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1. Introducéo

O objectivo deste documento de trabalho € mostrar como nas Ultimas décadas a tomada da
Africa Ocidental pelos cartéis da droga se deu a velocidade da luz, consentida pela existéncia
de elevados indices de pobreza, instabilidade econdmica, social, politica e militar, trazendo a
discussdo a indispensabilidade do nexo entre seguranca e desenvolvimento, crucial para a
prevencdo de conflitos, atacando a raiz dos problemas, e para a recuperacdo efectiva dos

paises em situagao de fragilidade.

O caso da Guiné-Bissau é particularmente relevante, ndo s6 por se tratar de um dos
tradicionais parceiros da Cooperacdo Portuguesa, mas por ser um dos paises mais pobres do
mundo, em que a chegada da cavalaria da cocaina, ha quatro anos atras, transformou

espantosamente a histéria da vida quotidiana do pais.

2. O contexto global
De Cabo Verde, ha poucos anos, a Guiné-Bissau hoje, e também a Guiné Conacri, Gambia,
Togo, Serra Leoa e outros, a Costa de Ouro da Africa esta a transformar-se na costa da

cocaina®.

A Africa, mais particularmente a Africa Ocidental — a seguir ao Magrebe a regido mais proxima
desse grande porto de entrada na Europa que é a Peninsula Ibérica — constitui um conjunto de
Estados marcadamente fragilizados ou, nalguns casos, a beira da faléncia institucional, uma

das zonas do globo simultaneamente mais instavel e mais pobre.

O indice de desenvolvimento humano do PNUD? coloca 12 dos 15 paises da CEDEAQ® no
grupo dos Estados mais pobres do mundo. De um modo geral, estes paises vivem com muitas
dificuldades estruturais, que se reflectem na debilidade das suas instituicbes nacionais,
afectando de forma clara a autoridade do Estado e o desempenho das suas fungbes mais
centrais. Os servigos publicos ndao funcionam, as forcas armadas e as policias encontram-se
sobredimensionadas, mal equipadas, quase sem recursos e constituem muitas vezes um factor
de instabilidade e, nalguns casos, escapam ao controlo da tutela politica. Devido & sua prépria

ineficiéncia ou ao estado de conflito em que vivem, os Estados também ndo sdo capazes de

! Natacha Mosso: “CEDEAO a procura de respostas contra o narcotrafico”, in: Revista Africa 21, 16/01/2000.

> PNUD: “2006 World Human Development Report”, www.hdr.undp.org/.

® A Comunidade Econémica dos Estados da Africa Ocidental (CEDEAO) integra o Benin, Burkina Faso, Cabo
Verde, Costa do Marfim, Gambia, Gana, Guiné, Guiné-Bissau, Libéria, Mali, Niger, Nigéria, Senegal, Serra Leoa e
Togo:
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exercer a soberania nalgumas regifes do seu territorio, deixando-as entregues a milicias
locais, empresas de seguranca privadas ou mesmo grupos armados. Ao ndo dominarem partes
do seu territdrio, mar ou terra, permitem toda a espécie de tréfico — de bens, substancias ilicitas

e pessoas — tornando-se uma ameaca séria a estabilidade interna.

Embora possam ter a sua disposi¢do inumeros recursos naturais, muitos destes Estados néo
0s conseguem transformar em receitas para o0 erario publico, com o0s orgcamentos a
dependerem em grande parte da ajuda externa. Daqui advém que alguns Estados tenham de
honrar certos compromissos internacionais, ao nivel de reformas administrativas e fiscais,
controlados pelas instituicdes de Bretton Woods (BM e FMI). Contudo, ao fim de uma ou duas
violacdes grosseiras, estas instituicbes suspendem a ajuda orcamental, colocando os paises a
beira da ingovernabilidade, sem liquidez. Por outro lado, a existéncia de vastos recursos
naturais, razdo de ser de alguns conflitos, nacionais ou regionais, tém na sua origem a procura

da apropriacdo privada desses mesmaos recursos.

A maior parte destes Estados encontra-se ainda minada pela corrup¢do, que afecta toda a
estrutura do Estado. Alias a Justica, a par da corrupgdo, € outro dos sectores que contribui
fortemente para a debilidade dos Estados. Ao ndo garantir uma justica minimamente eficaz, ao
nao conseguir estatuir o primado da Lei, o Estado demite-se de exercer uma das suas funcbes

fundamentais e cria as condi¢es para um avolumar da instabilidade no futuro.

3. Questdes destabilizantes

A ligagdo entre seguranca e desenvolvimento € hoje amplamente reconhecida. Se, por um
lado, a seguranca € essencial para proteger pessoas e bens, criar um ambiente favoravel a
reducdo da pobreza e a prossecucdo dos ODM, por outro, o desenvolvimento econémico e
social contribui também para a criagdo de condigbes mais sustentaveis de seguranca e de

estabilidade®.

A situacdo socioeconémica na Africa Ocidental tornou-se rapidamente numa ameaca crescente
a paz e a seguranca na sub-regido, dada a pobreza extrema e o facto da maioria da populagéo
viver abaixo do limiar da pobreza. Igualmente, questdes como as alteracdes climaticas, a
seguranca alimentar, a governacdo e as questdes transfronteiricas ameacam a paz e a

estabilidade na regido.

* Relatorio: “A Ligacdo Seguranca-Desenvolvimento: Contributos para uma Estratégia Nacional”, Instituto de
Defesa Nacional, pp. 2, 30 de Abril de 2009.
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3.1 Factores socioecondmicos

Apesar de alguns paises terem conhecido um crescimento econdémico sustentavel no decurso
dos dultimos anos, a distribuicdo desigual do rendimento nacional significa que esse
crescimento implicou a marginalizagdo de certos sectores da populagdo em vez da reducéo da
pobreza. E também nesta sub-regido que se registam alguns dos indicadores mais baixos do

desenvolvimento humano, o que compromete seriamente a realizagdo dos ODM.

A taxa de crescimento demogréfico anual desta parte de Africa, situada nos 2,3%, contrasta
claramente com a média mundial de 1,1%, devendo a populagdo da sub-regido mais do que
duplicar até 2050°. Os indicadores sobre a populacdo mostram que nos Gltimos 40 anos houve
uma tendéncia para 0s paises quase triplicarem o seu numero de habitantes, provocando,
entre outros, uma pressao urbanistica incontrolavel sobre as cidades ja densamente povoadas,
transformando-as em megapdlis infindaveis, sem o minimo de condi¢cbes sanitarias ou de
conforto, j& para néo referir os problemas de seguranca, pondo em risco ainda mais o seu ja

fragil quadro ambiental.

Também as migracBes internas, do campo para a cidade, contribuem de forma significativa
para a expansao das metrépoles, com graves consequéncias ao nivel da distribuicdo alimentar
e da diminuicdo da producdo agricola. Esse crescimento deveré agravar as pressdes sobre a
guestao da terra e sobre outros recursos e implicara, provavelmente, uma maior instabilidade

social e politica.

O problema do aumento da populacéo é particularmente grave devido ao facto do crescimento
econdmico ndo acompanhar a explosdo demografica. A economia destes Estados €
extremamente débil e vive impulsionada pelo seu sector informal. A economia formal depende
em grande medida do sector estatal, que € o principal empregador e o grande cliente no
mercado formal de bens e servigcos. Os governos dificilmente conseguem atrair investimento

estrangeiro, devido sobretudo a auséncia de infra-estruturas e a corrup¢ao.

As economias destes Estados nao logram criar empregos, levando a que 0s jovens nao
tenham perspectivas de futuro. Muitos fazem parte do sector informal da economia, quando
nao estdo simplesmente desempregados. Embora ndo haja dados crediveis sobre as taxas de
desemprego na regido, calcula-se que metade das pessoas em idade laboral (dos 15 aos 64

anos) estdo em situacdo de auto-emprego, o0 que significa ter uma ocupacgdo ocasional que

® Conselho de Seguranca das Nacgfes Unidas: Rapport do Secrétaire Général sur le Bureau des Nations Unies
pour I'Afrique de I'Ouest, pp. 2-5, NY, 30 Junho 2008.
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garante um rendimento intermitente. O desemprego revela-se assim como um dos factores que
mais contribuem para a fragilidade dos Estados, sobretudo quando os jovens deixam de aceitar
essa condi¢cdo como inevitavel e passam a colocar as culpas nos erros da governagado e nas

questdes da desigualdade social.

Os jovens possuem perspectivas de futuro muito limitadas, mas tém conhecimento profundo da
realidade dos outros paises, pois conseguem aceder a televisdo via satélite e a internet. O
sector das telecomunicacgdes é, indiscutivelmente, o que mais tem crescido em Africa no século
XXl e, devido a este salto tecnoldgico, os jovens tém uma nogédo clara das diferencas que

separam 0s seus paises do resto do mundo.

Este quadro demografico, social e econémico é propicio ao desenvolvimento de extremismos,
sejam do tipo terrorista ou de outros. O integralismo religioso tem-se substituido
paulatinamente aos nacionalismos e socialismos do tempo da Guerra-fria como projectos
politicos e de sociedade®. Ao mesmo tempo, alguns extremistas, aproveitando o
descontentamento social generalizado, fazem ressurgir um certo tipo de discurso politico anti-
modelo ocidental, que tende a assentar numa “percepc¢do africana” dos direitos humanos, num
enfoque desmedido em tradi¢Bes de dificil justificacdo no mundo actual, bem como no acentuar

das diferencas de ordem religiosa.

As dificuldades econdmicas da Africa Ocidental também foram seriamente afectadas pelo
aumento dos custos dos combustiveis e dos produtos de base, agravando as tensdes sociais,
pelo que devera ser prestada atencdo especial a estes desafios socioecon6micos para evitar

uma maior destabilizac&do da sub-regio.

3.2. Alteracdes climaticas e seguranca alimentar

A Africa Ocidental esta particularmente exposta as alteracdes climaticas, nomeadamente as
catastrofes naturais, degradacéo dos solos, desertificacdo, seca e inunda¢des. Dado o excesso
de populacéo nas cidades, o aumento da poluicdo urbana e dos detritos toxicos, ha uma nova
ameaca ambiental, riscos sanitarios e problemas de salde acrescidos, que terdo

consequéncias ao nivel da producdo econdémica e agricola.

® “L’Environment de Securité et le Processus de Construqtion de la Paix en Afrique I'Ouest”, documento de
trabalho do Escritério das Nagbes Unidas para a Africa Ocidental (UNOWA), Dakar, Marco 2007
WWW.un.org/unowa/.
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De acordo com as previsbes meteoroldgicas, o clima da sub-regido para as proximas décadas
dever-se-4 tornar mais seco, mais varidvel, com uma grande pressdo sobre 0S recursos
aquiferos e uma maior vulnerabilidade aos fenémenos climéticos extremos. A gravidade dos
problemas ambientais devera merecer uma atengdo especial, através da adopcao e aplicacao

de politicas concertadas ao nivel da sub-regido.

A vulnerabilidade desta sub-regido ao aumento dos precos dos produtos alimentares esta
intimamente ligada ao facto de existirem baixos niveis de produtividade, politicas agricolas
inadequadas, uma urbanizacao rapida, catastrofes naturais e conflitos que contribuem para que
a grande maioria dos paises da Africa Ocidental se tenham tornado importadores de produtos
alimentares. Entre as graves consequéncias humanitérias, onde se inclui o aumento da fome, a
diminuicdo das despesas consagradas aos tratamentos meédicos, a habitacdo e a educacéo, a

crise alimentar tornou-se um risco sério para as questées de seguranca.

3.3 Governacao

A sub-regido da Africa Ocidental tem registado alguns progressos importantes no dominio da
boa governacéo. Depois de anos de instabilidade, a democracia e a paz estdo lentamente a
instalar-se. Todavia, persistem dificuldades que ameacam 0s poucos progressos alcancados,
em particular nos dominios da gestao, da economia e dos recursos, dos processos eleitorais,

dos direitos humanos e da reforma do sector da seguranca.

Todavia, a criacdo de boas praticas de governagdo permanece um problema sério na Africa
Ocidental. A corrupcao generalizada representa uma séria ameaca as instituicbes e ao Estado
de direito e, em Ultima instancia, com efeitos negativos sobre a paz e a seguranc¢a. Nos ultimos
anos, tém surgido novas praticas de corrup¢ao face a descoberta de recursos naturais na sub-
regido, exigindo-se um controlo transparente e responsavel da gestao dos recursos para que

todos possam beneficiar das riquezas nacionais.

As preocupacfes relativas aos direitos humanos permanecem um desafio maior na Africa
Ocidental. Apesar da tentativa de regulacdo de conflitos de longa duracéo ter posto fim a
algumas violacbes macicas de direitos humanos, estes continuam embora a uma escala mais
reduzida, devido sobretudo a uma cultura de impunidade. E urgente reforcar o Estado de

direito, em particular o sector judicial e a reforma do sector da seguranca.

A reforma do sector da seguranca representa um desafio fundamental para alguns paises da
sub-regido que se encontram em situacfes de pds-conflito ou em transicdo. Apesar dos
9



esforcos visando a reestruturacdo daquele sector e do maior envolvimento da comunidade
internacional, as forgas armadas continuam a ser uma fonte maior de inseguranca e
instabilidade nalguns daqueles paises, em particular na Costa do Marfim, na Guiné-Bissau e na

Guiné Conacri.

3.4 Questdes transfronteiricas

Dada a fragilidade das economias e das instituicbes governamentais, os paises da Africa
Ocidental estdo particularmente vulneraveis as questdes da corrup¢do e de alguma anarquia,

como ja referido.

Alguns paises, como a Guiné-Bissau, a Guiné Conacri e os paises do Sahel, tornaram-se um
terreno fértil para o crime organizado. O trafico de droga constitui a actividade criminal
transfronteirica mais importante na sub-regido. Em certos casos, as redes de trafico de droga
infiltraram-se nas estruturas governamentais e nas forcas de seguranca. Para além do
narcotrafico, o trafico de seres humanos (criancas, mulheres e migrantes) é outra tendéncia
crescente, a par da proliferacdo das armas ligeiras, que contribuem igualmente para favorecer

a actividade criminal.

O potencial surgimento de conflitos transfronteiricos também tem sido uma preocupacéo, numa
regido onde, a semelhancga de outras partes do continente, iniUmeras fronteiras internacionais
necessitam ainda de ser demarcadas. O crescente numero de conflitos relativos as questfes
da terra, aos recursos naturais e a violéncia interétnica poderdo ter graves consequéncias e

implicar um aumento das tensdes entre Estados vizinhos.

4. O tréfico de droga na Africa Ocidental. Um problema mundial

Todos estes factores — a debilidade das instituicbes nacionais, a inexisténcia de infra-estruturas
e servicos publicos, a incapacidade de impor o primado da Lei — entre outros, contribuem para
afectar as estruturas dos Estados e torna-los vulneraveis a um fendmeno que esta em evidente
expansdo na Africa Ocidental: o narcotrafico protagonizado por grupos internacionais de
criminalidade organizada. De acordo com os dados da UNODC, o aumento do numero e da
quantidade de apreensdes de droga na regido da Africa Ocidental indicia que o fenémeno tem
vindo constantemente a crescer desde 1995, mas com especial destaque nos ultimos anos, no
que respeita a cocaina, ndo so devido a fragilidade dos Estados mas, também, ao facto de ser

um negocio extremamente lucrativo.
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A droga ja se tornou deste modo um problema em Africa e representa um obstaculo ao
desenvolvimento daquele continente, de acordo com VAarios organismos internacionais
responsaveis pela luta contra o trafico de droga. J& em 2001, um relatério do Orgéo
Internacional do Controlo de Drogas afirmava que “gragas a sua experiéncia no campo do
contrabando de haxixe e de heroina, os cartéis da droga da Africa Ocidental procuram novos
contactos na América Latina para estender o trafico de cocaina a toda a regido da Africa

Subsariana™’.

Ha uma mistura explosiva que pode fazer da Africa Ocidental uma espécie de “cocktail
Molotov” de dimensdo regional, cujos danos colaterais afectardo sobremaneira a Unido
Europeia. As componentes desta mistura sdo a expansdo demogréfica, 0 desemprego e o
narcotrafico. Trata-se de uma reviravolta fundamental na estratégia do narcotrafico mundial,
gque encara o continente africano como uma das areas chave para a distribuicdo de drogas em
todo o mundo. Até ao inicio da década de 90, Africa foi mantida as margens das rotas da
droga. A mudanca ocorreu em 1993, quando foram apreendidas na Nigéria 300 quilos de
heroina provenientes da Tailandia®. Foi o sinal de uma mudanca que assistiu a transformacao
de pequenos contrabandistas africanos (a maioria nigerianos) de simples transportadores por
conta de terceiros a membros de gangues guiados por africanos, capazes de tratar no mesmo

nivel com organiza¢des analogas de outros continentes.

Apesar dos seus limites, os relatorios dos organismos internacionais de luta contra o tréfico de
droga permanecem frequentemente como os Unicos instrumentos para analisar o fenémeno do
narcotrafico. A apreensio de opiaceos em Africa registou um forte aumento nos ultimos anos,
devido sobretudo & apreenséo ocorrida na Africa Central e Ocidental, que quase triplicou de
2003 a 2004°. A heroina que passa por Africa destina-se em primeiro lugar aos mercados
europeus e, em segundo lugar, aos da América do Norte, com origem nos paises do Sudoeste
e Sudeste da Asia. Os traficantes de cocaina tendem a servir-se de Africa cada vez mais como
ponto de transito por dois motivos. O primeiro, resulta da melhoria dos sistemas de inspec¢ao
utilizados pelas autoridades locais e pelas norte-americanas nha area caribenha e centro-
americana, rota tradicional utilizada pelos traficantes. O segundo, est4 ligado a diminui¢cdo do
consumo de cocaina, que se registou nos Estados Unidos, perante 0 aumento da procura na

Europa. Deste modo, o continente africano tornou-se uma rota comoda e segura para alcancar

’. IBIDEM.

8 vitor Angelo e Rui Flores: “A mistura explosiva da expanséo demografica, desemprego e narcotrafico na Africa
Ocidental”, Working Paper n° 29, pp. 1-11, 27 Agosto de 2007.

® “The drug trafficking situation in West Africa”, Briefing Paper, Escritério Regional para a Africa Central e
Ocidental da UNODC, Dakar, Junho 2007.
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um mercado em crescimento com efeitos colaterais, na medida em que se assiste a aumentos

preocupantes nos Ultimos anos.

O pais tradicionalmente mais envolvido no narcotréfico tem sido a Nigéria. Com efeito, em
1993, registou-se a primeira grande apreensdo de cocaina em Africa e as organizagbes
criminais nigerianas estéo perfeitamente inseridas no sistema criminal global e transnacional®.
A afirmagéo das méfias nigerianas deriva também da pertenca da Nigéria a Commonwealth,
gue permitiu abrir estreitas rela¢gdes comerciais com o subcontinente indiano, produtor de 6pio
e de heroina e com 0 mundo anglo-saxénico consumidor. No final dos anos 80, registou-se um
aumento importante no papel de centro estratégico e, desde entéo, os traficantes nigerianos
sdo considerados os principais transportadores da droga, uma verdadeira indUstria ao servico
da heroina e da cocaina, presentes em todos os pontos chave da producdo e do tréfico de
droga gracas aos compatriotas residentes no exterior, formando clas criminais comparaveis

aos colombianos, turcos e chineses, baseando-se na solidariedade étnica, de cla e familias.

Um outro pais da Africa Ocidental, do qual se tém estatisticas mais fiaveis sobre o aumento do
trafico de cocaina é o Gana, sendo a maior parte da cocaina destinada ao mercado britanico.
De acordo com um responsavel da UNODC, as organizacdes de narcotraficantes tendem a
fazer transitar a droga pelo meio da Africa Ocidental porque, até agora, as autoridades
alfandegéarias norte-americanas e europeias tém controlado com menor atencdo as
mercadorias e as bagagens provenientes de Africa relativamente as provenientes da América
Latina. No caso do Gana, nos ultimos anos, o pais foi inserido na lista dos paises de “alta

prioridade” de inspeccéo.

A Guiné-Bissau € outro dos paises que se tornou ponto de transito da cocaina da América
Latina para a Europa, como demonstrado numa recente operacao que levou a captura de 674
quilos de cocaina e & detencdo de alguns narcotraficantes sul-americanos™. Na Africa
Ocidental, os paises mais envolvidos pelos fluxos de drogas, além do Gana e da GB, sé@o a

Costa do Marfim, o Senegal e a Nigéria, como ja mencionado.

Os traficantes de cocaina na Guiné-Bissau estdo ligados aos que passam através do Senegal
e esta também a aumentar o nimero de “correios” guineenses detidos no momento do

embarque para Portugal.

10 Agencia da Congregac&o para a Evangelizacdo do Povo (FIDES): “A droga na Africa — um problema mundial”,
pp. 1-10, 3 Agosto 2007.
YFEernando Jorge Pereira: “Magistrados e policias ameacados”, in: Jornal Expresso, 02-08-08.
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Das costas da Africa Ocidental, as organiza¢des de narcotraficantes estdo progressivamente a
expandir-se aos paises do Sahel, cujo papel estratégico entre o Atlantico e o Magrebe, e
portanto o Mediterrdneo, € apreciado também pelos traficantes de seres humanos e,
provavelmente, pelo terrorismo internacional. N&o se pode excluir, a priori, uma ligacdo entre
essas realidades criminais, de que sdo cumplices a debilidade dos Estados e a vastiddo dos
territérios a controlar. Paises como o Mali, Burkina Faso e Niger sdo ha milhares de anos
atravessados por vias de caravanas, que agora se converteram para uso criminal: ndo s6 para

o tréfico de seres humanos mas, também, de armas, droga e tabaco de contrabando.

Enquanto o continente africano permanece, actualmente, apenas como um local de transito e
um mercado residual para drogas como a cocaina e a heroina, a principal producéo local de
estupefacientes é representada pela cannabis. No que concerne ao haxixe, o principal produtor
mundial é Marrocos, que fornece os mercados norte-africanos e europeus. Gracas ao esforco
das autoridades marroquinas, nos ultimos anos deu-se uma diminui¢cdo da producao local da
cannabis. O aumento das apreensdes em Africa é sobretudo determinado pelo aumento do

controlo policial efectuado pela Nigéria e pela Africa do Sul.

No gue diz respeito as probleméticas sociais ligadas ao consumo de cannabis, recorda-se que
esta substancia € a droga mais difundida e usada a nivel mundial. Até aos anos 80 a sua
producdo permaneceu limitada. A partir dai, porém, notou-se um aumento notavel da superficie
cultivada com a cannabis para fins comerciais. A producéo africana de droga subtraiu terras e
recursos a agricultura, isso porque naquele periodo se registou uma forte queda dos precos
dos produtos agricolas em todo o mundo. A agricultura africana, ja de si fragil, entrou em crise,
levando diversos camponeses a deixarem-se tentar pelo cultivo da cannabis em detrimento do
cultivo de produtos licitos. Compreende-se, assim, que o cultivo daquela substancia tenha
sérias repercussdes na auto-suficiéncia alimentar de diversos paises africanos. No que diz
respeito a producdo de drogas sintéticas, esta é limitada em Africa, com excepcéo da Africa do
Sul, onde tém sido descobertos laboratérios clandestinos. Recorda-se que as drogas sintéticas
faziam parte do programa de desenvolvimento de produtos quimicos e biolégicos aplicado pelo

regime do apartheid.

A andlise feita pela UNODC das frequentes apreensdes operadas na Africa Ocidental nos
mercados de destino indicia que se esta na presenca de dois modos complementares de
trafico. O primeiro tipo, liderado por estrangeiros oriundos na sua maioria da América Latina,
transporta grande quantidades de droga daquele continente, com origem na Colémbia mas

com passagem pelo Brasil e Venezuela, para a regido africana usando barcos e iates privados
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e, mais recentemente, através de jactos privados. O segundo tipo de trafico é feito por
contrabandistas locais que compram pequenas quantidades de narcéticos e as exportam
através de correios humanos. Contudo, a disponibilidade crescente de cocaina na regido levou
a criacéo de armazéns por toda a costa, o que veio facilitar o aumento do trafico feito por locais

e a existéncia de redes estruturadas capazes de adquirir e redistribuir centenas de quilos.

As autoridades europeias tém detectado contrabando de drogas oriundo de quase todos 0s
aeroportos da Africa Ocidental, revelando a vulnerabilidade dos Estados da regido ao
narcotrafico. A aparente facilidade com que os traficantes conseguem expedir grandes
quantidades de droga revela, no minimo, que os Estados ndo tém capacidade para lidar com
este tipo de contrabando, ou, no maximo, que as préprias estruturas do Estado j4 foram

penetradas pelas redes do crime organizado.

Mas, o problema ndo é apenas de auséncia de meios. Um pouco por toda a Africa Ocidental
encontra-se uma certa relutancia crénica do poder politico em tomar medidas que combatam
eficazmente o trafico de droga. E neste cenario que surgem narco-Estados. Ha quem veja a
associacdo aos grupos de crime organizado apenas como uma tentativa de assegurar um

modo de sustentar a sua familia quando a alternativa € o desemprego e a fome.

Nos ultimos anos, as Nagfes Unidas tém manifestado uma crescente preocupag¢do quanto ao
trafico de cocaina na Africa Ocidental e ao seu potencial impacto na estabilidade e no
desenvolvimento daquela regido téo fragil. O trafico de drogas naquela regido esta a ganhar
sérios contornos, constituindo uma ameaca preocupante a seguranca e a estabilidade da sub-
regido e a p6r em causa a viabilidade das economias de alguns paises. Os Estados-membros
da CEDEAO reconhecem as insuficiéncias e as vulnerabilidades para fazer face ao fenémeno.

O relatério sobre a situacdo das drogas na Africa Ocidental*, apresentado & margem da
Cimeira dos Ministros da Justica e do Interior dos quinze paises da CEDEAO, que decorreu no
final de Novembro de 2008, em Cabo Verde, mostra a realidade do problema: todos os anos
pelo menos 50 toneladas de cocaina transitam na sub-regido da Africa Ocidental em direcgéo a
Europa e os lucros a volta desse negécio rendem, aproximadamente, dois mil milhdes de

ddlares anuais, nas ruas das principais cidades europeias.

2 United Nations Office on Drugs and Crime — Cocaine trafficking in Western Africa, situation report, Outubro,
2007, pp.1-8.
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O principal alerta chegou do Director Executivo da ONUDC, que iniciou a sua alocuc¢éo dizendo
que “A Africa esta sob ataque”. Utilizando a expressdo “os sinos de alarme estdo tocando”,
Anténio Maria Costa afirmou que a Africa Ocidental, que até agora enfrentava a pobreza, fome
e conflitos armados, estéd sob ataque e em risco de se transformar num epicentro para o trafico
de drogas, crime e corrupgdo. Segundo aquele responsavel, as ameagas decorrentes do
narcotrafico estdo a espalhar-se, ao mesmo tempo que grupos criminosos exploram as

vulnerabilidades dos paises desta sub-regido.

Apesar dos esforcos dos proprios Estados e da comunidade internacional, o problema tem
vindo a agravar-se. A quantidade de cocaina capturada na Africa Ocidental tem duplicado
todos os anos, desde 2005, segundo dados referidos naquele relatério. Se, nesse ano, a
guantidade de cocaina apreendida foi de 1,3 toneladas, em 2006 aumentou para 3,2 € em
2007 para 6,5 toneladas, representando dez por cento de toda a cocaina traficada no mundo®®.
O problema é tanto mais grave quanto o trafico de droga tende a perverter as economias
desses Estados, na sua maioria frageis e, em alguns casos, detentores de um Produto Interno

Bruto inferior ao lucro proveniente desse negocio.

Os participantes na Cimeira da Praia reconheceram que o narcotrafico na Africa Ocidental é
mais do que um mero problema de droga. Todos sdo unanimes em concordar que se esta
perante um fendmeno que desencadeia outras consequéncias como uma crise de saude
publica e de seguranca que, consequentemente, minam os esfor¢os desses paises em atingir
0s ODM.

5. O caso da Guiné-Bissau

Muito para além dos cenarios paradisiacos que a Guiné-Bissau acolhe, este Pais tem-se
confrontado com a dura realidade dos nimeros ao ocupar o 175° lugar (em 177) do indice de
Desenvolvimento Humano de 2008, do PNUD*. A acompanhar a frieza estatistica dos
nameros, a Guiné-Bissau apresenta outras importantes fragilidades motivadas tanto por causas
que decorrem ainda do processo de independéncia, como por causas mais proximas, como as
motivadas pelo conflito politico-militar de 1998/99, o qual provocou uma alteracéo consideravel
na ajuda internacional ao pais, com muitos doadores a abandonarem Bissau e/ou a

transferirem as suas agéncias para Dakar, no Senegal.

13 Dados referidos na revista Africa 21, 16/01/2009 www.africa21digital.com
4 PNUD: Relatério de Desenvolvimento Humano 2008, www.undp.org
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Actualmente, sdo poucos os doadores presentes no terreno comparativamente com outros
paises da Africa Subsariana, o que reflecte a pouca prioridade regional da Guiné-Bissau nas
agendas de politica externa dos doadores e os sinais de cansago destes (donor fatigue),
condenando o pais a categoria de “donor orphan” da comunidade internacional.”® Para este
abandono muito tem contribuido a instabilidade interna do pais, politica e militar, potenciada
pela sua dependéncia econémica e pela prépria instabilidade dos paises vizinhos. A situacéo
social extremamente gravosa em que vive a populagdo da Guiné-Bissau é, como presenciado
em conflitos anteriores, um factor determinante para o eclodir de conflitos violentos, justificando
a sua classificacdo como Estado fragil, reconhecida em 2006 pelas proprias autoridades

guineenses.

Mais recentemente, e dado o posicionamento geoestratégico da Guiné-Bissau, vulneravel as
redes do trafico de cocaina, mas também ao branqueamento de capitais e a imigracdo
clandestina, o pais tem vindo a converter-se numa plataforma perigosa com efeito dominé
expansivo para a regido e também para a Europa, contribuindo assim para a recente
designacdo de narco-Estado. Este rétulo colou-se a Guiné-Bissau desde que as mafias da
Ameérica Latina comecaram a servir-se da Africa Ocidental para fazerem chegar cocaina a
Europa. As condi¢Bes para o trafico sdo ideais: sem vigilancia, sem uma Unica prisdo, um

Estado demasiado fraco e uma populacao demasiado pobre. Os traficantes sabem tudo isto.

A importancia dos lagos linguisticos e culturais é também muitas vezes subestimada na
avaliagdo que é feita relativamente as escolhas das rotas pelos traficantes e a Guiné Bissau
partilha lagos linguisticos e culturais com o Brasil e Cabo Verde, todos pontos chaves no tréafico
da cocaina para a Europa. A conjugacéo de todos estes factores tem obrigado a comunidade
internacional a repensar as suas estratégias de intervencdo relativamente a Guiné-Bissau,
obrigando a conciliar as agendas bilaterais e diferentes prioridades politicas com os principios
internacionais da cooperagdo para o desenvolvimento emanados dos varios fora multilaterais,

num equilibrio nem sempre fécil de forcas.

A situacdo de “emergéncia estrutural” e de pds-conflito que a Guiné-Bissau vive exige uma
intervencdo sustentavel para evitar eventuais futuros conflitos e assegurar a transicdo para um
Estado mais estavel e propicio ao desenvolvimento. A criacdo de ligacdes entre a paz, a
seguranca e o desenvolvimento é frequentemente uma preocupacao prioritaria em situacoes

de fragilidade. Neste cenario, e no caso concreto da Guiné-Bissau, as necessidades actuais, e

> De acordo com o Grupo dos Estados Frageis da OCDE, a Guiné-Bissau encontra-se entre os Estados frageis
com menor nimero de doadores no terreno. Os cinco maiores doadores em 2006 forneceram 83% da Ajuda
Publica ao Desenvolvimento, com a Unido Europeia a representar cerca de 40% dessa mesma ajuda.
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também futuras, concentram-se essencialmente na urgéncia de implementacdo de reformas
inadiaveis na Administracdo Publica, nas Finangas e no sector de Defesa e Seguranga, que

deverdo ser integradas numa Optica de segurancga, desenvolvimento e prevencgédo de conflitos.

Sem instituicdes consolidadas e um Estado fragilizado por décadas de méa gestdo e de
instabilidade politica, a GB representa actualmente o paradigma de crise estrutural complexa e
profunda’®. A recente instabilidade politica demonstra que os desafios a implementacdo das
reformas de seguranca estdo relacionados com aspectos mais abrangentes: a coordenagéo
entre os esforcos dos parceiros nacionais e internacionais na area da seguranga e do
desenvolvimento; a necessidade de refor¢o das capacidades do Estado guineense em diversas
areas; a influéncia de factores sub-regionais (incluindo questfes fronteiricas) e o impacto do
trafico de droga e do crime organizado; a conciliacdo dos investimentos em RSS (colocar por
extenso) com programas de reconstru¢cdo socioecondmica; o desenvolvimento de capital
humano que possa apropriar-se dos processos de RSS e de outros programas de
desenvolvimento; ou a auséncia de um processo de reconciliagdo que possa contribuir para

uma paz mais abrangente e sustentavel.

5.1. Combate ao Narcotrafico e Reforma do Sector da Seguranca e Defesa, na

perspectiva da prevencao de conflitos

O subdesenvolvimento pode ser encarado como um factor gerador de tensdes, que podera ser
contrariado pela existéncia de estruturas institucionais estabelecidas, assim como pela criacao
de vantagens retiradas do crescimento econdémico, as quais poderdo estimular o interesse das
populacdes na prevencgéo de conflitos. O papel da comunidade internacional s6 podera vir a ser
eficaz se existir de facto coordenagdo entre todos 0s actores externos, sem esquecer a

articulagéio com os actores internos (governo e sociedade civil)*’.

A dificil situacdo socioecondmica da Guiné-Bissau, associada a sua posicdo geografica na
Costa Ocidental africana, a falta de mecanismos institucionais (juridicos e judiciais) e a sua
fragueza operacional para prevenir e combater o trafico de droga e outras formas
transnacionais de crime organizado, constituem sérios obstaculos a estabilidade politica e ao
desenvolvimento socioecondmico. Melhorar o sistema global de aplicacdo da lei e reforcar a

capacidade das instituicbes da justica dentro do pais, fazem parte de um processo mais amplo

'® Relatério : “A Ligagcdo Seguranca-Desenvolvimento : Contributos para uma Estratégia Nacional”, IDN, pp. 8, 30
de Abril de 2009.

A coordenacdo deveria assentar no reforco das parcerias, no alinhamento do apoio dos doadores com as
estratégias de desenvolvimento dos paises parceiros, na harmonizagdo das ac¢Ges dos doadores, na gestdo dos
recursos norteada pelos resultados do desenvolvimento e no reforco da obrigatoriedade reciproca de prestacéo
de contas.
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de reforma do sector da seguranca e defesa, que devera necessariamente cruzar-se com o
Plano de Combate ao Narcotrafico elaborado pelo Gabinete das Na¢Bes Unidas de Combate
ao Crime e a Droga (UNODC)®.

Consciente do papel catalisador que a reestruturacao do sector da seguranca e defesa podera
ter na libertagdo de energias necessarias para enfrentar os desafios do desenvolvimento
humano, e de modo a inverter a tendéncia de marginalizacdo da Guiné-Bissau, a comunidade
internacional programou uma série de intervencdes, quer num quadro de apoio multilateral,
quer bilateral. De referir a este propdsito as varias intervengfes programadas para os médio e
longo prazos, designadamente da Comisséo para a Consolidagao da Paz, com um potencial de
financiamento de cerca de 35 milhdes de doélares, assente numa abordagem dualista de
projectos de impacto imediato, por um lado, e uma estratégia-quadro, por outro; a
disponibilizacdo de 7,7 milhdes de euros do 9° FED para o arranque das primeiras fases da
RSS, nomeadamente para a desmobilizacdo e reinsercdo de antigos combatentes e milicias; o
compromisso financeiro, ja assumido para 2009-2013, de 27 milhdes de euros para o sector de
concentracao “Prevencdo de Crises em Estados Frageis”, recentemente negociado no ambito
do 10° FED, a aplicar sobretudo nos sectores da defesa, da justica, da policia e das elei¢des; a
disponibilizacdo, entre 2008-2010, de 5 milhdes de euros (dos quais 2 milhdes a cargo da
Comissdo Europeia e outros 2 milhdes a cargo de Portugal), para o Plano Operacional de
combate ao narcotrafico na Guiné-Bissau; a presenca, desde Abril de 2008, de uma missao
PESD™, colocada junto dos diversos 6rgdos chave da RSS, nas trés areas (defesa, policia e
sector judiciario) e a utilizagdo de 6 milhdes de euros do PAOSED, que visa reforcar a

capacidade do sector da justica e dos 6rgédos do poder legislativo®.

Adicionalmente, deverdo ser ainda referidas as intervencdes bilaterais, em particular as de
Portugal, Espanha e Franca, e o papel do PNUD e do CAD da OCDE, que tém disponibilizado
expertise e apoio técnico. A este proposito, Portugal tem também trabalhado em conjunto com
a CEDEAO, a CPLP e a missdo da ONU em Bissau, UNOGBIS, no sentido de convergir

18 Realizou-se em 19 de Dezembro 2007, em Lisboa, uma Conferéncia Internacional sobre o Narcotrafico na
Guiné-Bissau, a pedido do Governo guineense. Nesta Conferéncia foi apresentado pela UNODC um Plano
Operacional de Combate ao Narcotrafico na Guiné-Bissau, o qual esta a ser implementado com o apoio dos
doadores bilaterais e multilaterais. A Comissado Europeia e Portugal assumiram-se como principais financiadores,
ascendendo cada uma destas contribuicdes a 3 MUSD para os trés anos de vigéncia do Plano da UNODC.
¥ Dada a sua natureza multidisciplinar (que inclui as componentes de reforma dos sectores militar, policia e
justica), trata-se de uma misséo da Unido Europeia de caracter conjunto civil-militar, embora com predominancia
da componente civil (policia, justica, crime organizado e narcotréafico, etc.), de aconselhamento e assisténcia na
area da reforma do sector da seguranga na Guiné-Bissau. Do ponto de vista legal da UE esta € uma misséo civil.
Com esta missdo, a UE pretende contribuir para a estabilidade da GB no contexto da sub-regido ocidental de
Africa e reduzir o efeito das redes de crime organizado que se estendem para a Europa.
20 Report of the Secretary-General on Developments in Guinea-Bissau and on the United Nations Peacebuilding
Support Office in that country, 29/09/2008
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posicdes de modo a acordar os Termos de Referéncia claros quanto aos objectivos e linhas de
accdo a prosseguir pelos principais parceiros internacionais na Guiné-Bissau. Nesse sentido,
Portugal subscreveu a plataforma consolidada que, sob proposta da CEDEAO e da CPLP,
revestiu a forma GCI* que, na sesséo realizada na Cidade da Praia, em Cabo Verde (Maio
2008), instou o Governo guineense a elaborar um mecanismo solido para o respeito pelo
Estado de direito e a luta contra a impunidade, que passa pela necessidade de as autoridades
resolverem os problemas de seguranca e de combate ao narcotrafico, colaborando com as

instituicdes competentes e com os parceiros bilaterais.

Todavia, toda esta dispersdo de intervengfes na Guiné-Bissau por parte dos varios actores
podera levantar algumas questdes no curto prazo, que alids se comecam ja a fazer sentir®,
nomeadamente:

e Problemas de articulacdo e complementaridade entre as diversas intervencdes dos
parceiros internacionais;

e Dificuldades de absorcao da ajuda por parte do Governo guineense;

e Dificuldades de materializacdo dos compromissos assumidos em projectos concretos;

¢ Problema da sustentabilidade dos esfor¢os lancados;

e |deia de que a Guiné-Bissau ja estara a ser convenientemente assistida, quando o mais
dificil esta ainda por fazer, com os inerentes riscos de desmobilizacdo do esforgo
internacional a curto/médio prazo.

e As guestbes relativas ao enquadramento legal das forcas policiais, judiciarias e
militares, a sua administracdo e a aplicacdo da lei constituem sérios problemas a RSS
na Guiné-Bissau.

e Cumulativamente, o aumento do narcotréfico, a intensificacdo do trafico de seres
humanos, a lavagem de dinheiro e a corrupcdo constituem também ameacas sérias a
seguranca nacional e a estabilidade, devido ao alegado envolvimento de membros do
governo e altas patentes militares no crime organizado.

e Reconhece-se também que a existéncia de vérias forgas policiais em concorréncia,
obedecendo a tutelas diferentes, resulta numa falta de coordenacdo e numa

multiplicidade de mandatos de autoridades, agravada por uma crénica falta de

2 Integram o GCI os seguintes paises: Angola, Brasil, Cabo Verde, Espanha, Franca, Gambia, Gana, Republica
da Guiné, Niger, Nigéria, Portugal, Senegal, FMI, ONU, Unido Europeia, Banco Mundial, CPLP, CEDEAO e
UEMOA. O GCI visa actuar em diversas vertentes, com 0 objectivo de encorajar o didlogo politico, apoiar o
governo guineense na mobilizagcdo da assisténcia financeira internacional e promover a inclusdo da Guiné-Bissau
no grupo de paises que receberdo apoio e assisténcia da Comissao das Nacdes Unidas para a Consolidagéo da
Paz, tendo sido recentemente aceite a sua inclusao.

2 Estas mesmas conclusdes foram apuradas por uma missdo técnica inter-agéncias das NU, realizada em
Outubro 2008 & GB.
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equipamento, infra-estruturas inadequadas, auséncia de formacdo dos agentes,
irregularidades nos pagamentos salariais e constantes interferéncias politicas.

e A ndo apropriacdo e a falta de lideranca por parte das autoridades da GB na conducédo
do processo de RSS, é igualmente apontada como uma das principais lacunas na
execucdo da estratégia da reforma, mais focalizada na aquisi¢cdo de equipamento e na
formacdo. Alias, a auséncia de uma abordagem integral e holistica € também referida
como uma das principais falhas daquela estratégia, a par da incapacidade para lidar
com temas sensiveis como o tréfico de droga e o crime organizado, bem como com
outros aspectos do sector da justica criminal, nomeadamente a questéo prisional.

e Apesar de existir ja um numero significativo de agéncias internacionais e parceiros
bilaterais envolvidos na RSS, sobretudo ao nivel da capacitacdo institucional e
legislativa (criacdo de leis organicas), este apoio tem sido marcado pela falta de
coeréncia e coordenacdo entre 0s parceiros e por uma sobreposi¢céo de intervencoes.

e Os principais doadores, homeadamente Portugal, Brasil, missdo PESD, INTERPOL e
agéncias das NU (UNOGBIS, UNODC, PBSO e PNUD) estédo sobretudo empenhados
no reforgo da capacidade institucional do sector policial, com especial incidéncia na PJ
(Ministério da Justica). Por outro lado, a POP (Ministério da Administracdo Interna),
identificada como a principal forga policial da GB em fung¢@o do numero de efectivos e
actividades abrangidas, tem recebido pouca assisténcia da comunidade internacional, o
que tem contribuido para agravar o clima de hostilidade entre as duas policias e

respectivas tutelas.

A comunidade internacional tem efectuado esforcos para conter algumas dindmicas
conflituosas ao nivel politico e militar, como j& referido, mas tem revelado dificuldades e
incoeréncias na actuacdo para a promo¢do de uma paz duradoura e um desenvolvimento
sustentavel. As politicas tém-se centrado mais na seguranca do que no desenvolvimento,
embora as proprias elites internas ndo tenham nem politicas nem interesse no
desenvolvimento, e as accbes de seguranca ndo funcionem exactamente porque ndo existe
desenvolvimento. A categorizacdo de Estado fragil, ndo reconhecida internamente como uma
categorizacao valida do pais (s6 ao nivel internacional), acaba por ser instrumentalizada pelas
elites guineenses para a obtencdo de fundos, consoante 0s seus interesses; por outro lado, a
reforma do sector de seguranca esté a ser realizada sem interesse por parte das pessoas que

deveriam assumir a lideranca dessa mesma reforma®.

2 Relatorio: “A Ligacdo Seguranca-Desenvolvimento: Contributos para uma Estratégia Nacional”, Instituto de
Defesa Nacional, pp. 8, 30 de Abril de 2009.
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O somatério de todos estes problemas e lacunas poderd esta a pbr em causa a
sustentabilidade quer das ac¢des ja& em curso, como das planeadas para o futuro. Assim, face
aos resultados da avaliacdo, a missdo técnica das NU recomendou que uma futura missao
integrada das NU na GB, a suceder a UNOGBIS, deveré integrar uma componente reforgada
de conselheiros de policia, constituida por peritos em RSS e elementos com experiéncia no
combate ao crime organizado e trafico de drogas, de modo a constituir uma abordagem mais
sustentavel e holistica da reforma. Aconselhou, igualmente, que a Capacidade Permanente de
Policia das NU (Standing Police Capacity) enviasse para Bissau uma equipa de peritos nas
areas da reforma, treino e investigagdo criminal, de modo a ajudarem a UNOGBIS e as
autoridades guineenses a desenvolver um plano de reforma do sector policial, em articulagédo
com a missdo PESD, PNUD, UNODC e doadores bilaterais.

Aquele plano deverd indicar objectivos de curto e longo prazo, conter uma analise de risco,
definir prioridades e indicadores de progresso, bem como opcdes de contingéncia, implicacbes
financeiras e mecanismos de avaliacdo. Pretende-se que funcione como “ponto de entrada”
para os doadores interessados em desenvolver ac¢cdes nos dominios de policia e justica,
devendo a UNOGBIS assumir maior protagonismo na coordenacdo dos esforcos

internacionais.

6. Conclusodes

7

O continente africano € um ponto de passagem cada vez mais importante para as
organizacdes de narcotraficantes, apesar de, no momento, a maior parte das apreensdes de
estupefacientes ocorrer noutras partes do mundo. Em face da escassa eficiéncia das policias
africanas e da relativamente recente consciencializacdo do problema por parte das entidades
locais e internacionais, pode-se supor que as quantidades apreendidas em Africa ndo
correspondam as cargas efectivas que transitam pelo continente. Até porque ja ndo é apenas
um ponto de passagem da droga proveniente da América Latina e da Asia em direccéo a
Europa e & América setentrional, mas ja se tornou um mercado, ainda que eventualmente

“residual” mas que, em todo o caso, ndo pode ser ignorado pelas redes de narcotraficantes.

A par da vantajosa localizacdo geografica da regido, da fraca ou inexistente capacidade dos
Estados em travar o trafico, de estruturas e recursos governamentais fracos e inadequados, de
leis ineficazes, da instabilidade politica e social de alguns Estados e de forcas de seguranca
sem recursos, equipamento ou treino, a pobreza afigura-se como o maior problema e aquele

gue o continente ter4 que minimizar para conseguir travar os tentaculos do narcotrafico.
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Num continente onde a maioria da populacdo vive em condicBes de extrema pobreza e de
exclusdo social, os narcotraficantes tém caminho aberto para corromper alvos faceis, na sua
maioria jovens e desempregados, criando um verdadeiro e rentavel negoécio de trafico e

consumo de drogas, com consequéncias previsiveis.

O presidente da Comissdo da CEDEAOQO asseverou que um pais que trafica drogas € um pais
que consome drogas e, se medidas ndo forem tomadas, estes paises enfrentardo trés
problemas: trafico, produ¢do e consumo e, por arrastamento, problemas socioeconémicos
como inseguranga, trafico de seres humanos, corrupgdo, lavagem de dinheiro e instabilidade

politica.

No que diz respeito a Guiné-Bissau, o0 combate ao narcotrafico pelas autoridades nacionais
carece, deste modo, de uma inquebrantavel vontade politica para ser verdadeiramente eficaz e
deve, antes de mais, procurar resolver as questdes que levam as pessoas a aderir com
facilidade a projectos criminosos. E precisa, indiscutivelmente, da assisténcia da comunidade
internacional, com o objectivo de apoiar o fortalecimento das instituicbes nacionais, como a
reforma do sector da seguranca e da defesa a merecer especial destaque, sobretudo quando
se adensam as suspeitas sobre o envolvimento de militares e agentes de seguranca no
narcotrafico. Mas, uma efectiva cooperacdo ao nivel policial tem de ser posta em pratica ao
nivel regional, seja via Unido Europeia, seja através da INTERPOL, de modo a ultrapassar as
dificuldades que os Estados da regido enfrentam quando procuram lutar contra organizacdes
criminosas que se dedicam ao narcotrafico. Ao intercambio policial tem que se juntar uma
verdadeira cooperagéo para o desenvolvimento ao nivel do sector da justica e dos sistemas

aduaneiros.

Sem pdr em causa a indispensabilidade da RSS na GB, tendo em vista a necessidade de
responder aos desafios inerentes a uma situacdo de fragilidade através de politicas e préticas
integradas de segurangca e desenvolvimento, constata-se uma sobreposi¢cdo constante de
intervencBes, uma crénica falta de coordenacdo, coeréncia e complementaridade entre os
varios parceiros, muitas vezes com o0 objectivo de conseguir protagonismos politicos, a par da

total incapacidade das autoridades guineenses para liderar o processo.

De facto, se é verdade que a conjugacao de todos os factores de instabilidade anteriormente
apontados tem obrigado a comunidade internacional a repensar as suas estratégias de
intervencdo na RSS da GB, obrigando a conciliar as diferentes agendas bilaterais e diferentes

prioridades politicas com os principios internacionais da ajuda ao desenvolvimento, também ha
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que reconhecer que ao nivel do terreno as intervencfes dos doadores estdo na maioria das
vezes desajustadas das reais necessidades do Pais, como o demonstra a proliferacdo
crescente de missdes técnicas a GB, de peritos, consultores e funcionérios de alto nivel, sem

resultados préaticos concretos ou sem conseguirem criar a sustentabilidade necesséria a RSS.

Constata-se, igualmente, que talvez & excepgdo de Portugal, cuja interven¢cdo na RSS tem
cruzado com o Plano de Combate ao Narcotrafico com resultados praticos e concretos,
algumas outras intervengdes ndo tém passado de um rol de promessas e intengfes. A grande
dificuldade sera, talvez, encontrar 0s meios que consigam responder ao mesmo tempo aos
desafios de curto, médio e longo prazos que o pais enfrenta com as varias reformas em curso,
num cendrio de recursos financeiros, materiais e humanos exiguos e de equilibrios politicos,

econdmicos, financeiros e sociais precarios.

De um modo geral, a resposta colectiva que se pretende para a Guiné-Bissau e para os paises
da sub-regido ndo visa naturalmente apenas enfrentar o problema do tréfico de droga, tem de
contribuir para diminuir o impacto da explosdo demogréfica e, sobretudo, do desemprego.
Torna-se, assim, necessario apostar nhuma cooperacdo virada para o desenvolvimento que

contribua para a criacéo efectiva de postos de trabalho na Africa Ocidental.

A prépria Unido Europeia tem de, no curto prazo, equacionar as suas politicas de imigragéo,
por um lado, e, por outro, comecar a dar sinais de abertura dos seus mercados deixando cair
algumas medidas proteccionistas, de décadas, a sua producéo agricola e industrial, de modo a
permitir que outras regides se desenvolvam e consigam entrar com 0s seus produtos, em

termos competitivos, na Europa.
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