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PARTE |

1. O ENQUADRAMENTO INTERNACIONAL

O II° Forum de Alto Nivel (HLF) para a Eficacia da Ajuda reuniu, em Paris, doadores e parceiros
que se comprometeram a imprimir uma maior eficacia a ajuda externa. Com esse fim, aprovaram

um conjunto de compromissos que ficaram traduzidos na Declaracéo de Paris.

Este Forum retoma os compromissos frente a harmonizacédo e alinhamento de politicas, praticas e
procedimentos assumidos no I° HLF para a Harmonizacéo®, do qual resultou a Declaracéo de
Roma. Retoma ainda os principios definidos na Mesa Redonda de Marraqueche para uma Gestao

para os Resultados?.

A estes compromissos juntam-se os trabalhos ja iniciados em processos anteriores. Por um lado,
a Cimeira do Milénio onde foram aprovados os Objectivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM)
S A Declaracdo do Milénio, sucederam-se outras Conferéncias, em particular a Conferéncia sobre
o Financiamento do Desenvolvimento, da qual resultou o Consenso de Monterrey®. Este
Consenso renovou a vontade politica relativamente aos ODM, com destaque para a redugdo da
pobreza, reafirmou o empenho da comunidade internacional na procura de novas fontes de
financiamento e o compromisso de coordenacdo e harmonizacdo entre doadores e parceiros num

novo espirito de parceria.

A UE reflectiu, também, esta preocupacdo na sua politica de cooperacdo. Aprovou O0S

“Compromissos de Barcelona™

e 0s novos compromissos de Maio de 2005. Produziu ainda, trés
comunicacdes especificas® - Package on Aid Effectiveness - sobre o financiamento do

desenvolvimento e a eficacia da ajuda. A estes, associam-se outros documentos como 0

LloHLF para a Harmonizagdo e Alinhamento, Roma, 2003.

2 Mesa Redonda de Marraqueche para uma Gestéo para Resultados, Fevereiro de 2004.

% Cimeira do Milénio. Assembleia Geral das Nag¢Oes Unidas, Setembro de 2000.

* Consenso de Monterrey. Conferéncia sobre o Financiamento do Desenvolvimento, Margo, 2002.

> Conselho Europeu de Barcelona, Marco de 2002 e novos compromissos da UE aprovados em Maio de 2005.

6 EU Aid: Delivering More, Better and Faster.

Financing for Development and Aid Effectiveness — The Challenges of Scaling Up EU Aid 2006-2010.

Increasing the Impact of EU Aid: A Common Framework for Drafting Country Strategy Papers and Joint Multiannual
Programming.

IPAD/DSPFP/PP Ultima impress&o em 03-12-2006 20:13 Pagina 4 de 18



)
L7

IPAD stie Forugue
Plano de Accao de Portugal para a Eficacia da Ajuda

“Consenso Europeu sobre o Desenvolvimento” e a Estratégia UE para Africa “A UE e Africa:

Rumo a uma Parceria Estratégica.

E neste contexto internacional, que compromete doadores e parceiros num esforco comum, que o
[I° Férum vem solicitar uma mudanca das praticas de concessao da ajuda externa de forma a
melhorar os resultados e impacto da ajuda, e promover, dessa forma, que todos os Estados

contribuam com a sua quota-parte para prossecucdo dos ODM.

! Aprovado a 22 de Novembro de 2005.
® Aprovado a 15 e 16 de Dezembro de 2005.
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2. A DECLARACAO DE PARIS E OS COMPROMISSOS DE PARCERIA

A Declaracédo de Paris® traduz um conjunto de compromissos - Compromissos de Parceria -,
que envolvem doadores e parceiros, num esforco comum para se atingir o objectivo de maior

eficacia da ajuda.

Esses compromissos organizam-se em torno de cinco dimensoées (Ver Figura 1):

Apropriacdo — Os paises parceiros exercem uma lideranca efectiva sobre as suas politicas de
desenvolvimento, suas estratégias, e coordenam os esforcos de desenvolvimento. Cabera aos
doadores apoiarem e facilitarem essa lideranga, respeitando essas politicas e fortalecendo a

capacidade dos parceiros na sua implementacdo™.

Alinhamento — Os doadores baseiam a sua ajuda nas Estratégias de Desenvolvimento dos
paises parceiros, nas suas instituicbes e procedimentos internos. O que significa que a ajuda
prestada pelos doadores ser4 baseada nas Estratégias de Desenvolvimento dos Governos
parceiros, em detrimento de quaisquer outras condi¢des resultantes de outras agendas™.

Harmonizacdo — Os doadores devem estar harmonizados, actuando em colectivo com vista a
uma maior eficacia da ajuda e a uma reducdo da carga administrativa que é colocada sobre os
paises parceiros, nomeadamente sobre aqueles com capacidades administrativas fracas (vidé,
Estados Frageis). O que significa, por exemplo, que devem ser definidos acordos comuns, sob a
lideranca do parceiro, relativos ao planeamento, financiamento e implementacdo dos programas

de desenvolvimento®?.

Gestdo para os Resultados — Tanto doadores como parceiros gerem recursos e podem
introduzir melhorias para uma tomada de decisdo orientada para os resultados. Os doadores

devem apoiar os esforcos dos paises parceiros na construgdo de quadros de avaliacdo do

° Acessivel em inglés em: http://www.ipad.mne.gov.pt/images/stories/APD/parisdeclaration_english.pdf
Acessivel em portugués em : http://www.ipad.mne.gov.pt/images/stories/APD/declaraparis_portg_1.pdf

10 paragrafos 14 e 15 da Declaracéo de Paris.

" paragrafo 16 da Declaracéo de Paris.

2 paragrafo 32 da Declaracéo de Paris.
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desempenho que avaliem o0s progressos na implementacdo das suas Estratégias de

Desenvolvimento®®,

Prestacdo de Contas Muatua — Doadores e parceiros comprometem-se a prestar contas

mutuamente sobre os resultados do desenvolvimento

Figura 1: Piramide para a Eficacia da Ajuda

Apropriacdo

(Pal'ses Parceiros) Parceiros definem a

agenda
Gestéo para 0s

Resultados
&
. Prestacdo de
Alinhamento Alinhamento Utilizagéo dos c ontag Mtua
(Doador-Parceiro) com a agenda sistemas dos
dos parceiros parceiros
Harmonizagéo Estabelecimento de Simplificagdo de Partilha de
(Doador Doador) acordos comuns Procedimentos Informagéo

Fonte: CAD/OCDE

2.1. As Metas até 2010 para os 12 indicadores

Estes compromissos de parceria (Apropriacdo, Alinhamento, Harmonizagdo, Gestdo para os
Resultados, Prestacdo de Contas Mutua) traduzem-se em 12 indicadores de progresso, aos quais
foram associadas metas a atingir até 2010 (Ver Figura 2).

Estes indicadores ndo visam substituir quaisquer outras metas que doadores e parceiros
estabelecam entre si.

Os progressos em relacdo as metas serdo avaliados em dois ciclos de monitorizacdo até ao

préximo Forum de Alto Nivel (HLF), a realizar no Gana em 2008.

13 paragrafos 43-46 da Declaracdo de Paris.
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Figura 2: Indicadores de Progresso

APROPRIACAO
Os parceiros tém estratégias de desenvolvimento
operacionais — Numero de paises que adoptaram

Plano de Accao de Portugal para a Eficacia da Ajuda

METAS PARA 2010

Pelo menos 75% dos paises parceiros tém

1 | estratégias nacionais de desenvolvimento (incluindo | estratégias de desenvolvimento operacional
ERP) com prioridades estratégicas claras vinculadas a
um quadro de despesas a médio prazo e
contabilizadas nos orcamentos anuais.
ALINHAMENTO METAS PARA 2010
Sistemas nacionals fidvels — Numero de paises | (a) Gestdo das financas publicas — Metade dos
parceiros dotados de sistemas de aprovisionamento | paises parceiros progride pelo menos um grau (0,5
(procurement) e de gestdo das financas publicas que | ponto) na escala de desempenho do sistema de
2 | ou (a) ja adoptam as boas praticas amplamente | gestdo das finangas publicas GFP/ APIN (Avaliacdo
aceites, ou (b) tém instaurado um programa de | das Politicas e Instituicdes Nacionais).
reformas para atingir esse objectivo. (b) Aprovisionamento — Um terco dos paises
parceiros progride pelo menos um grau (de DaC, C
a B ou B a A) na escala de desempenho de quatro
graus utilizada para este indicador.
Os fluxos de afjuda sdo alinhados com as prioridades | Reduzir a diferenca a metade — Reduzir a metade
3 nacionais — Percentagem dos fluxos de ajuda | a parte dos fluxos de ajuda ao sector publico que néo
destinados ao sector publico que é contabilizada no | é contabilizada no orcamento nacional (sendo pelo
or¢amento nacional dos parceiros. menos 85% dos fluxos de ajuda contabilizados no
orcamento).
Reforcar o desenvolvimento das capacidades através | 50% dos fluxos de cooperacdo técnica séo
4 dum apoio coordenado - Percentagem da ajuda | implementados através de programas coordenados
prestada pelos doadores para reforco das | compativeis com as estratégias nacionais de
capacidades através de programas coordenados | desenvolvimento.
compativeis com as estratégias nacionais de
desenvolvimento dos paises parceiros.
Percentagem de doadores
5a Pontuacdo | Meta
*
Utilizagdo dos sistemas nacionais de gestdo das Todos os doadores utilizam os
finangas publicas — Percentagem de doadores e de | 5+ sistemas de gestdo das financas
fluxos de ajuda que utilizam sistemas de gestdo das plblicas dos paises parceiros.
financas publicas em paises parceiros que, ou (a) ja 90% dos doadores utilizam o0s
adoptam as boas praticas amplamente aceites, ou (b) | 354345 sistemas de gestdo das financas
tém instaurado um programa de reformas para pUblicas dos paises parceiros.
atingir esse objectivo. Percentagem de fluxos de ajuda
Pontuacdo | Meta
*
Reducéo de dois tergos na % da
5+ ajuda ao sector puablico que ndo
utiliza os sistemas de gestdo das
financas  pablicas dos  paises
parceiros.
Reducdo de um terco na % da
35a45 ajuda ao sector publico que nao
utiliza os sistemas de gestdo das
financas  publicas dos  paises
parceiros.
Percentagem de doadores
IPAD/DSPFP/PP Ultima impress&o em 03-12-2006 20:13 Pagina 8 de 18
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doadores e dos fluxos de ajuda que utilizam sistemas
de aprovisionamento em paises parceiros que ou (a)
j& adoptam as boas préaticas amplamente aceites, ou
(b) tém instaurado um programa de reformas para
atingir esse objectivo.

Reforcar as capacidades evitando estruturas de
implementacdo paralelas — Namero de unidades
paralelas de implementacéo de projectos por pais.

A auda é mais previsivel — Percentagem de
desembolsos de ajuda efectuados conforme
programas acordados dentro de quadros anuais ou
plurianuais.

Ajuda desligada — Percentagem da ajuda bilateral
que é desligada

HARMONIZACAO

Utilizagdo de dispositivos ou procedimentos comuns —
Percentagem de ajuda fornecida através de
abordagens baseadas nos programas.
Encorajar as anélises conjuntas — Percentagem de (a)
missGes de campo e/ ou (b) trabalho analitico por
paises, incluindo estudos de diagnoéstico que sdo
efectuados em conjunto.
GESTAO ORIENTADA PARA RESULTADOS
Quadros centrados nos resultados — Numero de
paises dotados de quadros de avaliagio do
desempenho transparentes e monitorizaveis, que
permitam avaliar 0s progressos realizados no que
respeita (a) as estratégias nacionais de
desenvolvimento e (b) aos programas sectoriais.

RESPONSABILIDADE MUTUA
Responsabilidade mdtua - NUmero de paises
parceiros que avaliam 0s seus progressos mutuos
pondo em pratica 0s compromissos acordados sobre
a eficacia da ajuda, incluindo os que sdo
mencionados nesta Declaracéao.

Ultima impress&o em 03-12-2006 20:13
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Pontuacdo | Meta

*

A Todos os doadores usam sistemas
de aprovisionamento dos paises
parceiros.

B 90% dos doadores usam sistemas
de aprovisionamento dos paises
parceiros.

Percentagem de fluxos de ajuda

Pontuagdo | Meta

*

Reducdo de dois tercos na

A percentagem de ajuda ao sector
publico que ndo utiliza sistemas de
aprovisionamento dos paises
parceiros.

Reducdo de um terco na

B percentagem de ajuda ao sector
publico que ndo utiliza sistemas de
aprovisionamento dos paises
parceiros.

Reduzir de dois ter¢os o numero de unidades
paralelas de implementacéo de projectos.

Reduzir a diferenca a metade — Reduzir a metade
a parte da ajuda ndo desembolsada dentro do ano
fiscal para o qual estava programada.

Continuacdo dos progressos ao
tempo.

longo do

METAS PARA 2010
66% dos fluxos de ajuda sdo fornecidos no
ambito de abordagens baseadas em programas.

(a) 40% das missdes de campo dos doadores
sdo efectuadas conjuntamente.
(b) 66% dos trabalhos analiticos por paises
sao efectuados conjuntamente.

META PARA 2010
Reduzir a diferenca de um ter¢o — Reduzir de um
terco a proporgdo dos paises que ndo tém quadros
de avaliagho do desempenho transparentes e
monitorizaveis.

META PARA 2010
Todos o0s paises parceiros se submetem a
avaliagdes mutuas.

Pagina 9 de 18
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PARTE Il

3. O PLANO DE ACCAO DE PORTUGAL

Este Plano visa responder ao compromisso de Portugal no sentido de uma transformacdo das
praticas e procedimentos da ajuda externa. A semelhanca dos restantes EM, Portugal
comprometeu-se a uma mudang¢a das suas praticas, com vista a uma melhoria do impacto das

suas actividades nos paises parceiros.

Para o efeito, o conjunto de medidas apresentadas reflectem os compromissos assumidos por
Portugal nos vérios fora internacionais, e nos véarios documentos elaborados pela Cooperacdo

Portuguesa, que influenciam directamente a forma como a ajuda externa € gerida.

Assim, o presente Plano incorpora as medidas apresentadas no “Plano de Acc¢éo de Portugal para

a Harmonizacdo e o Alinhamento™*

, elaborado pela Cooperagcédo Portuguesa, em 2005, e que
visou materializar os compromissos assumidos na Declaracdo de Roma. O Plano também recorre
ao novo documento de orientacdo estratégica da Cooperacdo Portuguesa: “Uma Viséo
Estratégica para a Cooperacdo Portuguesa.” Por fim, o documento traduz 0s compromissos

assumidos por Portugal nos varios fora internacionais (ja referidos na Parte I).

Este documento serd difundido pelos intervenientes da Cooperagdo para o Desenvolvimento.
Importa, alias, salientar que as medidas apresentadas sO terdo uma implementagdo efectiva se
houver da parte de todos os intervenientes da Cooperacdo Portuguesa vontade para actuar de
forma conjunta e coordenada. S6 desta forma, Portugal poderd dar cumprimento aos

compromissos assumidos, tornando a sua ajuda mais eficaz.

Quaisquer contributos a este Plano, serdo acolhidos e integrados em futuras reflexdes sobre o

tema.

1 Acessivel em: http://www.ipad.mne.gov.ptimages/stories/APD/ha_planodeaccao.pdf
!5 Aprovado por Resolugdo do Conselho de Ministros n° 196/2005.
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3.1. As Medidas

E objectivo da Cooperacdo Portuguesa que este Plano se apresente como uma ferramenta
operacional, apresentando medidas para cada uma das dimensfes, as quais foram associadas
metas de execucdo. No sentido de uma maior facilidade de leitura, as medidas e metas

apresentadas encontram-se traduzidas em formato de Cronograma, na Figura 3.

Assim, a Cooperacdo Portuguesa compromete-se a:

1. APROPRIACAO

Respeitar a lideranca dos Governos parceiros e assegurar, desde logo, que a
programacédo da ajuda externa tenha como objectivo o refor¢co das capacidades locais
para esse exercicio.

Exercicio continuo.

2. ALINHAMENTO

Alinhar a programacédo da ajuda com as Estratégias de Reducdo da Pobreza dos
paises parceiros, ou enquadramentos similares.

Exercicio continuo.

Rever, j& nos proximos exercicios de programacdo o portfolio de

projectos/programas.
Outubro 2006 (PIC Angola, Mocambique e Timor-Leste); Outubro 2007 (PIC Cabo Verde,

Guiné Bissau e Sao Tomé e Principe).

Identificar nos préximos exercicios de programacédo, os Programas do parceiro com
necessidade de capacitacdo, de forma a permitir que Portugal canalize a sua ajuda
através desses programas locais (exemplo, programas de fortalecimento do sector

publico, estatisticas, financas, educacao, e outros).

IPAD/DSPFP/PP Ultima impress&o em 03-12-2006 20:13 Péagina 11 de 18
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Outubro 2006 (PIC Angola, Mogcambique e Timor-Leste); Outubro 2007 (Cabo Verde, Guiné

Bissau e S&o Tomé e Principe).

Optar, de forma gradual, por novas modalidades de ajuda que promovam a lideranca
do parceiro: apoio ao orcamento, apoio orcamental sectorial, SWAP*® para a area da
Educacédo, Saude, entre outros.

Exercicio Continuo.

Canalizar, de forma gradual, os fluxos de ajuda externa através do Orcamento
nacional do pais parceiro (on-budget). Dessa forma, sera fomentada a utilizagdo dos
procedimentos internos de gest&o financeira do parceiro®’.

Exercicio continuo.

Adoptar um envelope financeiro plurienal na elaboracdo dos PIC, de forma a garantir
uma maior previsibilidade da ajuda. Este envelope financeiro deverd reflectir
compromissos firmes de desembolso e ndo meramente indicativos.

Outubro 2006 (PIC Angola, Mocambique e Timor-Leste); Outubro 2007 (PIC Cabo Verde,

Guiné Bissau e Sdo Tomé e Principe).

Desligar a ajuda bilateral com os paises parceiros, de acordo com a Recomendacao do
CAD para o Desligamento da APD bilateral aos PMA.

Exercicio continuo.

Promover a utilizacdo progressiva das estruturas e recursos humanos locais (UIP
integradas), em detrimento de Unidades de Implementacéo Paralelas (UIP)®.

Exercicio continuo.

% Na terminologia em inglés Sector Wide Approach (Abordagem Sectorial Integrada).

" Incluem-se aqui os procedimentos internos de execucdo orcamental, de notificacéo financeira, e de auditoria:

Procedimentos internos de execuc¢do or¢camental: Os doadores utilizam os sistemas internos de execugdo orgamental quando os
seus fundos sdo geridos de acordo com esses procedimentos. O que significa que os programas apoiados pelos doadores estédo
sujeitos as regras de execucdo orcamental interna nomeadamente para autorizagdo, aprovagdo e pagamento.

Procedimentos internos de notificagdo financeira: Os quadros legais dos paises normalmente exigem a producédo de relatérios
financeiros, numa base regular. A utilizacdo dos procedimentos internos significa que os doadores ndo exigem aos Governos: a
producdo de relatérios financeiros adicionais; periodicidade de relatérios diferentes do ciclo normal de notificagdo interna;
formatos/modelos de relatério diferentes dos internos.

Procedimentos internos de auditoria: A utilizacdo destes procedimentos significa que os doadores confiam nas instituicdes de
auditoria do pais parceiro, e como tal, ndo sobrecarregam o parceiro com requisitos adicionais de auditoria.

8 UIP paralelas sdo todas as estruturas de apoio ao projecto/programa, criadas pelo doador, de forma paralela as instituices do
parceiro. Partilham das seguintes caracteristicas: sdo unidades paralelas; sdo criadas pelo doador; e, na sua maioria, recrutam
recursos humanos externos ao pais parceiro.

IPAD/DSPFP/PP Ultima impress&o em 03-12-2006 20:13 Pégina 12 de 18
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Assegurar fluxos de assisténcia técnica para areas que necessitem de capacitacao
interna. Esta assisténcia técnica externa deve respeitar o principio de nao substituicdo
dos recursos humanos locais, sempre que estes existam.

Exercicio continuo.

Fortalecer a formacéo e capacitacdo local do parceiro, com especial destaque para 0s
Estados Frageis, ao nivel da:
- Boa Governacao, Financas Publicas, Gestao e Administracdo Publica.
- Elaboracdo de Estratégias Sectoriais dos parceiros e gestdo dos seus
programas e projectos.

Exercicio continuo.

3. Harmonizagéo

Identificar ao nivel da programagéo da ajuda externa, os Programas dos parceiros
onde os doadores participem em conjunto. Dessa forma, numa estratégia de
complementaridade, poder4 ser integrada a assisténcia técnica portuguesa em
sectores de intervencdo comuns (pool de doadores em determinados sectores, fundos
globais e regionais, entre outros).

Exercicio Continuo.

Fomentar missdes conjuntas entre os agentes da Cooperacdo Portuguesa de forma a
harmonizar esforcos e reduzir a carga administrativa sobre o parceiro. Para esse fim,
sera importante que o IPAD seja previamente informado do calendério de missdes de
cada organismo.

A partir de 2007.

Conjugar, sempre que possivel, missées com outros doadores.

Exercicio continuo.

Evitar missbes ao terreno/parceiro no periodo “livre de missées dos doadores”.

Exercicio continuo.

IPAD/DSPFP/PP Ultima impress&o em 03-12-2006 20:13 Pégina 13 de 18
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Estruturar os proximos programas de cooperacdo de acordo com o documento

preparado pela Cooperacéo Portuguesa: “Linhas de Orientacéo para os PIC™. O que

também facilitard a harmonizacéo e participagdo em esquemas de ajuda conjuntos.
Outubro 2006 (PIC Angola, Mocambique e Timor-Leste); Outubro 2007 (Cabo Verde,

Guiné-bissau e Sdo Tomé e Principe).

Harmonizar os Documentos Sectoriais a realizar pela Cooperacdo Portuguesa, com
programas de outros doadores e com as opc¢les estratégicas dos parceiros.
2006 (Educacdo, Género, Boa Governacdo); 2007 (Saude, Desenvolvimento Rural,

Ambiente).

Efectivar as Delegagdes Locais nos principais paises parceiros, com vista a intensificar
a coordenacdo entre a Cooperagdo Portuguesa nos paises parceiros e as
representacdes de outros doadores.

A partir de Julho 2006.

Promover a criacdo de “Clusters” com vista a potenciar o desenvolvimento
integrado de determinadas regides-alvo, estimulando-se, dessa forma, a participagéo
de entidades publicas e privadas, do doador, do parceiro e de restantes doadores
internacionais.

A partir de 2006.

Criar parcerias entre as instituicbes dos parceiros e as empresas portuguesas
competentes, a partir da entrada em funcionamento da SOFID.
A partir de 2006.

Reforcar a componente da cooperacado para o desenvolvimento no espaco CPLP,
identificando parcerias e desenvolvendo projectos bi-multilaterais com vista a
mobilizar recursos junto das agéncias financiadoras internacionais.

A partir de Julho 2006.

Divulgar os documentos estratégicos, projectos e programas de cooperagao e estudos

relevantes, incentivando a um maior didlogo e partilha de informacéo, quer através do

9 Um documento elaborado pela Instituto Portugués de Apoio ao Desenvolvimento (IPAD) e alicercado na estrutura do
“Quadro Comum da UE para os Documentos de Estratégia por Pais”.
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site do IPAD, quer utilizando outros ja existentes, como o Country Analytic Work
website do Banco mundial, o Harmonisation website do CAD, ou ainda o website da
Comisséo Europeia.

Exercicio continuo.

Concentrar a ajuda em paises e sectores especificos, de acordo com as
caracteristicas especificas de cada parceiro, com o0 objectivo de se evitar a grande
dispersao geogréfica de recursos humanos e financeiros e 0s projectos avulsos.

Exercicio continuo.

Assegurar, através dos mecanismos formais existentes (CIC) uma divulgagéo alargada
dos programas dos parceiros, de forma facilitar que a assisténcia técnica proveniente
dos varios agentes da Cooperacdo possa ser canalizada através desses programas.

Exercicio continuo.

Eliminar a necessidade de elaboracéo dos PAC (Programas Anuais de Cooperacao). A
realizacdo de PAC anuais traz desvantagens associadas, tais como: a abertura anual
de negociacgbes, a perda de tempo para ambas as partes e o risco de poér em causa
programas ja em execugao.

Outubro 2006 (PIC Angola, Mocambique e Timor-Leste); Outubro 2007 (Cabo Verde, Guiné

Bissau e S&o Tomé e Principe).

4. Gestdo Orientada para os Resultados

Definir os instrumentos de andlise e acompanhamento, nomeadamente,
indicadores de progresso e de resultados, que permitam avaliar o grau de
desempenho e de implementacéo das medidas previstas nos PIC.

A partir de 2006.

Reforcar a fase de acompanhamento de projectos, através da monitorizacdo
sistemética da execucdo dos Projectos de Desenvolvimento na sede - através da
analise de relatérios de execucgdo - e no terreno - por meio do reforco do pessoal

técnico junto das embaixadas, que terdo a seu cargo o acompanhamento in loco da
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execucdo dos projectos e a identificacdo e correccdo atempadas de eventuais
constrangimentos a mesma.
A partir de 2006.

Adoptar, ao nivel da avaliacdo, resultados de avaliacbes conduzidas por outros
doadores.
A partir de 2007.

Dotar os paises parceiros de sistemas de estatistica, e outros, de forma a possuirem
guadros de avaliacdo do desempenho transparentes e monitorizaveis que permitam
avaliar os progressos alcancados.

Exercicio continuo.

Confiar, na medida do possivel, nos sistemas nacionais do parceiro de modo a ser
possivel incorporar os seus indicadores na programacao do doador.

Exercicio continuo.

5. Prestacdo de Contas Mdtua

Fornecer informacdo, em tempo Utili e detalhada, sobre os fluxos de ajuda a
disponibilizar aos paises parceiros. Esta medida permitirA que os paises parceiros
possam apresentar informac8es orcamentais mais completas aos seus parlamentos e
cidadaos.

Exercicio continuo.

Fornecer informacéo sobre os fluxos de ajuda prestados, sempre que solicitado.

Exercicio continuo.

Avaliar os progressos que a Cooperacdo Portuguesa realiza na execucdo dos
Compromissos de Parceria.

Exercicio continuo.
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Figura 3: O Cronograma das Medidas

Anos
2006 2007 seguintes

Medidas N N T R I CCH A R I CETEN SR CEEEN RN CER CER R R N A N DR CEC R

APROPRIACAO
Respeitar a lideranga dos Governos parceiros e assegurar, desde logo, que a programacéo da ajuda externa tenha
como objectivo o reforgo das capacidades locais para esse exercicio.
| ALINHAMENTO
Alinhar a programacédo da ajuda com as Estratégias de Reducdo da Pobreza dos paises parceiros, ou enquadramentos
similares.
Rever, ja nos préoximos exercicios de programacao o portfolio de projectos/programas.
Identificar nos préximos exercicios de programacéao, os Programas do parceiro com necessidade de capacitacao, de
forma a permitir que Portugal canalize a sua ajuda através desses programas locais (exemplo, programas de
fortalecimento do sector pliblico, estatisticas, financas, educacdo, e outros)
Optar, de forma gradual, pornovas modalidades de ajuda que promovam a lideranca do parceiro: apoio ao orgcamento,
apoio orgamental sectorial, SWAP para a area da Educacdo, Satde, entre outros.
Canalizar, de forma gradual, os fluxos de ajuda externa através do Orgcamento nacional do pais parceiro (on-budget).
Dessa forma, serd fomentada a utilizacdo dos procedimentos internos de gestdo financeira do parceiro
Adoptarum envelope financeiro plurienalna elaboracdo dos PIC, de forma a garantiruma maior previsibilidade da
ajuda. Este envelope financeiro devera reflectircompromissos firmes de desembolso e ndo meramente indicativos.
Desligar a ajuda bilateral com os paises parceiros, de acordo com a Recomendacdo do CAD para o Desligamento da
APD bilateral aos PMA
Promover a utilizacdo progressiva das estruturas e recursos humanos locais (UIP integradas), em detrimento de
Unidades de Implementacdo Paralelas (UIP
Assegurar fluxos de assisténcia técnica para areas que necessitem de capacitacdo interna. Esta assisténcia técnica
externa deve respeitar o principio de ndo substituicdo dos recursos humanos locais, sempre que estes existam .
Fortalecera formacado e capacitacdo localdo parceiro, com especial destaque para os Estados Frageis

HARMONIZACAO
TTETTIC AT a0 MV eET 0a ProgTamat a0 0a aJ00a CXIeIa, U5 PT0gTanm as 00S ParCenos OMue U5 U0aUoTeS PartcIperm e
conjunto. Dessa forma, numa estratégia de complementaridade, poderd ser integrada a assisténcia técnica portuguesa
em sectores de intervencdo comuns (pool de doadores em determinados sectores, fundos globais e regionais, entre
Fomentar missdes conjuntas entre os agentes da Cooperagcdo Portuguesa de forma a harmonizar esforgcos e reduzira
carga adm inistrativa sobre o parceiro. Para esse fim, serd importante que o IPAD seja previamente informado do
calendario de missdes de cada organismo
Conjugar, sempre que possivel, missGes com outros doadores
Evitar missdes ao terreno/parceiro no periodo “livre de missdes dos doadores”.
Estruturar os préoximos programas de cooperacdo de acordo com o documento preparado pela Cooperacédo
Portuguesa: “Linhas de Orientagdo para os PIC. O que também facilitarda a harmonizacdo e participacdo em esquemas
de ajuda conjuntos.
Harmonizar os Documentos Sectoriais a realizar pela Cooperagdo Portuguesa, com programas de outros doadores e
com as opcdes estratégicas dos parceiros.
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Efectivar as DelegacOes Locais nos principais paises parceiros, com vista a intensificar a coordenacéo entre a
Cooperacéo Portuguesa nos paises parceiros e as representacfes de outros doadores.

Promover a criacdo de “Clusters " com vista a potenciar o desenvolvimento integrado de determinadas regides-alvo,
estimulando-se, dessa forma, a participacdo de entidades publicas e privadas, do doador, do parceiro e de restantes
doadores internacionais.

Criar parcerias entre as instituicdes dos parceiros e as empresas portuguesas competentes, a partir da entrada em
funcionamento da SOFID.

Reforcar a componente da cooperagdo para o desenvolvimento no espago CPLP, identificando parcerias e
desenvolvendo projectos bi-multilaterais com vista a mobilizar recursos junto das agéncias financiadoras
internacionais.

UIVUTgdr U5 UUTUTITETTOS €5Trdieyitus, Projetiuos € progranidas Ut LUUpEIa\;dU € ESWUUS TEEVAIES, TMCENMVAITUU a Ut
maior dialogo e partilha de informacéo, quer através do site do IPAD, quer utilizando outros j& existentes, como o
Country Analytic Work website do Banco mundial, o Harmonisation website do CAD, ou ainda o website da Comissdo

c
Concentrar a ajuda em paises e sectores especificos, de acordo com as caracteristicas especificas de cada
parceiro, com o objectivo de se evitar a grande dispersdo geografica de recursos humanos e financeiros e os projectos
avulsos.

Assegurar, através dos mecanismos formais existentes (CIC) uma divulgacdo alargada dos programas dos parceiros,
de forma facilitar que a assisténcia técnica proveniente dos varios agentes da Cooperagdo possa ser canalizada
através desses programas.

Eliminar a necessidade de elaboracdo dos PAC (Programas Anuais de Cooperacéo). A realizagéo de PAC anuais traz
desvantagens associadas, tais como: a abertura anual de negociacdes, a perda de tempo para ambas as partes e o
risco de por em causa programas ja em execucao.

| GESTAO ORIENTADA PARA OS RESULTADOS

Definir os instrumentos de anélise e acompanhamento, nomeadamente, indicadores de progresso e de
resultados, que permitam avaliar o grau de desempenho e de implementacdo das medidas previstas nos PIC.

RETOTYAT d TaST U aCtuTmparmiTarTermnu Ue ProJettos, dirdves Ud MTUNToTTZatd0 STSTETTAlta Ud EXECULAU0 UUS FPTUJETTOS
de Desenvolvimento na sede - através da anélise de relatérios de execucdo - e no terreno - por meio do reforgo do

pessoal técnico junto das embaixadas, que terdo a seu cargo o acompanhamento in loco da execugdo dos projectos e
id tifi a a 1. o o Y H 'S 1. A

Adoptar, ao nivel da avaliagéo, resultados de avaliagdes conduzidas por outros doadores.

Dotar os paises parceiros de sistemas de estatistica, e outros, de forma a possuirem quadros de avaliagdo do
desempenho transparentes e monitorizaveis que permitam avaliar os progressos alcancados.

Confiar, na medida do possivel, nos sistemas nacionais do parceiro de modo a ser possivel incorporar os seus
indicadores na programacéo do doador.

| PRESTACAO DE CONTAS MUTUA

Fornecer informagéo, em tempo Util e detalhada, sobre os fluxos de ajuda a disponibilizar aos paises parceiros. Esta
medida permitira que os paises parceiros possam apresentar informag8es orcamentais mais completas aos seus
parlamentos e cidad&os.

Fornecer informagéo sobre os fluxos de ajuda prestados, sempre que solicitado.

Avaliar os progressos que a Cooperagdo Portuguesa realiza na execucdo dos Compromissos de Parceria.
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