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FICHA DO CONTRADITORIO

CAMOES
INSTITUTO
DA COOPERAGAO
E DA LiNGUA

PORTUGAI
MINISTERIO DOS NEGOCIOS ESTRANGEIROS

(Julho 2016)

~ SERVICO ACEITE OU ~ i
RECOMENDACOES RESPONSAVEL' REJEITADA " EXPLICACAO
1. N3o obstante existir alinhamento com as prioridades definidas por
Cabo Verde, o envolvimento das autoridades cabo-verdianas deve ser DSC Aceite (DPC) A preparagdo do PEC 2016-2020 reforgara precisamente a
reforcado na fase de elaboragdo do futuro programa estratégico de etapa negociagao com as autoridades cabo-verdianas.
cooperagao.
2. No que diz respeito a dispersao, e tendo sido assinado recentemente
um conjunto de protocolos em novas areas: Economia; Turismo; (DPC) O PEC 2016-2020, e de acordo com orientagGes de SEXA
Qualidade; Agricultura e Mar, estas areas devem ser pensadas DSC Aceite SENEC identificard 4 setores de concentragdo. Setores negociados
enquanto apoio a capacitagdo institucional e formacao, inseridos nos com pais parceiro.
eixos prioritarios de atuacdo.
(DPC) A CIC, SPCIC e Férum foram eminentemente dedicados aos
3. No proximo ciclo programatico, quer a Comissdo Permanente Luso- Aceite novos PEC, onde se inclui o de CV.
Cabo-Verdiana, quer a CIC e o Férum devem ser dinamizados enquanto DSC . A Comissdo Permanente Luso-Cabo-Verdiana tera lugar em data
instrumentos de coordenacgao de alto nivel. parcialmente posterior a da prevista para assinatura do PEC, tendo o CICL
apenas responsabilidade pela Subcomissdo “Seguranca e Justica”..

Servigo/Organismo responsdvel por implementar a recomendacao.
2 Indicar se a recomendacdo é aceite ou rejeitada.

% No caso de aceitacdo, dizer o que o servico vai fazer para implementar a recomendacdo. No caso de rejeicdo, explicar o motivo.
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4. Deve ser equacionada a possibilidade de a coordenagdo e o DSC - .
. P . (; . . (DPC) A agenda da Comissdo Permanente Luso-Cabo-Verdiana
acompanhamento macro conjunto do programa estratégico de Embaixada de . . s " . .
~ . Aceite ndo é elaborada pelo Camdes, IP. Todavia, poder-se-a apresentar
cooperagao terem lugar em sede da Comissao Permanente Luso-Cabo- Portugal na L. i
. o ; esta proposta aquando da préxima reunido.
Verdiana com a presenga do Camdes, I.P. Praia
5. ADNAPEC/MIREX e a Embaixada de Portugal na Praia devem
promover conjuntamente uma maior divulgacdo do documento DNAPEC
estratégico da cooperacdo bilateral. Esta divulga¢do podera ser feita, Embaixada de
por exemplo, através da disponibilizagdo do documento no website da Portugal na
DNAPEC/MIREX e de uma apresentacdo publica na Embaixada de Praia
Portugal na Praia no inicio do respetivo periodo de vigéncia.
. . - Al (DPC) Para a elaboragdo do Memorando do PEC 2016-2020 foram
6. No que diz respeito ao papel de coordenagdo da competéncia do . i . . . .
~ . . realizadas reunides setoriais. Com base nesses inputs iniciais, esta
Camdes, |.P., recomenda-se designadamente: a necessidade de reforgar ~
a lideranga do Camdes, I.P na coordenagao da cooperagdo em todas as em curso a elaboragdo do PEC PT-CV 2016-2020.
¢ T . ¢ L perag DSC Aceite Nas reunides do SPCIC e Férum foram comunicados os setores de
suas fases; e promover o envolvimento mais ativo e atempado dos . o . .
. ~ . . intervencgdo prioritaria negociados com CV. O documento PEC
diversos atores da cooperagdo portuguesa através da realizagdo de , h S .. .
. . ~ serd enviado aos ministérios setoriais para recolha de contributos,
reunides setoriais, no processo de elaboragdo do PEC. .
bem como Embaixada.
7. No que diz respeito ao papel de acompanhamento da competéncia [ . . . =
d ~ ,p. . pap P P (DPC) Esta em desenvolvimento o projeto “Sistema de Informagdo
do Camaes, I.P. é imperioso colocar a BD COOP no terreno, para ~ ” R o
. .. ~ Integrado da Cooperacdo Portuguesa” que prevé a modernizagdo
garantir que este tenha acesso a informagdo em tempo real e a possa -
. . ~ . da Base de Dados da Cooperagdo, com destaque para o acesso
atualizar com informagdo sobre o acompanhamento material das . . .
. o . . . . quer de registo, quer de consulta também pelas embaixadas
intervengdes, passo essencial para se caminhar no sentido de um DSC Aceite s
. . o o . . (entre outros utilizadores).
sistema de informacdo integrado. O Camdes, I.P. deve também realizar
reunides periddicas com os Adidos da Cooperagdo para balango das AT . ~
L P ~ . P .Ag . P . ¢ Foi ja solicitado aos Adidos da Cooperagdo um balango e reporte
atividades de cooperacao e partilha de experiéncias e licées o
. regular ao Camdes IP.
aprendidas.
8. Ao nivel da gestdo dos projetos/programas, todos os
projetos/programas da cooperagdo portuguesa devem possuir uma (DPC) Em matéria de programacao, foi desenvolvida uma Ficha de
“ficha de encerramento do projeto/programa”. Deste instrumento deve DSC Aceite Identificacdo dos PPA utilizada para fins de programa¢dao como

constar, nomeadamente: identificacdo da intervencdo; objetivos a
atingir; resultados alcangados; periodo de execugdo; custos associados;
constrangimentos e oportunidades identificados durante a execugao.

para fins de instruir pedidos de parecer prévio, que contempla
toda a informacgao referida.
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9. No que concerne a contratacdo de agentes da cooperagao, a leitura
juridica que est3d a ser feita sobre a Lei n2 13/2004 (obrigatoriedade da
licenca sem vencimento), ndo é a mais favoravel para o pretendido

. ~ . DAJC
aumento da eficiéncia da cooperagdo para o desenvolvimento — DSC
dificilmente se conseguira contratar os mais capazes, sobretudo em
areas de capacitacgdo institucional, em que a experiéncia é um fator
muito importante.
10. De modo a reforgar as competéncias em matéria de avaliagdo por DNAPEC O GAA esta disponivel para dar todo o apoio as autoridades cabo-
parte do parceiro cabo-verdiano, seria importante criar uma Unidade GAA Aceite (GAA) verdianas quando decidirem criar uma Unidade de Avaliacdo e se
de Avaliagdo na DNAPEC/MIREX. necessitarem de apoio para o efeito.
11. No que diz respeito as competéncias de avaliagdo do Camdes, I.P., a . . _— .
d . P . P . ¢ . (GAA) A incluir no plano de avaliagdo para realizar em 2021.
prosseguir com a avaliagdo dos PIC/PEC, considera-se essencial que o
GAA promova, no final do préximo PEC, uma avaliagcdo externa aos . . . . -
- P R P . . ¢ L GAA Aceite (GAA) (DPC) Seria também Util que na eventualidade de uma avaliagdo
ultimos trés PIC/PEC, no sentido de encontrar efeitos da contribuicdo .
. . externa os servigos da DSC fossem consultados para troca de
portuguesa e perceber se este tipo de instrumento acrescenta valor na . ~ PN )
~ . , impressdes com vista a melhoria dos novos PEC.
cooperagdo entre os dois paises.
12. O GAA deve melhorar o processo de seguimento das avaliagdes L o ~ -
. . P . & ¢ . O GAA irad propor uma nota técnica de reflexao e revisdao do
realizadas. Refletir em que termos o seguimento deve ser efetuado e GAA Aceite . . . .
. . . sistema do processo de seguimento até ao final do ano 2017.
que tipo de instrumento deve ser utilizado.
13. No setor da Educagdo, o Camdes, I.P. deve promover, em
articulagdao com os parceiros, uma abordagem que integre todos os DSC (DPC) As autoridades cabo-verdianas serdo consultadas no
niveis de ensino e considere a importancia dos respetivos inputs de DSLC sentido de identificarem a drea onde PT podera intervir.
cada nivel para o nivel seguinte. A intervengdo neste setor devia ser Ministérios Aceite Os meios técnicos e financeiros disponiveis bem como a proposta
desenhada com as autoridades cabo-verdianas, ancorando o conjunto Setoriais parcialmente de CV, ndo deverdo abranger todos os niveis de ensino. Acrescer
dos subsetores referidos, tendo presente uma visdo integrada, para se DNAPEC gue devera ter presente a nova orientacdo politica em matéria de

conseguir algo estruturado e estruturante e com certeza com melhores
resultados.

bolsas (diferentes niveis de ensino, e parceria com setor privado).
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14. Quanto as bolsas de estudo em Portugal, devem ser privilegiadas
as bolsas para doutoramento e dreas de licenciatura ndo existentes em
Cabo Verde, que sejam estratégicas, em articulagdo com as areas

. S . ~ ~ DSC - - .
consideradas prioritarias de intervengdo da cooperagdo portuguesa. O DNAPEC (DPC) Ver ultimo comentario anterior.
Camdes, |.P. deve promover o acompanhamento dos bolseiros, no
sentido de conhecer o universo global de bolsas atribuidas por Portugal
e o percurso dos bolseiros.
15. Dada a caréncia de recursos financeiros, deve pensar-se num n . . ~ , .
. N . (DPC) A caréncia de recursos financeiros ndo devera ser obstaculo
formato misto para os doutoramentos — formagdo em Portugal e em DSC Aceite , ~ -
~ . . - —é uma questdo de prioridades.
Cabo Verde - promovendo a formacgdo superior avancada ligada ao DNAPEC condicionalmente . .
. L I O formato dos doutoramentos depende das universidades.
setor produtivo, que implique empregabilidade.
DSC
16. Quanto as bolsas de estudo internas, o Camdoes, I.P. deve articular DNAPEC . , , .
Q . . 3 . (DPC) Em futuras oportunidade deverd também ser avaliado o
com as autoridades cabo-verdianas, tendo presente as areas de Embaixada de . . - L .
. ~ o motivo das bolsas internas ndo serem utilizadas na totalidade.
intervencdo da cooperagao portuguesa. LP Portugal na
Praia
. . . . DSC . . . .
17. Portugal deve apoiar a operacionalizagdo do quadro legal do ensino Ministérios Aceite (DPC) Apenas se as autoridades cabo-verdianas considerarem
superior em Cabo Verde. Setoriais condicionalmente | que, no dominio da Educagdo, PT deve dar esse apoio.
18. Relativamente ao apoio ao Ensino Superior é muito importante N =
N P P ~ P . (DPC) Promover a capacitagdo dos quadros da UNI CV na gestdo
promover a capacita¢do dos quadros da UNI CV na gestao de projetos. . . . .
. . DSC . de projetos - se as autoridades cabo-verdianas considerarem que,
Ter, pelo menos, uma pessoa em cada unidade organica dessa Aceite . - .
. . . ~ . . DNAPEC - no dominio da Educacao, PT deve dar esse apoio.
universidade, que domine as questdes relacionadas com candidaturas e condicionalmente . . , .
~ . . Lo . . UNI CV Promover o fortalecimento dos conhecimentos em lingua inglesa
gestdo de projetos internacionais e ainda promover o fortalecimento ~ . =
. , . — ndo devera ser tarefa da cooperagdo portuguesa.
dos conhecimentos em lingua inglesa.
19. Quanto ao Centro Cultural, para que possa ter um papel importante
na divulgacdo e dinamizacdo da Lingua e Cultura portuguesas, seria . o
,g. ¢ '9 . & P 8 . DSLC (DPC) Sublinhar apenas como nota que teve lugar a fusdo das
necessario aumentar o financiamento mas, sobretudo, ter mais , ~
DSPG Estruturas Externas (Lingua/Cultura/Cooperacio).

autonomia, o que pode implicar ter que haver alguma formagdo na
area da gestdo publica.
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(DPC) A articulagdo com outros doadores é importante, no caso

Aceite do Luxemburgo, ou outro.
20. Na drea da formacdo profissional € muito importante promover ] o ] ] .
uma articulacdo estreita com a cooperacdo luxemburguesa. E também DSC (MTSS) AbeNrtura e disponibilidade para a re,ferlda art_lculagao com
muito importante haver uma coordenagio mais estreita em Portugal a cooperagdo luxemburguesa, a qual devera ser analisada
dentro do MSESS, nomeadamente entre GEP e IEFP, e com o Camaes, MTSSS Aceite casuisticamente. No que se refere a questdo da coordenagio mais
1P, condicionalmente | estreita entre o GEP, IEFP, I.P com o Instituto Camdes, apesar da
existente ser ja bastante ativa e proficua, é sempre possivel
reforcar essa coordenacdo
Aceite (DPC) Por esse mesmo motivo, a Ficha referida em 8), procura
elencar as quest&es dos indicadores de impacto (efeito).
(MTSS) Havendo a identificacdo prévia das necessidades de
emprego que ndo podem ser satisfeitas pela méo de obra
21. As agdes de formagdo, no contexto da formacgao profissional, ndo DND:PCEC disponivel, as a¢des de formacgao profissional a desenvolver
podem perder de vista a questdao “Emprego”. Devem identificar, a todo Ministérios deverdo ter sempre esse fator em conta e procurar, na medida do
o0 momento, quais as necessidades do mercado. Reforgar o apoio as Setoriais possivel, responder a essa necessidade orientando melhor a
acGes de empreendedorismo. Aceite escolha das areas formativas, dos cursos e das competéncias a
promover.
O apoio ao empreendedorismo constitui, também, uma forma
importante para preencher a resposta a oportunidades geradas
pelo mercado, criar emprego e estruturar a propria atividade
econdmica, ajudando a combater a informalidade.
(DPC) A Saude é setor prioritario PEC. CV tem promovido o
Aceite regresso dos hemodialisados. Estdo em curso negociagdes com o
INFARMED no sentido de apoiar CV na aquisi¢cdo de
medicamentos.
22. No setor da Saude, reforcar a abordagem integrada e inclui-la no DSC (MS-DGS) Implementar o Sistema Integrado de Emergéncias
documento do PEC. Reforgar a sustentabilidade do Centro de DNAPC Médicas (SIEM) em CV com o apoio do INEM - assessoria técnica.
Hemodialise, através de formagdo. Garantir o regresso dos evacuados, Ministérios Continuar a promover o intercdmbio de
disponibilizando os medicamentos necessarios. Setoriais Aceite programas/projetos/a¢es de formagdo em matéria dos

comportamentos aditivos e das dependéncias.

De acordo com o estipulado no Protocolo de Cooperagao, (abril
de 2008), entre o Ministério da Saude de Portugal e o Ministério
da Saude de Cabo Verde, no dominio dos cuidados nefroldgicos, o
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gue esta estipulado é o seguinte:

a) o Ministério da Saude de Portugal assume o pagamento
do tratamento de didlise, até ao limite maximo de trinta e cinco
doentes, com Insuficiéncia Renal Crénica, por ano civil, no valor
maximo anual de 25.500 € por doente.

b) os medicamentos inerentes ao tratamento dialitico estdo
incluidos no valor acima referido.
c) o Ministério da Salude de Cabo Verde garante os meios

de acesso a formacdo nefrolégica em Portugal e em Cabo Verde,
na area do tratamento dialitico, a profissionais de salude cabo-
verdianos, orientados por profissionais de saude portugueses.

d) o Ministério da Saude de Portugal possibilita o acesso a
formagao em Portugal de profissionais de salide cabo-verdianos, a
qual deve ser realizada no Hospital de Santa Maria ou noutras
instituicGes com vocagdo na pratica dialitica.

e) a responsabilidade financeira pelas deslocagGes e
permanéncia dos profissionais de salude cabo-verdianos em
Portugal, para realizarem ac¢ées de formagdo, é da
responsabilidade do Ministério da Saude de Cabo Verde.

O Protocolo mantém-se valido até 2018 nos seus precisos termos
durante um periodo de 5 anos a partir do 12 dia do més em que
foi iniciada a atividade terapéutica da unidade de hemodidlise de
CV. Cremos que as recomendacdes propostas ja sdo abrangidas
por este protocolo.

23. No setor da Seguranga, deve ser aprofundada a reflexdo sobre a

. S DSC . .
abordagem integrada deste setor, envolvendo as tutelas e ministérios S (DPC) O Seguranga é um dos setores prioritarios do PEC 2016-
L . ~ . Ministérios . . L

setoriais da Administracao Interna, Justica e Defesa. Melhorar no Setoriais Aceite 2020 e a matriz de acompanhamento ja reflete uma abordagem
préximo ciclo programatico a articulagdo com o Camades, |I.P. e a integrada.
articulagdo interna dentro de cada area e entre as trés areas.
24. Relativamente aos programas bilaterais que integram o setor da . S . . .

. p. & - d . & (DPC) E uma sensibilizagdo que tem vindo a ser feita de projetos
Seguranga, seria Util realizar uma avaliacdo de efeitos, nomeadamente . .

~ . s DSC . para programas plurianuais.

aos modelos de formacgédo aplicados em Cabo Verde nos ultimos anos. GAA Aceite

Em linha com a perspetiva dos ciclos longos, considera-se indispensavel
a concecdo e assinatura de programas plurianuais para minimizar os

(GAA) A incluir no préximo plano de avaliagdo 2017-2019.
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constrangimentos referidos ao nivel da implementacgdo e gestdo dos
programas.

25. Portugal deve equacionar reforgar, logo que possivel, a contribuicao
anual para o Apoio ao Orgamento, no sentido de promover a utilizagdo
dos sistemas nacionais e através desta a apropriagdo e
responsabilizacdo das autoridades cabo-verdianas.

DSC

Aceite

(DPC) Este reforgo depende da disponibilidade orgamental, da
vontade politica e do “comportamento” do parceiro (vidé
questdes corrupgdo em Mogambique).

26. Quanto ao apoio através de Linhas de Crédito deve ser feita uma
avaliagdo de efeitos, dentro dos préximos dois anos. E também
recomendavel, e ainda mais urgente, uma avaliacdo do programa “Casa
Para Todos”, que contenha informagdes sobre as possiveis melhorias
na concegao do Programa. Ter ainda em atengdo que futuras
intervengdes financiadas através de linhas de crédito sejam objeto de
avaliagdes ex-ante.

DSC
Ministérios
Setoriais
GAA
M Finangas

(DSC) Aceite
parcialmente

(MF) Aceite
parcialmente

(GAA) Aceite

(MF) Uma avaliacdo dos efeitos das Linhas de Crédito afigura-se
meritodria. Todavia, é importante relembrar que a identificagdo da
finalidade genérica de cada linha de crédito, bem como dos
respetivos projetos, é da responsabilidade de Cabo Verde, o que
torna as linhas de crédito instrumentos totalmente alinhados com
as prioridades politicas cabo-verdianas e financiando projetos que
constam dos respetivos planos de desenvolvimento. Admite-se
assim, a partida, que estes refletem preocupa¢Ges adequadas,
dado o grau de confianca que os doadores colocam nos processos
internos de CV, tendo até em conta o acompanhamento que é
efetuado através do Grupo de Apoio ao Orgamento. Desta forma
e, na pratica, qualquer avaliacdo as linhas de crédito acabara
necessariamente por se tornar numa avaliagdo as politicas gerais
de desenvolvimento de CV, tendo até em conta a grande
diversidade de areas abrangidas. Considera-se assim que a
decisdo de se fazer uma avaliagdo, por exemplo, do programa
“Casa para Todos” deve depender das autoridades cabo-
verdianas, atento ao interesse social do programa. Considera-se
ainda que, apesar de o montante por desembolsar no ambito da
LC da Habitagdo Social ser reduzido, poderia ser util que CV
partilhasse com Portugal as conclusdes dessa eventual avaliacdo.
Quanto a possibilidade de se realizarem avaliagcbes ex-ante das
linhas de crédito, as mesmas revestem-se de limitada
exequibilidade, uma vez que, precisamente pelo seu carater de
alinhamento com as prioridades de Cabo Verde e de flexibilidade
de utilizagdo, ndo sdo definidos a partida os projetos especificos
gue irdo ser imputados as mesmas.

(GAA) A avaliagdo dos efeitos do apoio através das Linhas de
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Crédito esta incluida no Plano de Avaliagdo, e irad ser realizada em
2017/18.

27. No caso das energias renovaveis seria Util apoiar a capacitagdo no

(DPC) O apoio ao CERMI podera ser equacionado caso as

dominio da formacgdo neste setor. O Centro de Energias Renovaveis e DSC Aceite autoridades cabo-verdianas o proponham. Sabe-se que outros
Manutengdo Industrial esta em fase de desenvolvimento pelo que, Ministérios arcialmente Parceiros de CV apoiam este Centro.
dado o know-how portugués, pode justificar-se a cooperagdo nesta Setoriais P De considerar ainda o apoio no ambito de 1 empréstimo e 1 linha
area. de crédito.
28. Para aumentar a eficiéncia das intervengdes de cooperagdo no DNAPEC
ambito da Solidariedade e Seguranca Social é importante que todo o Ministério
processo de divulgacdo e selegdo de candidaturas, por parte de Cabo Setorial de
Verde, para a execugdo dos projetos seja mais abrangente e
P ¢ pro) d & Cabo Verde
transparente.
29. A Plataforma das ONG em Cabo Verde deveria estar presente nas
reunides do GAO, assim como nas subcomissdes da Comissao
. . , o DNAPEC
Permanente. Dado a Plataforma ter sido capacitada através de agGes
de formagdo na area da Coeréncia de Politicas de Desenvolvimento,
pode ser inclusivamente um étimo input nesta matéria.
30. Cabo Verde deve fortalecer a coordenagdo com todos os
parceiros, incluindo os multilaterais (com estatuto de observadores no
GAO ou criar um Férum que incluisse todos os doadores), o que
d b oa DNAPEC

também permitiria identificar complementaridades e sinergias entre
todos os doadores e demais parceiros do desenvolvimento de Cabo
Verde.

Servigo/Organismo responsavel por implementar a recomendacdo.

" Indicar se a recomendacdo é aceite ou rejeitada.
ii

No caso de aceitagao, dizer o que o servigo vai fazer para implementar a recomendagdo. No caso de rejeigdo, explicar o motivo.
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