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Sumario executivo

Esta avaliagdo tem como objeto a cooperagdo portuguesa com a Guiné-Bissau no
dominio da agricultura, desenvolvida através do Projeto de Apoio a Intensificacdo da
Producdo Alimentar (PAIPA). O objetivo principal é construir uma Avaliagcdo do projeto
com foco na sua metodologia de intervengdao. Nesse sentido, analisamos as vias, as
acOes praticadas e os recursos mobilizados para alcancar o objetivo central de
promover a transicao da agricultura tradicional de base familiar na Guiné-Bissau para
uma agricultura de rendimento.

A Avaliacdo teve em conta as diferentes contribuicdes do nosso percurso
metodoldgico, desde a analise da documentacdo disponibilizada pelo Camdes, I.P. ao
trabalho de campo realizado na Guiné-Bissau e ao conjunto de entrevistas efetuadas,
tanto em Portugal, como no terreno, incluindo técnicos e agentes da Cooperacao
Portuguesa, informantes locais e beneficidrios do PAIPA nas regides em que decorre a

intervengao do projeto

O PAIPA e sua evolugao (2008-2013)

O PAIPA tem como antecedente o projeto de assessoria residente ao Ministério da
Agricultura e Desenvolvimento Rural (MADR) da Guiné-Bissau, celebrado em 2007.
Aprovado em 2008, o projeto assumiu os objetivos da assessoria e procurou dar corpo
a um modelo de cooperacdo mais amplo e mais consistente, constituindo-se como um
projeto-piloto na area da agricultura e desenvolvimento rural.

Na sua primeira fase, que decorreu em 2008 e 2009, o PAIPA foi executado em
duas tabancas, tendo como objetivos principais o refor¢co da capacidade de producao,
criacdo de condicbes de resisténcia a inseguranca alimentar, valorizacdo das
infraestruturas e matérias-primas locais e o fornecimento de fatores de producdo e de
apoio e aconselhamento. Em 2010, o PAIPA passou para uma nova fase de execucgdo,
transicdo explicada pela necessidade de se iniciar um estadio experimental de
transformacdo e comercializacdo da producgdo. Nesta nova etapa, o projeto foi
alargado a outras tabancas da mesma regido, mantendo os seus objetivos principais de

apoio a intensificacdo da producdo e de criagcdo de condi¢cdes de resisténcia a



inseguranca alimentar, mas dando atencdo a novas dimensdes ligadas ao
desenvolvimento rural e das comunidades, donde a mudanga de designagdao para
Projeto de Apoio a Intensificagdo da Producdo Alimentar e Desenvolvimento
Comunitdrio (PAIPA-DC). Em 2011, o projeto transitou para uma terceira fase de
execuc¢do, numa expansao para fora de regido inicial, procurando replicar a experiéncia
noutras regides carenciadas do pais.

Em consequéncia do golpe de Estado de 2012, o PAIPA entrou numa quarta fase
de execugdo, que procurava criar as condi¢bes para uma saida progressiva da
Cooperacao Portuguesa e para o reforco da ADRI para eventual replicacdo futura do
projeto. Esta nova fase, com uma duragdo prevista de agosto a dezembro de 2012,
manteve os principais objetivos e caracteristicas do PAIPA, mas introduziu algumas
adaptacGes decorrentes do seu novo enquadramento. Mas o projeto foi
sucessivamente renovado, em 2013 e 2014, com a sua conclus3ao prevista para

dezembro de 2015.

Conclusoes da avaliacao

1. A Cooperacao Portuguesa no quadro do PAIPA, Projeto de Apoio a Intensificacdo
da Produgdao Alimentar na Guiné-Bissau, desenvolvido desde 2008, é um projeto
relevante e tem contribuido para responder a muitos dos problemas e necessidades

gue se colocam as tabancas alvo da intervencao.

2. Para o sucesso de projeto muito contribuiu a metodologia de abordagem do
PAIPA, com caracteristicas de lateralidade (abordagem parceira) e um importante grau
de informalidade e capacidade de acomodacdo de diversidades socioculturais. Esta
metodologia pode considerar-se de importancia fundamental e muito adequada em
trabalhos de perfil particularista, uma vez que estes estimulam e facilitam o
envolvimento das comunidades nos processos de formacdo. Acresce o facto de
assentarem, regra geral, num modelo de transferéncia de conhecimentos a partir do

método learning by doing, que promove claramente a capacitacdo dos intervenientes.

3. A metodologia de trabalhos desenvolvida pelo PAIPA criou as condicdes para a
capacitacdo, em varios dominios, das camponesas e camponeses envolvidos no

projeto. Este facto concorreu para um crescente empenhamento dos beneficidrios,



espelhada na apropriacdo de saberes e competéncias de realizacdo. lgualmente
importante, é também a utilizacdo, sobretudo nas fases de trabalho mais
experimental, de uma metodologia de trabalho em conjunto, que na pratica conduz a

um ambiente de co-aprendizagem gerador de forte unidade.

4. Na&o hd duvida de que a grande bandeira do PAIPA é a maquinaria, muito
especialmente o trator. A introducdo de tecnologia parece ser de grande importancia
no que concerne ao aumento da producdo e ao alivio na execucdo de determinado
tipo de tarefas muito arduas. O trator é, claramente, a maquina mais disputada, pois
gue auxilia grandemente na producao orizicola e de milho, culturas de extensdao muito
consideradas em termos da alimentagdo, mas sobretudo no que respeita a sua
comercializagdo. As outras maquinas, a descascadora e o moinho de cereais, acabam
por ter menor visibilidade, ainda que a sua utilizacdo seja um facto. O rendimento que
delas se retira é menos impressionante e menos ébvio do que aquele proporcionado
pelo trator, que se consubstancia, ndo apenas no aumento producdo, mas também no

aumento das terras trabalhadas.

5. A mudanga a que se tem vindo a assistir no campo do desenvolvimento agricola e
da producgdo, como efeito da implementacao do PAIPA, ja comecou a dar resultados
visiveis, em especial nas tabancas onde a experiéncia é mais antiga, sendo que nas
outras também parece caminhar no melhor dos sentidos. Os atores entrevistados
relativamente a esta questdo confirmaram, todos, a ideia de que presentemente se
produz mais, em quantidade e em diversidade, o que pode ser confirmado com as
estatisticas da producgao agricola publicados nos relatérios de missdao dos agentes da
Cooperacao Portuguesa. Os bons resultados, ao que se pode aferir, acabam por ter

consequéncias, quer ao nivel do consumo, quer do rendimento.

6. A execugao do projeto implica o envolvimento dos varios segmentos de adultos da
populacdo (homens, mulheres e jovens). No caso do PAIPA, dado o seu ambito, ndo se
fez, e bem em nosso entender, distincdo por género, entre quem pode e ndo pode ser
socio do projeto. A pratica de trabalhos tem demonstrado que homens e mulheres
tém vindo a ser capacitados e a assumir responsabilidades especificas. As proprias
comunidades fazem, naturalmente, uma divisdo dos seus papéis e ambicdes segundo

as suas légicas, tradicdo e, claramente, os saberes e interesses de parte a parte.



7. O modelo institucional e de gestdo do PAIPA sofreu sucessivos ajustamentos ao
longo do periodo de execu¢dao. Mas esses modelos pensados para o PAIPA acabaram
por ndo ter correspondéncia pratica. Na verdade, falhou o modelo em parceria com
organizagdes do Estado, devido a instabilidade que tem caracterizado a vida politica
guineense, mas também falhou o modelo em parceria com uma organizacdo nao-
governamental e por razdes que nao podem, também, ser dissociadas da vida politica
do pais. Mas as dificuldades na aplicacdo dos modelos ndo impediram que o PAIPA
tivesse alcangado bons resultados no dominio da producdo agricola e que tivesse

introduzido importantes fatores de mudanga nas comunidades.

8. Durante os primeiros anos de execu¢ao houve um esfor¢o de financiamento de
equipamentos necessarios para a intervenc¢do na agricultura, permitindo a realizacdo
dos objetivos principais do projeto. Contudo, o financiamento total do PAIPA manteve-
se praticamente ao mesmo nivel, o que quer dizer que, em termos reais, houve uma
diminuicdo do orcamento do projeto. Isso coloca a necessidade, ndo sé de uma revisao
do orcamento do PAIPA, como também de uma reavaliagdo do esfor¢co orcamental
para as rubricas relacionadas com os objetivos principais do projeto. Por outro lado,
essa revisdo orcamental ndo implicard um peso relevante no volume dos fluxos de
ajuda portuguesa dirigida para a Guiné-Bissau, na medida em que os valores
or¢amentais do PAIPA ndo representaram mais do que 1,4% da totalidade da ajuda
publica ao desenvolvimento que Portugal concedeu a Guiné-Bissau durante o periodo

em analise.

9. Ao longo da sua experiéncia de execucao, o PAIPA foi construindo com as
comunidades uma relacdo de proximidade e confianca de grande valor pratico e
simbdlico. Esse facto resulta de um forte respeito pelos referenciais culturais locais e
da opcdo por estratégias de trabalho em colaboracdo estreita com as populacdes. Na
realidade, o PAIPA soube construir um quadro de relacdes com os diversos atores no
terreno, que implica uma continua e integrada auscultacdo das comunidades. Esse
facto é de considerdvel importancia e valor em sociedades camponesas (com ldgicas

de orientacdo ainda muito tradicionalistas), sendo reconhecido e apreciado por elas.

Recomendagdes



As recomendacdes assentam em dois grandes campos de questbes, de niveis
macro e micro, relativas ao Projeto e aos desafios que se colocam a sua continuidade e
sustentabilidade. De um ponto de vista macro, as recomendacdes relacionam-se com o
cendrio de saida do PAIPA e com questdes que se prendem com a ligacdo entre
trabalho, género e comunidade. Numa perspetiva micro, as recomendacdes
relacionam-se com o dominio das associacdes, nomeadamente, com a criagdao de
novas associacdes e alargamento do seu dominio de intervencdo, com o sistema de

novas adesdes e com a importancia das quotizagdes.

1. Estudar e planear com rigor e antecedéncia o processo de saida do PAIPA, para
ndao se pbér em risco os resultados entretanto alcancados e para evitar que se
negligencie o patriménio de experiéncia que o PAIPA acumulou no trabalho com

comunidades camponesas.

2. Pensar a criagdao de novas associagdes para permitir um maior alcance do projeto
e aliviar as poucas associacdes existentes da pressdao da procura, cada vez mais
sazonal, por um numero elevado de tabancas que pretendem aceder a maquinaria, em

especial ao trator, a precos muito convenientes.

3. Fazer uma avaliagdo rigorosa de algumas das vulnerabilidades a que o PAIPA esta
sujeito, para ndo comprometer o melhor andamento do projeto e por em risco a sua

prépria manutencgao.

4. O PAIPA deve repensar o seu modelo institucional e de gestdo, de forma a
priorizar a importancia da sua relagdo direta com as associagdes e as comunidades e se

resguardar dos efeitos da instabilidade politica recorrente no pais.

5. O PAIPA deve continuar a evitar uma separacao formalizada de areas de trabalho
para homens e para mulheres. As préprias comunidades fazem naturalmente essa
divisdo segundo as suas ldgicas, tradicdo e, claramente, os saberes e interesses de
parte a parte.

A mudanca estd em curso e é observavel uma cadeia de resultados que importa

reconhecer e fomentar no processo subsequente do PAIPA.



