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O Programa Indicativo de Cooperagdo (PIC) Portugal - Mogambique é um quadro de

referéncia estratégico que visa definir as relagbes de cooperagdo entre os dois paises para o
periodo 2011 — 2014,

A escolha dos eixos estratégicos e areas de intervengoda cooperagdo com Mogambique
foram definidos partindo de uma analise dos objectivos e prioridades acordados pelos

Governos.

Aspectos chave ligados & coordenagéo e eficicia da ajuda, designamente harmonizagiio e
alinhamento, bem como da coeréncia das politicas de desenvolvimento foram devidamente
observados.

Quadro 1 — Documentos base para elaboragio do PIC

_ e ObjeCtIVGS de. Desenvolwmento do Milénio . (ODM) a.Declaragéo’ de -
ZZMu_l'ti_l'ateraI ‘ -Paris e-a Agenda de Acg:ao de Acra sobre a Efi cama da Ajuda ao_
o o -_f;Desenvolwmentoedo documento fi nalde Busan - o

o0 7 Plano de Acgéo- para a Redugao da Pobreza (PARP) 2011-2014
Mb(}ér'n_biqué'-‘ Plano Quinquenal 2010-2014, os Planos: Econémicos e SOC|a|s (PES)
S ode 2010'e 2011 e 0 documento"Pohtlca de Cooperagao Internacional”

o : L Estrateglas Sectonalse a Estrategla Portuguesa de Cooperagéo
POr‘tjugal : ‘ Multalat_eral, recomendagoes,_emanadas do Exame do Comité de-
SRR o Ajuda ao Desenvolvimento (CAD) em 2010".- '

No &mbito da UE, reaiga-se ainda o artige 208 do Tratado de Lisboa®, & iuz do quai a
politica de cooperagao devera ser conduzida de acordo com 0s principios e objectivos de
acgdo externa da UE. A actuacgiio’da Cooperagéo Portuguesa pretende igualmente promover
a implementagio do Consenso Europeu e do Cédigo de Conduta sobre a
Complementariedade e Divisio de Tarefas na Politica de Desenvolvimento, através dos
quais s&o definidos os principios comuns através dos quais s&o executadas as respectivas
politicas de desenvolvimento num espirito de complementariedade e a divisdo de tarefas
entre doadores, assim como fortalecer a sua posigdo através dos projectos de cooperagio
delegada.

'OECDIDAC: Portugal - Peer Review 2010.

? Tratado de Lisboa, artigo 208, 13/12/2007.




O presente documento tem simultaneamente em conta a analise e reflexdo da cooperagio
passada e presente, incorporando as ligdes aprendidas e as recomendagbes da avaliagéo
externa 2007-2010, apresentando novos elementos de inovagso estratégica e
operacional.

A nivelestratégico, privilegia-se a continuidade das linhas mestras dos anteriores
programas tendo por base a percepcdo das vantagens comparativas gque Portugal
apresenta, essencialmente, na area da formagdo de recursos humanos e da assisténcia
técnica em vérias areas, que vdo ao encontro das necessidades e prioridades
mogambicanas. Para além das areas de continuidade, o novo PIC apostara em duas novas
dreas de intervengio, designadamente “Capacitagdo Cientifica e Tecnoldgica” e
“Empreendedorismo e Desenvolvimento Empresarial’.

O enquadramento destas novas areas justifica-se pelas potenciais sinergias e
complementaridade com as areas/eixos tradicionais, bem como pelo contributo fundamental
nos esforgos de Luta contra a Pobreza e Promogéo do Desenvolvimento Sustentavel, em
linha com recentes tendéncias internacionais nesse sentido.

No ambito da primeira, serdo incentivados programas que visem reforgar a partilha de
conhecimento e experiéncia em diferentes dominios cientificos e tecnolégicos, reduzindo
desta forma os riscos de exclusio oy clivagem numa sociedade globai onde o acesso a
informag&o e conhecimento sdo chaves. A importancia desta &rea ¢ assumida no ambito do
ODM 8 — Criar uma Parceria Globalpara o Desenvolvimento — meta 18% bem como nas
Declaragdes de Luanda‘e Bissau® que reiteram o compromisso dos Estados membros da
CPLP prosseguirem esforgos para desenvolverem projectos no dambito de novas tecnologias.

Por sua vez, o vector “Empreendedorismo e Desenvolvimento Empresarial” visa
potenciar a capacidade do individuo em identificar oportunidades econdmicas e actividades
geradoras de rendimento que contribuam para a criagédo de riqueza e emprego, a oferta de
novos produtos ou servigos, bem como estimular maior competitividade dos mercados e da

economia local.

% .Em cooperagao com o sector privado, tornar acessiveis os beneficios das novas tecnologias, em
especial das tecnologias de informagao e comunicagdo”.

* IV Reunigo dos Ministros da Ciéncia e Tecnologia da CPLP, 10 de Novembro de 2005 reconhece:
“...a importancia da Ciéncia e Tecnologia no cumprimento dos objectivos de inclusdo social, redugéo
das desigualdades e melhoria das condigées de vida dos cidadios nos seus respectivos paises”.

Svi Conferéncia de Estado e de Governo da CPLP, 17 de Julho de 2006.




Esta dltima &rea esta directamente ligada ao ODM 1 — Erradicar a Pobreza Extrema e a
Fome — meta 1%, bem como ao ODM 8 - meta 167.

Importa salientar que o PIC adoptara critérios de concentragdo sectorial e geogréfica,
privilegiando programas de maior dimensao ("pandeira® — flagship projects), com o
objectivo de evitar a fragmentagéo das acgdes e obter uma melhor relagdo de “"custo —
beneficio”.De um ponto de vista geografico, a Cooperagédo Portuguesa pretende concentrar
as suas actividades nas provincias de Maputo, Sofala e Nampula.

A nivel operacional, serdo estabelecidos critérios claros para a selecgdo dos parceiros,
promovendo maior rigor, transparéncia e responsabilizagdodas partes envolvidas. O
alargamento e reforgo das parcerias com actores “ndo-tradicionais”’, sejam eles, Autoridades
descentralizadas, Sociedade Civil ou Sector Privado respondera a necessidade de maior
especializagdo e conhecimento nas referidas dreas. Elementos relacionados com a
avaliagio e acompanhamento, gestio de risco ou a desconcentragéo serdo
aperfeigoados ou introduzidos pela primeira vez, visando melhorar o impacto das acgbes e a
eficacia da ajuda.

O actual quadro econémico, exigira mais criatividade e maiorreparticdo de responsabilidades
com Mogambique apostando na diversificagdo de fontes de financiamento e na
‘alavancagem” de recursos, bem como de maior partilha de conhecimentos e experiéncias
através de abordagens multilaterais e de Cooperagéao triangular {(Norte-Sul-Sul).

Os paises reconhecem que o PIC é um quadro de referéncia flexivel e dinamico, que
devera potenciar os periodos de avaliagio para programar e redireccionar sempre que

justificavel os recursos para os programas e projectos com maior interesse e impacto.

O PIC 2011 - 2014 terd um orgamento indicativo para o quadriénio de 62 mithdes de euros.
Cada um dos Eixos tera uma dotag3o orgcamental calculada em percentagem do montante
global para o quadriénio de vigéncia do PIC, dividido do seguinte modo:

|. Boa Governagéo, Participagio e Democracia — 18%
IIl. Desenvolvimento Sustentavel e Luta Contra a Pobreza — 806 %
lll. Intervengao complementar: Cluster da llha de Mogambique-2 %

:“Reduzir para metade a percentagem de pessoas cujo rendimento & inferior a 1 doélar por dia”.
‘Em cooperagdo com os paises em desenvolvimento, formular e aplicar estratégias que
proporcionem aos jovens trabalho condigno e produtivo”.




1.1.  PIC 2007/ 2010: Ligdes Aprendidas e Recomendagdes

A 7 de Fevereiro de 2007, Portugal e Mogambique assinaram o Memorando de
Entendimento referente ac Programa Indicativo de Cooperag&o (P1C) 2007-2009. No ambito
do novo PIC foram desenvolvidos esforgos visando a concentragdo da actuago da
Cooperagdo Portuguesa, quer em termos sectoriais, quer em termos geograficos,
concentrando a sua actuagéo em trés eixos centrais:

Quadro 2 - Eixos Estratégicos de Intervengio do PIC 2007-2009

| Desenvolwmento Sustentavel e Luta Contra a Pobreza — Visou-se contribuir
ipara o desenvolvnmento humano e economlco de Mog:amb:que e a melhoria das
.cond|90es de vida da sua populagao Neste eixo . deu se especial |mportanc:a ao0s .
prOJectos na area da Educagao e desenvolwmento seciocomunitario '

Geograficamente, a Cooperagdo Portuguesa concentrou a sua actuagdo, no triénio 2007-
2009, nas provincias de Maputo, Sofala e Nampula. Este PIC teve um orgamento indicativo
de 42 ME.

Num encontro realizado, em Maio de 2009 em Lisboa, entre 0 Secretario de Estado dos
Negocios Estrangeiros e Cooperagdo e o Vice-Ministro dos Negécios Estrangeiros e
Cooperagéo de Mogambique, foi acordado que o PIC 2007-2009 seria prolongado por mais
um ano, ate finais de 2010, com o objectivo do novo PIC alinhar cronologicamente com o
novo documento mogambicano de combate & pobreza. Neste encontro, também ficou
decidido realizar-se uma avaliagdo externa ao PIC 2007/09.




A Cooperagédo Portuguesa ira pér em préatica as ligdes e recomendagdes resultantes da
avaliagdo externa, destacando-se entre outras®:

Quadro 3 — Ligbes e recomendagoes da aval:agao externa do PIC 2007-2009

Anallsar os novos desafios em termos ¢ Novos = desenvolvimentos anallsados e

de desenvolvimento L : considerados

» Justificagéo da escolha de certos eixos
prioritarios e das areas de intervengio em
detrimento de outros

e Definigdo dos conceitos fundamentais por
eixo de intervengdo e das boas préaticas
pelas quais os projectos se devem orientar

Melhorar o PIC para que possa cumprir
melhor o seu papel como documento
estratégico orientador da Cooperagéo

Portuguesa
¢ ldentificagdo dos objectivos gerais e de
cada eixo para os quais 0s projectos
devem contribuir
Elaborar documentos onentadores ou +. Documentos - orientadores (ex:
manuais de boas praticas I Desenvolvimento de Capacidades)
e Atribuir maior relevancia &s revisdes
Estabelecer mecanismos de semestrais com as auteridades

mogambicanas (de modo a permitir uma
maior flexibilidade no acompanhamento e
na programacao)

- - Alinhamento dos programas quer com a

Integrar projectos nos. programas | - -
estrateglcos sectoriais SETR R | -estratégia de desenvolwmento quer com 0s
programas sectoriais

planeamento conjunto do PIC

Melhorar a lnformagao disponivel sobre
as actividades da Cooperagdo
Portuguesa em Mogambique com vista
a facilitar a cooperagéo entre as partes

e Reforgo do envio e troca de informagéo
conjunta sobre as actividades dos
programas e projectos em curso

¢ . Matriz -de Intervengdo clara - quanto aos

Meihorar a Matriz de Intervengao do - objectivos.e metas dos eixos estratégicos e
 PIC , - T - das areas prioritarias de intervengéo com
- 5 R - indicadores - _
Reallzar avallagoes dlreccmnadas a « Melhoria dos instrumentos e S|stema de

certos projectos avaliagdo (programas bandeira)

' - ' * Reforgo da concentragdo sectorial e

geografica visando cumprir os objectivos

- estabelecidos pelo Cédigo de Conduta

sobre a Complementariedade e Divisdo de’
Tarefas

A elaborag&o do novo PIC constituiu um bom exercicio de analise e reflexdo entre os

diferentes actores da Administragéio Central e descentralizada, Sociedade Civil ¢ Sector

Privado, entre outros, pemmitindo definir prioridades e discutir os instrumentos de
coordenagéo e didlogo para a implementag&o do mesmo.

Reforgar o processo de concentragio
sectorial e divisdo do trabalho

® Relatério Final da Avalfagio do Programa Indicativo de Cooperagio Portugal — Mogambique (2007-2010),
Centros de Estudos Africanos ISCTE ~ (UL pp.112-120.




1.2. Harmonizagéo e Alinhamento
O Governo Mogambicano tem revelado grande vontade politica de liderar o processo de

coordenacio da ajuda ao desenvolvimento, sendo de salientar a aprovagic do
documento“Politica de Cooperacdo Internacional”. Esta politica define claramente as
principais prioridades, vectores e modalidades para a intervengéo dos parceiros da
cooperagao com vista a garantir a realizagdo das prioridades do pais, consubstanciadas na
redug&o dos niveis de pobreza, através da promogao do desenvolvimento social, econdmico
rapido, sustentavel e abrangente.A Cooperacéo Portuguesa, conhecendo e partilhando as
preocupacdes do Governo sobre esta matéria, ira articular as suas acgdes com outros
parceiros de cooperagédo internacionais, em particular no ambito do G-19 — Grupo de
Parceiros do Apoio Programatico (PAP),composto por diferentes organismos que dao
apoio ao Orgamento de Estado de Mogambique®.

1.3. Coeréncia das Politicas para o Desenvolvimento

A descoordenagdo e a incoeréncia de politicas tém impactos negativos nos paises em
desenvolvimento e elevados custos econdmicos para os contribuintes nacionais. Portugal
tem assim subscrito, em diversos féruns internacionais, em particular no quadroda UE, da
OCDE e da ONUum conjunto de compromissos internacionais em matéria de coeréncia das
politicas para o desenvolvimento (CPD) que destacam a importancia de assegurar que as
politicas adoptadas em diferentes areas pelo actores da cooperacdo sejam coerentes e

consistentes com os objectivos do desenvolvimento™,

Neste ambito, os diferentes programas sectoriais do PlCserdoenquadradas de forma
coerente numa politica de cooperagio estrategicamente orientada, com objectivos
partilhados e actividades complementares, quer nas acgdes bilateraie, quer nas acgdes
ao nivel multilateral, numa abordagem ‘whole-of-government’, como é o exemplo da
Cooperagéo Delegada com a UE no ambito do sector da Seguranga — Ministério do Interior.

O IPAD, ou a instituigédo que Ihe suceder, serd um elemento chave na articulagdo da acgéo
desta instituico, com a administragdo central e descentralizada, sector privado e

Sociedade Civil reconhecendo e reforgando o valor acrescentado de cada um deles.

® Em 2009 foi assinado um novo Memorando de Entendimento de Apoio ao Orgamento por um periodo de cinco
anos (2009-2014)

¢ Resolugao do Conselho de Ministros n.° 82/2010 (21/10/2010) reconhece CPD como um instrumento essencial
para a melhoria da eficacia da politica externa portuguesa, bem como estabelecer mecanismos formais de
coordenagéo e reforgo do didlogo interministerial nesta area.




2.1.1. Eixos Estratégicos e Areas de Intervengio

A escolha dos eixos estratégicos e dreas de intervengéo da cooperagéo com Mogambique
abrangidos pelo novo PIC foram definidos partindo de uma anélise das prioridades e
objectivos acordados pelos Governos, considerando compromissos e metas estabelecidos
a nivel nacional e internacional.

E reconhecido que as mais-valias da Cooperagéo Portuguesa, situam-se essencialmente em
duas areas: por um lado, na Educagdo e Formag&o, dada a comunhéo linguistica e varias
similitudes decorrentes do passado histérico de relacionamento entre os dois paises; por
outro lado, naCapacitagdo Institucional em diversas dreas, em resultado de matrizes
organizacionais e institucionais semelhantes.

Quadro4 - Resumo dos Eixos Estratégicos e Areas de Intervengéo

EIntErvengao L. | Capacitagéo Institucional - Governo e Sociedade Civil. - - -

Area d

“Areade IntervengZio i | Seguranga e Desenvolvimento

Area.de _In_te:rvent;ao i

. 'Educagéo e Servigos Sociais. Basicos

Area de Intervengéo I

Capacitagdo Cientifica e Tecnolégica

Area de Intervencao [l

Empreendedorismo e Desenvolvimento Empresarial

Area de Interveng&io [V

Pr'o'gréma Geral de Assisténcia/Ajuda Sob a forma de Produtos

No ambito dos eixos e dreas acima referidas, o PIC introduzira duas tematicas inovadoras

designadamente “Capacitagdo Cientifica e Tecnolégica® e “Empreendedorismo e
Desenvolvimento Empresarial’, que apresentam n#o apenas um elevado grau de
complementaridade e potenciais sinergias com areas tradicionais, como sejam a
Educagéo e a Capacitagdo Institucional, como promovem ainda alargados beneficios
sociais e econémicos.

Quadro5 —Novas areas tematica: justificagéo de introdugio




- Melhorar o acesso e a partilha de :conhecimento:

, 7 clentifico e tecnologico - em dreas como a
Capacitagiio Ci_éntifi'cae | : . Educagso, 'S-aud_e, Gestdo Sustentével dos
'Tecnozlégic"a - W Recursos  Naturais e Energias Renovavelis,

' ' ' ' 'Desénvoivimento Rural e a Seguranga -Alimentar,

“.entre outras.. ..

Promover actividades geradoras de rendimento,

 Empreendedorismoe . Y e visem a criagdo de riqueza e emprego, a oferta
Desenvolvimento de novos produtos e servigos, bem como maior
Empresarial ... - .. competitividade dos mercados e da economia local

" em meio urbano e rural

A promogdo da igualdade de género e a capacita¢do das mulheres (incluindo direitos
econodmicos) constitui também um objectivo a prosseguir durante a vigéncia do novo PIC,
como elemento fundamental para a prossecugdo dos ODM e para um desenvolvimento

global mais equitativo, justo e sustentavel.

2.1.2. Objectivos e Prioridades

enioque centr-se nas
determinantes para a boa governagdo, da consolidagdo dos sistemas de seguranga, de
programas que contribuam para a paz e que sejam adequados a contextos de conflito, bem
como a promogao da apropriagéo através de modalidades da ajuda que contribuam para o

desenvolvimento de capacidades dos Estados.

O Governo mogambicano preconiza o desenvolvimento e consolidagdo de uma

administragdo publica eficaz, dotada de recursos humanos qualificados, motivados e com o
espirito do bem servir.Esta drea é voltada para o cidadao, assegurando que os servigos
sejam criados com qualidade e que o cidado participe na monitorizagio da qualidade dos

servigos que lhe sdo prestados.




Quadro6 -Principais Programas da Area de Intervengio |

| e Gestdao Financeira do - Prestar apoio & area da governagio e promover
Sector Publico - Programa boas praticas. na area das finangas publicas,

- - Integrado de Cooperagéo - " nomeadamente através do reforgo do
e Assisténcia Técnica na enquadramento: legal existente, aumento. da
area das . . Finangas - : transparéncia e responsabilizagéc.e melhorla da

- Publicas (PICATFin) A gestao de recursos publlcos

."iDesenvo!vifnehto' dos ‘ 'Modernlzar e qualn" icar - o sector da Justlga
- Servigos Legais e - ~ apoiando nas reformas legais '
_Judicidrios.

. _para_ a lgualdade _ das.i”
. Mulheres - - oo

-' - Melhorar  a - capacidade institucional e “as.
Sy condigbes.de interveng&o do Ministério da Mulher

e'daAccao: Social,;bem como apmar pFOJECtOS de
L 'Luta Contra a Pobreza

A intervencdo da Cooperagdo Portuguesa nesta area estd enquadrada pela Estratégia

Nacional sobre Seguranga e Desenvolvimento, a qual visa, nomeadamente, promover uma

maior coeréncia e coordenagéo da intervengéo do Estado portugués na acgao externa global

em matéria de seguranga e desenvolvimento'!

T : L _ Apoiar as Forgas Armadas de Mogambique, no
'« Cooperagdo Técnico — - sentido de constituirem, de forma crescente e
- Militar*? - sustentada, um factor de referéncia e de unidade

' nacional™
+ Cooperacéo Técnico- Garantir a ordem e seguranga de pessoas e
Policial™ - Ministério do - bens, o clima de paz e a tranquilidade publica,

! Estratégia Nacional sobre Seguranga e Desenvolvimento, 2010.
http /fwww.ipad.mne.gov.ptimages/stories/Publicacoes/Estrategia_Nacional_sobre_Seguranaa_Desenvolvimento

B Programa Quadro de Cooperagio Técnico-Militar entre Portugal & Mogambique para o periodo entre 2010-
2013 assinado em Margo de 2010.
'3 Plano Quinguenal 2010 — 2014, Governo de Mogambique, pp.92-93.

o Acordo em Matéria de Seguranca Interna, assinade entre os dois paises e, por outro, o Plano Estratégico da
Policia da RepUblica de Mogambique 2003-2012,
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- Interior — (MINT) "~ - bem comoocOmbate.efectivo ao crime, o
__Programa bandelra S ' : ,

Este eixo aposta em areas con5|deradas essenciais para a promogio do desenvolwmento

humano e social, contribuindo para o crescimento econémico sustentado de
Mogambique, focando-se prioritariamente na Educagdo, através de diferentes formas e
modalidades de cooperagéo ou de areas inovadoras como a “Ciéncia e Tecnologia” ou

“Apoio ao Empreendedorismoe Desenvolvimento Empresarial”.

ireito fundamental de cada

O Governo mogambicano encara a Educacdo como um

cidaddo, um instrumento para a afirmagfo e integragdo do individuo na vida social,
econdmica e politica, um factor indispensével para a continuagdo da construgdo de uma
sociedade mogambicana, baseada nos ideais da liberdade, da democracia e da justica
socjal, e também como instrumento principal da formagao e preparagéo da juventude para a
sua participagdo efectiva na edificagdo do Pais. O sector da Educagdo, nas suas
diferentes vertentes/modalidades, é desta forma considerada bilateralmente como 4rea
prioritaria de intervengdo, sendo um dos “Programas Bandeira” da Cooperagio

Portuguesa.

Quadro8 —Principais Programas na area da Educacio

' Ajuda ~ financeira ~ directa - (formagdo - de
» Fundo de Apoio ao Sector professores, produgéo e distribui¢do de livros do
de Educagdo FASE ‘ ensino primario gratuito, reforma curricular; apoio

, : - directo as escolas outros) S

Formar pr’ofessore.s_ na area do Portugués e da
‘Matematica, ensino experimental ‘de Ciéncias,
cursos de especializagdo em LP e literatura

o Plataforma  de - - Ensino
~Assistido em Mogambique

- Ensino ~ Técnico Melhorar a qualidade do ensino profissional,
- Profissional — apoio ao adequando o sistema de educagao tecnlca e
PIREP formagéo a saldas profissionais'®

Melhorar a formagéo continua de professores de
Lingua Portuguesa

*  Formagao Professores da
Re’de EPE - CLP-(IC)

Melhorar a qualidade, através da consolid_a'géo
- das reformas iniciadas, e no desenvolvimento
institucional

'lll

+ Ensino SupenorlBolsas de
-Estudo '

' Plano Quinguenal 2010 - 2014, Governo de Mogambigue, p. 1.
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o Centtos - - Culturais - rromover ¢ a
_ ent Qultu ars ‘ ‘programagdo  cultural em parceria  com

Promover o ensino e a difusdo da lingua +

) Pon - : N ra . q- -
‘roriugueses ‘organizagdes locais

. ‘Projectos de A.é.qéo-Social “ - de bens e servigos basicos (alimentagéio, dgua €.

Na drea dos servigos sociais, o PICvisa apoiar a implementacdo de programas de
assisténcia e protecgdo aos grupos populacionais em estado de pobreza absoluta e sem
capacidade para trabaiho, beneficiando criangas, pessoas idosas, pessoas portadoras de

deficiéncia e doentes crénicos.

A md LA R S S :
‘Melhorar os- niveis de acesso das populagbes.em
situagdo de vulnerabilidade social a um- conjunto

saneamento basico, salde/malaria, acolhimento,
educagao, efc.). : '

A incorporagdo de Ciéncia eTecnologia na estratégia de Luta contra a Pobreza e

Desenvolvimento Sustentavelde Mogambique é fundamental, transferindo conhecimento,
experiéncia e inovagdo para sectores como as energias renovaveis, desenvolvimento
rural/agricultura, tecnologias de informagdo ou educagio. A Cooperagdo Portuguesa
procurard assim reforgar a capacidade das autoridades mogambicanas ao nivel da
identiﬂca¢éo, construgao e integragéo de possiveis solugdes nas respectivas estratégias de

desenvolvimento, politicas sectoriais e instrumentos de planeamento.Numa primeira fase

sera priorizada a area das alteragdes climaticas e energias renovaveis:

—D—

- : Promover acgdes de mitigagéo, incluindo redugdo d

s Apoio a acgles no ambito -emissbes ~ de = desflorestagdio; ~  adaptagéd;
do Fast Track™ - . w desenvolvimento €. transferéncia de tecnologia e -

: . - reforgo da capacitagdo institucional. :

r

b7

e Fundo Portugués de w Combater os efeitos das alteragbes climaticas ¢
Carbono k 7 promogao autilizagao de energias renovaveis

0 “Acordo de Copenhaga® introduziu a nogdo de Fasi-Stert (2010-2012) segundo a qual os paises desenvolvidos
comprometem-se a apoiar os paises em desenvolvimento, incluindo investimentos através de instituigées intemacionais,
destinados a acgfes de adaptagdoe e mitigagio dos efeilos das alteragfes climalicas, dando prioridade aos paises em
desenvolvimento mais vulnerdveis, nomeadamente aos menos avancados, Pequenos Estados Insulares e Africa.
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. Mbnitorizagéo Global do Obter dadosfinformagaoactualizada e de qualidade nd
' Ambiente e da Seguranga drea ambiental com muitiplas finalidades (previsio d

.(GMES) .
Glabal Momtonng for environment - ... - recursos. naturais, - alteragbes. - chmé_tlcas_,
and Security - : -+ .. -marinhas/costeiras, outros) :

£
desastres naturais, seguranca alimentar, .gestio de

areas

A realizagZio de programas de apoio ao empreendedorismo e desenvolvimento empresarial

sdo chaves para estimular a iniciativa focal e identificar novas oportunidades, servigos e
produtos, assim como promover a criagdo de emprego.

No ambito do PIC, pretende-se assim dar continuidade ao apoio & concretizagio da politica
de formagdo profissional e emprego definidos pelo Governo Mogambicano através da
execugdo de programas de promogdo de auto-emprego e geragao de rendimento.

Quadro 11 -Qutros programas de apoio ao Empreendedorismo
e Desenvolvimento Empresarial

__tlém_ :

' +
» . Centro de Formagao _Melhorar o nivel de formagoes profssnonals e

. Politicas de emprego e ‘
_;formar;ao proflssmnal ik saldas proﬁssronals

. '-'Empreendedonsmo e Estimular a Criat;é‘o de riqueza, investimento,
" desenvolvimento _ q emprego, mercados e servigos financeiros, novas
-empresarial ' . parcerias com o sector privado/publico. .

Considerando que mais de 70% vive no meio rural serd dado particular enfase ao
Desenvolvimento Rural, entendido como o processo de melhoria das condigdes de vida,
trabaiho, lazer e bem-estar das pessoas. Importa referir que o desenvolvimento rural visa
ndo apenas o capital humano, como promove a competitividade, produtividade e criagdo de
riqueza, interligando a produgdo com os mercados e finangas rurais, assim como o
desenvolvimento de infra-estruturas e servigos que contribuam para o bem-estar das
populagdes.

No curso do PIC, prevé-se virem a ser identificados, mediante consultas mutuas, novos
programas € projectos que reflictam o enfise dado ao empreendedorismo e
desenvoivimento empresarial, dada a importancia que esta 4rea assume ao nivel da criacio
de riqueza, criagdo de emprego, a oferta de servigos, bem como maior competitividade dos
mercados e da economia
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Apoio Geral ao Orcamento

O G-19 aprovou, a 18 de Margo de 2008, um novo Memorando de Entendimento de Apoio
ao Orcamento de Mogambique por um-periodo de cinco anos (2009-2014), tendo-Portugal

igualmente renovado a sua participag&o neste instrumento de apoio.

Outras Ajudas sob a Forma de Produtos

Foi assinado em Junho de 2009 um Memorando de Entendimento relativo & criagéo de
uma Linha de Crédito Comercial {com garantia do Estado) até 300 MEUR, destinada ao
financiamento de projectos de investimento em infra-estruturas em Mogambique, com
participagdo de empresas portuguesas, nas areas da energia transportes,
comunicagbes, salde, educagdo e formagdo de capital humano.Com vista a apoiar o
investimento em Mogambique, foi ¢riado o Fundo Portugués de Apoio ao investimento
em Mogambique, com o objectivo de promover o financiamento de projectos de
investimento e de parcerias estratégicas, designadamente nas dreas de energia, em
especial em energias renovaveis, do ambiente e das infra-esfruturas com respeito por
critérios de sustentabilidade econémica, financeira € ambiental,

A cooperagéo bilateral & ainda reforcada através do reforgo de parcerias empresariais no
desenvolvimento de projectos de interesse comum, contribuindo para o desenvolvimento
econdmico e social sustentavel de Mogambique, no apoio aos sectores identificados no

PIC e no apoio & criagdo de um tecido empresarial mogambicano vital para o
desenvolvimento sustentavel.

Q rico patriménio histérico da Ilha de Mogambique, construido ao longo de quatro séculos
{seculo XVI ao século XX) desperfou o interesse de vérios doadores internacionais, bilaterais
e multilaterais, para a sua recuperagdo sendo um dos objectivos prioritarios do Governo

mogambicano em matéria de cultura®.

Quadro 12 —Intervengio Complementar — Cluster da Cooperacéo

"Plano Quinquenal 2010 - 2014, Governo de Mogambique, p.18.




‘Cluster da Cooperagéo -

Contribuir para o desenvolvimento sustentavel e
harmonioso da Ilha de Mogambique e da regido
continental énvolvente: (humano e econdmico,
patrimonial e ambiental)

No ambito do Cluster da Codperagéo sera dada igualmenté especial a componentes de
desenvolvimento econémico por via da formagéo profissional e de actividades geradoras de
rendimento e desenvolvimento social através da melhoria do acesso e disponibilidade de
agua potavel e saneamento basico.

nimero de pequenas acgdes e projectos, investindo em programas de maior dimensdo e

volume financeiro(“bandeira” — flagship projects), que identifiquem e valorizem a
intervengéo conjunta no ambito das politicasfprioridades de Mogambique, imprimindo maior
eficacia e eficiéncia ao nivel da execugdo e potencial impacto.

Prdj'ec‘t'o- Bahdeira 13m ~ Projecto de Ap0|o Instltucmnal ao Ministério lnterlor

A seguranga interna & uma &rea em que a Cooperag&o Portuguesa tem Iarga experiéncia e
que se repercute a todos os niveis, desde o crescimento econémico a qualidade de vida dos
cidaddos.Os objectivos estratégicos de Mogambique na area da seguranga interna visam,
entre outros aspectos, garantir a ordem e seguranga de pessoas e bens, o clima de paz e a
tranquilidade puiblica, bem como o combate efectivo ao crime organizado e criminalidade em
gerai®: Ao iongo do PIC, e face aos bons resultados alcangados na Cooperagdo Técnico-
Policial, a intervencéo neste sector passara para uma nova fase operacionalizada através da
Cooperagdo Delegada da Comissdo Europeia.Esta intervengdo tem como ohjectivo
desenvolver as capacidades do Ministério dolnterior com vista a melhoria da prestacdo de
servicos aos cidaddos nosdominios da prevencdo e combate & criminalidade, identificagdo
dos cidadéos, salvagéo publica e migragao.

Projecto Bandeira 2 q Apoio ao Sector da Educacio (dlversos)

A Educar;ao também & um sector de interveng&o prioritario para o Governo mogambicano,
expresso quer no PARP 2011-2014, quer no Plano Quinquenal 2010 — 2014. Mogambique
tem conhecido um crescimento significativo da populagdo escolar no ensino geral, com

Plano Quinquenal 2010-2014, Governo de Mogambique, p. 87.
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cerca de 5 milhdes de alunos inscritos no ensino primario e 850 mil no ensino secundario. A
Cooperagéo Portuguesa reconhece o papel central da educagéo, enquanto sector-chave no
apoio ao desenvolvimento sustentavel dos paises parceiros e onde a Cooperagéo
Portuguesa possui uma mais-valia importante, pelo que Portugal ira alinhar as suas
intervenges com as prioridades e solicitagdes expressas pelas autoridades mogambicanas
€om recurso a uma combinagdo de modalidades e formas de cooperagao para os diferentes
niveis de ensino, nomeadamente Ensino Primario; Ensino Técnico-Profissional, Ensino
Superior e Bolsas de Estudo, apoio ao FASE - Apoio ao Fundo de Apoio ao Sector da
Educagéo e Assisténcia Técnica e Capacitagéo do Ministério da Educagio — MINED.

2.2.1. Tipo de Actores e Parcerias

Resulta das caracteristicas do modelo portugués a existéncia de um elevado nimero de
actores na implementagdo de programas de cooperagdo para o desenvolvimento
designadamente Administragdo Central e Descentralizada (Municipios), ONGD, Fundagdes,
Universidades-Centros de Investigagso.

Figura 1 —Principais Parceiros da Cooperagédo Portuguesa

_-Sectoriais a:
. Govermos i
< Pravineiais

Apesar do modelo permitir reunir indmeras competéncias e dreas de conhecimento, &
reconhecido que esta riqueza ndo & potenciada e direccionada da forma mais eficaz e
eficiente, resultando numa disperséo de esforgos e recursos valiosos. O PIC procurara
assim reforgar os mecanismos de coordenagdo e estabelecer critérios de concentragio mais
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rigorosos e transparentes na seleccdo dos parceiros, privilegiando-se consércios ou
associagbes com diferentes actores intersectoriais, numa abordagem "whole-of-government.

Nesse sentido, prevé-se estabelecer uma bolsa de técnicos e/ou entidades acreditadas,
Portuguesas e Mocambicanas, de natureza publica ou privada, devidamente organizados
por area de especializagao, que se poderdo candidatar individualmente ou em consorcio &
implementagdo de programas, projectos ou acgfes no qual ainda n3o tenha sido
seleccionado a entidade responsavel pela implementacso.

Sera incentivada uma maior participagdo de “actores nao tradicionais”, nomeadamente
Organizagbes da Sociedade Civil, entidades do sector privado e autoridades
descentralizadas.
Esta bolsa estara aberta durante a vigéncia do PIC, avaliando os critérios apresentados no
quadro seguinte.

Quadro 13 —Critérios de Avaliagido para selecgio de Entidades Parceiras

- Capacidade profissional: recursos humanos especializados

» Capacidade econémica e financeira: volume financeiro

Um outro aspecto essencial é o reforgo da coeréncia entre politicas piblicas, ou seja, entre a
politica de cooperagdo para o desenvolvimento e as restantes politicas sectoriais e a
coordenagéo entre os diversos actores envolvidos na ajuda ao desenvolvimento. Com vista
a promover esta coeréncia e coordenagdo continuar-se-a a apostar em dois instrumentos
importantes: a Comissio Interministerial para a Coaperagio (CIC), instrumento de
concertagdo ministerial, e o Férum da Cooperagédo para o Desenvolvimento, enguanto
instrumento de concertacao entre o sector ptiblico e o privado.

2.2.2. Modalidades e formas de Cooperagio

Em termos gerais, as modalidades de ajuda s&o os seguintes:

* Apoio ao Orgamento (Geral e fou Sectorial).

* Apoioa Prcgranias' Sectoriais do Parceiro /Inciui SWAP
«  Ajuda sob a Forma de Projectos '

¢ - Cooperagdo Delegada

. Coopera¢éo Triangular

¢ Cooperagio Técnica
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* Cluster da Cooperagio

Relativamente as formas de ajuda, destacam-se as seguintes:
* - Bolsas.de Estudo e Formagao . )
) Transferéncia,péra Governo Benéﬁciério
. :Cﬁont'ribuiq:éo p:'ara,ON.GD , | :
e Conffibu’igéb_ para Organizagio Multilateral (Bi-Mutti)
- Peritos e outra Assisténcia Técnica o

+ . Créditos da Ajuda/ Empréstimo

2.2.3. Coordenagdo / Desconcentragio’®

A coordenagéo da execugdo do Programa compete, pela parte portuguesa, ao Ministério dos
Negdcios Estrangeiros, através do IPAD, ou da instituicdo que lhe suceder, e da Embaixada
de Portugal em Maputo e, pela parte mogambicana ao Ministério dos Negacios Estrangeiros
e Cooperagédo (MINEC), enquanto organismo coordenador da cooperagdo com Portugal,
sem prejuizo da participagdo dos varios Ministérios sectoriais em acgoes.

No &mbito do PIC, o IPAD, ou a instituicdo que lhe suceder, poders equacionar
desconcentrar um nimero maior de tarefas e responsabilidades do IPAD, ou da instituigio
que lhe suceder, para a estrutura da Cooperag&o Portuguesa em Mogambique reforcando
numa primeira fase a sua capacidade em termos de comunicagdo, acompanhamento e
coordenagéo local. Este processo poderia contribuir a médio prazo atingir 3 resultados,
designadamente 1. Maior eficacia da gestdo dos recursos; 2. Maior qualidade dos
programas e 3. Maior visibilidade da Cooperagéo Portuguesa.

No quadro da avaliagdo, pretende-se assim que os responsaveis pela drea da cooperagéo
enviem com maior regularidade, informagéo sistematizada com apreciagio global dos
'programas e projectos em curso, garantindo maior proximidade do terreno, das entidades
parceiras e dos grupos alvo, com destaque para os beneficiarios finais da ajuda.

224, Gestio de Risco

"® Processo em que o0s responsaveis no terreno (Conselheiros ou adidos), t&ém um papel mais activo na
apresentacdo, divulgagdo e apiicagio da politica da Cooperagio Porluguesa, incluindo aspectos ligados &
andlise de informagéo, coordenacdo de parceiros, acompanhamento/avaliagdo e identificacdo de potenciais
parcerias e fontes de financiamento.
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A Cooperacdo Portuguesa adoptarano PIC uma abordagempré-activa na area da “Gestsio
de Risco”. Para o efeito deverdo ser desenvolvidosferramentas de gestéo visando identificar
0s potenciais riscos para cada programa, a probabilidade de esses riscos ocorrerem, a
avaliag&o do impacto, e as medidas de mitigagdo que devem ser tomadas para reduzir a
probabilidade de ocorréncia.

Os riscos deverfio ser analisados durante as diferentes fases, devendo equacionar
potenciais factores internos ou externos que poderdo condicionar a eficacia e eficiéncia de
cada programa, devendo ser actualizados semestralmente.

Figura 2 ~Fases de Avaliagio dos Riscos

A introducéo do conceito de gestéo de risco no PIC contribuira para a methorar o processo
de planeamento estratégico e tomada de decis&o, bem como imprimir maior transparéncia /
.responsabilizagdo. A gest&o de risco sera ainda essencial na medida que permitira melhorar
os resultados (outcomes e outputs), bem como a capacidade de gestdo do programa. A
Gestdo de Risco visa assim identificar e mitigar atempadamente potenciais riscos,
maximizando oportunidades e minimizando consequéncias negativas.

Quadro 14 —Analise dos Riscos

4

Outcomes l e Pobre concepgso do programa

(Eficacia) ©» Inexisténcia de estratégia sectorial




. Fraca coordenagéo e comunicagéo. -
» Fraca sustentabilidade institucional/técnica
~ e -Factores de ordem externa (econémicos, politicos,

sociais, ambientais, outros)

Outputs « Baixo nivel de execugao /Value for Money'
(Eficiéncia) q e Aquisigdo de bens/servigos.irregular
s Normas contratuais/ administrativas

Capacidade q . -Selecgdo dos-re_cursos humanos do _P_rograma”:

« Capacidade org_a'nizativélbperaéional :

2.2,5. Avaliagdo e Auditoria

No &mbito do PIC prevéem-se dois niveis de avaliagao, nomeadamentelnterna: realizada
através do IPAD, ou da instituigdo que lhe suceder,e Externa, com recurso a entidades
independentes, com conhecimento e experiéncia relevante em exercicios similares,
seleccionadas mediante concurso langado pelo IPAD, ou pela instituigdo que the suceder.

Em ambos os casos serdo definidos previamente objectivos mensuréveis através de
indicadores de resultado e de desempenho. Estes indicadores constantes na Matriz de
Intervengéo sdo de dois tipos: indicadores globais de avaliagao do PIC, que sao validos e
aplicaveis igualmente aos eixos prioritérios definidos; e indicadores especificos
relativamente as areas de intervengo.

A avaliag&o deste PIC ird prever revisGes semestrais conjuntas, envolvendo os principais
actores, com o preenchimento de fichas por projecto e por 4reas de intervengdo, de modo a
obter-se informagdo sobre os resultados aicangados até ac momento e permitir uma
redefinicéo / reorientagéo das actividades para melhor atingir os objectivos previstos.

Nas revisbes serdo aprovados, conjuntamente, a entrada e a exclusdo de projectos, bem

- como compreender objectivamente quais os programas/projectos que devem continuar a ser

apoiados numa optica de consolidagdo e alargamento e aqueles cujo investimento nio
representa mais-valias significativas.

No @mbito do PIC serdo desenvolvidas auditorias externas com vista a compreender o
grau de cumprimento das nommas aplicaveis e regras estabelecidos nos protocolos de
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Cooperagéo, bem como a boa gest&o financeira e os principios de economia, eficiéncia e
eficacia.

2.2.6. Comunicagio e Visibilidade

AComunicacdo Estratégicado PICdevera assumir um papel relevante com vista a informar
os diferentes organismos de cooperagdo e grupo-alvos sobre os principais programas em
curso no dmbito da parceria estabelecida com Mogambique.

A estratégia devera ser dinamica com a apresentagéo dos resultados e impacto dos
programas em curso, numa optica de transparéncia dos recursos existentes e sensibilizagdo
da opinido puablica para a importancia da Cooperagdo para o Desenvolvimento.

O Plano de comunicag&o e visibilidade devera ser adaptado & natureza de cada Projecto,
seguindo as regras e orientagdes gréficas previstas no Manual de Normas “Imagem da
Cooperagéo Portuguesa™,

As principais acgdes de comunicagdo e visibilidade deverdo ser previamente concertadas
com o [PAD, ou com a instituigio que Ihe suceder, ou Embaixada.

O plano de comunicag3o e visibilidade deve incluir as seguintes informacgdes:

1. - Comunicagdo geral da Estratégia: Objectivos Gerals da Comunicacgéo
2. Grupos-alvo Mogamblque e Portugal

3. _Objectivos espeCIflcos para cada grupo-alvo: Relacionados. .com  os:
ObjectIVOS do programa e fases do caclo do- pro;ecto ' '

4. Pnnmpals Actlwdades de Comunlcagao Natureza das actlwdades+
-Entidade responsavel pela execugéo.

5. Ferramentas de Comunlcagao Comunicagéo Somal (TV radio, imprensa
-escrita, internet); Eventos; Estudos, relatérios, outros documentos |nformat|vos

20http:f‘a".!\.-ww.ipad.mne.gov.pthentrcnRecu rsos/ldentidadeVisual/Documents/manual,versao. pdf
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Anexo 1 - Contexto Geral de Mogambique

Situagdo Politica

Apods a adopgdo da Constituigéo de 1990, que introduziu o sistema multipartidario, e
da assinatura do Acordo Geral de Paz em 1992, que pos fim & guerra civil no Pais, a
consolidagéo da paz e o aprofundamento da democracia foram as prioridades do
Governo mogambicano. Em 2009, Mogambique realizou as primeiras eleigbes para as
assembleias provinciais e as quartas eleigdes legislativas e presidenciais, nas quais a
Frente de Libertagdo de Mogambique (FRELIMO) obteve uma vitéria expressiva e 0
seu candidato presidencial, Armando Guebuza, foi reeleito para um novo mandato.

Como principais partidos da oposigéo ficaram a Resisténcia Nacional de Mocambique
(RENAMO), liderada por Afonso Dhlakama e ¢ Movimento Democritico de
Mogambique (MDM), liderado por Daviz Simango.

Para o actual Governo mogambicano existem varios desafios a enfrentar. O principal &
o de continuar a combater a pobreza, a qual ainda afecta cerca de metade dos 22
-milhdes de mogambicanos. Outras prioridades s3o a luta contra a corrupgéo e a
aproximagéo entre o cidad&o e o sistema judiciario. A participagdo dos cidaddos na
condugio dos destinos do pais &€ uma questio chave e essencial na consolidagéo da

democracia.

Situagdo Econdmica

As politicas e reformas governamentais, juntamente com importantes apoios externos,
tém contribuido para um crescimento da economia mogambicana nos Gltimos anos,
acima dos 8% ao ano. A estrutura da economia mocambicana modificou-se fruto da
influéncia do desenvolvimento econémico suportada por um forte crescimento do
sector agricola que teve lugar apés o fim do conflito armado. O conjunto de reformas
empreendidas pelo Governo e de politicas econémicas correctas suscitou o afluxo
crescente do I[nvestimento Directo Estrangeiro (IDE) principalmente concentrado no
sector dos recursos naturais do pais, ao qual se juntou um forte fluxo de ajuda
internacional.

Esta tendéncia de forte crescimento diminuiu, em 2008 e 2009, fruto da crise
financeira mundial tendo iniciado a sua recuperagdo em 2010 tendo alcangado um



crescimento de 8,1%' apresentado as maiores taxas de crescimento das economias
n&o petroliferas da Africa subsariana.

Os principais motores do crescimento econdémico sdo os megaprojectos de
investimento estrangeiro em minas e na fundigdo de aluminio. Estes projectos tém um
efeito de crescimento nos servicos e na construgéo civil. Qutra aposta do Governo
mogambicano € na produgdo de biocombustiveis, a fim de reduzir a dependéncia do
pais de combustiveis importados e de aumentar as exportagdes. O sector mineiro
apresenta também um forte potencial; projectos de investimento no carvdo, gas e
electricidade poderdo fazer de Mogambique um importante produtor de electricidade.

Situagdo Social

Ndo obstante o progresso constante dos indicadores sociais, a populagio de
Mogambique continua a ser altamente vulneravel. A populagdo urbana, que
corresponde a cerca de 30% da populagéo total, esta exposta aos choques
macroeconomicos internacionais, enquanto a populagdo rural sofre com os efeitos das
mudangas climéticas, que danificam as colheitas e minam a seguranga alimentar?.

Na educag&o, Mogambique registou melhorias consideraveis nos ultimos anos. Tém
sido alcangadas substanciais melhorias ao nivel do sistema de educag&o. Em 2007,
22% do orgamento mogambicano foi consagrado para este sector. Em 2010 este valor
e de 30%. As taxas de inscrigdo nos diversos ensinos tém aumentado todos 0s anos,

sendo que o ensino primario ja cobre cerca de 97% das criangas.

Tal como no sector da educagdo, o sector da salde tem sido alvo de um forte
investimento por parte das autoridades mogambicanas. O nimero de centros de saude
e de hospitais gerais e rurais tem crescido a um ritmo constante desde 2003. Este
esforgo vai continuar e sera acompanhado por uma politica de recrutamento de novos
medicos e profissionais de satde, uma vez que Mogambique continua a apresentar
grandes caréncias destes profissionais. Os grandes desafios no sector da salde

continuam a ser o combate a doengas como a Malaria e o ViH — SIDA.

O desenvolvimento rural continua a ocupar um lugar de destaque no ambito do
desenvolvimento econémico e social do pais, pois parte significativa da populagéo
mogambicana reside em zonas rurais. Em 2003 apenas 35.6% da populagdo vivia em

'Perspectivas Econémicas em Africa 2011, BAD / OCDE / PNUD / UNECA, p.218



zonas urbanas, ndmero que devera subir até aos 48% em 2015°. Nessas zonas rurais,
€ apesar dos esforgos governamentais, o acesso da populagdo a agua potavel s6
abarca 26% dos habitantes das zonas rurais, enquanto que acesso ao saneamento
béasico abrange apenas 15% das zonas rurais.

Situagdo Ambiental

A gestéo e exploragdo dos recursos naturais assumem especial importancia devido a
elevada percentagem da populagdo mogambicana que depende deles para a sua
subsisténcia e geragdo de rendimentos.

Para as autoridades nacionais, a grande prioridade é combate aos efeitos da
desflorestagéo provocada pelo abate ilegal e & utilizagdo da madeira como
combustivel, objectivo que estd em consonancia com os objectivos da Estratégia
Conjunta Africa — UE em matéria ambiental*. Nesse sentido, e para além de melhorar
os meios de controlo dos abates, o Governo mogambicano pretende apostar nas
energias aiternativas para que a populagdo possa satisfazer as suas necessidades
energéticas, especialmente nos centros urbanos.

Apesar das enormes potencialidades agricolas e florestais, Mogambique esta a sofrer,
de um modo crescente, com as alteragbes climaticas que se traduzem no aumento da
ocoméncia de desasires naturais. A situagBo geografica de Mogambique e as
depressfes que se formam no oceano indico atravessam o canal de Mogambique
afectado as zonas costeiras do pais. Com o acréscimo da temperatura global, tém
aumentado a frequéncia e severidade dos periodos de seca no interior e as cheias nas
zonas costeiras. Nesse sentido, a frequéncia com que se registam, alternadamente,
periodos de seca, chuvas torrenciais, inundacdes e ciclones, tem aumentado. Face a
esta realidade, a degradag8o das terras araveis € uma crescente possibilidade que

requer atengio urgente.

A enorme extens@o de costa que Mogambigue possui, a terceira maior de Africa,
significa simultaneamente um desafio e uma oportunidade. Se, por um lado, é
necessario encontrar mecanismos que garantam uma actividade piscatéria e turistica
que preserve os recursos existentes, a sua gestao adequada podera contribuir para o

desenvolvimento econdmico do pais.

* PNUD 2008, .
*Estratégia Conjunta Africa - UE.

www.africa-euparinership.org/documents/



Anexo 2 — Principais Acordos Bilaterais

Acordo Geral de Cooperagdo entre Portugal e Mogambique, assinade a
1875/10/02;

Acordo de Cooperagio Econémica entre Portugal ¢ Mogambique, assinado
1981/05/25;

Acordo de Cooperag@o nos Dominios da Educagfio, do Ensino, da Investigacéo
Cientifica e da Formagdo de Quadros entre Portugal e Mogambique, assinado a
1985/05/23;

Acordo de Cooperagdo Juridica e Judiciaria entre Portugal e Mogambique,
assinado a 1990/04/12;

Convengdo entre Portugal e Mogambique para evitar a Dupla Tributagdo em
Matéria de Impostos sobre o Rendimento e Prevenir a Evaséo Fiscal, assinado a
1991/03/21;

Acordo de Cooperagdo entre Porfugal e Mogambique sobre a Promogéo e
Protecgdo Reciproca de Investimentos e Respectivo Protocolo Anexo, assinado a
1995/09/01;
Acordo de Cooperagdo em Matéria de Seguranga !Interna, assinado em
1995/09/12;

Protocolo de Cooperagdo entre Portugal € Mogambique na Area de Insergéo
Social, assinado a 1999/07/23;

Protocolo no Dominio da Sadde, assinado em 1999/07/15;



O Acordo de Reversdo da Estrutura Accionista da Hidroeléctrica de CahoraBassa
(HCB), pelo qual Mogambique aumentou a sua participagdo na HCB de 18% para
85%, enquanto Portugal reduziu a sua participa¢do de 82% para 15%, assumindo-se
contudo como parceiro estratégico € accionista de referéncia, assinado a
2006/10/31;

Acordo de Cancelamento da Divida Puablica Bilateral de Meogambique a Portugal,
2008/05/17;

Segundo Aditamento a Linha de Crédito Concessional celebrada em 1 de Julho de
2008, entre a Replblica Portuguesa, a Repiblica de Mogambique e Caixa Geral
de Depésitos (MFAP). Aditamento, para ampliagdo da linha de crédito
concessional, financiada pela Caixa Geral de Depdsitos e garantida e bonificada
pelo Estado Portugués, de 200 milhdes de euros, para o montante maximo de 400
milhdes de euros, assinado em 2010/03/03;

Acordo entre o Ministério das Finangas de Portugal e o Ministro da Energia de
Mogambique na area das Energias Renovaveis, assinado em 2008/06/30;

Memorando de Entendimento sobre o Estabelecimento de Cimeiras Bilaterais,
assinado em 2010/03/03;

Memorando de Entendimento para a Cooperagdo na Area da Energia, assinado
em 2010/03/03;

Memorando de Entendimento relativo a Cooperagdo em Matéria de Alteragbes
Climaticas, assinado em 2010/03/03;

Programa Quadro no Dominio da Cooperagéo Técnico Militar 2010-2013, assinado
em 2010/03/03.
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Anexo 3 -~ Principais Sectores de Intervengio dos Doadores em Mogambique

Sector
Doador

X
X
X
X
X
X

Alemanha
Austria
BAD
Banco Mundial
Bélgica
Brasil
China
Canada
Comissao
Europeia
Dinamarca
Espanha
EUA
FAO
Finlandia
FNUAP
Franga
Irfanda
Itilia
Japao
Holanda
Noruega
PAM
PNUD
OMS
Reino Unido
Suécia
Suica
UNESCO
UNICEF




Anexo 4 — Conceitos das Modalidades da Ajuda

Apoio ao Orgamento (Geral e /ou Sectorial) — Canalizagdo da ajuda para o
orgamento do Estado receptor, ou para o orgamento de um determinado ministério
sectorial, com vista ao apoio as estratégias nacionais de desenvolvimento. Este
apoio visa aumentar ¢ alinhamentc da ajuda com as prioridades, sistemas e
procedimentos dos paises parceiros e apoio ao reforgo das suas capacidades.

Apoio a Programas Sectoriais do Parceiro finclui SWAP — Contribuigdes
destinadas a apoiar toda uma série de planos de desenvolvimento de um sector
especifico do parceiro. A assisténcia pode ser concedida em dinheiro ou em
espécie, com ou sem restrigdes no uso especifico desses fundos, mas com a
condigdo que o receptor os utilize para executar um planc de desenvolvimento a
favor do sector visado. Os principios do SWAP (Secfor WideApproaches) séo
geralmente definidos como mecanismos através dos quais o governo e 0s
doadores podem apoiar o desenvolvimento de um sector de forma integrada
através de uma politica e um programa de despesas Unicos, sob a lideranga do
governo, com uma gestdo comum e os procedimentos de notificagdo e
progredindo para a utilizagdo de procedimentos do governo paradesembolso e

conta para todos os fundos.

Ajuda sob a Forma de Projectos — Um projecto € um conjunto de inputs,
actividades e outputs, acordados com os paises parceiros, para atingir
objectivos/resultados especificos dentro de um prazo definido, com orgamento e
dreas geogréficas definidas. Os projectos podem variar significativamente em
termos de objectivos, complexidade, montantes envolvidos e & sua duragéo.

Cooperagdo Delegada —Este novo enquadramento tem em vista facilitar a
aplicagdo pratica do Codigo de Conduta da UE sobre a divisédo de trabalho
adoptados em 15 de Julho de 2007, em particular a concentrag&o dos doadores
num ndmero limitado de sectores em cada pais, traduzindo-se no processo de
divisdo do trabalho entre doadores e no quadro do alinhamento com as prioridades
dos paises parceiros. Através desta modalidade, um ou mais doadores podem
delegar noutro a sua actuagdo em determinado sector do pais receptor,

contribuindo financeiramente para essa intervengéo.



Cooperagdo Triangular— Cooperagdo em que os doadores, dois ou mais,
coordenam as suas actuagbes com vista a uma intervengdo conjunta num

determinado projecto no pais receptor.

Cooperagao Técnica — Ajuda que visa a formagéo e capacitagio dos recursos
humanos e o aumento das capacidades institucicnais com vista a promogéo do
seu propric desenvolvimento. Inclui quer os donativos a nacionais dos paises
receptores para receber formagao e educagdo no proprio pais ou no estrangeiro,
quer o pagamento a consultores, peritos e pessoal similar bem como professores e
administradores que se deslocam aos paises receptores.

Cluster- No quadro de implementagidc da Visdo Estratégica da Cooperagdo
Portuguesa, & incluido o conceito de cluster da cooperagéo, o qual é constituido
por um conjunto de projectos, executados por diferentes instifuicdes
(individualmente ou associadas a instituicbes do pais parceiro), numa mesma area
geografica, e com um enquadramento comum. O cluster deverd ser pois, o
instrumento central de uma intervengéo estratégica para o desenvolvimentc social
e econdmico numa regido alvo, em alinhamento com as politicas sectoriais
definidas pelo pais receptor, desempenhandc o {PAD, enquanto organismo
coordenador da cooperagdo portuguesa, um papel mobilizador, coordenador,
organizador e também, em parte, financiador. Assim, no @mbito de um plano
estratégico, desenvolver-se-a todo um conjunto de projectos, menores em escala e
focalizados na execugdo de acgdes especificas, que concorrem para uma
abordagem integrada da regido alvo. No caso de Mogambique, o cluster incidiu
sobre a ltha de Mogambique.

o Relativamente as formas de ajuda, destacam-se as seguintes:

Bolsas de Estudo e Formagdao — A ajuda financeira que & concedida a
estudantes individuaimente englobando também as contribuigbes para estagiarios.
Transferéncia para Governo Beneficiario — Transferéncias de fundos financeiros
para o receptor.

Contribuigdo para ONGD —Fundos plblicos canalizados para as actividades de
uma ONGD num determinado sector. Poderdo ser contribuicbes a projectos

especificos da ONGD ou ao funcionamento da mesma.

Contribuigdo para Organizagao Multilateral (Bi-Multi) — Cooperagédo em gue 0s
doadores enviam, os fundos de ajuda para as organizagbes multilaterais para que

estas os utilizem no financiamento dos seus préprios projectos.



Peritos e outra Assisténcia Técnica — Esta categoria envolve peritos,
consultores, professores, académicos, investigadores, voluntarios e as
contribuicdes que vio para entidades publicas e privadas onde se enviam peritos
para os paises em vias de desenvolvimento.

Créditos da Ajuda / Empréstimo — Operagdo pela qual uma instituicdo
financiadora pde uma determinada soma & disposicdo de uma organizagdo
mediante o compromisso desta Ihe pagar os juros e lhe restituir, na data fixada,

uma soma equivalente & que lhe foi fornecida.



