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1. Introducéo

No quadro institucional da Cooperacdo Portuguesa, o0 Instituto Portugués de Apoio ao
Desenvolvimento (IPAD), como dispositivo central, assume o papel mais relevante, ndo so por via
das funcdes de superviséo, direc¢do e coordenacdo da APD, mas também devido a competéncia
de operacionalizacédo das orientacfes e estratégias aprovadas pelo Governo.

O presente relatdrio visa informar das actividades realizadas pelo IPAD ao longo de 2005,
enquadradas na linha estratégica delineada pela tutela para a Cooperacdo Portuguesa e pelo
proprio Instituto, no seu Plano de Actividades. Neste ambito, 2005 foi marcado pela tomada de
posse do XVII Governo Constitucional' e pela entrada em fun¢des do novo Conselho Directivo do
IPAD a 26 de Setembro.

O ano de 2005 representou também, a nivel internacional, um periodo excepcionalmente fértil em
termos de consolidagéo e concertacéo das novas politicas e orientaces estratégias no dominio da
Cooperacéo para o Desenvolvimento. Como exemplos desta dinamica, na qual o IPAD participou,
podemos evidenciar o Il Forum de Alto Nivel para a Eficacia da Ajuda e a Declaragdo de Paris®
para o qual foi preparado um Plano Interno de Accéo para a Harmonizacéo e o Alinhamento, bem
como, a Reunido de Alto Nivel das Na¢Bes Unidas sobre os Objectivos de Desenvolvimento do
Milénio (ODM). De destacar ao nivel da Unido Europeia (UE), a adopcdo do Consenso Europeu
sobre o Desenvolvimento, uma declaracdo politica adoptada conjuntamente pelo Conselho e pelos
Estados Membros, pela Comisséo Europeia e pelo Parlamento Europeu, que reflecte a vontade da
UE de contribuir decisivamente para a erradicacdo da pobreza. Da mesma filosofia surgiu a
Estratégia da UE para Africa — Rumo a uma Parceria Estratégica, que define as medidas que,
até 2015, a Unido tomard, em conjunto com a Africa, para apoiar os esfor¢os africanos no sentido
de construir esse futuro. Tem em conta as necessidades regionais e as necessidades especificas
de determinados paises, bem como as estratégias nacionais dos paises africanos. Define como
principais objectivos realizar os ODM e promover o desenvolvimento sustentavel, a seguranca e a

boa governagdo em Africa.

! Marco de 2005.
2 Documento que, prevé a harmonizacao de politicas, praticas e procedimentos dos paises doadores no sentido de uma
maior eficacia da ajuda.
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No plano bilateral, de salientar, ao nivel da Programac¢éo da ajuda, a negociacdo dos Planos de
Accdo (PAC) de 2006 para os seis principais paises parceiros da Cooperacéo Portuguesa’ e, no

ambito do Acompanhamento dos projectos, a execug¢ao dos PAC de 2005.

A nivel interno, o IPAD procurou responder a novas exigéncias funcionais, através, entre outras
medidas, da introducdo de um novo quadro normativo relativo ao financiamento de projectos de
ONGD e da Sociedade Civil e, a nivel contabilistico, da criacdo de Centros de Custos por pais e

por area de intervencao.

No ultimo trimestre de 2005, o IPAD procedeu a redefinicdo da sua estrutura organica, atribuicbes
e competéncias dos servi¢cos, que incidiu, sobretudo, em duas Direccbes de Servigcos: Bilateral | e
Bilateral 1l. Obedecendo a coeréncia de gestdo integrada do ciclo do projecto, cada Direc¢éo foi
estruturada numa logica geogréfica, de forma a que, para cada pais parceiro, estejam associadas
a Andlise e o Acompanhamento dos projectos e programas de cooperacdo. No sentido de
implementar uma gestdo mais eficaz da infraestrutura tecnolégica e de impulsionar a politica de
informacdo e comunicacdo do IPAD, o Centro de Informatica passou a dependéncia directa do

Conselho Directivo do Instituto.

O relatorio sera esquematizado por unidades organicas e de acordo com a nova estrutura, visando
transpor a actual dindmica interna de funcionamento das actividades do Instituto. Numa
perspectiva de andlise contextualizada da actividade do IPAD ao longo do ultimo ano, o presente
relatorio traca ainda, ao nivel das conclusdes, uma avaliacdo do cumprimento dos principais

objectivos estratégicos globais enunciados no Plano de Actividades para 2005:

P Empenho no cumprimentos dos compromissos internacionais assumidos no contexto da
Declaragdo do Milénio, nomeadamente a luta contra a pobreza enquanto guia fundamental para a
execucdo da Ajuda Publica ao Desenvolvimento (APD) e o aumento do esfor¢co financeiro da
mesma Ajuda para 0,33% do RNB até 2006;

P A optimizacdo dos recursos e a introducdo de mecanismos que elevem a taxa de execucédo dos
programas e projectos de cooperacdo, sendo concedida prioridade a programacéo dos projectos
para os paises de expressao oficial portuguesa e com incidéncia em quatro sectores fundamentais

— Educacéao, Saude, Formacao Profissional e Capacitacao Institucional;

3 Cinco PALOP e Timor Leste.
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P Inversdo da dispersdao de meios em pequenas ac¢des avulsas de reduzido impacto e fraca
visibilidade, para uma logica de concentragdo, melhorando a racionalidade, eficiéncia e eficacia da

ajuda;

P Maximizacdo das vantagens inerentes a uma programacao integrada, através do Programa
Orcamental para a Cooperacéo - PO5;

P Melhor coordenacdo da politica de cooperagdo através da Comissao Interministerial para a
Cooperacao (CIC), veiculo de sensibilizacdo das estruturas sectoriais para a necessidade de um
progressivo aumento dos indices de execucao dos projectos;

P Promocdo de uma crescente integracdo das Organizagcbes N&o Governamentais para 0
Desenvolvimento (ONGD) e de outras entidades da Sociedade Civil, enquanto agentes de

cooperacao, nos programas de desenvolvimento;

P Melhor insercédo da Cooperacgéo Portuguesa no contexto mais alargado do sistema internacional
de apoio ao desenvolvimento e refor¢o da actuagao no quadro da CPLP.
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2. Planeamento Financeiro e Programacgéao (DS PFP)

Compete a DS PFP assegurar o planeamento global e a programacdo da ajuda publica ao
desenvolvimento, em fung&o das orientagdes, objectivos e prioridades definidos pela tutela, bem
como elaborar ou promover a elaboracdo de estudos nas areas de ajuda publica ao
desenvolvimento.

2.1. Divisédo de Planeamento e Programacao
Base de Dados da Cooperacao Portuguesa (BD)

A BD constitui um instrumento fundamental para a centralizacdo, coordenacdo e gestdo da
informacéo oficial sobre as actividades de cooperacdo, sobretudo sobre Ajuda Publica ao
Desenvolvimento (APD), promovidas pela Administragéo Central e Local e por entidades privadas,
como as ONGD.

Em cumprimento das actividades planeadas para 2005, procedeu-se ao tratamento estatistico e
notificagdo dos dados sobre os fluxos de ajuda externa de Portugal para os paises em
desenvolvimento e paises em transicdo no ano de 2004, de acordo com as regras internacionais
do Comité de Ajuda ao Desenvolvimento da OCDE (CAD/OCDE). Os dados, em formato
simplificado, foram disponibilizados no website do IPAD.

Realizou-se ainda a adaptacdo da BD a novas exigéncias de informacao:

P  Conclusdo do trabalho de ajustamento da sua estrutura ao nivel do carregamento e pesquisa
da informacéo.

P  Desenvolvimento de uma nova matriz de pesquisa e extraccdo de dados, mais flexivel,
permitindo uma exploragcdo mais diversificada da informagéao.

O alargamento do acesso da BD para consulta generalizada no IPAD sofreu um adiamento para
2006, devido as vérias etapas de ajustamento no processo atras referido, incluindo a adaptacéo
dos técnicos a nova matriz. Simultaneamente, foram desenvolvidas iniciativas inicialmente n&o
previstas no Plano de Actividades e que decorreram da necessidade de responder a
recomendacdes dos organismos internacionais de ajuda, sobretudo ao nivel dos ODM e da

Harmonizacao e Alinhamento.
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Quadro 1
Distribuicdo da APD Portuguesa por beneficiarios 2004

Unidade: Milhares €

2004 %

APD BILATERAL, TOTAL 702.446 100
ANGOLA * 575.892| 82,0
CABO VERDE 24.772 3,5
GUINE-BISSAU 9.767 14
MOCAMBIQUE 19.516 2,8
SAO TOME E PRINCIPE 10.299 1,5
PALOP ** 4.047 0,6
TIMOR LESTE 20.568 2,9
OUTROS PAISES 37.585 5,4
APD MULTILATERAL, TOTAL 127.445 100
1. NACOES UNIDAS 8.270 6,5
1.1. Nacdes Unidas - Agéncias, Fundos e Comissbes 8.270 6,5
2. COMISSAO EUROPEIA 90.508| 71,0
2.1. Orcamento CE p/ Paises em Desenvolvimento 63.708| 50,0
2.2. FED - Fundo Europeu para o Desenvolvimento 25.585| 20,1
2.3. BEI - Banco Europeu de Investimento 1.215 10
3. FMI, BANCO MUNDIAL E OMC 10.573 8,3
3.1. Grupo Banco Mundial 9.990 7,8
3.2. Organizacdo Mundial do Comércio 583 0,5
4. BANCOS REGIONAIS DE DESENVOLVIMENTO 13.996| 11,0
5. OUTRAS INSTITUICOES MULTILATERAIS 4.097 3,2

das quais:

GEF - Global Environment Facility 1.103 0,9

Protocolo de Montreal

CPLP - Community of Portuguese Speaking Countries **** 724 0,6
APD TOTAL 829.891
Para referéncia:
% APD/RNB*** 0,63
Fonte: Div. PP

* Inclui restruturagédo divida angolana (561,708 Milhares €)
** PALOP: Projectos conjuntos ou ndo discriminados por pais.
*** RNB: Rendimento Nacional Bruto

**x CPLP adicionada a lista das organiza¢Ges multilaterais em Junho de 2005. Aprovada a
inclus@o no Grupo de Trabalho de Estatistica do CAD, Paris, 14-15 Junho 2005. Os
montantes aqui incluidos respeitam as contribuic8es de caracter multilateral.
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Objectivos de desenvolvimento do Milénio (ODM)

De entre as necessidades atras referidas, destacan-se os ODM e suas metas. Cabe aos paises
doadores, no ambito dos compromissos internacionalmente assumidos, orientarem a sua APD
para a concretizagdo desses objectivos e avaliarem 0s seus progressos. De forma a monitorizar
este processo, foi realizado um estudo para implementacdo na BD de uma metodologia de
classificacdo da APD com base nos ODM. A implementacdo pratica desta metodologia, prevista
para o primeiro trimestre de 2006, visa obter informacao estatistica sobre a canalizagdo da APD

para cada ODM e suas 18 metas.

Dois anos apos a Cimeira da Milénio as Na¢Bes Undas langcaram a escala mundial a Campanha do
Milénio, visando a divulgacéo e sensibilizagdo da opinido publica para os ODM e o combate a
pobreza. A nivel nacional essa iniciativa traduziu-se na Campanha Pobreza Zero®. O IPAD
contribuiu com 150 mil euros para o Millennium Campaign Trust Fund e participou activa e
financeiramente na campanha nacional, apoiando a ONGD OIKOS em 25 mil euros. Realizou
também uma apresentacdo publica do Relatério de Portugal num Seminario sobre o tema. A
iniciativa, organizada pela OIKOS com a colaboragéo da FLAD (Fundacdo Luso-americana para o
Desenvolvimento), contou com a presenca de Eveline Hertkens, coordenadora executiva da

Campanha Mundial das Nagbes Unidas para os ODM.

Harmonizagéo e Alinhamento

No Plano de Actividades de 2005, o IPAD propos reforcar os mecanismos de harmonizagdo em
trés niveis: com paises beneficiarios, com agéncias doadoras, e ao nivel interno.

Com vista a concretizar essas propostas, apresentou em Fevereiro de 2005, o seu Plano de Accao
para a Harmonizacdo e Alinhamento (H&A). O documento ficou estruturado nos trés niveis de
esforgos acima referidos.

Para a sua maxima disseminagcdo, o documento foi difundido pelos Ministérios Sectoriais,
Plataforma das ONGD e Embaixadas nos PALOP e Timor-Leste. Com vista a sua disseminacéo
internacional, o documento foi traduzido em lingua inglesa e foi remetido ao CAD/OCDE. Passou
também a estar disponibilizado no website do IPAD, nas duas linguas.

4 www.pobrezazero.org
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Portugal esteve representado no [1° Férum de Alto Nivel (HLF) para a Eficacia da Ajuda®, onde
resultou um conjunto de compromissos (Compromissos de Parceria) entre doadores e parceiros,
traduzidos na Declaragdo de Paris. Esses compromissos traduzem metas e indicadores de
desempenho, até 2010, cujos progressos irdo ser internacionalmente monitorizados e avaliados. O
IPAD garantiu a difusédo directa da Declaracdo pelos principais intervenientes da Cooperacao
Portuguesa e disponibilizou-a no seu website, incluindo os 12 indicadores em portugués. Foi ainda
preparada uma noticia sobre o II° HLF, para um Encarta sobre Cooperacao no Jornal de Noticias.

No II° HLF foi também aprovado um exercicio piloto® em Estados Frageis. Portugal tem particular
interesse neste exercicio pelo facto de véarios dos seus principais beneficiarios da ajuda
pertencerem a esse agrupamento. Nesse sentido, Portugal disponibilizou-se como pais “facilitador”

para a Guiné-Bissau.

Ainda no ambito dos esforcos de coordenacéo e harmonizacdo, a UE desenvolveu uma iniciativa
piloto em Mogambique — o Database Information System (DBIS). E um exercicio importante para a
coordenacao e harmonizagdo ao permitir um maior conhecimento das actividades dos doadores no
terreno, mas também para um alinhamento com as autoridades mocambicanas . Este instrumento é
também facilitador de uma maior transparéncia, pois 0s projectos dos doadores sé&o
disponibilizados on-line para o publico em geral. Portugal participou neste exercicio, com o envio
de dados detalhados da APD de 2004. Contudo, o envio trimestral de dados solicitado pela DBIS,
tem-se revelado impossivel pela falta de meios humanos, o que implica o envio de um Unico
relatorio anual resultando na tardia actualizacéo de informacéo.

Memorando da Cooperacao Portuguesa

Foi elaborado o Memorando Anual de Portugal que se apresenta como um dos documentos mais
abrangentes sobre a Cooperacédo Portuguesa. Em virtude da proximidade do Exame periédico do
CAD/OCDE a finalizar em 2006, esta edicdo do Memorando abrangeu os anos de 2001 a 2004.

5 Paris, 28 Fevereiro - 02 Mar¢o, 2005.

®0 objectivo é identificar, em articulagdo com outros doadores presentes no terreno, quais os “Principios”, tendo em
atencdo as circunstancias especificas do parceiro, aos quais deve ser dada prioridade com vista a se obterem melhores
resultados na ajuda concedida a esses paises.
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Programa Or¢camental da Cooperacado Portuguesa no Estrangeiro (POO05).

Desde 2004 que é contemplado no Orcamento do Estado o Programa Orgamental da Cooperacao.
Este € um dos instrumentos primordiais da programacdo da cooperacdo portuguesa. Assume
particular relevancia na medida em que dota os decisores politicos de uma ferramenta essencial de
afectac@o dos recursos nacionais aos compromissos assumidos pelo Estado Portugués em prol da

Ajuda Publica ao Desenvolvimento (APD).

Do trabalho tripartido entre o IPAD, a Direccdo Geral do Orcamento (DGO), o Departamento de
Prospectiva e Planeamento (DPP) resultou o enquadramento do Programa, bem como das trés
medidas que o constituem, a saber’:

1. Cooperacao para o Desenvolvimento;
2. Cooperacédo Técnico-Cientifica,;

3. Cooperagéo Técnico-Militar.

Na qualidade de coordenador do Programa Orcamental, a principal meta a atingir pelo o IPAD, no
decorrer do ano 2005, assentava na maior articulacio com os intervenientes® em qualquer aspecto
do Programa. As accdes desencadeadas ao longo do ano pelo IPAD potenciaram uma relagéo
mais estreita entre a DGO, o DPP, os Executores e o coordenador do POO05. Desta forma,
reforcou-se 0 acompanhamento mensal dos Projectos/Actividades inscritos em POO05 tendo
sempre presente a boa execucdo material e financeira dos mesmos e contribuindo-se para a
execucdao global do préprio Programa.

A coordenagcdo do Programa sO pode ser eficaz se o fluxo de informagédo for continuo, e
consistente. Assim, o IPAD procurou assegurar a bi-direccionalidade de toda a informagéo
relevante. Esta iniciativa fomentou uma maior participacdo dos executores com verbas inscritas
nas vertentes de funcionamento e investimento, que passaram a disponibilizar informacéo sobre as
Accdes/Actividades de que sdo responsaveis®. Esta informacdo permitiu ao IPAD redigir os
Relatérios de Execucdo Semestral e Anual do Programa, bem como serviu de suporte a redaccéo
dos pareceres técnicos que o coordenador tem que emitir em determinados processos de

alteracdo orcamental.

A preparacao do Programa Or¢camental para 2006 foi igualmente alvo de colaboragéo entre os diversos intervenientes.

& como se depreende da leitura do Plano de Actividades para 2005, IPAD, Lisboa, pp. 23-25.

° Os executores com verbas inscritas no Orcamento de Funcionamento passaram a informar o IPAD das alteracdes
orgamentais respectivas, realidade que ainda incipiente, apresenta melhorias, quanto ao fluxo de informacéo, em relagédo
ao ano de 2004.
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Verbas afectas e execuc¢éo financeira do Programa do POO5 — 2005

Unidade: Euros

Funcionamento
Medida 1 Medida 2 Medida 3 Total
Valor % Valor % Valor %
Dot. Inicial 208.332.088 96,56%| 930.093 0,43% | 6.491.443 3,01%]215.753.624
Dot. Corrigida 287.924.237 97,49%| 911.236 0,31% | 6.491.443 2,20%]295.326.916
Dot. Cor. Liquida (a) 277.151.388 97,73%| 911.236 0,32% | 5.517.726 1,95%] 283.580.350
Executado (b) 204.104.379 97,14%| 670.622 0,32% | 5.328.153 2,54%]210.103.154
Tx. Execucao (=b/a) 73,64% 73,59% 96,56% 74,09%
PIDDAC
Medida 1 Medida 2 Total
Valor % Valor %
Dot. Inicial 6.442.600 56,95%| 4.869.944 83,96%| 11.312.544
Dot. Corrigida 5.567.849 12,10%](40.455.374 97,80%| 46.023.223
Dot. Cor. Liquida (a) 4,092.069 9,29% |39.965.317 97,77%| 44.057.386
Executado (b) 3.352.459  7,76% |39.839.638 98,34%| 43.192.097
Tx. Execucdo (=b/a) 81,93% 99,69% 98,04%
TOTAL
Medida 1 Medida 2 Medida 3 Total
Valor % Valor % Valor %
Dot. Inicial 214.774.688 94,59%| 5.800.037 2,55% 6.491.443 2,86%]| 227.066.168
Dot. Corrigida 293.492.086 85,98%] 41.366.610 12,12% 6.491.443 1.90% | 341.350.139
Dot. Cor. Liquida (a) 281.243.457 85,84%]| 40.876.553 12,48% 5.517.726 1,68%]| 327.637.736
Executado (b) 207.456.838 81,90%] 40.510.260 15,99% 5.328.153 2,10%] 253.295.251
TX. Execucéo (=b/a) 73,76% 99,10% 96,56% 77,31%

Fonte: DGO/MF Tratamento: IPAD

2.2. Divisdo de Coordenacédo Geogréafica (DCG)

No ambito das suas atribuigbes funcionais, a DCG desenvolveu, o conjunto de tarefas referentes a
elaboragéo de pastas de apoio a reunides e visitas ministeriais e de Chefes de Estado/Governo.
Procedeu ainda a actualizacédo constante dos pontos de situacdo referente aos PALOP e Timor
Leste e a compilacdo mensal do Respondario sobre Cooperacdo a ser enviado a tutela como
suporte do debate mensal na Assembleia da Republica sobre politica externa. A DCG procedeu
também a elaboracdo de documentacao técnica referente a terceiros paises.

A partir do segundo semestre iniciou, em coordenagdo com as DS Assuntos Bilaterais, a

preparacdo dos elementos técnicos de programacao dos seis PAC a celebrar para 2006, tendo o
primeiro destes — PAC/06 com Mocambique — sido assinado em 2 de Novembro aquando da visita
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de Estado do Presidente Armando Guebuza, ficando os restantes prontos para assinatura no inicio

do ano seguinte.

Gréfico 1

PAC 2005 - Montantes orgcamentados e executados
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Quadro 3

Execucdo PAC 2005 — Quadro Global

Unidade: Euros

Pais Montante Inscrito nos PAC 2005 Execucao dos PAC 2005
IPAD Outras Entidades | Total alobal IPAD Outras Entidades | Total Global %
Angola 16.889.439 5.410.561 22.300.000 9.145.472 4.573.195) 13.678.644 61%
Cabo Verde 8.271.600 7.638.400 15.910.000 2.514.488 4.743.077| 7.257.564 46%
Guiné Bissau 4.771.826 3.634.800 8.406.626 3.424.951 2.394.347 5.819.298 69%
Mocambique 12.571.746 5.127.776 17.699.522 4.591.680 3.658.528] 8.250.208 47%
S. Tomé e Principe 4.593.200 5.906.769 10.499.970 3.107.086 4.364.134] 7.471.220 71%
Timor Leste 12.618.199 16.881.801 29.500.000 9.383.099 13.894.765 23.277.864 79%
TOTAL 59.716.010 44.600.107| 104.316.118 23.021.303 33.628.046 65.754.799 63%

Fonte DS BIL | e II, Tratamento: PP

Angola

As relacbes de cooperacdo entre Portugal e Angola enquadraram-se no respectivo PAC, que
contou com 68 projectos/programas e um envelope financeiro de 22 ME. A taxa de execucdao total
foi de 61%. Quanto ao IPAD, e em relacdo a 2004, verificou-se um aumento significativo da taxa de

execucao de 34% para 54%.
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Quadro 4
Execucgao PAC 2005
Unidade: Euros
ANGOLA
Montante Inscrito nos PAC 2005 Execucédo dos PAC 2005
IPAD Qutras Entidades | Total global IPAD % Outras Entidades % Total Global %
16.889.439 5.410.561 22.300.000 9.145.472 54 4.533.172 84 13.678.644 61%

Deu-se prioridade a area da Educacdo, com particular énfase na cooperagcdo em matéria de
Ensino Superior (Direito, Medicina, Economia, Engenharia e Agronomia). Realca-se ainda o reforco
do apoio ao sector da Saude, que abrangeu ndo s6 a vertente do ensino graduado (através da
Universidade Agostinho Neto), como a capacitacéo institucional em areas tais como as grandes
endemias, as doencgas infecto-contagiosas e a Saude Publica e a reorganizacdo do sistema de
satde. E também de referir a continua¢io de projectos quer na area da Capacitacdo Institucional
nos dominios do Planeamento, Agua e Saneamento, Administracdo Interna e Justica, quer na area
da Reinsergéo Social e Promog¢éo do Emprego.

Cabo Verde
No PAC 2005, assinado na Praia em 18 de Janeiro de 2005, foram inscritos 57
programas/projectos, correspondendo a1l6 Mg€, atingindo uma taxa de execucdo total de 46%. O

IPAD registou uma execucéo de 30%.

Quadro 5
Execucao PAC 2005
Unidade: Euros
CABO VERDE
Montante Inscrito nos PAC 2005 Execucédo dos PAC 2005
IPAD Outras Entidades | Total global IPAD % Outras Entidades % Total Global %
8.271.600 7.638.400 15.910.000 2.514.488 30% 4.743.077 62% 7.257.564 46%

No ambito das prioridades — Valorizagdo dos Recursos Humanos e Capacitacdo Técnica, Apoio a
Criacdo de Infra-estruturas Bésicas, Ordenamento do Territério e Recuperagcdo do Patrimonio e
Apoio a Estabilidade Macro-econdmica — merecem destaque: o Programa de Apoio ao
Desenvolvimento do Ensino Secundario, a Formacédo nas Universidades Portuguesas, o Programa
de Emprego e Formag&o Profissional, a Criacdo da Casa do Cidaddo, o Levantamento
Aerofotogramétrico de todas as ilhas, a Assisténcia Técnica nas Areas da Justica, da Saude, das
Finangas, da Seguranca e Forcas Armadas, e a Luta Contra a Pobreza incluindo o Desenvolvimento

Socio-Comunitario e a Proteccéo de Criancas e de Jovens e de Familias de Menores Rendimentos.

Guiné-Bissau
O PAC 2005, assinado a 20 de Dezembro de 2004, previa 8.4 ME e 33 programas/projectos. Nao

obstante a instabilidade registada no pais, obteve-se uma taxa de execucdo global de 69%.
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Acresce ainda a execugdo de um programa extra PAC (orcamento global de 1.5 ME) que registou a
execucgao de 95 %. A taxa de execucgao do IPAD situou-se nos 72%.

Quadro 6
Execucéo PAC 2005
Unidade: Euros
GUINE BISSAU
Montante Inscrito nos PAC 2005 Execucédo dos PAC 2005
IPAD Outras Entidades | Total alobal IPAD % Outras Entidades % Total Global %
4.771.826 3.634.800 8.406.626 3.424.951 72% 2.394.347 66% 5.819.298 69%

O IPAD co-participou na organizacdo da Reunido de Lisboa de 11 de Fevereiro, preparatéria da
Conferéncia de Mesa Redonda de sensibilizacdo dos parceiros da Guiné-Bissau, de iniciativa
governamental portuguesa.

Realizaram-se trabalhos de coordenagdo para atender a necessidade de apoiar politica e
financeiramente o pais, criando condicbes para a realizacdo de Eleicbes Presidenciais —
concretizadas a 19 de Junho e 24 de Julho. Esta era uma condi¢ao essencial para as organizacdes

financeiras multilaterais e alguns doadores bilaterais continuarem a assegurar o seu apoio.

Mocambique
O PAC 2005 foi assinado em Lisboa, no dia 4 de Janeiro de 2005, envolvendo 17.7 ME e 54
programas/projectos. A taxa de execucéao global situou-se nos 47%. A participacéo do IPAD atingiu

0s 37%.

Quadro 7
Execucéo PAC 2005

Unidade: Euros

MOCAMBIQUE
Montante Inscrito nos PAC 2005 Execucédo dos PAC 2005
IPAD Outras Entidades | Total global IPAD % Outras Entidades % Total Global %
12.571.746 5.127.776 17.699.522 4.591.680 37 3.658.528 71% 8.250.208 47%

As relacBes de cooperacdo com Mocambique foram marcadas, como em anos anteriores, pelo
objectivo principal de reducdo dos niveis de pobreza absoluta, articulando com a estratégia do
Governo mocambicano consubstanciada no PARPA™, que integra as principais accdes a
implementar nos diversos sectores. Um tracgo distintivo da Cooperacao Portuguesa com este pais

traduziu-se, uma vez mais, num apoio directo ao Orcamento de Estado.

10 pARPA - Plano de Accdo para a Reducgéo da Pobreza Absoluta (Plano de redugéo de pobreza do governo
mogambicano).
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Em Setembro 2005 deu-se inicio as negociaces do PAC 2006™, assinado em 2 de Novembro

2005, por altura da visita do Presidente da Republica de Mocambique a Portugal, com um
envelope financeiro de 19.2 M€. Uma opc¢ado estratégica introduzida neste PAC foi a de a
Cooperagdo Portuguesa passar a concentrar uma parte da sua guda numa determinada area
geogréfica, a fim de integrar esforcos que potenciem uma maior eficacia da intervencdo e o
desenvolvimento integrado do territério alvo, tendo sido identificado o Cluster da llha de
Mocambique.

Sdo Tomé e Principe

O PAC 2005 foi assinado em 22 de Dezembro de 2004, com um envelope financeiro de 105 ME e
30 projectos/programas, atingindo uma taxa de execucéao global de 71%. O financiamento do IPAD
alcangou os 68%.

Quadro 8
Execucéo PAC 2005

S. TOME E PRINCIPE
Montante Inscrito nos PAC 2005 Execucédo dos PAC 2005
IPAD Qutras Entidades | Total global IPAD % Outras Entidades % Total Global %
4.593.200 5.906.770 10.499.970 3.107.086 68% 4.364.134 74% 7.471.220 71%

Foram definidos como eixos prioritarios a Valorizagdo de Recursos Humanos e Capacitacao
Técnica (Educacao, Formacéao Profissional e Qualificacdo de Quadros e Capacitacdo Institucional e
Assisténcia Técnica), o Apoio ao Reforco dos Servigos e Infra-estruturas Basicas (Refor¢co da
Prestacdo de Cuidados de Saude, Rede de Proteccdo Social e Reforco de Outros Servigos
Bésicos) e um eixo destinado a Accbes Complementares.

A 6 de Dezembro, realizou-se, em Bruxelas, uma Mesa Redonda de Doadores para S. Tomé e
Principe, onde foi anunciado o contributo de Portugal para 2006, com base no montante de 10,6
ME projectado para o PAC 2006.

Timor Leste
A cooperacéao de Portugal com Timor Leste teve por base o PAC de 2005, assinado a 6 de Janeiro
de 2005 e que previu um envelope financeiro de 29.5 M€, obtendo uma taxa de execucgéo global de

79%. Os montantes disponibilizados pelo IPAD atingiram uma execugéo de 74%.

0O processo de negociacdo e de preparacdo do PAC representou um trabalho conjunto da DS PFP - Divisdo de
Coordenacgéo Geografica e da DS BIL |l - Divisdo de Gestéo de Projectos Il (Mogambique e Outros Paises).
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Quadro 9
Execucéo PAC 2005

Unidade: Euros

TIMOR LESTE
Montante Inscrito nos PAC 2005 Execucédo dos PAC 2005
IPAD Outras Entidades | Total alobal IPAD % Outras Entidades % Total Global %
12.618.199 16.881.801 29.500.000 9.383.099 74% 13.894.765 82% 23.277.864 79%

Estiveram em curso um total de 67 programas e projectos a nivel bilateral.

A nivel multilateral, a ajuda portuguesa incidiu no apoio ao Orcamento de Estado e no apoio ao
Trust Fund East Timor (TFET), ambos programas geridos pelo Banco Mundial, bem como no
Programa do PNUD de Melhoria do acesso a justica através do desenvolvimento de capacitacéo e
o estabelecimento de uma bolsa formal de tradutores e intérpretes na area do Direito. Registe-se
ainda o apoio dado no ambito da realizacdo da Reunido de Parceiros para o Desenvolvimento, em
Dili, de 24 a 26 de Abril, e da realizagdo, em Lisboa, da reunido do Banco Mundial relativa as
negociacdes do Consolidation Support Program (apoio orcamental).

2.3 Divisao de Avaliagcédo (DA)

Compete a DA avaliar a execucdo dos programas, planos e projectos de ajuda publica ao
desenvolvimento, por sectores au paises, em funcdo dos objectivos definidos, directamente ou

através de avaliacdo externa™.

Avaliacdes da Cooperacéo Portuguesa

P Avaliacéo ao projecto do Centro Experimental de Fomento Fruticola e Horticola do Quebo, na
Guiné-Bissau: concluida e feita a disseminagéo dos resultados.

P Avaliacdo da Politica de Bolsas do IPAD: em curso, tendo sido concluida a fase de trabalho
de campo. A ndo conclusdo desta avaliacdo, tal como tinha sido programada, deveu-se a
problemas relacionados com a disponibilidade e recolha dos dados nas duas primeiras fases de
trabalho — de gabinete e no terreno.

P  Eficacia Interna da Cooperacao: foram elaborados os Termos de Referéncia para discussao
com a Direccédo do IPAD.

2 Despacho n°22 251/2004 (22 série), de 13 de Outubro.
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P  Cooperacdo na area da Estatistica, foram elaborados os Termos de Referéncia para

discussao com os actores envolvidos.

Avaliagcdes Conjuntas

P  Global Budget Support (CAD) e 3 C - Coeréncia, Coordenacdo e Complementaridade (UE):
continuacdo do acompanhamento dos trabalhos.

P  Exame do CAD a cooperacgao belga: participagdo como examinador, o que envolveu trabalhos
de analise documental e visitas a Republica Democratica do Congo, Marrocos, Bruxelas e Paris.

Participagcdo em reunides internacionais e outras actividades

P  Participagcdo em reunides de Unidades de Avaliacéo (rede de avaliacdo do CAD e chefes de
avaliacéo da UE).

P Exame do CAD a Cooperacdo Portuguesa — preparacdo do Exame com envio de
documentacao e organizacao, da visita dos examinadores a Timor Leste e a Lisboa.

P  Elaboragdo de um novo capitulo sobre auto-avaliagdo no Guia de Avaliagédo, — e conclusao de
um Manual de Procedimentos interno para as avaliacdes externas.

P  Duas acc¢bes de formacao sobre avaliacdo para técnicos do IPAD.

P Avaliagdo do Acordo de colaboracao entre o IPAD-IEEFECDPM (avaliag&o interna).
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3. Direccéo de Servigos de Assuntos Bilaterais | (DS BIL I) e Direccao de
Servicos de Assuntos Bilaterais (DS BIL II).

A DS BIL Item por missdo a analise e acompanhamento da implementacdo dos programas e
projectos de desenvolvimento relativos a Angola, Cabo Verde, SGo Tomé e Principe e Assuntos
Transversais, bem como assegurar o funcionamento da Divisdo de Bolsas. A DS BIL i
desempenha a mesma missédo relativamente a Guiné-Bissau, Timor-Leste, Mogambique e outros

paises, bem como assegurar o funcionamento da Divisdo de Cooperantes.

Participacdo na preparacao dos PAC de 2005 com os principais paises parceiros,
analise dos programas e projectos no ambito dos PAC e apresentacdo de propostas
relativas aos termos de financiamento pelo IPAD.

Realca-se o significativo trabalho de recolha de informacdo complementar para a instrugdo do
processo de andlise dos projectos apresentados, PAC ou extra-PAC, tanto junto de promotores,
como das autoridades dos paises beneficiarios. Os maiores constrangimentos com que o IPAD se
deparou nesta matéria, prendem-se com a exiguidade de informacdo disponivel quanto a
identificacdo e descrigdo dos projectos, a sua estruturacao e as estimativas dos custos inerentes.
Tendo esta dificuldade estado presente em grande parte dos projectos, tal facto acabou por
conduzir a impossibilidade de, atempadamente, se poderem elaborar as propostas a submeter
superiormente. Por outro lado, constatou-se que muitos projectos identificados nos PAC néo
correspondiam a intervengdes devidamente estruturadas e estimadas, processo que teve de ser
conduzido com o apoio dos servicos.

Foram ainda sentidos fortes constrangimentos ao regular processo de aprovagéo dos projectos de
incidéncia plurianual, cujo financiamento exige portaria e/ou despacho conjunto, constituindo

também um factor de forte perturbacao a normal execucao dos projectos.

Seguidamente se destacam 0s projectos mais significativos nos principais paises parceiros.
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Sector

Angola - Principais projectos

Educacao

Mestrado em Ciéncias Juridicos Politicas - Criagdo do primeiro Curso de Mestrado nesta area cientifica,
destinado a docentes da Faculdade de Direito da UAN e a outros angolanos Licenciados em Direito.

Cooperacdo entre a Faculdade de Medicina da Universidade do Porto e a Faculdade de Medicina da
Universidade Agostinho Neto - Avaliacdo do curso de licenciatura em Medicina ministrado pela FMUAN, no
sentido de optimizar as capacidades da Faculdade.

Construgdo da 4® Escola Publica do Ensino Béasico Angolano, no Muicipio de Belas/Morro Bento -
Construgdo de uma escola para o ensino publico angolano, a qual compreende 15 salas de aula, sala de
professores, gabinete de director, gabinete psicoldgico, cantina, papelaria, arranjos exteriores, sendo feito,
simultaneamente, o fornecimento de mobiliario e equipamento e a necesséria fiscalizagéo.

Cooperagdo entre a Faculdade de Economia da Universidade de Coimbra e a Faculdade de Economia da
universidade Agostinho Neto - Apoio a organizagdo de um Curso de Mestrado em Economia, na vertente de
Politicas Econémicas de Desenvolvimento, nomeadamente através de apoio institucional & estruturacédo
pedagdgica do Mestrado e leccionagéo de algumas da disciplinas por professores portugueses.

Saulde

Apoio a Formagéo pos-Graduada na area da Saude Puablica, contempla o apoio a organizacgdo das carreiras
médicas e definicdo dos conteldos programaéticos e dos suportes legais das especialidades prioritarias da Salude
Pdblica.

Apoio ao Controle de Doencgas Infecciosas/Microbiologia, integra a capacitacdo na area do controle de
doengas infecciosas, nomeadamente do controle de Meningites e tuberculose, e no desenvolvimento de
capacidades nas areas da Microbiologia.

Formacgéao
Profissional

Programa de Formacdo Profissional da ANEOP 2005, cujo principal objectivo é a formacéo profissional de
desmobilizados angolanos nas areas da construcgéo civil e obras publicas, por forma a permitir a sua reintegragéo
social e a reconstrucao do pais.

Apoio a Escola Técnica Profissional de Salde de Luanda, contempla trés objectivos especificos: apoio a
leccionacdo de disciplinas; capacitacdo dos Orgdos de gestdo da escola; e criacdo de um Centro de
Documentacéo e Informacgéo e de um Laboratério Geral para as aulas praticas dos alunos do 1° e do 2° ano.

Capacitacdo Institucional

Plano Anual de Cooperacéo no dominio da Justica. O PAC 2005 d& continuidade a um Plano sistematizado
no dominio da Justica, integrando dominios sob a algada dos Ministérios da Administragdo Interna e da Justica,
iniciado em 2004. S&0 objectivos do programa:

a) Cooperacao entre o Instituto de Medicina Legal e a Direc¢do Nacional de Investigacdo Criminal de Angola -
Capacitacdo e o reforgo institucional dos Ministérios da Justica e do Interior e a modernizagdo dos sistemas
Juridico e Judicial.

b) Capacitacdo e Reforco Institucional na area da Justica - Capacitagdo e o reforgo institucional dos Ministérios
da Justica e do Interior e a modernizagdo dos sistemas Juridico e Judicial. As actividades abrangem o apoio
técnico a revisdo e actualizagdo dos principais codigos, o apoio a reformas legislativas a formacao de
magistrados e quadros das estruturas centrais, bem como o fornecimento de equipamentos na criagdo de
centros de formacéo e de bibliografia juridica actualizada.

Financiamento da elaboragdo da Lista Indicativa dos Bens Tangiveis e Intangiveis de Angola, através da
UNESCO e com recurso a peritos portugueses, cujo objectivo é dotar o pais de uma Lista Identificativa
actualizada que permita preparar dossiers de candidatura a Patriménio Mundial.

Apoio & Publicacdo das Cartas Geoldégicas de Angola, de modo a contribuir para o reordenamento do
territorio, através do apoio a publicacéo de diversas Cartas Geoldgicas e da capacita¢do do Instituto Geoldgico
de Angola. Os objectivos incluem a publicagdo da Folha 335 (Lubango W) da Carta Geoldgica e da respectival
Noticia Explicativa, o desenvolvimento da investigacdo geolégica complementar e a inventariacdo dos recursos
geoldgicos da regido.

Desenvolvimento do projecto de Reestruturacédo e Expansdo da Rede de Fontanéarios de Luanda, que visa
melhorar 0 acesso da populagdo de Luanda a agua potavel, através da recuperacdo de fontanarios degradados
e da construcéo de novos, da reformulagdo do modelo de gestdo dos mesmos e da criagdo e capacitagdo duma
estrutura interna na EPAL-EP, capaz de assegurar a gestdo dos processos criados e a manutenc¢do das infra-
estruturas fisicas.
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Sector

Cabo Verde - Principais projectos

Educacgéo

Colaboracdo no PADES - Programa de Apoio ao Desenvolvimento do Ensino Secundario —, o qual consiste no
apoio a contratacéo e a supervisao / orientacédo de professores a leccionar no Ensino Secundario, durante todo o
ano lectivo, em varios estabelecimentos de ensino, quer na vertente geral, quer na vertente técnica dos cursos
ministrados em Cabo Verde por este nivel escolar.

Promogéo de Cursos de Licenciatura em Engenharia Rural e do Ambiente cujo objectivo geral é a formagdo
de técnicos superiores, de caracter ambientalista, capazes de intervir na planificagdo e execucgdo de politicas
nestas areas fundamentais.

Saude

Implementacgéo de um servigo de Oncologia Clinica, com capacidade instalada que permita o tratamento local
de doentes oncoldgicos.

Formacéo
Profissional

Apoio a Instalagéo de um Centro de Formacé&o Profissional no Fogo/Brava, com o objectivo de dotar a Regido
do Fogo e Brava de infra-estruturas adequadas para a realizagdo de acc¢des de formacgéo profissional.

Capacitacéo Institucional

Formacdo de Magistrados e Outros Quadros da Justica. Tem como objectivo a capacitacdo e reforco
institucional do Ministério da Justica de Cabo Verde e a modernizacdo dos sistemas juridico e judicial, através de
apoio as reformas legislativas em curso; formacgéo e capacitagcio de quadros nas areas da Magistratura, Registos
e Notariado, ao nivel da gestdo de reclusos e da estruturacdo dos sistema estatistico dos tribunais e de
subinspectores da PJ; e, instalacdo de novas tecnologias.

Apoio ao Arquivo Histérico Nacional de Cabo Verde, por fim a melhorar o funcionamento, as condicbes de
trabalho e os servigos prestados pelo AHNCV integrando as seguintes actividades: iniciar um programa de
formacdo para técnicos de arquivo; realizar um estudo de implementagdo de um arquivo audiovisual; fornecer
materiais e equipamentos para completar a Oficina de Restauro e Encadernacgdo; equipar uma sala de
conferéncias e projeccao; instalar uma rede estruturada para suporte de ligagdo informéatica, bem como software
técnico.

Recuperacdo do Edificio do Centro Historico do Mindelo, para instalagdo de Mediateca, respeitando a sua
traga arquitectonica e adequando-o ao fim em vista, tendo presentes 0s varios espagos que se pretende criar
(nomeadamente espagos destinados a consultas, a exposicdes, a acesso a internet e a leituras).
Simultaneamente, dotar-se-4 o Edificio do equipamento necessario as fungdes que estdo previstas.

Elaboracdo de um diagnéstico da situacédo e apresentacdo de possiveis vias para a Requalificagdo da Praia de
Quebra Canela.

Definicdo de uma estratégia de intervengdo para o Centro Histérico de S. Filipe (Cidade de S. Vicente),
incluindo instrumentos/planos de suporte a gestdo urbanistica que assegurem o0s objectivos de preservacgéo e
valorizagdo do centro historico.

Prestacdo de Assisténcia Técnica na area do Servico de Estrangeiros e Fronteiras, dando-se continuidade a
12 fase do Projecto de Apoio Informéatico do SEF ao seu congénere cabo-verdiano DEF (Direc¢éo de Emigracéo
e Fronteiras). Pretende-se a aquisi¢do e instalagdo de equipamento informatico e software especifico, que
permitirdo o controlo de fluxos migratérios e a detec¢do de documentos falsos ou falsificados.

Apoio ao projecto Casa do Cidadao, que tem como objectivo dotar as instalagfes da Casa do Cidaddo com
Mobiliario, Divisorias e Rede Informatica e de Comunicacdes, de modo a que desempenhar as suas funcdes de
forma efectiva e eficiente.
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Sector

Cabo Verde - Principais projectos (cont.)

Projectos Extra-PAC

Apoio a Escola Amor de Deus, escola modelo do Ensino Publico cabo-verdiano, que abrange 700 alunos
provenientes de bairros carenciados, através da instalagdo de 2 laboratérios de Fisico - Quimica e arranjos
exteriores (vedacgdo e alpendre), permitindo assim a leccionag&o do 12° ano.

Apoio Institucional a Agéncia de Seguranca Alimentar (ANSA) de Cabo Verde, sob a forma de uma
Assisténcia Técnica com principal incidéncia nos aspectos: de funcionamento do observatério de mercado; da
elaboracéo de estudos de caracter socio-econémico e de mercado; da gestdo da ajuda alimentar; da regulagéo
de determinados aspectos normativos e institucionais; e, da formacdo complementar em seguranca alimentar —
producéo/abastecimento e consumo alimentar.

Apoio a ACVER (Associacdo para o Desenvolvimento das Comunidades Rurais), ONG que esta a
implementar o Programa de Luta Contra a Pobreza Rural (co-financiado pelo FIDA) e que tem como objectivo a|
promocao do desenvolvimento local através do reforco das capacidades e das parcerias entre as organizagoes
comunitarias de base.

Reabilitacdo do Jardim Municipal Monsenhor Boucas, situado na Praga Central da Vila da Ribeira Brava —
Ilha de S. Nicolau — (ja com mais de 60 anos) e do seu patrimoénio histérico e cultural.

Implementacgéo da 32 fase do Apoio Institucional a ANSA (Agéncia de Seguranca Alimentar de Cabo Verde),
com incidéncia nos aspectos da regulacdo, nomeadamente em matéria de importacdo, gestdo de stocks
distribuicdo e funcionamento do mercado - e nos instrumentos - normas e regulamentos - de que a Agéncia deve
dispor para exercer a sua funcado de supervisdo dos mercados alimentares de base.
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Sector

Guiné-Bissau - Principais projectos

Educacéo

Cooperagdo entre a Faculdade de Direito de Lisboa e a Faculdade de Direito de Bissau - Iniciado em 1990,
este projecto tem como objectivos: o apoio a formacao de licenciados em Direito, através da presenca de 5
docentes portugueses da FDL em Bissau; 0 apoio a capacitacéo de docentes guineenses e a aquisi¢cdo e envio
de bibliografia. Para além deste tipo de intervencao, destaca-se a realizagdo anual de Jornadas Juridicas (com
publicacdo das actas) e Constitucionais; a publicacdo de uma obra juridica por ano (a partir de trabalhos de
mestrado ou doutoramento de alunos guineenses da FDUL). De salientar ainda que, no presente ano lectivo, a
FDB iniciou a licenciatura em Administragdo Publica igualmente com o apoio da FDUL.

Cumprimento do protocolo relativo as Escolas do Interior, compromisso ainda assumido pela ex-APAD, para o
qual foi preparado o Protocolo de enquadramento do apoio financeiro do IPAD, integrando a reabilitagdo e
reapetrechamento de Escolas definidas pelas autoridades guineenses no interior do pais. Efectivamente as
condigbes em que funcionam as instalagfes onde sdo leccionados os ensinos basico e secundario em varias
localidades do interior do pais, encontram-se em elevado estado de degradagdo e o (pouco) equipamento
disponivel, para além de escasso e muito degradado, é inadequado as fun¢fes para que se destina.

Celebracgéo do Protocolo relativo aos Liceus de Bafata e Gabu (duas das principais cidades do pais), os quais
apresentam manifestas necessidades de reparacéo, tanto ao nivel de interiores, como de exteriores. Foi, assim,
preparado o Protocolo de enquadramento do apoio financeiro do IPAD (trata-se de compromisso herdado da ex-
APAD) para as obras de reabilitagéo fisica dos Liceus e para o reapetrechamento dos mesmos.

Salde

Celebragio do Protocolo relativo ao Hospital de Bafata, que comporta o enguadramento do apoio financeiro
do IPAD (trata-se de compromisso herdado da ex-APAD) relativo a reabilitagdo e reapetrechamento do Hospital
de Bafata, que serve a segunda maior cidade da Guiné-Bissau, sofrendo ha ja longo tempo de enormes
caréncias ao nivel das infra-estruturas e equipamentos.

Apoio a prevencéo da Malaria, através da aquisicdo de Redes de Mosquiteiros que se destinam a prevencéo
dos recrudescimentos da malaria na época das chuvas e foram distribuidas pela Caritas da Guiné-Bissau,
através de 28 centros de assisténcia, estimando-se que sejam abrangidas 9.000 gravidas e 1.850 desalojados
com esta accdo. A accéo foi enquadrada pela CPLP.

Capacitacédo Institucional

Formacdo de magistrados e apoio a elaboracéo de leis e regulamentos - através do Ministério da Justica de
Portugal é proporcionada formacdo a magistrados guineenses em Portugal, e apoio a elaboracédo de leis e
regulamentos no quadro da legislagdo comunitaria (CEDEAO e UEMOA).

Apoio a adaptagdo do Direito Interno aos Actos Uniformes da Organizacdo para a Harmonizagdo em
Africa do Direito Comercial (OHADA), através do financiamento do trabalho técnico de levantamento e recolha
de legislagéo.

Aprovacdo do Plano de Actividades de 2005 no quadro do Protocolo de Execugdo do Projecto do Centro
Experimental Fruticola e Horticola do Quebo, em vigor até 30 de Outubro de 2005. O financiamento permitiu
gue o projecto dispusesse dos meios necessarios para assegurar o desenvolvimento das actividades correntes
do Centro do Quebo, sob pena de se degradarem instalagcdes, equipamentos e culturas, cuja recuperagdo seria
morosa e exigiria novos investimentos.

Apoio a Publicagéo da Carta Geoldgica da Guiné-Bissau, com um financiamento para o arranque da edigio
digital e publicacédo da carta geoldgica do pais, permitindo ultrapassar as lacunas existentes de dados geolégicos
editados (a Ultima carta é de 1964), bem como constituir um importante instrumento de planeamento respeitando
principios de desenvolvimento sustentavel.

Financiamento da adesdo a Agéncia Multilateral de Garantia de Investimento (MIGA), com base na convic¢do
de que a adesdo a MIGA prossegue o objectivo do Governo de melhorar as condi¢cdes de investimento para
atraccao de Investimento Directo Estrangeiro.
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Sector

Mocambique - Principais projectos

Educacao

O projecto Escolas de Artes e Oficios (EAO)iniou-se em 2001, e visa apoiar a reactiva¢do do ensino de artes e
oficios no pais mediante a concepcdo de programas e materiais pedagdgicos, a formacdo de professores, a
reabilitacdo da rede de EAO (constituida por 37 escolas) e a sua coordenacao técnica e pedagoégica. A 22 fase
do projecto consiste no apoio directo a Direccdo Nacional do Ensino Técnico (DINET) de Mocambique e as
Escolas. Refira-se que no Plano Estratégico de Educagdo em Mogambique, o ensino técnico-profissional
constitui a principal prioridade, pelo que se encontra numa fase de reestruturagdo em todos os niveis — Bésico,
Elementar e Médio. O MINED pretende eliminar o ensino profissional de nivel Basico e, progressivamente,
substitui-lo pelo ensino profissional de nivel Elementar, com o objectivo de expandir o modelo testado nas 5
Escolas piloto a mais 10 Escolas.

Cooperacao entre a Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa (FDUL) e a Faculdade de Direito da
Universidade Eduardo Mondlane (FDUEM) - o projecto incide na formacéo universitaria e especializagdo de
recursos humanos da FDUEM e visa dotar Mogambique de um corpo docente para as areas juridicas, capaz de
assumir responsabilidades cientificas e pedagdgicas dentro da FDUEM e, desde modo, contribuir para a
consolidacdo daquela Faculdade enquanto escola de formagéo juridica ao servigco da comunidade, reforcando o
Estado de Direito e Democracia no pais.

Financiamento do Projecto “Reabilitagdo Fisica da Escola Basica Agraria do Chokwé”, que visa a realizagao
de obras de reabilitag&o das instalagdes da EBAC e seu equipamento.

Apoio ao Projecto Pensa@Moz, desenvolvido pela Universidade de Aveiro, que prevé o desenvolvimento do
ensino da Matematica, de forma integrada com a pratica do portugués, utlizando o computador como
instrumento de trabalho.

Saulde

Fomento do Projecto de Prestacdo de Cuidados de Saude Primérios e de Formacé&o de Profissionais de

Saude na Escola de Formagéo de Chicumbane - Xai-Xai, cujo objectivo é melhorar a cobertura assistencial nos
Cuidados de Saude Primarios no Distrito de Xai-Xai e promover o desenvolvimento e valorizagdo dos recursos
humanos na saude.

Formacéao
Profissional

Apoio ao Projecto de Cooperacdo na area das Policias, que visa capacitar e reforgar os meios humanos da
Policia da Republica de Mogcambique (PRM), envolvendo diversas areas de formacdo, como a Formacédo de
Oficiais com o Curso de Licenciatura em Ciéncias Policiais; a Docéncia na Academia de Ciéncias Policiais; o
Enguadramento operacional de Oficiais Graduados dos Cursos de Licenciatura de Ciéncias Policiais; a
Formacéo de Seccdes de Intervengdo Rapida, entre outras.
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Sector

Mocambique - Principais projectos (cont.)

Capacitagao Institucional

Apoio a Expansédo Sustentada do GAPI - Sociedade de Promoc&o de Pequenos Investimentos — Financiar a
vertente de Assisténcia Técnica de longa-duracgdo visando apoiar a expanséo sustentada do GAPI no nicho de
mercado identificado — pequenas e médias empresas agricolas que actuam no sector agricola e agro-industrial,
através da descentralizacdo dos servicos e da melhoria do nivel de intervencdo operacional. O Projecto visa
também, apoiar o GAPI na criacdo de estruturas de concessdo de crédito rural fora das zonas de maior
concentracdo de investimento, promovendo desta forma um desenvolvimento sécio-econémico mais
descentralizado e equilibrado.

Apoio financeiro para o estabelecimento dum Telecentro em Maputo, que permita disponibilizar meios de
comunicacdao e informacdo modernos a populacao local, designadamente ao sector estudantil, empresarial e aos
estrangeiros com estadias de curta duracdo em Maputo. Visa familiarizar, sobretudo, os jovens com as Novas
Tecnologias da Informacéo e contribuir para o combate a info-exclusao.

Aproveitamento de Fins Multiplos da Barragem de Bué Maria, visa reunir as condi¢des juridico-formais para
se proceder ao langcamento do “Concurso Internacional para Elaboracéo do Projecto da Barragem de Bué Maria
e Infraestruturas Anexas” e posterior execu¢ao do mesmo. As actividades compreendidas constituem dois grupos

distintos: os procedimentos formais com vista a contratacdo de uma entidade para executar os Estudos e
Projectos necessérios e a realiza¢éo dos estudos e projectos.

Concess&o de apoio financeiro ao Laboratério de Anélise da Qualidade da Agua para a melhoria do controlo
das andlises da qualidade da agua captada, tratada e distribuida pela empresa Aguas de Mogambique. A
actividade de controlo de qualidade da agua no sistema de abastecimento a Maputo € actualmente desenvolvida
no Laboratério Central da Empresa Aguas de Mocambique, sendo que este Laboratdrio é responsavel pelas
analises de controlo de qualidade e tratamento dos respectivos resultados das amostras, recolhidas em diversos
pontos do sistema.

O Programa de Desenvolvimento Rural da Costa Litoral de Cabo Delgado ¢ um projecto executado em
parceria com a Fundacdo Aga Khan, cujo objectivo € promover o desenvolvimento socio-econdmico nas
comunidades rurais de Cabo Delgado, em particular as mais desfavorecidas. Abrange a melhoria das
capacidades das populag@es rurais para gerir o desenvolvimento ao nivel comunitério, a promog¢éo da seguranca
alimentar e a geracéo de rendimentos, a melhoria da qualidade e acesso a saude em particular das mulheres e
criangas, o desenvolvimento de iniciativas de cuidados e desenvolvimento da primeira infancia. O Programa
desenvolve-se em 42 aldeias rurais, abrangendo mais de 16.000 familias dos distritos de Quissanga, lbo e
Maconia. Prevé-se a expansédo do projecto a um total de 64 aldeias dos Distritos de Macomia, Pemba-Metugue e
Meluco.

Apoio a Capacitacédo Técnica do Instituto Nacional de Hidrografia e Navegacé&o e ao desenvolvimento das
estruturas técnicas do INAHINA envolvendo, principalmente, a assessoria técnica a organizacdo do sistema de
cartografia assistida por computador; a assessoria técnica no ambito do projecto de extensédo da Plataforma
Continental de Mogambique; e a capacitacdo de técnicos do INAHINA nos dominios da Hidrografia, Farois e
Oceanografia.

Capacitacéo e Reforco Institucional na Area da Justica — visa accdes de cooperacéo nas areas de formacao,
reformas legislativas, assessorias juridicas, apoio documental, palestras, seminarios e formacdo de curta
duracao através da videoconferéncia.
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Sector

Sdo Tomé e Principe - Principais projectos

Educagéo

Colaboragéo no Programa de Apoio ao Ensino Secundario, onde se deu reforgo do corpo docente, mediante a
contratagdo de professores portugueses para areas necessitadas, fe foi lancada uma experiéncia piloto de
ensino profissionalmente qualificante, a partir do 10° ano e até ao 12° ano.

Saude

Participagdo no Programa de Apoio ao Centro Hospitalar de Sdo Tomé e Principe, desenvolvido em quatro
areas: a) Coordenacéo das accdes a implementar e continuagdo do apoio a organizagdo do CHSTP; b) Missbes
técnicas de curta duracdo, englobando formacgédo profissional de médicos e técnicos de saude (em STP) e
realizacdo de estagios de curta duragdo, em Portugal, em areas especificas; c) Reforco da capacidade
tecnolégica instalada (meios auxiliares de diagnéstico); d) e apoio assistencial, mediante o fornecimento de
produtos farmacéuticos e consumiveis. O Programa conheceu um importante revés quando, em Outubro de
2005, ocorreu um incidente entre a Direc¢cdo do Hospital e a equipa de médicos portugueses, tendo aquela posto
em causa as actividades desenvolvidas pela Cooperacgdo Portuguesa no Centro Hospitalar. Este incidente ditou a
sua exclusédo do Programa Anual de Cooperagao para 2006.

Apoio ao Projecto Salide para Todos - Reforgo dos cuidados preventivos e primarios de saude - resulta de
uma parceria entre a ONGD Marqués de Valle Flor e o IPAD consubstanciada num Acordo de Parceiros
celebrado em Maio de 2005. O objectivo é apoiar a constituicdo de uma rede integrada de cuidados de saude,
contemplando também as vertentes de formacdo e capacitacdo, reforgco institucional, infra-estruturas,
abastecimento de dgua e saneamento. O grupo alvo é a populagdo dos distritos de Mé-Zochi, Cantagalo, Lobata,
Lembé& e Agua Grande, que constitui cerca de 80% da populacéo total do pais.

Capacitacdo Institucional

Assistencia Técnica na area da Justica e Reformas legislativas - visa acgbes de cooperacdo nas areas de
formacao, reformas legislativas, assessorias juridicas, apoio documental, palestras, seminarios e formacédo de
curta duragéo.

Reabilitacdo do Arquivo Histérico Nacional de S. Tomé e Principe e do Arquivo do Principe, mais
concretamente, reforgo institucional e reabilitagdo dos Arquivos nacional e regional e promogédo do tratamento e
condi¢bes de arquivo do seu acervo.

Assisténcia Técnica aos Aeroportos de S8o Tomé e Principe e Seguranca Aeroportudria, que consistiu na
identificacdo das caréncias ao nivel das infra-estruturas aeroportuarias do pais, quer ao nivel das préprias infra-
estruturas, quer ao nivel do pessoal, organizagdo e regulacdo nas areas relacionadas com a seguranca e ainda,
o levantamento da situagdo actual em termos de seguranga aeroportuaria.

Apoio nas areas da Geodesia, Cartografia e Cadastro, através do suporte de uma missédo técnica do Instituto
Geografico Portugués, com vista ao levantamento de necessidades e a concepgéo de um plano de accdo nestas
areas, de modo a serem identificados projectos concretos, para executar no futuro imediato.

Pagina 25 de 56



Relatério de Actividades do IPAD 2005

Sector

Timor Leste - Principais projectos

Educacéo

Nucleo de Apoio aos Bolseiros Timorenses — Financiamento de um Nucleo a funcionar junto da Embaixada
de Timor Leste em Lisboa, com o objectivo de melhorar o aproveitamento e integracdo socio-escolar dos
bolseiros e de contribuir para a eficacia da formagéo e qualificagédo dos futuros quadros do pais.

Criacdo de um curso de Direito na Universidade de Timor Leste — visa apoiar a criacdo dum curso de Direito,
com o objectivo de responder as necessidades em recursos humanos e de resolver os impasses do sector da
Justica, nas suas diversas vertentes (Tribunais, Defensoria Publica, Procuradoria Geral da Republica e
advogados privados). O curso tera a duragéo total de 5 anos, compreendendo 3 anos nucleares, precedidos dum
ano vestibular e com um ano final de especializacdo.Pretendendo-se que o primeiro grupo de licenciados surja
no final de 2010.

Saude

Prestacdo de Cuidados de Saude: Clinica de Motael — Prestacdo de Cuidados Basicos de Saude a
comunidade portuguesa, designadamente aos cooperantes — ao abrigo da legislacéo aplicavel —, contingente dos
professores de portugués e outros expatriados ao abrigo de projectos de cooperacao, pessoal da Embaixada e
destacadas individualidades timorenses.

Capacitacdo Institucional

Ajustamentos ao Programa de Apoio ao Desenvolvimento Rural em Timor Leste (PADRTL) que visam a
consolidacdo do mesmo em torno de actividades e areas geogréaficas assumidas como estratégicas. Em termos
de estratégia de intervengdo, o PADRTL pretende criar dindmicas de crescimento econdmico baseadas em
actividades agricolas e outras paralelas e complementares as funcdes produtivas, assentes nos seguintes
pressupostos: i) sustentabilidade econdémica das intervengdes; i) criacdo de estruturas institucionais capazes de
assegurarem a continuidade dos trabalhos do ponto de vista da organizac&o interna, iii) criacdo de capacidades
técnicas para assegurar a continuidade dos projectos; iv) sustentabilidade ambiental numa 6ptica de gestédo
racional, conservacao e reabilitagdo dos recursos naturais. As actividades do PADRTL (2005-2006) centraram-se
nas seguintes vertentes: reducdo das caréncias alimentares mais imediatas das populac¢des; intensificacdo e
diversificagdo das denominadas culturas de rendimento, principalmente café e baunilha, e também algumas
espécies florestais; melhoria da gestdo da agua e dos solos.

Programa de Apoio a reconstrucédo de Timor-leste / GERTIL (Grupo de Estudos de Reconstru¢do de Timor-
Leste) — As actividades centraram-se nas seguintes areas: i) desenvolvimento de um sistema de planeamento
gue enquadre futuras accdes sobre o territério; i) formagcdo de técnicos nas varias areas, de forma a criar
capacidade nos servicos correspondentes; iii) promog¢éo do conhecimento do territério e criagdo de ferramentas
de apoio a decisdo em planeamento e gestéo urbanistica.

Apoio ao Aeroporto de Dili — promover a melhoria das condigdes de seguranca e de funcionamento do
Aeroporto, consolidando e aprofundando a formacao, pratica e tedrica, ministrada anteriormente pelo Consorcio
ANA/NAV/ADA aos Controladores Aéreos e Oficiais de Operacdes Aeroportuarias do ACD; supervisionar e
assegurar o regular funcionamento, operacional e organizacional, do Departamento de Operagfes
Aeroportuarias do ACD; e agilizar a coordenacgao permanente dos servigos aeroportuarios com os seus diversos
clientes/utilizadores e a Direc¢do de Aviagdo Civil timorense. Para 2005 as autoridades timorenses solicitaram
um ajustamento a outras necessidades consideradas mais relevantes e imediatas, ao nivel da legislacdo e
regulamentacado do sector da aviacao civil e capacitacéo nas areas financeira e administrativa.

Assessorias técnicas em ministérios e gabinetes sectoriais, visando a construgdo de uma nova administracéo
nacional a partir das capacidades locais humanas, técnicas e institucionais e os Programas de Cooperagdo nos
dominios da Justica e da cooperacgéo técnico-militar.
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Elaboracdo de Pareceres Prévios sobre Programas/Projectos no quadro da CPLP, no

ambito multilateral e no quadro de iniciativas da Sociedade Civil.

O IPAD possui competéncias proprias™ para emissdo de parecer prévio sobre os programas de
cooperacao e de ajuda publica ao desenvolvimento financiados e realizados pelos organismos do
Estado e por outras entidades publicas. Foram emitidos varios pareceres prévios, nomeadamente
relativos a intervencdes da responsabilidade do Ministério da Seguranca Social e do Trabalho, no
ambito da CPLP e, a nivel multilateral, no quadro do PNUD e da UNESCO.

Participacdo em Grupos de Trabalho especificos no quadro da UE.

Destacam-se 0s principais.

P Grupo Informal de Peritos relativo & Facilidade da Agua ACP-EU: esta iniciativa orienta-se para
a realizacdo dos Objectivos de Desenvolvimento do Milénio relacionados com éagua e
saneamento, visando catalisar financiamento adicional para assegurar a criacao sustentavel de
infra-estruturas de agua e saneamento, bem como, melhorar as praticas de gestéo integrada
da &gua nos paises ACP. Foram disponibilizados 500ME do & FED em duas tranches de
250M€. Neste contexto o IPAD organizou, em colaboracdo como o ICEP e com o apoio da
Unidade da Facilidade para a Agua da CE, um Seminario de Divulgacéo da Facilidade para a
Agua, destinado a ONG, Empresas, Universidades, Municipios, Embaixadas dos PALOP em
Portugal™. O Seminario contou com a participacdo de Alessandro Mariani, Chefe da Unidade

da Facilidade para a Agua da CE.

P Reunido de Peritos na area do Desenvolvimento e as questfes do Género (Bruxelas, 17 de
Janeiro): A reunido abordou trés principais tematicas, nomeadamente, a evolucao da estratégia
da UE em matéria de Igualdade de Sexos e o Desenvolvimento, a identificacdo das
contribuicbes dos Estados Membros relativamente & nova estratégia europeia e reforco da
guestdo da reducédo da pobreza e a questdo da preparacdo da Revisdo da Conferéncia de

Pequim+10.

P Duas reunides de Peritos do EM na area do HIV/SIDA e Populagdo: O IPAD integrou a
delegacao portuguesa na qual participou o Coordenador da Comisséo Nacional de Luta Contra
a SIDA.

13 Nos 2 e 3 do art® 2° do Anexo ao Decreto-lei n° 5/2003, de 13 de Janeiro.
4 Entidades potencialmente interessadas em participar na apresentacdo de candidaturas para financiamento.
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Outras Actividades

Com o objectivo de estabelecer as regras de co-financiamento a projectos de cooperacao
promovidos por estruturas portuguesas do poder local, no ambito das estruturas congéneres dos
paises parceiros, em especial os PALOP, e considerando a necessidade de substituir anteriores
acordos de natureza andloga, foi preparado um Acordo de Parceiros entre o IPAD e a Associacao
Nacional de Municipios Portugueses. O Acordo estabelece um regulamento para apresentacéo de
candidaturas, sua analise, aprovacao e acompanhamento, bem como, uma minuta tipo de contrato

de financiamento.

Programa PIR-PALORP II

Este programa comunitario, assinado em Marco de 1997, integra dois projectos co-financiados pela
cooperagdo portuguesa nas areas da justica e da administracdo, e um terceiro, na area da
estatistica, a que Portugal se associou de forma complementar com projecto autonomo, tratando-se
de intervencdes de grande impacto e importancia para a consolidacéo dos processos democraticos
nos PALOP.

Projecto ADSJ (Desenvolvimento dos sistemas juridicos): As actividades técnicas de execucao
evoluiram conforme calendarizadas, estando programada a extensdo do projecto até 2008. Das
accoes inscritas a que revelou constrangimentos foi a criagcdo da “Base de dados com acesso via
internet - LEGISPALOP *“, a ser alvo de especial atencdo na fase de extensao prevista.

Projecto CCAP (Consolidacédo das Capacidades da Administracdo Publica): As actividades técnicas
de execucdo evoluiram em 2005 com alguma perturbacdo dado que o projecto se debateu com
dificuldades de recepcao de financiamento por parte das instancias comunitarias. Contudo, o atraso
foi recuperado tendo sido executadas todas as actividades calendarizadas, salientando-se a tomada
de importantes decisbes de caracter pratico quanto a metodologias de implementacao,
nomeadamente, a criacdo de sinergias e complementaridades com outros projectos.

Projecto Complementar Portugués (area da estatistica): Este projecto “visa desmultiplicar no terreno
0 projecto comunitério de cariz exclusivamente regional”, consistindo na aplicacdo de metodologias
comuns nas entidades homodlogas nos 5 PALOP. Também de execucao plurianual, de 2004 a 2007,
nao realizou, ainda, qualquer accado das programadas por variadas razdes, tendo-se o INE
comprometido a recuperar, em 2006, o calendario em atraso, salientando-se ter o projecto

comunitario tido, em 2005, uma execuc¢ao plena em relacdo as actividades planeadas.
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Divisdo de Bolsas (DB)

Formag&o em Portugal — PALOP e de Timor-Leste™.

A atribuicéo de bolsas para o ensino publico/privado, teve em consideragéo os seguintes factores:

b Ciritérios para atribuicdo de bolsa

Anualmente solicita-se as autoridades dos paises parceiros, através das Embaixadas, a indicacao
das prioridades de formacdo para o ano seguinte, bem como o nivel de ensino pretendido,
privilegiando os niveis de doutoramento, mestrado e licenciatura. E igualmente pedida a pré-
seleccdo de candidatos a bolseiros, para posterior selec¢do pelas autoridades portuguesas, face
aos critérios de selecgéo indicados pelo pais e a disponibilidade de vagas.

p Bolsa e Componentes

O montante da bolsa mensal, foi estipulado para o ano civil de 2005, com base numa actualizagéo
de 2,2% dos valores praticados no ano anterior, contemplando todos os niveis, parcelas para a
manutencado do estudante, subsidio de instalacao (para os que tém bolsa pela 12 vez) e subsidio
de propinas que, no caso do nivel de licenciatura (no ensino superior oficial) € liquidado na
totalidade; e, anda a nivel de licenciatura, o subsidio mensal de alojamento (ou em alternativa
concessao de alojamento em residéncia académica, a pedido do estudante e quando existe vaga)

e um subsidio de material didactico.

p NUmero de Bolseiros em formacao

Foram privilegiadas as candidaturas para cursos de Mestrado e P6s-Graduacdo™®, em areas de
formacdao identificadas como relevantes nos PIC e nos PAC. Esta deciséo foi revista, por despacho
de 20 de Junho de 2005, mediante factos relevantes, entretanto apresentados, tendo sido
concedidas bolsas para licenciatura a Guiné-Bissau, por inexisténcia do 12° ano de escolaridade e
deficiente ensino superior e a S.Tomé e Principe, por existir apenas um estabelecimento de ensino
com 12° ano e um de ensino superior. Angola e Mogambique n&o foram contemplados com bolsas
de licenciatura, a excepcdo das bolsas que nao foram utilizadas no ano lectivo de 2004/05
(respectivamente 17 e 15 bolsas). Relativamente a Cabo Verde e Mogcambique, despachos que
autorizaram, a titulo excepcional, a concessdo de, respectivamente, mais 2 e 9 bolsas de

licenciatura.

> Enquadramento legal feito ao abrigo de diversos Acordos de Cooperagao Bilaterais subscritos com cada um dos PALOP
e pelo Despacho conjunto MNE/ME de 18.05.1995 (DR n° 115, de 18.Mai0.1995). No que respeita aos bolseiros
timorenses, neste ponto apenas serdo incluidos os bolseiros anteriores a 2001 e que ja residiam em Portugal aquando da
atribuicdo da bolsa. Relativamente aos restantes bolseiros timorenses que vieram para Portugal a partir de 2001, seréo
focados num ponto independente, face ao tratamento de excepcionalidade de que foram alvo.

!® Despacho de Sexa. SENEC de 06 de Maio de 2005.
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Quadro 10
Contingente de novas bolsas e renovacgdes
Ao abrigo do Despacho Conjunto de 18.05.95, reportando a 31.12.05

Bolsas em Portugal
) Secundario Licenciaturas * Mestrados Doutoramentos
Pais Ren. Novas | Ren. | Novas| Ren. Novas TOTAL

Angola 0 23 9 5 0 2 0 39
Cabo Verde 0 86 0 11 16 1 5 119

. 1 53 8 9 6 6 2 85
Guiné-Bissau
Mocambique 0 45 13 6 10 3 1 78
S. Tomé e Principe 0 38 7 3 3 2 53
Timor Leste** 0 5 0 0 0 0 0 5
TOTAL 1 287 69 22 379

Fonte: Div. Bolsas

* Alguns dos estudantes contabilizados nas renovag6es 2005/06 terdo, eventualmente, terminado a formacéo em
31Dez.

** Bolseiros anteriores a 2001, que ja residiam em Portugal.

Ao nivel do Ensino Diplomético, foi retomada em 2003 a formacéo na érea da diplomacia, com a
realizacdo de um curso intensivo para diplomatas dos PALOP e Timor-Leste. Os encargos com
este tipo de formacdo sao assumidos integralmente pelo IPAD, bem como o apoio logistico-
administrativo, sendo da responsabilidade do Instituto Diplomético o planeamento, a organizagéo
do curso e o apoio aos formandos.

No ambito do Ensino Militar, e em funcdo de programas de cooperacao estabelecidos com cada
um dos paises parceiros, o Ministério da Defesa Nacional (através dos trés Ramos das Forcas
Armadas) atribui anualmente vagas para formagdo em estabelecimentos de ensino militar, a

militares e jovens destes paises, de acordo com uma verba disponibilizada pelo IPAD.

Quadro 11
Bolsas concedidas pelo Estado Portugués - Outros Cursos

Formacao Ccursos Formandos
Ensino Diplomatico |32 Edicdo do Cursos Intensivo para Diplomatas 21
Ensino Militar * Formacao técnico-militar 112
Ensino Policial Seguranca Interna na Escola Superior de Policia 14

2° Curso - Estudos Africanos e Desenvolvimento - Univ.
Pés-Graduacao Catoélica (ano lectivo 2904/05) : : 4

3° Curso - Estudos Africanos e Desenvolvimento - Univ.
Catoélica (ano lectivo 2005/06) 4

* Dados a data de 31 Dez.2005.
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Quadro 12
Bolsas concedidas por outras entidades e geridas pelo IPAD

Area de Formacéo Entidade que concede a Bolsa Formandos
Governo do Luxemburgo - ao abrigo de

Formacé&o em vérias areas Acordo Tripartido com S&o Tomé e
Principe. 10

Formacao em Estatistica - Projecto

COMSTAT Comisséo Europeia 2

Ministério das Pescas de Angola,

Formagdo em Pescas financiamento da Comissdo Europeia 23

* Dados a data de 31 Dez.2005.

Formac&o em Portugal — Bolseiros Timorenses p0s-2001.

Ao abrigo do Despacho conjunto n® 901/2001, dos Ministros dos Negdécios Estrangeiros e da
Educacéo, publicado em 2 de Outubro e com vista a proporcionar a formacéo e qualificacdo de
quadros timorenses, 0 Governo portugués disponibilizou o seu apoio através da concessao de
bolsas de estudo para a frequéncia do Ensino Superior e de Escolas Profissionais, em Portugal.
Chegaram a Portugal, entre Setembro/01 e Outubro/02, 335 bolseiros que foram encaminhados

para os dois niveis de ensino: Ensino Superior (219) e Ensino Técnico-Profissional (116).

Em 2003 o programa sofreu ajustamentos, face ao insucesso escolar em diversos
estabelecimentos de ensino superior, originado por diversos factores, designadamente, falta de
conhecimentos da lingua portuguesa, bases cientificas e mesmo falta de “vocagéo” para o curso
frequentado, bem como, por problemas de inser¢cdo social. Esta situacdo determinou, atitulo
excepcional, a possibilidade de mudanca do Ensino Superior para o Ensino Técnico Profissional a
76 estudantes. Esta mudanca foi regulamentada pelo despacho conjunto n° 135/2004.

De assinalar que, desde o inicio do Programa, terminaram a formacao 80 bolseiros. O contingente
inicial encontra-se, a data de 31 de Dezembro, reduzido a 104 estudantes timorenses - 48
frequentam o Ensino Superior e 56 estédo colocados no Ensino Técnico-Profissional. O decréscimo
do numero de bolseiros prende-se, designadamente, com desisténcias, desaparecimentos,
cancelamento de bolsa por falta de aproveitamento escolar ou por falta de assiduidade e, ainda,
por ndo terem sido entregues documentos para renovagéo de bolsa.
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Bolseiros Nao Lus6fonos

Para além dos contingentes de bolseiros dos PALOP e de Timor Leste abrangidos por legislacéo
especifica, existem bolseiros de outros paises cuja vinda para Portugal e atribuicdo de bolsa de
estudo se deve a decisdo politica, sendo a estada académica e respectiva bolsa regidas, por
extensdo e analogia, pelo Despacho conjunto de 18 de Maio. Estdo nesta situag&o 9 bolseiros da
Palestina (8 licenciaturas em medicina/medicina dentaria e 1 mestrado), 5 da Guiné Equatorial (2

encontram-se no ensino superior publico e 3 no ensino superior privado).

Bolsas de Formacéo Profissional

A procura/atribui¢o isolada destas bolsas tem vindo a decrescer dado que se tem caminhado para
projectos estruturados e estruturantes sendo uma das componentes a formacéo profissional.
Incidiram ra area da saude (estagios de médicos), tendo sido financiados 6 formandos (3 de
Angola, 1 de Mogambique e 2 da Palestina).

Bolsas Internas

Este projecto concede bolsas no terreno e visa gradualmente diminuir o nimero ce bolsas de
estudo em Portugal. Os critérios estabelecidos superiormente foram transpostos para
Regulamentos especificos: (i) ja aprovados: Angola, Cabo Verde, Guiné-Bissau e Timor-Leste; (ii)
aguardando aprovacao: S.Tomé e Principe; (iii) aguardando definicdo da forma como devera ser
apresentado, face ao pedido de participacdo, neste projecto, de outros agentes de cooperacao,
encontra-se o Regulamento de Mocambique.

Quadro 13
Bolsas Internas
Pais n° de Bolsas
Angola 30
Cabo Verde 17
Guiné Bissau 46
Mocambique 8
S. Tomé e Principe 42
Timor Leste * 10
TOTAL 153

* Podendo atingir 20 neste ano lectivo.
Os bolseiros da Cooperacdo Portuguesa dispdem de um servico de atendimento na Loja da

Cooperacgao.
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Divisdo de Cooperantes (DC)

A DC promove, coordena e assegura a execucao de programas de recrutamento e seleccdo de
cooperantes, assim como, acompanha e apoia as actividades dos cooperantes.

Promocéo, coordenacdo e execucao de programas de recrutamento e selecgéo de

novos agentes de cooperacao

P Enquadramento nos PAC, de acc¢des que sustentam a permanéncia de agentes de cooperacao
nos PALOP e em Timor Leste, nas areas prioritarias da Educacédo e da Saude. De salientar a
assessoria dos agentes a organismos governamentais e sociais de Timor Leste.

P Execucdo das acgdes integradas em projectos de ajuda ao desenvolvimento, que assentam na
instrucdo e acompanhamento dos processos dos agentes durante e apos o periodo contratual,
através do recrutamento e seleccéo de candidaturas as acgdes a implementar.

P Prestacdo continuada de esclarecimentos a candidatos a agentes de cooperacdo, sobre as
guestdes relativas as praticas da cooperacdo desenvolvida pelo Estado Portugués.

P  Coordenacao interna das actividades dos cooperantes, em colaboragcdo com 0s servi¢os que
se ocupam da programacao e do acompanhamento dos projectos. Orgcamentacdo e execugao na
area financeira. Articulagdo das actividades com os Organismos que detém competéncias nas
areas da cooperagdo, bem como com os servicos das Embaixadas acreditadas nos paises

parceiros.

Outras actividades

P  Aplicacdo da Lei n® 13/2004, de 14 de Abril: enquadramento juridico e normas integrantes do
estatuto do agente de cooperacao —, tendo-se procedido ao Registo dos contratos dos agentes de
cooperacao (artigo 8°).

P  Base de Dados: finalizou-se o estudo sobre a Base de Dados dos cooperantes.

P Arquivo: em estudo a organizacdo do Arquivo nas fases semi-activa (10 anos) e conservacao

permanente. Esta organizado o arquivo activo, referente aos processos gerais e individuais.
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N.° de Agentes da N.° de Agentes da Variacio do no de agentes
Paises Programas Actividades Cooperacao 2004/2005 até 31|Cooperagéo 2005/2006 até 31| dgcoo era‘ 0 [t?'a]
Ag0.05 [a] Dez.05 [b] peragao (b;
Cooperantes néo inseridos em A
Angola Projectos Docéncia 1 1 0
TOTAL Angola 1 1 0
Projecto de Apoio ao Docéncia - Vertente Geral 68 50 -18
Desenvolvimento do Ensino [Docéncia - Vertente Técnica 3 3 0
Secundario Coordenagao N " o
Cabo Verde (PADES)
Cooperantes ndo Inseridos em | Assisténcia Técnica na Area da 1 1 0
Projectos Salde
TOTAL Cabo Verde 73 55 -18
Supervisor e Analista das
L Cooperantes néo inseridos em | Operagdes e Actividades do
Etiépia .
Rl Projectos Public Sector Capacity Building 1 ! 0
Program
TOTAL Eti6pia 1 1 0
Progama de Apoio ao Sistema Docéncia 17 16 1
Educativo da Guiné-Bissau
(PASEG) Coordenagéo 0 1 1
L Projecto do Centro
GuinéBissau Experimental e de Fomento Assisténcia Técnica 1 1 0
Fruticola e Horticola do Quebo
Projecto de Apoio Institucional A
no Sector da Estatistica Assisténcia Técnica 1 1 0
TOTAL Guiné-Bissau 19 19 0
Cooperantes néo inseridos em A
Projectos Doceéncia 3 3 0
Mocambique
Cooperantes nao inseridos em T P
Projectos Assisténcia Técnica 1 1 0
TOTAL Mogambique 4 4 0
Programa de Apoio ao Ensino
9 Secundérig (PAES) Docéncia - Vertente Geral 15 17 2
S. Tomé e Principe
Projecto Sociedade de
Promogéo de Investimentos Assisténcia Técnica 1 1 0
(SPI)
TOTAL 16 18 2
- Cuidados de Saude
Clinica de Motael (medicina e enfermagem) 2 2 0
Educacao de Reintrodugao da Docéncia 98 109 11
Lingua Portuguesa Acompanhamento de Projecto 1 2 1
Timor Leste
Docéncia 17 24 7
Escola Portuguesa de Dili —
Administragdo 1 0 -1
Assessorias e Coordenacio de Assessorias 15 14 -1
Projectos Coordenacéo de Projectos 2 2 0
TOTAL Timor-Leste 136 153 17
TOTAL GERAL 250 251 1

O quadro pretende apurar o nimero de agentes da cooperacdo em 2005 e a sua evolucdo, uma vez que integra parte de dois anos lectivos, respectivemente 2004/2005 e 2005/2006.

Fonte: BIL II/Divisdo de Cooperantes
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4. Direccao de Servigcos de Apoio a Sociedade Civil e Ajudas de
Emergéncia (DS SCAE)

Compete a DS SCAE prestar apoio as organiza¢gdes ndo governamentais e outras entidades no
ambito da ajuda publica ao desenvolvimento, assim como assegurar a promo¢do de ajudas

humanitérias no quadro das relacdes bilaterais, comunitarias e multilaterais.

Apoio a Sociedade Civil

Projectos de Cooperacao para o Desenvolvimento

Em 2005, no ambito da candidatura de projectos de desenvolvimento de ONGD, foi aprovado o co-
financiamento de 40 projectos, de 21 ONGD, no valor global de 3.04 M€.

Em resultado da experiéncia adquirida procedeu-se a alteracdo do enquadramento normativo em
vigor, nomeadamente no que diz respeito ao formulario de apresentacéo, bem como a definicdo de
apenas uma época de candidatura anual e o alargamento do respectivo periodo de analise e
comunicacdo dos resultados. Ainda no ambito de apoio a sociedade civil, foram financiados
projectos de outras entidades, que nao ONGD, considerados prioritarios para os objectivos da
Cooperacdo Portuguesa, nomeadamente o0 apoio a realizacdo de um Seminario na Cidade de
Luanda e ao reequipamento dos laboratérios da Universidade de Luanda, promovidos pela Ordem
dos Bidlogos de Portugal.

Acompanhamento de Projectos

No ambito do DL n.° 13/2004, relativo ao apoio aos projectos das ONGD, foram analisados 131
pedidos de pagamento relativos a projectos de 2003 e 2004. A execucdao financeira dos projectos
de 2003 passou de 50% para 85%, sendo que, no que se refere a 2004, o grau de execugéo subiu
de 17% para 52%. A execucao financeira dos projectos de 2005 ascendeu a 80%, tendo em conta
a vigéncia de um novo quadro legal.

Ao nivel do acompanhamento financeiro dos projectos de desenvolvimento das ONGD, elaborou-
se um documento, visando normalizar a apresentacdo dos comprovativos de despesa das ONGD e
nortear o trabalho técnico na fundamentacao das respectivas propostas de pagamento.
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Educacéao para o desenvolvimento (ED)

Reconhecendo a extrema importancia que o papel da ED assume na adop¢do de uma estratégia
de sensibilizagdo da populagdo portuguesa para as questdes do desenvolvimento, foi assumida
com a Plataforma Portuguesa das ONGD a criagdo de uma linha de financiamento propria. Foi
lancada uma candidatura no ano de 2005, a qual se traduziu na aprovagéo do co-financiamento a
10 projectos, de 9 ONGD, no valor global de 374 mil €.

Plataforma Portuguesa das ONGD

Tendo sido estabelecido, no ambito de um Protocolo assinado entre o Ministério dos Negdécios
Estrangeiros e a Plataforma, uma regular colaboracédo institucional, foram realizadas quatro
reunides gque se revelaram da maior importancia na enumeracédo de medidas a tomar para o bom
desempenho da Sociedade Civil, tais como: Lei de registo das ONGD, Estatuto do mecenato,
Regras de Projectos de Emergéncia, adaptacdo das Regras de Projectos de Desenvolvimento e
Projectos de Educacéo para o Desenvolvimento.

A semelhanca de anos anteriores e no quadro do Protocolo, foram atribuidos 39 mil €, visando o
reforco da sua capacidade institucional. Conforme solicitado pela Plataforma, foi elaborado um

parecer relativo a proposta apresentada por aquela Organizacéo, referente a revisao do Protocolo.

Ajuda Humanitaria, de Emergéncia e de Reconstrucao

As situacfes de catastrofe humanitéria séo pela sua natureza imprevisiveis e uma resposta a estas
situacBes depende, fundamentalmente, de decisdo politica. Neste quadro foi prestado apoio a um
conjunto de paises, tendo em conta as prioridades definidas e os apelos internacionais,
designadamente das Nagdes Unidas.
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15

Ajuda prestada pelo IPAD em crises humanitarias 2005

Unidade: euros

Pais Crise humanitéaria Canal Valor

Angola Surto de poliomelite UNICEF 100.000

Crise alimentar PAM 100.000
Cabo Verde Praga de gafanhotos |Agéncias Governamentais 64.272
Guiné Bissau Praga de gafanhotos |FAO 251.059
Mocambique Crise alimentar UNICEF 300.000
S. Tomé e Principe Surtos de colera Agéncias Governamentais 63.136
Guatemala e El Salvador |Furacdo Stan OIKOS 150.000

Fonte: DS SCAE

Ajuda aos paises afectados pelo Tsunami no Oceano Indico (24.12.2004)

Além da ajuda de emergéncia prestada em 2004, foi levado a cabo o envio de dois avides para a

Indonésia e para o Sri Lanka, para transporte de equipas médicas e bens humanitarios. Foram

ainda determinadas contribuicbes bilaterais (reabilitacdo e reconstrucdo) e para organizacdes

internacionais.

Quadro

16

TSUNAMI - Ajuda prestada pelo IPAD em 2005

Unidade: Euros

Ajuda de Emergéncia Bilateral

Beneficiario Ajuda anunciada Ajuda executada

Sri Lanka 222.268
Indonésia 189.210
Tailandia 24.777
TOTAL | | 436.255

Ajuda de Emergéncia Multilateral

Beneficiario Ajuda anunciada Ajuda executada

UNICEF 500.000 500.000
OIM 400.000 400.000
OoMS 400.000 400.000
PAM 400.000 400.000
PNUD 400.000 400.000
Cicv 500.000 500.000
Caritas Internacional 400.000 400.000
TOTAL 3.000.000 3.000.000
TOTAL EMERGENCIA 3.000.000 3.436.255

Ajuda Bilateral de Reconstrucéo e Reabilitagéo

Beneficiario Ajuda anunciada Ajuda executada

Indonésia 1.500.000 0
Sri Lanka 1.558.110 203.333
Tailandia 500.000 0
Malasia 500.000 0
Maldivas 300.000 0
Seycheles 150.000 0
Somalia 100.000 100.000
Myanmar 50.000 0
india 400.000 0
TOTAL 5.058.110 303.333
TOTAL GERAL 8.058.110 3.739.588
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Unido Europeia

Foi assegurado o acompanhamento de todos os assuntos que dizem respeito a sociedade civil e
ajuda humanitaria e igualmente assegurada a participacao nos Comités de:

v' Co-financiamento das ONGD, visando a defesa das preocupacdes e das necessidades das
ONGD portuguesas, de forma a facilitar ndo sé o seu acesso a fundos europeus, mas também a
reforcar a ligagéo as instituicdes europeias.

v" Ajuda Humanitaria do ECHO, definicdo das prioridades da intervencao humanitaria da U.E. —
participacao nas dez reunides formais e participacdo nas duas reunides informais.

O IPAD participou ainda em duas reunides de seguimento do Seminario de Palermo (sobre a
parceria UE-ONGD), promovidas pela Comissdo Europeia, e na sessao de apresentacdo do
documento CONCORD'’s VISION for the European Comission’s Partnership with Civil Society

Organizations, a convite da Confederacdo Europeia das ONGD.

Observacao Eleitoral

Foi criado um mecanismo de comunicagdo com o0s observadores eleitorais inscritos nas bases de
dados portuguesa e da Comissao Europeia e um mecanismo de interface entre os candidatos e a
DG EUROPEAID. Foi assegurada a participacdo de 82 observadores eleitorais em 13 Missfes da
UE. No quadro das Eleicbes Presidenciais na Guiné-Bissau (Junho 2005), assegurou-se a
participacao de 25 observadores nacionais no contingente portugués junto da Missdo CPLP.

Cooperagéo Intermunicipal

Ao abrigo do Acordo de Parceiros celebrado entre o IPAD e a Associacado Nacional de Municipios
Portugueses, foi criada uma base de dados especifica com os 77 projectos apresentados pelos
Municipios portugueses e diligenciado o envio dos mesmos para as Embaixadas de Portugal nos
paises beneficiarios, para efeitos de parecer, tendo ainda sido instruido o processo no sentido de
ser afectada uma verba ao financiamento dos referidos projectos.
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5. Direccéo de Servigcos de Assuntos Comunitarios e Multilaterais (DS
ACM).

O IPAD tem como uma das suas principais competéncias reforcar e dar consisténcia e coeréncia a
sua participacdo nos principais fora internacionais, designadamente ao nivel das Nag¢des Unidas,

OCDE e, muito especialmente, pela sua importancia, ao nivel da Unido Europeia.

O ano de 2005 foi da maior importancia para as questdes do desenvolvimento a nivel internacional
e a nivel da Unido Europeia. Destaca-se o Forum de Alto Nivel de Paris sobre a Eficacia da Ajuda
e a Reunido de Alto Nivel das Nac¢des Unidas sobre os ODM, nos quais a UE teve um papel
preponderante quer no debate, quer na preparacdo dos documentos aprovados e nos
compromissos assumidos, e onde o IPAD, representou Portugal nalgumas reunides contribuiindo
para a definicdo da posicdo comunitaria, sobretudo, nos Grupos do Conselho (CODEV, ALIM,
ACP).

Cooperacao Comunitéria

No contexto da Unido Europeia 2005 caracterizou-se pela adopcao de importantes orientagcdes que
visam a coordenagcdo das politicas, a harmonizagcdo dos procedimentos, a melhoria da

complementaridade e da coeréncia, com vista ao aumento da eficacia da ajuda.

Assim, foi aprovada uma nova Declaracdo Conjunta do Conselho, Comissdo e Parlamento
Europeu sobre a Politica de Desenvolvimento — O Consensus Europeu — que vem substituir a
Declaracdo de 2000, de modo a reflectir os novos compromissos entretanto assumidos na UE e a
ter em conta o respectivo alargamento. A declaracdo contém os objectivos, principios e métodos
para a implementacdo das politicas da UE e as orientacdes para a sua implementacéo a nivel
comunitario. Foi também adoptada, no Conselho Europeu de Dezembro a Estratégia da UE para
Africa: uma parceria estratégica, onde se estabelecem as medidas a serem tomadas, até 2015,
pela UE, em conjunto com Africa, para apoiar os esforcos africanos de cumprimento dos ODM e
promover o desenvolvimento sustentavel, a seguranca e a boa governacao do Continente.

Acompanhamento dos trabalhos do Conselho na &rea do Desenvolvimento

Neste ambito o IPAD acompanhou também os trabalhos dos diversos grupos, que prepararam

varios temas posteriormente adoptados pelo Conselho, tais como: Conclusdes sobre os ODM
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(foram fixadas metas intermédias de aumento dos orcamentos da APD até 2010, quer para os
Estados membros individualmente, quer para a UE no seu conjunto, com vista a atingir o esforgo
global de 0,7% do RNB em 2015); Conclusfes sobre o programa de ac¢ao europeu para acgoes
externas de luta contra o HIV/Sida, Malaria e Tuberculose; Conclusdes sobre a eficacia da accao

externa da UE.

Paises ACP

Destaca-se a concluséo da revisdo quinquenal do Acordo de Cotonou, cuja assinatura, pelos
Ministros da UE e dos ACP, ocorreu em 25 de Junho no Luxemburgo e a decisdo adoptada pelo
Conselho Europeu de Dezembro, no quadro das Perspectivas Financeiras da UE para 2007-2013
gue fixou um envelope de 22,682 mil milhdes de € para o financiamento da cooperagdo com 0s
paises ACP, proveniente das contribuicdes dos Estados membros e que constituird o 10° FED. As
contribuicbes serdo efectuadas com base numa chave de reparticdo especifica, segundo a qual
cabera a Portugal uma contribuicéo de 1,15%.

Salienta-se ainda a decisdo de desbloqueamento dos recursos remanescentes da dotacédo
condicional de 1.000 M€ do 9° FED, de onde resultou o compromisso de afectar 18 ME para um
programa indicativo 2006-2007 para Timor Leste, que se tornou beneficiario do Acordo de
Cotonou.

No ambito do acompanhamento da implementacéo da ajuda comunitaria, o IPAD participou nos
respectivos comités de financiamento (Democracia e Direitos do Homem, PVDALA, Seguranca e
Ajuda Alimentar, FED).

Acompanhamento da cooperacdo UE - América Latina

Através do Comité PVDALA, o IPAD organizou em Lisboa, em conjunto com o ICEP e a Comissao,
com o apoio da REPER em Bruxelas, uma acc¢éo de divulgacdo do programa regional comunitario
ASIA PRO-ECO, que financia projectos na area do ambiente e do urbanismo. A iniciativa visou
prestar esclarecimentos sobre a apresentacdo de candidaturas ao programa, que tem vindo a ser
sub-utilizado pelas entidades elegiveis do pais.

7 0s 15 EM gue assumiram o compromisso em Monterrey, devem agora elevar o nivel de referéncia individual para 0,51% de APD/RNB,
em 2010. Os novos 10 EM devem atingir um nivel de 0,17% de APD/RNB, de forma a ficarem préximos do compromisso de 0,33% de
Monterrey, em 2015. Este método permite que a média colectiva da UE a 25 membros, atinja 0,56%, em 2010.
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Cooperacdo Multilateral

Nacdes Unidas

Financiamento de projectos através de Trust Fund (TF)

v TF PNUD sobre Governacdo Democratica (980.000 USD) para Angola, Cabo Verde, Guiné-
Bissau, S&o Tomé e Timor-Leste.

v" TF UNESCO, foi financiada a contratacédo, por dois anos, de um perito associado portugués
para os escritorios UNESCO em Maputo.

Contribui¢des Voluntérias

v PNUD: 600 mil USD e FNUAP: 40 mil USD.
JPO — Junior Professional Officers

v" Pagamento do primeiro ano de contrato dos JPO Portugueses em fungdes nos escritorios do

PNUD em Angola e Mogambique.

v" Pagamento do segundo ano do contrato para a JPO a trabalhar em Mocambique no ambito do
ACNUR.

Participacdo em Conferéncias

v' Conferéncia Internacional para a Revisdo do Programa de Acc¢do para os Pequenos Estados
Insulares em Desenvolvimento (Janeiro, Port Louis).

v Dialogo de Ato Nivel sobre o Financiamento do Desenvolvimento (Junho, Nova lorque)
v' Cimeira de Milénio + 5 (Setembro, Nova lorque)

v Conselhos Executivos PNUD/FNUAP.

Elaboracé&o de contributos para relatérios das NU

v" Follow-Up do Programa de Accao para os PMA

v" Progresso na Implementacéo e Apoio Internacional a NEPAD, disponibilizado no website do
IPAD.

Fundo Global de Luta Contra a SIDA, Tuberculose e Malaria

Portugal participou na 12 Reconstituicdo de recursos do Fundo Global, tendo o IPAD participado

nas duas reunides preparatérias (Mar¢o, Estocolmo e Junho, Roma), bem como na Conferéncia de
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Doadores (Setembro, Reino Unido), onde Sexa. SENEC anunciou a contribuicdo de Portugal para
0 Fundo durante o biénio 2006-2007. O IPAD participou, ainda na 122 Reunido do Conselho de
Administragdo do Fundo (Dezembro, Marraquexe), apos ter integrado o Grupo de Voto constituido

pela Comissao Europeia e a Bélgica. A contribuicdo de Portugal em 2005 foi de 1.5 MUSD.

OCDE - CAD e Centro de Desenvolvimento

O IPAD participou no Férum de Alto Nivel sobre a Eficacia da Ajuda (Paris, Fevereiro), onde foi
adoptada a Declaracdo de Paris, nas reunides de Alto Nivel (Margco) e de Altos Funcionarios
(Dezembro) do CAD, no Grupo de Trabalho sobre Prevencéo de Conflitos, Paz e Seguranca e no
Grupo sobre Estados Frageis. No ambito deste ultimo, Portugal assumiu-se como pais facilitador
do exercicio piloto na Guiné Bissau, tendo participado nas reunides do Grupo (Maio e Outubro),
bem como realizado uma Missdo a Bissau, em Outubro, com o objectivo de preenchimento da
matriz dos principios da ajuda da comunidade internacional aos Estados Frageis, aprovada na

reunido de Alto nivel do CAD, e apresentacdo de um relatorio preliminar sobre o assunto.

CPLP - Comunidade dos Paises de lingua Oficial Portuguesa

Como ponto focal portugués para a area da cooperacdo o IPAD participou nas X e XI Reunides de
Pontos Focais de Cooperacdo da CPLP, em Marco (Lisboa) e Julho (Luanda), esta ultima
enquadrada pela VI Cimeira de Chefes de Estado e de Governo da CPLP. Nesta qualidade, o
IPAD informou das iniciativas que, em 2005, Portugal promoveu institucional e financeiramente das
guais se destaca o Seminario sobre Saude materno-infantil e maternidade segura e o Workshop
para os paises da CPLP sobre divulgacéo e aplicacdo de padrdes internacionais em matéria de

prevencdo de branqueamento de capitais e de financiamento do terrorismo.

Durante 2005 foi aprovado o financiamento através do Fundo Especial do projecto Criacdo de uma
Plataforma Informatica acessivel aos Paises de Lingua Oficial Portuguesa integrados na CPLP
para partilha de informagdo dos Arquivos do Instituto de Higiene e Medicina Tropical (IHMT) e da
accao pontual Seminéario sobre Terapéutica da Malaria, a organizar pelo IHMT. Foi inaugurado o
Centro de Exceléncia em Desenvolvimento Empresarial. O IPAD devera contribuir com cerca de

108.000 €/ano para o seu orcamento de funcionamento.
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Em 2005, com o apoio de Portugal, a CPLP passou a estar incluida na lista do CAD/OCDE das
organizacdes internacionais passiveis de receber verbas classificadas como Ajuda Publica ao

Desenvolvimento (APD).

Cimeira Ibero-Americana

Sob Presidéncia de Espanha, realizaram-se, em 2005, as trés reunides de Responsaveis de
Cooperacéao Ibero-americana, preparatérias da Cimeira anual de Chefes de Estado e de Governo,

nas quais o IPAD patrticipou na qualidade de ponto focal da cooperagéo portuguesa.

Foram aprovados os estatutos que criam a Secretaria-geral Ibero-americana (SEGIB) e respectivos
regulamentos financeiro e de pessoal, bem como uma nova escala de contribuicbes na
percentagem 70-30 (70% assumidos pela Peninsula lbérica e 30% pela América Latina), e

nomeados 0s novos Secretario-Geral, Secretario Adjunto e Secretario de Cooperacao.

Sobre a questdo do apoio aos paises de rendimento médio, Portugal manifestou o seu apoio
politico na procura de fontes alternativas de financiamento da cooperacdo para o desenvolvimento
gue também contemplem estes paises, salientando, contudo, que a prioridade da cooperacéo
portuguesa sao os paises de baixo rendimento, essencialmente os PALOP e Timor Leste.

Relativamente ao programa do Fundo Indigena, do qual Portugal € membro do Conselho Directivo
no periodo 2004-2006, foi feita a transferéncia para o Fundo de 100 mil USD, correspondente a
tranche anual do compromisso assumido por Portugal, no valor de 500 mil UBD. Em 2005, foi

ainda liquidada a contribuicdo portuguesa para a SECIB no valor de cerca de 33 mil USD.

Nova Parceria para o Desenvolvimento Africano (NEPAD)

Como ponto focal desta questédo, o IPAD continuou a acompanhar o processo de concretizacao
desta iniciativa em todas as instancias competentes (UE-Africa, Nacdes Unidas, CAD-OCDE) e a
contribuir para a preparacéo da participacdo portuguesa no Forum de Parceria com Africa, que
relne os Representantes Pessoais do G8/NEPAD e de outros parceiros do desenvolvimento
Africano. Em 2005, este Férum reuniu em Abuja (9-10 de Abril) e Londres (4-5 de Outubro).
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6. Direccao de Servicos de Administracado (DS ADMIN)
Divisdo de Gestdo Financeira e Patrimonial (DGFP)

A Divisdo de Gestdo Financeira e Patrimonial tem especial importancia, enquanto unidade
organica que assegura e coordena as actividades relativas a gestéo financeira e patrimonial, tendo
definido como objectivos para o ano 2005 os seguintes:

Patrimonio

Apesar de constituir um dos principais objectivos para 2005, a criacdo da “Unidade de Compras”
do IPAD néo foi concluida, dado que ndo se chegou a constituir enquanto unidade organica. Nao
obstante, elaborou-se o levantamento de todos os contratos existentes no IPAD, tendo em vista o
respectivo acompanhamento, gestao e negociagao.

No que respeita ao patriménio do IPAD localizado nos PALOP e em Timor Leste, procedeu-se ao

seu levantamento e registo, através de auditoria realizada em S. Tomé e Principe e Mogambique.

Contabilidade e Nucleo de Apoio Técnico (NAT)

Com o objectivo de aumentar o grau de fiabilidade da informacéo financeira, o NAT criou centros
de custos por pais e area de intervencdo. Foi ainda da sua competéncia, o controlo da execucao
orcamental dos Orcamentos de Funcionamento (Cooperacdo, Ajuda Humanitdria e Gestédo
Administrativa) e do PIDDAC; a gestdo das alteracbes orcamentais e pedidos de libertacdo de
crédito; a elaboragdo da conta de geréncia, incluindo todos os elementos de fecho de contas;
assim como, 0 apoio técnico a Seccao de Contabilidade e aos restantes servigcos, no ambito do
acompanhamento da execuc¢do financeira dos projectos, bem como, as auditorias internas e
externas, realizadas durante 2005.

Este nucleo foi igualmente responséavel pela prestacédo de informacao financeira a Direccdo Geral

do Tesouro, Direc¢éo Geral do Orgcamento, Gabinete de Organizag&o, Planeamento e Avaliagéo do
MNE, Tribunal de Contas.
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Execucdo Orcamental do IPAD em 2005

O orgcamento inicial do IPAD para 2005 situou-se em 54 ME. Considerando os saldos transitados
nos termos dos estatutos do IPAD, o orgamento registou um aumento de 56 M€, ascendendo a
110 ME. As alteragdes incidiram em duas actividades:

v' 178 — Cooperacao Internacional 55.701.833 €

v’ 179 — Assisténcia Humanitaria

Tendo em conta:
v

v
ME).

Educacéo (1.8 M€), e

337.321 €

Os reforgos efectuados na Actividade 179 para afectacdo ao Tsunami (8 Mg€).

Os reforgos na Actividade 258 para fazer face a nova afectacéo de algumas despesas (3.7

A anulacdo do orcamento da Actividade 178 para reforco do orcamento do Ministério da

As cativagOes e alteragbes orcamentais necessarias, o orcamento disponivel do Instituto

cifrou-se em 108.769.455 €, atingindo-se uma taxa de execucéo global de 48,4%.

Quadros (grupo) 17

RESUMO GERAL DO ORCAMENTO DO INSTITUTO - FUNCIONAMENTO, COOPERACAO E ASSIST.HUMANITARIA

TOTAL GERAL Dotacdo inicial | Dotac&o corrigida Executado Saldo Disponivel | Taxa Exec.%
Agrupam. Despesa [1] [2] [3] [4]=[2]-[3] [6]=[3]/[2]

01-Despesas com pessoal 4.779.791,00 € 10.982.052,00 € 7.952.044,95 € 3.030.007,05 € 72,4%
02-Aquisicao de bens e servigos 1.486.240,00€] 13.592.026,00€] 8.012.601,95€ 5.579.424,05€ 59,0%
03-Juros e outros encargos 0,00 € 12.570,00 € 735,81 § 11.834,19€ 5,9%
04-Transferéncias correntes 1.701.000,00 €] 24.131.831,00 €] 14.244.107,53 €] 9.887.723,47 € 59,0%
05-Subsidios 0,00 € 4.479.827,00 € 4.107.652,83 € 372.17417 € 91,7%
06-Outras despesas correntes 46.024.969,00 € 37.336.446,00 €] 12.114.206,01 € 25.222.239,99 € 32,4%
07-Aquisi¢éo bens capital 8.000,00 € 9.630.545,00 € 4.058.532,61 € 5.572.012,39 € 42,1%
08-Transferéncias de capital 0.00€ 8.604.158.00 € 2.108.439.20 € 6.495.718,80 € 24.5%
TOTAL 54.000.000,00€] 108.769.455,00€] 52.598.320,89€| 56.171.134,11€ 48,4%

dotag&o corrigida = org.inicial - cativacdes - alteragdes

A Actividade 178 — Cooperacgdo (receitas gerais+saldos transitados), registou uma execucédo de

45,6%.

ORGCAMENTO DA COOPERAGAO - PROJECTOS

ACT.178 COOPERACAO Dotacéo inicial Dotacéo corrigida Executado Saldo Disponivel | Taxa Exec.%
Adrupam. Despesa [1] [2] [3] [4]=[2]-[3] [6]1=[31/[2]

01-Despesas com pessoal 3.124.129,00 § 6.770.811,00 € 4.297.048,28 € 2.473.762,72 € 63,5%
02-Aquisicao de bens e servigos 645.000,00 § 11.269.083,00 € 6.276.330,94 € 4.992.752,06 € 55,7%
03-Juros e outros encargos 0,00 10.600,00 € 709,09 § 9.890,91 € 6,7%
04-Transferéncias correntes 1.700.000,00 3 23.983.631,00 € 14.095.995,53 € 9.887.635,47 € 58,8%
05-Subsidios 0,00 4.479.827,00 € 4.107.652,83 € 372.174,17 € 91,7%
06-Outras despesas correntes 43.724.969,00 € 27.552.085,00 € 7.159.365,47 € 20.392.719,53 €| 26,0%
07-Aquisicao bens capital 0,00 § 9.557.245,00 € 3.992.687,08 € 5.564.557,92 € 41,8%
08-Transferéncias de capital 0,00 g4 8.604.158,00 € 2.108.439,20 € 6.495.718,80 € 24,5%

TOTAL

49.194.098,00 ¢

92.227.440,00 €

42.038.228,42 €|

50.189.211,58 €]

45,6%

dotacéo corrigida = org.inicial - cativagdes - alteragdes
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A Actividade 179 — Ajuda Humanitaria atingiu uma execug¢éao de 51%.

ORGAMENTO DE ASSISTENCIA HUMANITARIA

ACT.179 ASSIST.HUMANIT. Dotacéo inicial Dotacéo corrigida Executado Saldo Disponivel | Taxa Exec.%
Agrupam. Despesa [1] [2] [3] [4]=[2]-[3] [61=[31/[2]

01-Despesas com pessoal 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € -
02-Aquisicao de bens e servigos 0,00 474.760,00 € 239.101,93 § 235.658,07 € 50,4%
03-Juros e outros encargos 0,00 0,00 € 0,00 € 0,00 € -
04-Transferéncias correntes 0,00 78.200,00 € 78.112,00 € 88,00 € 99,9%
05-Subsidios 0,00 0,00€ 0,00 € 0,00 € -
06-Outras despesas correntes 2.300.000,00 9.784.361,00 € 4.954.840,54 € 4.829.520,46 € 50,6%
07-Aquisicao bens capital 0,00 0,00 € 0,00 € 0,00 € .
08-Transferéncias de capital 0,00 0,00 € 0,00 € 0,00 € |
TOTAL 2.300.000,00 ¢ 10.337.321,00 € 5.272.054,47 € 5.065.266,53 € 51,0%

dotacéo corrigida = org.inicial - cativagdes - alteragdes

A Actividade 258 — Funcionamento teve uma taxa de execucédo de 85,2%.

ORGCAMENTO DE FUNCIONAMENTO DO INSTITUTO

ACT.258 FUNCIONAM.IPAD Dotacéo inicial | Dotacéo corrigida Executado Saldo Disponivel | Taxa Exec.%
Adrupam. Despesa [1] [2] [3] [4]=[2]-[3] [61=[31/2]

01-Despesas com pessoal 1.655.662,00 €| 4.211.241,00 €] 3.654.996,67 € 556.244,33 € 86,8%
02-Aquisicéo de bens e servigos 841.240,00 €] 1.848.183,00 €] 1.497.169,08 € 351.013,92 § 81,0%
03-Juros e outros encargos 0,00 €] 1.970,00 € 26,72 € 1.943,28 § 1,4%
04-Transferéncias correntes 1.000,00 €] 70.000,00 € 70.000,00 € 0,00 € 100,0%
05-Subsidios 0,00 € 0,00€ 0,00 € 0,00 § -
06-Outras despesas correntes 0,00 €] 0,00€ 0,00 € 0,00 § -
07-Aquisicéo bens capital 8.000,00 €| 73.300,00 €| 65.845,53 €| 7.454,47 € 89,8%
08-Transferéncias de capital 0,00 € 0,00€ 0,00 € 0,00 € -
TOTAL 2.505.902,00 €] 6.204.694,00 €] 5.288.038,00 € 916.656,00 € 85,2%)

dotacao corrigida = org.inicial - cativacdes - alteragdes

Assim, o saldo a transitar para o ano de 2006 ascende a 55 ME.

Saldos Transitados para 2006

Unidade: €

Fonte Financiamento/Actividade Saldos transitados
110:178 10.101.474
110:179 4,987.960
sub-total 15.089.434
Fundo Maneio 2.021.195
sub-total (FF 110) 17.110.629
123:178 37.718.796
123:179 76.297
sub-total (FF 123) 37.795.093
TOTAL 54,905.722

Do valor total (4.99 ME) da Fonte de Financiamento 110 — receitas gerais, actividade 179 — Ajuda
Humanitéria, 4.75 ME estdo afectos ao Tsunami e servirdo para financiar projectos apresentados

pelos governos de cada pais afectado.
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De salientar que o processo de transi¢cdo de saldos apenas foi concluido em Setembro de 2005, o
gue afectou de forma extremamente negativa ndo s6 as taxas de execucao or¢camental do IPAD,
mas também a execucao dos projectos nos paises parceiros, contribuindo como factor fragilizante

da Cooperacéao Portuguesa.

De notar que o orgamento inicial, no que respeita as Actividades 178 e 179, concentrava-se numa
Unica rubrica de classificacdo econdmica, «06.02.03 outras despesas correntes», 0 que nao
permitia a obtengéo de informag&o sobre a natureza da despesa de cooperacao financiadas pelo
IPAD. Procurou-se corrigir a situacao, quer através da criacdo de centros de custo estruturados de
acordo com as actividades e objectivos prosseguidos pelo IPAD, quer pela implementagéo de uma
nova filosofia de contabilizacdo das despesas, em funcdo da sua natureza de acordo com o
Decreto-Lei n.° 26/2002 de 14 de Fevereiro, quer ainda através da transferéncia da contabilizacéo
de algumas despesas da actividade de Cooperacdo para a actividade de Funcionamento (como
por exemplo as rendas das instalacdes e remuneracdes dos funcionérios do IPAD).

No ambito do Capitulo 50 — Investimentos do Plano (PIDDAC), foram aprovados dois Programas

(P5 e P6), cujo orcamento foi executado a 100% e foi distribuido da seguinte forma:

TOTAL GERAL Dotacéo inicial Dotacédo Cativa | Dotac&o corrigida Executado Saldo Disponivel| Taxa Exec.%

Agrupam. Despesa [1] [2] [31=[1]-[2] [4] [5]=[3]-[4] [6]=[41/[3]
02-Aquisicéo de bens e servigos 670.000,00 € 52.325,00 € 617.675,00 € 617.603,54 € 71,46 € 100,0%
07-Aquisicédo bens capital 130.000,00 € 130.000,00 € 0,00€ 0,00€ 0,00 € -
TOTAL 800.000,00 € 182.325,00 € 617.675,00 € 617.603,54 € 71,46 € 100,0%

O Programa P5 apenas abarcou o projecto Manutencao e recuperacédo das diversas instalagdes do
IPAD nos PALOP e Timor Leste, que visou custear obras e equipamentos do patriménio da

cooperacao nos PALOP e Timor Leste, atingindo uma taxa de execucéo de 100%:

P05 - INST.PALOP Dotacéo inicial Dotacédo Cativa | Dotac&o corrigida Executado Saldo Disponivel | Taxa Exec.%

Agrupam. Despesa [1] [2] [3]=[1]-[2] [4] [51=[3]-[4] [6]=[41/[3]
02-Aquisicéo de bens e servigos 120.000,00 € 33.833,00 € 86.167,00 € 86.167,00 € 0,00 € 100,0%
07-Aquisicéo bens capital 70.000,00 € 70.000,00 € 000€ 0,00€ 0,00 € -
TOTAL 190.000,00 € 103.833,00 € 86.167,00 € 86.167,00 € 0,00 €] 100,0%

Neste programa as verbas foram utilizadas na realizag&o de obras de manutencdo do sistema de
canalizacbes dos apartamentos do Bairro da Cooperacdo de S.Tomé e Principe, obras de
manutencdo dos apartamentos da cooperacdo em Maputo, apetrechamento dos apartamentos da

cooperagdo em Luanda e renovagao do equipamento da cooperagdo nos PALOP.
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A execucdo do projecto Manutencao e recuperacao das diversas instalacdes do IPAD em territorio
nacional, também realizado a 100%, apresentou a seguinte distribuicéo:

P06 - INST.IPAD Dotacé&o inicial Dotacdo Cativa | Dotacéo corrigida Executado Saldo Disponivel | Taxa Exec.%

Agrupam. Despesa [1] [2] [31=[1]-[2] [4] [5]1=[3]-[4] [6]=[4]/[3]
02-Aquisicdo de bens e servigos 550.000,00 € 18.492,00 € 531.508,00 € 531.436,54 € 71,46 € 100,0%
07-Aquisicdo bens capital 60.000,00 € 60.000,00 €] 0,00 € 0,00 € 0,00 € -
TOTAL 610.000,00 € 78.492,00 € 531.508,00 € 531.436,54 € 7146 € 100,0%

No que se refere ao Programa P6, desenvolveram-se as obras de remodelacdo do atrio e das
escadas do piso 1 e 2 do edificio das instalacées do IPAD na Avenida da Liberdade, bem como as
obras de remodelacéo do rés-do-chdo e piso 1 do edificio da Rua Rodrigues Sampaio que permitiu
a reinstalacao da Divisdo de Bolsas, do Centro de Informética e da Seccdo de Expediente e Apoio
Geral, a construcdo da Loja da Cooperacdo e do Centro de Documentagéo e Informagdo com
espaco préprio para a Biblioteca.

Divisao de Recursos Humanos (DRH)

A DRH desenvolveu, entre outras accdes que constituem rotina de um servico de gestdo de
recursos humanos, as seguintes principais actividades:

P Considerando que a adopcéo e implementacdo do SRH, ocorrida no ano 2004, ndo garante a
necessaria uniformizacdo da gestdo integrada dos Recursos Humanos do IPAD com os
Agentes da Cooperagéo, ao longo do ano 2005 houve necessidade de, a par da gestdo da
aplicacdo do SRH, manter activa a aplicagdo Minimal.

P Uma vez que o Balango Social constitui um importante instrumento de planeamento e gestéao
de recursos humanos'®, procedeu-se & sua elaboracéo, com referéncia a 31.12.2004, assim
como a sua remissao as entidades e servicos competentes para proceder a sua apreciacao e
ao seu adequado tratamento estatistico.

P Na sequéncia de levantamentos de necessidades de pessoal efectuados no final do ano de
2004, apoés a reestruturacao e reorganizacdo operada nos servicos IPAD, foram desenvolvidas
as devidas diligéncias, no sentido de dar resposta as caréncias de pessoal diagnosticadas,
através dos mecanismos de mobilidade previstos para a Administracao Publica - transferéncia,
requisicdo, concurso, bem como, a integracdo de diplomados com o curso de Estudos
Avangados em Administragcao Publica (CEAGP).

8 Nos termos do Decreto-Lei n.° 190/96, de 09 de Outubro.
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Atendendo a que em 2004, a implementag&o do novo modelo de Avaliacdo de Desempenho da

Administracdo Publica (SIADAP)™, apenas foi aplicado a 21 funcionarios que se encontravam

nas condic¢des previstas no art.° 1.° do Decreto Regulamentar n.° 19-A/2004, de 14 de Maio, e

a fim de garantir a avaliacéo, referente a 2005, dos funcionérios, dirigentes de nivel intermédio

e outros trabalhadores, foram desenvolvidas pela DRH as seguintes diligéncias:

v' Esclarecimento e acompanhamento dos servicos e promocao de reunides com dirigentes e
chefias, a fim de uniformizar procedimentos e definir 0os objectivos a prosseguir pelas varias
unidades orgéanicas no decurso do ano.

v" Implementacdo e utilizacdo da aplicacdo SIADAP, disponibilizada pela DGAP para o
processo de avaliagdo dos 125 funcionarios que possuem condi¢des de avaliagao.

Tendo como pretensdo um aumento da motivagdo e uma valorizacdo profissional dos

dirigentes e funcionarios, por via do desenvolvimento das respectivas competéncias de

desempenho, de acordo com as necessidades de formagdo diagnosticadas e as
disponibilidades orcamentais, foram promovidas inscricbes em acc¢bes de formacdo. As

seguintes tabelas resumem o balan¢o da formac¢ao no IPAD em 2005.

Quadro 18

Contagem relativa as horas de ac¢Bes de formacéo realizadas durante o ano, por grupo de pessoal,
segundo o tipo de acgéo

Técnico Técnico

Tipo de Accéo Dirigente . Informéatica| Técnico . Administrativo | Auxiliar | Operario Total
Superior Profissional
Horas de acgdes
internas 72 126 18 54 270
Horas de accdes
externas 859 184 225 1.268
Total 931 310 0 0 18 279 0 0 1.538

Considerar as horas dispendidas por todos os efectivos do servico em cada um dos tipos de accdo de formacgéao realizada durante o ano.

Quadro 19

Contagem relativa as participacfes em accdes de formagado durante o ano, por grupo de pessoal,
segundo o tipo de accéo

Tipo de Accéo Dirigente Tecnlpo Informatica| Técnico Tgcn!co Administrativo| Auxiliar |Operario Total
Superior Profissional
Participantes em
accdes internas 12 21 3 9 45
Participantes em
accdes externas 20 6 7 33
Total 32 27 0 0 3 16 0 0 78

Considerar as participagdes em ac¢des de formacao que sejam certificadas pela correspondente entidade de formacéao.

!9 SIADAP - criado pela Lei n.° 10/2004, de 22 de Marco.
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Pessoal em Exercicio de Funcdes no IPAD em 2005, por Unidade Orgéanica

Categoria

CD

PFP

BIL |

BIL Il

ACM

SCAE  ADMIN

TOTAL

Presidente

Vogal

Director de Servico

[EEY

=

Chefe de Divisao

w

Chefe de Seccéo

=W

Tesoureira

[N (S20 N [

Assessor Principal

Assessor

[EY
[Sa0 il Ll (2R B (20 B L

Técnico Sup. Principal

Técnico Sup. 12. Classe

N [W [N

w o =N

Técnico Sup. 22. Classe

N[0T [N |

Equip. a Técnico Superior

e e
N |w oo

Técnico 12 Classe

Téc. Prof. Esp.Principal

Téc. Prof. Principal

Equip. a Técnico

Insp. Financas Sup. Princ.

[ERN

Assist. Adm. Especial.

[EEN

[N

Assist. Adm. Principal

ENIN

Motorista de Ligeiros

Telefonistas

Enc. Pessoal Auxiliar

Auxiliar Administrativo

Auxiliar de Limpeza

Téc. Inf. Grau 1

Téc. Inf. Grau 2

Equip. Téc. Informéatica

Equip. Técnico Sup. BAD

[ N RV [N (R [ N [ R[5, BN

Jurista

Assessoria

Estagio Profissional

N

=

Estagio Curricular

WWIN[O|RP PP |IP[NO[P|W]|W [N [~ =[N [W]-

Total

14

21

33

12

164

Fonte:
Fontes: DRH
Tratamento - PP

No decurso de 2005, sairam do organismo 20 elementos (7 dos quais pertenciam ao quadro de pessoal,

sendo que 2 destes passaram a aposentacdo) e entraram 25 elementos, por nomeag¢do e mediante

requisicdo a outros organismos.
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Centro de Documentacgédo e Informacéao (CDI)

O CDI é o responsavel pelo website e pela informacéo a prestar ao publico, nomeadamente o que
se dirige ao Instituto através de correio electréonico, endo o ano de 2005 representado uma
profunda remodelacao para esta Divisé&o.

Foi aberto um novo espaco, na Rua Rodrigues Sampaio, para a biblioteca e atendimento de
leitores, e criado um conceito novo: a Loja da Cooperacao.

A mudanca de instalacdes implicou uma nova estratégia no CDI, definindo as actividades em
funcdo dos dois espagos. Assim, a Biblioteca e servigos ficaram situados na Rua Rodrigues
Sampaio, enquanto que o Arquivo Historico e posteriormente todo o arquivo do IPAD, localizados

na Rua da Junqueira, cujas instalacfes se encontram devidamente equipadas a funcao.

Foi também o ano em que o CDI consolidou a sua existéncia, ganhando espaco e visibilidade
dentro do IPAD. O CDI passou a estar presente nas reunides internacionais sobre Informacao para
o Desenvolvimento, no ambito da UE e da OCDE/CAD. Pela primeira vez também, o IPAD
participou em diversos eventos, com pavilhdo ou stand proprio, destacando-se a Feira do Livro de

Lisboa, os Congressos da Administracéo Publica e da Associa¢do Nacional de Municipios.

A edicdo propria registou um impulso importante, tendo sida iniciada a publicagdo de estudos na
area da cooperacao, nomeadamente editando teses de mestrado.

A apesar de um acréscimo de actividade, alguns dos objectivos propostos nao foram concluidos no
decorrer do ano. S&o exemplo:

P A melhoria da acessibilidade aos fundos da biblioteca.

P A melhoria da acessibilidade ao Arquivo Histdrico (a proposta de protocolo a estabelecer com o
Instituto de Histéria Contemporanea, da Universidade Nova de Lisboa).

P A implementacéo e divulgacdo do Programa de Apoio a Edicao, ndo impedindo, contudo, que o
IPAD utilizasse os critérios nele estabelecidos e apoiasse a edi¢do de diferentes obras.

P A celeridade na actualizacdo de informacdo sobre as actividades do IPAD no seu website.
Apesar da sua actualizacdo ter sido, de um modo geral, imediata, persistem dificuldades na

obtencé&o de informacao actual por parte de alguns servigos do Instituto.
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O trabalho na area da comunicagdo carece de maior desenvolvimento, sobretudo através da
definicdo de uma estratégia que permita envolver e atingir diversos publicos alvos, nomeadamente

0 publico jovem.

Centro de Informéatica (CINF)

Foi implementado e alargado a todas as unidades organicas um Sistema de Gestao Electrénica
Documental e Processual — SmartDocs, que permite a centralizagdo da informacdo entrada e
produzida pelos Servicos (integragdo do correio electrénico, documentos produzidos em PC,
digitalizacéo, fax, etc.) Desenvolveram-se varios perfis: Nota Interna, Informagéo de servico,
Gestéo do Parque Informético, Pedido de Cabimento electrénico, Pedido de Pagamento, etc.). Foi
também disponibilizado a todos o0s servicos 0 acesso a aplicacdo Minimal para consulta dos
cabimentos e pagamentos com o objectivo de tornar a informagao financeira mais funcional. Para a
implementagéo do circuito de informagéo documental definiram-se normas, manuais e instru¢oes

de trabalho. Estas iniciativas foram resultado de um trabalho conjunto do CINF e da DGFP.

Gestéo eficaz da Infra-estrutura Tecnoldgica e da Informac&o de modo a assegurar o normal

funcionamento do Instituto

P A migracdo dos servidores para 2003 Server e a migragéo dos PC para Windows XP néo foi
concluida.
Foi realizada a exploracdo de Sistemas.
Foi dado apoio ao desenvolvimento de novas funcionalidades nas Bases de Dados do IPAD,

com relevo para a Base de Dados da Cooperacao Portuguesa (PFP) e para a Minimal.

Seguranca informética da rede

P Foi implementada a solugcdo de acesso remoto a rede do IPAD através de autenticacéo forte
(token ring).
Foi implementada a solugédo semi-automatizada de salvaguarda de informacéo (backups).

Foram criadas e implementadas outras funcionalidades de seguranca da rede.

Foi criada a Intranet e tem-se procedido a gestéo eficiente da mesma, disponibilizando informacdes e
noticias de interesse interno, acesso a um conjunto de FAQ relacionadas com os pedidos de help

desk mais frequentes e ainda acesso as aplicacbes e varias bases de dados existentes.
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Conclusbes e Avaliacao

No ano de 2005, a actividade do IPAD ficou assinalada por alguns progressos ndo obstante a
perpetuacdo de constrangimentos limitativos a obtencdo de melhores resultados ou a prossecucgao

de objectivos globais importantes, enunciados no Plano de Actividades de 2005.

O objectivo de optimizacdo de recursos e de aumento das taxas de execuc¢do encontrou, a nivel
financeiro, um dos seus principais constrangimentos. A normal execucdo dos projectos foi afectada
pela integracdo tardia no orgamento do IPAD dos saldos transitados do ano anterior (56 M€E), dado
gue 0s compromissos assumidos tém em conta esses montantes. A transicao tardia (Setembro de

2005) comprometeu o atempado desembolso e 0 aumento das taxas de execucao.

Ao nivel da andlise dos projectos, apesar do esfor¢o desenvolvido ao longo do ano, o IPAD continua
a deparar-se com problemas de exiguidade de informacdo disponibilizada pelos promotores dos
projectos, resultando em atrasos ou mesmo impossibilidade de atempadamente se proceder a
elaboracao das propostas a submeter superiormente.

De salientar, como pontos positivos, que em resposta as necessidades de maior fiabilidade da
informacao financeira do IPAD, foram criados centros de custo estruturados de acordo com as
actividades e objectivos do Instituto. O sistema anterior concentrava as Actividades 178
(Cooperacéo) e 179 (Ajuda Humanitaria) numa anica rubrica de classificacdo econdémica, impedindo
a obtencao de informacéo sobre a natureza da despesa.

O objectivo relativo a maximizacdo das vantagens inerentes a uma programacao integrada
através do POO05, ndo encontrou plena concretizagcdo. De facto, a uma programacao globalmente
coerente, deve corresponder a realidade plena de um orgcamento integrado para a cooperagéo e uma
orcamentacdo plurianual como base da previsibilidade da ajuda, em detrimento da disperséo
sectorial de recursos e da auséncia de definicdo de prioridades. Aqui residiu outro constrangimento
financeiro.

A assuncdo de compromissos de caracter plurianual decorrentes dos programas de cooperacao
acordados com 0s paises parceiros, e a necessidade de introduzir uma maior e mais segura
previsibilidade na programacéo da Cooperacdo Portuguesa, conferem & plurianualidade do PO05%
um caréacter fundamental. A sua concretizacéo, prevista na Lei de Enquadramento Orcamental, é

2 Programa Orgcamental da Cooperacgao Portuguesa, do qual o IPAD ¢é a entidade coordenadora.

2L N°2 do Art® 45 da Lei 91/2001, republicada a 24.08.04: ‘Os compromissos que déem origem a encargos plurianuais
apenas podem ser assumidos mediante prévia autorizacéo, a conceder por portaria conjunta dos Ministros das Finangas e
da tutela, salvo se: a) Respeitarem a programas, medidas, projectos ou actividades constantes dos mapas XV e XVI da lei
do Orgamento do Estado.”
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essencial ao sucesso do Programa e a optimizagdo dos recursos. Permitiia conhecer o0s
compromissos e a evolucdo das dotagdes no médio-prazo, como também isentar a assuncao de
despesas plurianuais da publicacdo de portaria conjunta. A isencdo possibilitaria concertar os
compromissos orgcamentais com as opc¢des programaticas acordadas com os paises parceiros. Da
mesma forma, permitiria aligeirar a execucao dos PIC, assinados por um periodo de trés anos.

Enquanto coordenador, o IPAD procurou, contudo, assegurar a bi-direccionalidade de toda a
informacéo relevante. Esta iniciativa fomentou uma maior participacdo dos executores com verbas
inscritas nas vertentes de funcionamento e investimento, cumprindo o objectivo de agilizacdo de

processos e de aprofundamento das relagbes com os intervenientes do programa.

Por outro lado, o objectivo de cumprimento dos compromissos assumidos internacionalmente
relativos ao aumento da APD*, requer uma acentuada mobilizagdo financeira adicional nos anos
futuros e tal deveria verificar-se por via do aumento de orcamento da Medida 1 do POO05.
Mantendo-se 0s actuais niveis, esses compromissos nao poderdo ser cumpridos. De acordo com
estimativas do CAD/OCDE?Z, Portugal, para atingir o ratio APD/RNB de 0,33 em 2006, necessitaria
de desembolsar cerca de 450 ME. Ora, 0s actuais niveis da APD portuguesa, cifram-se, em média
dos ultimos 5 anos e a excepcao de 2004 devido a reorganizagéo da divida de Angola (562 M€), nos
300 ME. Para 2005, estima-se uma APD de 296 ME, correspondendo a um ratio APD/RNB de 0,21.
De realcar, contudo, 0os progressos ao nivel da harmonizacéo e alinhamento, no ambito dos esfor¢os
de uniformizagdo e simplificacdo da concesséo da ajuda e no contexto dos ODM, que tém vindo a
ser encarados pela comunidade internacional como processos essenciais para uma ajuda mais
eficaz**. Portugal participou em todo este percurso e em 2005 e formulou um Plano de Acc&o Interno

gue visa materializar um conjunto de medidas a implementar pela Cooperacao Portuguesa.

O objectivo de dar prioridade a cooperacdo com o0s paises de expressdo luséfona foi
inteiramente cumprido, assim como a concentracao/incidéncia num conjunto restrito de sectores
fundamentais. Aliado a este objectivo encontra-se um outro, o de evitar a disperséo de meios em
prol de uma logica coerente, melhorando a racionalidade, eficiéncia e eficacia da ajuda.
Geograficamente, o IPAD deu continuidade a linha de orientacdo de concentracdo nos paises de
lingua portuguesa, em especial nos PALOP e Timor Leste e de valorizagdo do espaco CPLP. A
elaboracao dos seis PAC a celebrar em 2006, procurou ainda obedecer ao principio de concentracao

sectorial na Educacado, Saude, Formagéo Profissional e Capacitagdo Institucional, numa Optica de

2 Portugal comprometeu-se a atingir as metas: 0,33% do racio APD/RNB, até 2006; 0,51% até 2010 e os 0,7% até 2015.

% |n Development Cooperation Report 2004, CAD/OCDE, table 1.1, p.19.

2 Declaragdo de Roma, Documento sobre Boas Praticas para a Harmonizagdo e o Alinhamento — CAD/OCDE (2003) e
Declaracéo de Paris (2005).
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desenvolvimento sustentavel e de luta contra a pobreza, na tentativa de prossecucao dos ODM. Ha
ainda a destacar o positivo reforco no acompanhamento de questdes transversais a nivel
internacional — Género e HIV/SIDA - no sentido de assimilacdo das recomendacdes das principais

organizacoes internacionais de ajuda.

O objectivo de melhoria da coordenacado do IPAD de articulagdo com os ministérios sectoriais,
por via das Conferéncias Interministeriais para a Cooperacdo (CIC), ndo foi completamente
alcancado. Em 2005, apenas duas CIC foram realizadas®. Tal deveu-se a alguma instabilidade
governativa que o pais atravessou desde o final de 2004, com a dissolucdo da Assembleia da
Republica e a marcacao de novas eleicdes para Marco de 2005. Durante esse periodo o Governo
manteve funcdes de gestio corrente. Apenas com a entrada em fun¢des do novo Conselho Directivo
do IPAD (Setembro 2005) a CIC ganhou um novo impulso como um forum relevante de concertagao
interministerial e de intercambio ce informacéo, pelo que em 2006 passard a reunir-se com uma
periodicidade mensal. Nela deverdo ser debatidos temas de caracter sectorial mas também temas

transversais a cooperacdo para o desenvolvimento.

Apromocéo de uma crescente integracdo das ONGD e de outras entidades da Sociedade Civil
nos programas de desenvolvimento, constitui um objectivo que registou progressos positivos ao
longo de 2005. No ambito do apoio a sociedade civil, destaca-se o0s resultados favoraveis
decorrentes da alteragdo do enquadramento normativo de candidaturas das ONGD a financiamento
do IPAD, que permitiu um aumento do grau de execugéo financeira. Acresce que, no ambito do
Protocolo assinado entre o0 MNE e a Plataforma das ONGD, verificou-se um importante incremento
da colaboracao institucional. Por outro lado, o IPAD reforcou a sua estratégia de Educacgéo para o
Desenvolvimento (ED), assumindo a importancia da sensibilizacdo da opinido publica portuguesa
para as questdes do desenvolvimento e do combate a pobreza. Tal medida teve em conta o papel
preponderante das ONGD no processo e traduziu-se, entre outras iniciativas, na criagdo de uma
linha de financiamento prépria para projectos de ED e na participacao e co-financiamento do IPAD na
Campanha Nacional Pobreza Zero, desenvolvida pela OIKOS.

Reconhecendo também a importancia da participacdo das autarquias como actores da cooperacéo, o
Instituto preparou um Acordo de Parceiros entre o IPAD e a Associacdo Nacional de Municipios
Portugueses, que regula, entre outros aspectos, a apresentacdo de candidaturas, sua analise,

aprovagao e acompanhamento.

% CIC de 13 Julho: A Cooperacdo Portuguesa: a conjuntura actual e perspectivas para o futuro. CIC de 30 Novembro:
Documento de orientagdo estratégica; Estatuto do Cooperante; Regime de voluntariado; Contabilizagdo da APD;
informacé&o sobre a criagcdo da EDFI.
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Aliada a esta estratégia esta também o objectivo de melhorar a comunicagéo e relacionamento do
IPAD com o publico em geral e o publico directamente relacionado com as actividades de
cooperagéo desenvolvidas pelo Instituto. Para tal, foi aberto um novo espaco para biblioteca,
atendimento de leitores e de bolseiros — a Loja da Cooperacdo. O CDI passou ainda a acompanhar
as reunides internacionais sobre Informacéo para o Desenvolvimento no ambito da UE e do CAD e
foi dado um novo impulso a edicéo prépria de estudos na area da cooperacao.

A nivel multilateral, o IPAD definiu como objectivo global o refor¢co da actuagdo no quadro da
CPLP, assim como, uma maior insercdo da Cooperacao Portuguesa no contexto mais alargado
do sistema internacional de apoio ao desenvolvimento. O ano de 2005 foi particularmente activo
a nivel da cooperacdo multilateral, o que permitiu ao IPAD desempenhar um papel importante no
acompanhamento, difusdo e incorporacdo pela Cooperacdo Portuguesa das recomendacdes
emanadas das principais conferéncias internacionais. O IPAD desenvolveu também um esforco
acrescido na articulacdo das vertentes bilateral e multilateral, visando maximizar as contribuigcbes
para os organismos multilaterais.

Como nota final, parece importante acrescentar que, ao nivel dos recursos humanos, o IPAD
continuou a revelar caréncia de competéncias técnicas em determinadas areas de conhecimento,
perdurando efeitos limitadores na eficacia e eficiéncia dos servicos. Um problema que podera ser
minimizado com um plano de formag&o mais vocacionado para estas caréncias.

De registar, por outro lado, progressos assinalaveis na implementagcdo do novo modelo de Avaliacao
de Desempenho da Administragdo Publica (SIADAP), de forma a garantir a avaliacao, referente a
2005, dos 125 funcionarios em condi¢fes de avaliagdo. Em 2004, o SIADAP foi apenas aplicado a 21

funcionarios.
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