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CONTEXTO GLOBAL

Considerando gue as relagdes entre a Republica Portuguesa e a Republica
Democrdatica de $30 Tomé e Principe se alicercam em importantes afinidades
histéricas e culturais, partilhando uma lingua e matriz juridica comum, que tém
evoluido de forma dindmica ao longo dos anos de acordo com as estratégias,
objetivos e prioridades de desenvolvimento de ambos os paises;

Considerando o patamar das relagbes de cooperacdo entre os Governos de
Portugal e de S3aoc Tomé e Principe, a luz da realidade atual dos dois paises e

respetivas politicas nacionais;

Considerando que o Governo de S3o Tomé e Principe reconheceu, na

‘Conferéncia de Doadores, que enfrenta desafios que requerem tambeém o

apoio de parceiros plblicos, em areas essenciais que vado concorrer para a
Agenda de Transformagdo e Moderniza¢do Economica de S8o Tomé e Principe
2030,apresentada ao pais;

Atendendo a necessidade de capacitagdo institucional no alivio @ pobreza, na
melhor educacio e desenvolvimento de competéncias de jovens, na melhoria
dos cuidados de saude, no reforgco da seguranga interna na promog¢3do da
coesdo social e na protegdo ambiental, no desenvolvimento de infraestruturas
e na revisio do quadro legal, Portugal continua empenhado em contribuir para
a consolidacdo e sustentabilidade do processo de Desenvolvimento em curso;

Considerando a necessaria complementaridade entre cooperagdo, cultura,
investimento e comércio;

Tendo presente a implementacdo dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), a agenda do Financiamento do Desenvolvimento e demais
compromissos  internacionais em matéria de cooperagdo para o
desenvolvimento, como é o Novo Acordo para o Envolvimento em Estados
Frageis {New Deal);

Considerando os atuais desafios de natureza global e interdependente, como o
acesso a bens publicos globais, as alteragdes climaticas, a sustentabilidade
energética, o risco e a resiliéncia e a seguranga alimentar;

Tendo presente o conhecimento das alteragGes da arquitetura internacional do
desenvolvimento, a multiplicidade de atores nacionais e internacionais (setor
privado, ONGD, sociedade civil, funda¢des, mundo académico, organizacdes
internacionais, bancos multilaterais), e a diversidade de fontes e instrumentos
de financiamento (cooperacdo delegada, cooperagdo triangular, blending,
garantias, entre outros);




10.

Considerando o resultado das recomendag¢des retiradas da avaliagdo conjunta
ao anterior Programa Indicativo de Cooperagdo, vigente no periodo de 2012 a
2015.

Comprometidos na adog¢do de um Programa de Cooperagdo alinhado com as
prioridades e objetivos de desenvolvimento do Governo da Republica
Democratica de S3o Tomé e Principe, tendo por base as respetivas politicas
nacionais, e reconhecendo o valor acrescentado da Cooperagiio Portuguesa,
Portugal e S3o Tomé e Principe acordam um Programa Estratégico de
Cooperagdo (PEC) para o periodo 2016-2020;

OBJETIVOS DO PROGRAMA

11. A definicdo dos setores de intervengdo prioritdrios estd alinhada com as

12,
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14.
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16.

&

prioridades do Governo da Repubfica Democratica de S3o Tomé e Principe,
eiencadas no Plano Nacional de Desenvolvimento 2017-2021, e demais
documentos de estratégia setoriazis nacionais, nomeadamente, a segunda
estratégia de redugdo da pobreza {2012-2016), e decorrem da negociacio
entre os dois paises em fungdo das necessidades identificadas pelo Governo da
Republica Democratica de Sdo Tomé e Principe e da capacidade e experiéncia
das instituigbes portuguesas; :

O PEC obedece a uma ldgica de continuidade naquilo que s3o as mais-valias da
Cooperacdo Portuguesa: a Educagao, Formacio e Cultura; Satude e Assuntos
Sociais; Justica e Seguranga. Integrara ainda dreas como a Energia e Ambiente e
Finangas e Sector Privado;

As intervengbes previstas em cada uma destas dreas concorrem para a
concretizagdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel e da Agenda de
Transformagdo e Modernizagdo Econdmica de S50 Tomé e Principe 2030;

A promogdo da igualdade de género, o apoio a grupos mais vulnerdveis e a
sociedade civil permanecem como objetivos transversais das areas de
intervencdo prioritarias;

O PEC ird investir em programas, projetos e acdes com maior dimens3o e
potencial impacto para o pais, devendo os PPA identificar a respetiva estratégia
de saida;

As intervengbes serdo coordenadas entre os vdrios atores da cooperagdo
(publicos e privados) numa ldgica participada e inclusiva. Nessa linha, sera dado
particular enfoque a promogdo de parcerias com outros atores, publicos e
privados, nacionais e internacionais, nomeadamente, com o setor privado,

?
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ONGD, fundagdes, sociedade civil, mundo académico e a comunidade doadora
internacional, em particular a Unido Europeia;

O Programa pressupde, portanto, uma abordagem integrada dos diferentes
fluxos (donativos, linhas crédito e empréstimos) e modalidades {apoio a
programas, projetos, cooperagdo delegada, cooperacdo triangular, bolsas,
entre outros, numa logica de complementaridade das intervencdes e valéncias
dos varios parceiros;

Os programas, projetos e agdes deverdo permitir a devida apropria¢do por
parte dos parceiros, por forma a assegurar estratégias de saida adaptadas a
cada uma das intervencdes;

Os programas, projetos e acbes serdo conduzidos numa Gtica de gestdo por
resultados, com um acompanhamento sistemético e avaliagio das intervencBes
a serem realizados conjuntamente por Portugal e Sio Tomé Principe. A gestdo
de risco serd equacionada nas diferentes fases do ciclo programacgdo-
operacionalizacio;

A transparéncia e a comunica¢io dos resultados continuaréo a ser reforcadas,
numa logica de prestagdo de contas e responsabilizagdo mitua;

A Cooperagdo Portuguesa identifica como envelope financeiro indicativo,
sujeito a revisdo anual, para os 5 anos do Programa, o montante de EUR 46.0
milthSes para programas, projetos e agdes que serd ulteriormente alocado,
nomeadamente, pelos seguintes setores de intervencgio prioritarios, Educacio,
Formagdo e Cultura, Saude e Assuntos Sociais, Justica e Seguranga, Energia e
Ambiente e Finangas, aoc gual acresce FUR 11,5 milhdes sob a forma de
empréstimos/ linhas de crédito, totalizando EUR 57,5 milhdes.

O financiamento por Portugal das interven¢des que decorrem do PEC depende
de disponibilidade orcamental e é efetuado nos termos do Direito interno
portugués.




SETORES DE INTERVENCAO PRIORITARIA
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23. A Educagdo, a Capacitagdo Institucional, a Formagio e a Cultura sdo

24

considerados vetores fundamentais no processo de desenvolvimento de um
pais. O desenvolvimento do capital humano através da melhoria qualitativa e
quantitativa do ensino a todos os niveis é fundamental para fazer face aos
desafios do desenvolvimento sustentado com efeitos multiplicadores noutros
dominios do desenvolvimento. O PEC prevé desenvolver programas, projetos e
acdes que abranjam as seguintes dreas:

* Apoio a agbes de capacitagdo institucional, consultadoria, assisténcia técnica
e de formagdo no setor da administragdo pablica, seguindo-se uma
abordagem transversal;

¢ Programa de Bolsas para o Ensino Superior {licenciatura; mestrado; e
doutoramento); _

¢ Programa de Bolsas de Estudo Internas (Ensino superior; secundério; e
profissional);

» Reforgo do sistema educativo centrando-se na formacdo continua de
professores, na melhoria de competéncias e na capacitacio dos servicos do
Ministério da Educacdo;

» Reforgo do corpo docente da Universidade de STP;

*» Apoio 4 formacdio avangada (em todas as dreas cientificas e tecnoldgicas)
através da concessdo de bolsas de pds-doutoramento; '

* Disponibilizacdo de vagas a estudantes santomenses ao abrigo do Regime
Especial de Acesso a Universidades Pablicas Portuguesas;

* Apoio a criagio de um quadro legislativo e regulamentar do ensino superior;

* Assisténcia téenica e pedagogica para a concegdo e produgio de manuais
escolares;

* Realizacdo de agdes que promovam o avanco e a partilha do conhecimento,
e o empreendedorismo jovem nomeadamente a promogdo de Encontros de
Ciéncia, realizagdo de conferéncias e workshops tematicos e outros tipos de
Brokerage Events entre investigadores e cientistas dos dois Estados:

¢ Reforgo do acesso a leitura, através do apoio técnico a Bibliotecas Escolares;

¢+ Colaboragio no dmbito do Patrimdnio Arquivistico comum;

¢ Apoio técnico em areas ligadas ao patrimonio histérico e a revitalizagdo da
cultura nacional.

O fortalecimento dos sistemas de saude pela digna qualidade dos servigos
prestados e de recursos humanos qualificados é considerado fundamental nas
estratégias de desenvolvimento. O apoioc aos assuntos sociais reveste-se da
maior importancia para o desenvolvimento humano e melhoria do bem-estar
das populagdes mais vulneraveis. O PEC prevé desenvolver programas, projetos
e acdes que abranjam as seguintes areas:

» Apoio aos cuidados de saude primarios e profilaticos {equidade de acesso e

baixo custo); J)l(
5




-

25.

26.

» Aposta na prevencgado e tratamento precoce de situacdes clinicas;

* Apoio aos cuidados secunddrios e tercidrios através das missdes de
especialidade e de Telemedicina, incluindo a componente da formacio
{através de missdes de médicos especialistas, em estreita articula¢gio com o
Ministério da Saide de S3o Tomé e Principe);

No dmbito das evacuag¢des médicas, reformular o seu processo de gestio, 3
luz das recomendacdes retiradas da avaliagdo conjunta ao Programa

.Indicativo de Cooperagdo de 2012-2015;

+ Formacdo e capacita¢do institucional na drea da protecdo social e nas dreas

do emprego, formacdo profissional e relagdes laborais;

Assisténcia técnica e financeira a estruturas de emprego e formacdo

profissional, de acordo com as prioridades definidas pelo Governo de Sio

Tomé e Principe, incluindo, entre outras, as profissdes ligadas ao mar e 3

hotelaria;

¢ Repensar o modelo de apoio na drea da formacgao profissional e emprego e

revisdo do modelo de apoio vigente ao Centro de Formacio Profissional —

Budo-budo guanto ao modelo de gestdo e oferta formativa e a sua ligacdo

ao mercado de trabalho, bem como a promocio do auto-emprego e geracdo

de rendimento junto dos grupos mais vulneraveis;

Projetos integrados de criagdo de redes de servigos de protecio social, com

especial enfoque para o apoio as familias vulnerdveis, maes solteiras e aos

meninos de rua;

Capacitagdo institucional na drea dos direitos da crianga.

O direito de acesso a justiga é um elemento chave na preservagio dos direitos
e liberdades fundamentais dos cidad3os e, por conseguinte, na consolidacio de
um Estado de Direito e da Boa Governagdo. Em matéria de seguranga, apoiar-
se-a a capacitacdo das forgas e servigos santomenses, enquanto vetores da paz
social e da defesa dos direitos humanos. Ainda neste dmbito, destaca-se a
seguranga maritima, enquanto fator de estabilidade para a regido do Golfo da
Guiné. O PEC prevé desenvolver programas, projetos e agdes que abranjam as
seguintes areas:

* Apoio para elaboragdo/revisdo de diplomas diversos;

s Programa de reforma da justica pela necessidade de se assegurar
assisténcia/assessoria técnica (inspegdo judicial, informatizagio dos servicos
de registo e notariado, tribunais, ministério publico e respetivas secretarias);

s Apoio as politicas de combate a violéncia doméstica;

s Programa de Cooperagdo Técnico-Militar {PQCTM);

* Programa de Ensino Militar em Portugal (PEMPOR);

» Programa de Cooperagao Técnico-Policial;

* Programa de Ensino Técnico-Policial em Portugal.

O fortalecimento das fontes de energia, o crescimento verde bem como a
melhoria das condi¢bes ambientais contribuem de forma inequivoca para o
desenvolvimento  sustentavel das sociedades, estando diretamente
relacionados com a exploragdo e uso sustentdvel dos recursos naturais, assim
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como o reforgo da resiliéncia em relagdo aos impactos ambientais e as
alteracBes climaticas. O PEC prevé desenvolver programas, projetos e ages
gue abranjam as seguintes dreas:

» Refor¢o das capacidades institucionais nas dreas ligadas a protecdo do
ambiente, energia sustentavel e altera¢des climaticas;

» Gestdao do combate a desflorestagdo e agdes de preservacio ambiental;

» Gestdo integrada de recursos hidricos.

* Apoio/ elaboragdof revisdo de diplomas nas areas que contribuam para o
desenvolvimento sustentdvel de S&c Tomé e Principe nomeadamente nas
areas da energia, ambiente e ordenamento sustentédvel do territério.

27. A boa governacdo em finangas publicas é fundamental para a gestdo de fundos
publicos e credibilizagdo das instituigbes financeiras. Por outro lado, o estimulo
20 setor privado é crucial para a criagdo de novas oportunidades, servicos,
produtos e de emprego. O PEC prevé desenvolver programas, projetos e acdes
gue abranjam as seguintes areas:

* Apoio a estabilidade macroecondmica e financeira da economia de Sdo
Tomé e Principe, designadamente através da implementacio do Acordo de
Cooperagdo Econdmica e participacdo nas respetivas estruturas de
acompanhamento (a COMACE - Comissdo do Acordo de Cooperacio
Economica Portugal-Sdo Tomé e Principe e a UAM - Unidade de
Acompanhamento Macroecondmico), condigdo fundamental para a
credibilizagao do sistema cambial, manutencio da estabilidade financeira e,
especialmente, para o combate a inflagdo, indispensaveis & criacio de uma
envolvente favoravel ao investimento e ao crescimento;

» Fomento do relacionamento empresarial entre os dois paises,
designadamente através do apoio a projetos de investimento lancados pelo
setor privado, com garantia do Estado Santomense e do Estado Portugués,
bem como da transmissdo de conhecimentos e disponibilizacio de
capacidades que potenciem os esfor¢os de desenvolvimento da economia
santomense, sem prejuizo de ag¢Bes individualizadas que venham a ser
identificadas pelas partes e que estejam devidamente enguadradas nos
objetivos estratégicos do PEC e para as quais exista disponibilidade
orgamental,

ACOMPANHAMENTO E AVALIACAO

28. O acompanhamento e a avaliagdo do PEC serdo feitos conjuntamente pelo
Ministério dos Negodcios Estrangeiros de Portugal, através do Camdes, Instituto
da Cooperacdo e da Lingua, IP, e pelo Ministério da Fconomia e da Cooperacdo
Internacional de Sdo Tomé e Principe;

IN




28.

30.

31

32.

Os programas, projetos e agdes que venham a ser acordados entre os dois
paises ao abrigo do presente PEC serdo também objeto de monitorizacio
sistemadtica por parte das varias entidades envolvidas;

Os signatdrios garantirdo a¢bes de visibilidade da Cooperacio Portuguesa nos
programas, projetos e a¢bes implementados ao abrigo do presente PEC;

As Partes reunirdo até ao final de cada ano para definir todos os programas,
projetos e acbes do ano seguinte, a serem executados no contexto do presente
Programa;

Fazem parte integrante do presente Programa: o Anexo 1- Matriz de
Seguimento dos Resultados do PEC —~ que deverd ser completada, incluindo os
indicadores, até ao final do ano em fungdo dos programas e projetos de
cooperagdo que venham a ser aprovados; o Anexo 2- Matriz de
Acompanhamento - Setores de Intervengio PEC e os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel {ODS).

< o, J

Assinado em . [arrce 805 O 4 de <ol ,{6»79 de -"G’{g, em dois
; R =7
exemplares em lingua portuguesa,

PELO GOVERNO DA PELO GOVERNO DA REPUBLICA
REPUBLICA PORTUGUESA DEMOCRATICA DE SAO TOME E PRINCIPE

;..._‘:_;_,.[ . /i | o —
A fvig AL IV e I S
Teresa Ribeiro Agostinho Fernandes—
Secretéria de Estado dos Negdcios Estrangeiros Ministro da Economia e da Cooperacéo
e da Cooperagio nternacional




Anexo 1

Matriz de Seguimento dos Resultados do PEC 2018-2020
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Anexo 2
Matriz de Acompanhamento — Setores de Intervencio do PEC e os

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
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