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Intervencao da CIC - Portugal (ONGD) na Reptblica de Cabo Verde
em Projectos no Sector da Satide co-financiados pela Cooperagao Portuguesa

Enquadramento

> Cabo Verde (CV), encontra-se numa fase de transicdo entre indicadores
(decrescentes) de satide de paises em desenvolvimento (doencas
infecciosas e parasitdrias) e do foro cronico-degenerativo (HTA, doencas
cerebrovasculares). Assim, hd hoje, da parte das autoridades,
a preocupacao em reflectir sobre o actual sistema Nacional de Saude
e em tracar novos horizontes quanto ao futuro.

> As prioridades sanitdrias do pais centram-se na formacdo e
sustentabilidade dos seus recursos humanos. Ao nivel da politica
sanitdria, destaca-se a descentralizacdo entre o poder local e o poder
central: cabe ao Municipio a tutela da prestacdo de cuidados de satide
bdsicos (USB) circunscritos a sua drea regional, enquanto cabe, por sua
vez, ao Ministério da Saude o papel de tutelar os restantes niveis de
prestacdo de cuidados de saude, a uma escala nacional.

> Esta reparticao de poderes gera, por vezes, certa divergéncias na
definicdo e gestdo de interesses que se sobrepoem da parte de ambos
os poderes. Por outro lado, acresce que, em funcdo do quadro acima
tracado, a RCV pondera sobre qual a orientacdo a tomar em relacdo ao
futuro, designadamente se deve ou ndo continuar a investir na expansao
dos servicos bdsicos de saide, de forma a cobrir o maior n.o de
comunidades locais, ou a realizar um investimento amplo em cuidados
de saude diferenciados, concentrados em zonas estratégicas, a par da

promocdo de uma maior acessibilidade.

CIC-Portugal

> A CIC-Portugal é uma ONGD que iniciou as suas actividades naquele pais
em 1993, na Ilha de Santo Antdo. Desenvolve o seu trabalho na drea da
saude, complementada por acgdes pontuais no plano da educacdo

escolar e/ou para a saude.
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1. Projecto alvo da avaliacao final: “Cuidados de Satide no Hospital
de Ribeira Grande e Cuidados Primarios de Saiide na Ribeira
Grande” ¢ a designacio do projecto. O projecto decorreu no Concelho
de Ribeira Grande, na ilha de Santo Antdo, entre 1 de Novembro de 1996
a 31 de Outubro de 1999, num total de 36 meses, e vinha na sequéncia
de um anterior nos mesmos moldes, de 32 meses.

> O concelho da Ribeira Grande caracteriza-se, segundo a ONG, por ser
uma regido bastante carenciada em sectores diversos, em especial no da
saude, diversamente ao que a Carta Sanitdria de CV indica.

> Face ao contexto e populacdo-alvo (24 000 habitantes) que seleccionou,
as suas metas foram: a diminuicdo das taxas de mortalidade (geral
e infantil), do crescimento demogréfico e da morbilidade das doencas
mais frequentes, assim como a formacdo em saude escolar e de alguns
recursos humanos, o fornecimento de consumiveis médicos e
medicamentos e o reforco de algumas estruturas de saude.

Actuou ao nivel das Unidade de Saude de Base e no Hospital Regional.

> O valor total do investimento financeiro foi de 532 000 ECU,
com os seguintes financiadores: 50% da UE, 27% da CIC-Portugal
e 9% do ICP.

1.1. Performance da CIC-Portugal

> Dada a dimensdo e uma formulacdo pouco precisa e realista dos
objectivos preconizados, a ONGD obteve niveis de eficdcia bastante
reduzidos ou nulos, constatando-se uma situacao final quase similar a
inicial, e que gerou mais uma vez a formulac¢do de um terceiro projecto,
de novo nos mesmos moldes do anterior e que, na altura do trabalho de

campo, se encontrava em fase de decisdo sobre o financiamento.

1.2. Apreciacdo critica da performance da CIC - Portugal
> Esta performance negativa decorreu de uma concepcao e planificacdao do
projecto pouco ajustadas ao contexto de intervencdo e tempo de

realizacdo. Os objectivos sdo de uma amplitude de médio/longo prazo o
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que implica a integracao do projecto nos programas nacionais sanitarios
ou num outro de cardcter multi-sectorial muito abrangente.

> Por outro lado, registou-se um ambiente de crescente desconfianca
mutua entre as partes envolvidas, designadamente entre a ONGD e as
entidades sanitdrias nacionais, o qual se reflectiu, antes de mais,

na auséncia de coordenacdo entre as parcerias potenciais.

1.3. Conclusoes

> A CIC - Portugal ndo soube aproveitar a mais valia da experiéncia do
projecto anterior, nem monitorizar devidamente aquele que é agora alvo
de avaliacdo, de forma a precaver uma evolucdo similar a anterior. Nao
manifestou capacidade de distanciamento critico para activar em tempo
util as reformulacoes necessdrias.

> Face a um terceiro projecto que se apresenta em condicdes idénticas
e para o mesmo contexto de actuacdo é de esperar que, ndo se tendo,
aparentemente, aproveitado a mais valia do projecto inicial e do que

agora se avaliou, a proposta ndo seja aprovada.

1.4. Recomendacoes

» Conceber e executar projectos mais objectivos e exequiveis;

* Auto-avaliacdo rigorosa dos antecedentes;

* Desenvolver maior esforco de integracdo nos programas nacionais e na
relacdo com as restantes autoridades e parceiros profissionais do pais
receptor;

» Estabelecer mecanismos de monitorizacdo e de avaliacdo internos mais
rigorosos;

» Solicitar avaliacdes efou pareceres externos, prévios ou nao a realizacdo

de um projecto.

M

Projecto alvo da avaliacao intercalar: “Cuidados de Saide no
Concelho de S. Domingos e Construcao de Trés Unidades
Sanitarias de Base”.

> O projecto decorre no Concelho de S. Domingos, na ilha de Santiago.
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Teve inicio em 1 de Novembro de 1998 e terd terminado a 1 de
Novembro de 2001, num total de 36 meses.

O concelho da Ribeira Grande caracteriza-se, segundo a ONGD, e a
semelhanca do projecto acima resumido, por ser uma regido bastante
carenciada em sectores diversos, em especial no da saide, mais uma vez
em divergéncia com o que a Carta Sanitdria da RCV indica.

A populacao-alvo ronda os 30 000 habitantes da regido e tem
essencialmente as mesmas metas que o projecto anterior: a diminuicdo das
taxas de mortalidade (geral e infantil), do crescimento demografico

e da morbilidade das doencas mais frequentes, assim como a formacao em
satde escolar e de alguns recursos humanos, o fornecimento de
consumiveis médicos e medicamentos e o reforco e construcao de trés USB.
Actua no Centro de Saude de S. Domingos e respectivos Postos Sanitdrios.
A ONGD actua em parceria com uma ONG local, denominada MORABI,
com uma experiéncia crescente no terreno e com boas relacdes locais.
O valor total do investimento financeiro foi de 608 814 ECU, com os
seguintes financiadores: 56% da UE, 15% da CIC e 5% do ICP.

2.1 Performance da CIC-Portugal

>

Dada a fase intercalar da presente avaliacdo, o que se pode constatar é o
cumprimento parcial dos objectivos previstos ao nivel da construcao das
infra-estruturas, ainda que, com alguns obstdculos e atrasos na
calendarizacdo.+

No que diz respeito aos restantes objectivos, os mesmos sao ambiciosos
e comportando o risco de ndo serem cumpridos. Tal como no projecto
anterior, uma vez mais se coloca o problema da sua dimensdo e de um
formulacdo pouco precisa e realista.

Verifica-se, contudo, jd um esfor¢co no reajustamento de estratégias e na
necessidade de melhor controlar os resultados a obter, pelo que se prevé

um grau de eficdcia superior ao do projecto da ITha de Santo Antao.

2.2 Apreciacdo critica da performance da CIC - Portugal

>

Esta performance revela jd algum distanciamento critico e um esforco de
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maior racionalizacdo das estratégias. Nao podemos esquecer, contudo,
que os objectivos em causa sdo, na sua generalidade, pouco exequiveis
e desintegrados de qualquer programa nacional que viabilize a sua
sustentabilidade futura.

> Verifica-se igualmente uma melhor relacdo entre as partes envolvidas,

embora se tenham também registado situacoes de tensao.

2.3 Conclusoes

>

>

A CIC-Portugal parece ter reflectido na execucdo do projecto a
experiéncia dos projectos anteriores e controlar melhor os seus niveis
de rentabilizacdo, assim como de relacdo com as entidades locais.

A parceria com a ONG local MORABI é uma mais valia importante para
ambas as organizacdes e poderd assumir um valor estratégico mais forte
no futuro.

2.4 Recomendacdes especificas

Conceber e executar projectos mais objectivos e exequiveis;

Continuar a desenvolver o esforco de racionalizacdo das estratégias,
definindo-se por trabalhar com a comunidade ou intensificar os
cuidados curativos;

Desenvolver maior esforco de integracdo nas programas nacionais e na
relacdo com as restantes autoridades e parceiros profissionais do pais
receptor;

Reforcar a parceria com a MORABI;

Solicitar avaliacOes e/ou pareceres externos para melhoria do processo

e superacao de dificuldades.

Consideracoes

>

A divergéncia inicialmente assinaladas entre poderes local e central tem
tido alguns reflexos negativos na actuacao de instituicdes que, operando
numa regido e no dmbito de um mesmo projecto, sdo tuteladas por
diferentes entidades, conforme o tipo e a amplitude das suas tarefas.

Foi o caso da CIC-Portugal que, ao intervir nas USB, ficava sob tutela do
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Municipio e ao fazé-lo no Hospital ou nos Centros de Satide e Postos
Sanitdrios, ficava, por sua vez, sob a tutela do Ministério da Satude.
Este foi um facto gerador, por vezes, da tensdo assinalada ao longo
de ambos os projectos, nem sempre bem gerida, por todas as parte

envolvidas, incluindo a CIC-Portugal, em ambos os projectos.




