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ANEXO 1 — TERMOS DE REFERENCIA DO ESTUDO DE AVALIACAO

1. Introducao

A existéncia de estatisticas oficiais sélidas, actualizadas e facilmente acessiveis é um factor de
grande importancia para medir o progresso e os resultados do desenvolvimento dos paises
parceiros. As estatisticas rigorosas e crediveis contribuem para a boa governagao, sendo
essenciais para que os responsaveis politicos tomem decisbes eficientes e eficazes baseadas em
dados reais. Da parte dos doadores, a Estatistica contribui para verificar se as politicas estao a
seguir os compromissos assumidos aquando da concessao da ajuda ou os definidos para a
cooperagao internacional e se os recursos disponibilizados estao a ser empregues da melhor
forma. O estabelecimento dos Objectivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), em 2001,

veio reforgar a importancia da Estatistica para medir a sua prossecucao.

Portugal, consciente da importancia da Estatistica na promogao do desenvolvimento, tem
apoiado programas de cooperagdo nesta drea, especialmente com os PALOP, através do
Instituto Portugués de Apoio ao Desenvolvimento e de outros organismos da Administracao
Pdblica.

2. Contexto

As intervengbes da Cooperagao Portuguesa na drea da Estatistica tém como objectivo a criacao
e/ou fortalecimento de Sistemas Nacionais de Estatistica nos paises parceiros. Desde a década
de 80, existem relagbes de cooperacdo entre Portugal e os PALOP neste dominio e nesse
sentido foram celebrados Acordos Bilaterais entre o Estado portugués e cada um daqueles
paises. Em 1991, estabeleceu-se a realizacao de reunides com caracter anual dos Presidentes e
Directores-Gerais dos Institutos Nacionais de Estatistica dos PALOP, Portugal e Macau. A
realizagdo em Lisboa, em Junho de 1998, foi o embriao da “Conferéncia de Cooperacdao
Estatistica da CPLP” que deu inicio aos esforcos desta Comunidade na prossecugao de
objectivos comuns no dominio da Estatistica, tendo sido institucionalizada formalmente como
6rgao da CPLP, a partir de 2004.

Para além do IPAD e do INE-P, outras entidades (como, por exemplo, o Ministério do Trabalho
e da Solidariedade Social), desenvolvem intervencoes de Cooperagao na area da Estatistica,

quer ao nivel financeiro, quer de assisténcia técnica.
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Em articulagdo com o segundo Programa Indicativo Regional para os Paises Africanos de Lingua
Oficial Portuguesa (PIR PALOP), Portugal participa também no projecto de Apoio ao
Desenvolvimento dos Sistemas Estatisticos (ADSE), através do Projecto Complementar Portugués
(PCP).

3. Objecto e Objectivo da Avaliacao

E objecto da presente avaliagdo a Cooperacio Portuguesa com os PALOP na 4rea da Estatistica,
no ambito dos Acordos Bilaterais no periodo 1998-2008 e o PCP ao PIR-PALOP ADSE da CE,
no periodo 2005-2008.

7

O objectivo da avaliagdo é apreciar o contributo da Cooperagdao Portuguesa no reforgo das
capacidades dos Sistemas Nacionais de Estatistica nos paises parceiros. A avaliacdo deverd
centrar-se em sete dominios: (i) apoio institucional; (ii) classificagbes, conceitos e
nomenclaturas; (iii) producao estatistica; (iv) contas nacionais; (v) difusdo estatistica; (vi) infra-

estruturas estatisticas e (vii) operagoes estatisticas de base.

Deverao ser reunidas conclusées, licbes aprendidas e recomendagdes para aumentar a eficacia

da Cooperagao Portuguesa nesta drea.

4. Critérios de analise

A avaliagao da politica da Cooperacdo Portuguesa na drea da Estatistica deverd responder aos

seguintes critérios:

Relevdncia: Saber até que ponto os objectivos da cooperacdo na drea da Estatistica
correspondem as necessidades identificadas pelos paises parceiros e as prioridades
internacionalmente acordadas.

Eficacia: Analisar se os objectivos definidos foram efectivamente alcancados.

Eficiéncia: Verificar se os meios empregues pela Cooperagao Portuguesa no dominio da
Estatistica sdo adequados aos objectivos definidos e se estes foram alcangados ao menor
custo.

Impacto: Identificar e medir os efeitos e impactos da Cooperacdo Portuguesa neste dominio
a todos os niveis, previstos ou nao.

Sustentabilidade: Apreciar o grau de envolvimento das autoridades centrais e locais no
desenvolvimento da Estatistica e o grau de apropriacdo do processo pelos beneficidrios.
Também devera ser avaliado se estdao a ser criadas condigbes que permitam no futuro um
funcionamento auténomo dos Sistemas Nacionais de Estatistica ou outros organismos que

produzam estatisticas e tenham beneficiado do apoio da Cooperagao Portuguesa.



5. Metodologia

A presente avaliagao é externa e gerida pelo Gabinete de Avaliagao e Auditoria Interna (GAAI)
do IPAD. Serd constituido um Grupo de Acompanhamento que incluird, para além do GAAI,
representantes das Direcgbes de Servigos Coordenagao Geogréfica | do IPAD e do Instituto
Nacional de Estatistica (INE).

O processo de avaliacdo serd dividido em trés fases, cada uma delas precedida de uma reunido
para discussao das vdrias questdes relativas quer a fase posterior, quer a fase anterior da

avaliagao.
Assim, realizar-se-3o as seguintes reunioes:

- Ap6s a seleccdo da equipa avaliadora, para discussao detalhada da proposta de trabalho,
nomeadamente das questdes metodolégicas, do plano e calendario.

- No fim da fase documental, para uma discussdo sobre os resultados obtidos nesta fase e
sobre a metodologia a utilizar pelos avaliadores na fase seguinte.

- No final do trabalho de campo, em cada pais parceiro visitado, para apresentacao e
discussao dos resultados preliminares desta fase.

- Ap0s a fase final, onde se discutird o relatério final provisério e as recomendagdes propostas

pelos avaliadores.

6. Principais questoes a avaliar

A avaliacao deverd, sem prejuizo da apresentagao de uma metodologia prépria dos avaliadores
ou da sua iniciativa para aprofundar outros assuntos igualmente importantes, responder as

seguintes questoes:
Quanto a programacao e concepcao:

- A programacao e concepgao das intervencoes responderam efectivamente aos problemas
dos paises parceiros na drea da Estatistica, nomeadamente nos 7 dominios objecto da
avaliacdo?

- A cooperacdo na area da Estatistica teve em consideragao a criagao/reforco da capacidade
estatistica das instituicoes locais?

- Em que medida e de que forma os resultados das reunides das Comissées Coordenadoras de
Gestao dos Acordos Estatisticos e dos Presidentes e dos Directores-Gerais dos INE foram
incorporados nas intervencoes desenvolvidas?

- Que influéncia teve o carédcter descentralizado da Cooperacdo Portuguesa na concepgao e

implementagao das intervengdes nesta area?
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De que forma as intervencoes da Cooperacdo Portuguesa foram articuladas entre si e com as

de outros doadores?

Quanto a implementacao:

Até que ponto as intervengdes nesta drea foram/estdo alinhadas com os procedimentos
/dispositivos dos sistemas estatisticos nacionais?

De que forma estas intervengoes tém subjacentes os principios da apropriacao?

Em que medida foram disponibilizados os recursos humanos adequados (em quantidade e
formacdo) para por em pratica os programas acordados?

O financiamento da Cooperacdo Portuguesa foi o adequado as necessidades reais da
execucao das intervengoes?

Como é feita a coordenacdo e articulacdo entre as intervengdes dos vérios actores da
Cooperagao Portuguesa em cada pais?

Houve harmonizacdo e complementaridade entre as varias acgoes da cooperagao na area da

Estatistica e entre estas e as de outros doadores?

Quanto aos resultados e efeitos:

A assisténcia técnica fornecida produziu os efeitos desejados na criagao de capacidade
técnica local?

Em que medida a Cooperacao Portuguesa na area da Estatistica contribuiu para aumentar a
capacidade de organizagao, produgao e difusdo de dados produzidos pelos Sistemas
Nacionais de Estatistica dos paises parceiros?

De que forma os resultados obtidos nos paises parceiros na area da Estatistica se devem a
accao da Cooperagao Portuguesa ou sao devidos a outros factores?

As acgbes de cooperagao contribuiram para a criagao/capacitacao de recursos humanos
adequados (em quantidade e formagao) para o bom funcionamento dos INE nacionais?

Em que medida a Cooperagao Portuguesa na area da Estatistica contribuiu para a criacdo de
um conjunto de indicadores fidveis para apoiar a definicdo de politicas e estratégias
nacionais de desenvolvimento e o alcangar dos Objectivos de Desenvolvimento do Milénio
(ODM)?

Fases da Avaliacao

O processo de avaliagdo sera dividido em trés fases: a fase documental, de recolha de

informagao relevante em Portugal relativa a cooperacao nesta drea; a segunda fase, de trabalho

de campo em que haverd uma deslocagao aos paises parceiros escolhidos para se efectuar uma

andlise no local, e a terceira e Gltima de elaboragao e apresentacao do relatério final.



Fase Documental

Nesta fase devera ser coligida toda a informagao e documentagao existente sobre a Cooperagao
Portuguesa na drea da Estatistica nos diversos sectores, através de um levantamento dos
Acordos Bilaterais e multilaterais, protocolos, fichas de projectos, programas e relatérios de

actividade, entre outros documentos.

A equipa de avaliadores devera elaborar um fluxograma do modelo de gestao da Cooperacao
Portuguesa na area da Estatistica, onde sejam registadas as entidades nacionais e as de todos os
paises beneficidrios da nossa cooperagao e as relagdes institucionais entre elas. Neste
fluxograma deverd salientar-se qual o papel dessas entidades desde a identificacao de
problemas, definicdo das respectivas atribuicoes, até a avaliagao dos resultados, passando pela

concepgao, decisao, financiamento e execucdo de actividades.

Deverdo realizar-se reuniées com todos os servigos portugueses, que tenham algum papel na
Cooperagao, quer ao nivel da concepcdo, promogao, financiamento, acompanhamento ou

execugao da cooperagao na drea da Estatistica.

No final desta fase deverd ser redigido um relatério que devera conter toda a informagao

quantitativa e qualitativa referente a Cooperagao Portuguesa na area da Estatistica.
Esse relatério devera:

e lIdentificar os actores portugueses envolvidos na cooperagao Estatistica.

¢ lIdentificar e analisar os pontos-chave com influéncia na Cooperagao Portuguesa nesta area,
nomeadamente os pontos fortes e as oportunidades, assim como os pontos fracos,
constrangimentos e ameacas.

¢ l|dentificar as dreas de intervencdo e a natureza da cooperacao desenvolvida.

e Apreciar o relacionamento institucional entre os diversos actores da cooperacao nesta area.

e Fazer um levantamento dos instrumentos/programas multilaterais e bilaterais existentes ao
nivel internacional no dominio da Estatistica com Africa, bem como das iniciativas que
podem incluir ou incluiram qualquer PALOP.

e Apreciar a complementaridade e coordenagdo entre a intervencao da Cooperacdo no
dominio da Estatistica e outras intervengdes noutros sectores, que ainda estejam a decorrer
ou ja tenham terminado mas tenham decorrido durante o periodo em anélise.

e Avaliar a relevancia do material e informacao recolhidos nesta fase.

o Definir um conjunto de indicadores para os critérios de avaliacao definidos, que traduzam

os resultados obtidos durante o periodo em anélise.
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e Apresentar um plano de trabalho para a fase seguinte, no qual se identificardao as
intervengbes que deverdo ser alvo de uma maior atencdo e a eventual proposta de

ajustamento dos presentes TdR.

A fase de trabalho de gabinete é concluida com a realizagdo de um workshop onde participam

todos os intervenientes, e no qual é discutido o respectivo relatério.

A discussdao do plano de trabalho da fase seguinte serd feita em reuniao com o Grupo de

Acompanhamento.

Trabalho de Campo

Na fase de trabalho de campo, serdao efectuadas visitas de estudo aos cinco PALOP para
recolher informagdo e ouvir os parceiros locais, do periodo em analise, para confirmar ou
rectificar as conclusdes a que se chegou durante a fase documental. Serd feito o
aprofundamento de outras questdes previamente identificadas, assim como a andlise de

questoes que possam surgir face a realidade no terreno.

Para que seja possivel recolher toda a informacao pertinente, deverdo realizar-se reunides nao
s6 com os parceiros locais mas, também, com os responsaveis pela execucdo no terreno e
outros doadores, que desenvolvam intervencoes nesta drea, em particular a EuropeAid da

Comissdo Europeia.

Deverdo, igualmente, ser realizados inquéritos e entrevistas junto das entidades e individuos
envolvidos ou interessados na cooperacao na area da Estatistica e dos seus detentores de

interesse.

A concluir esta fase, a equipa de Avaliagao realizara, em cada pafs parceiro, uma reunido com
todos os detentores de interesse, na qual se discutirdo os resultados da visita e algumas das

constatacoes, licoes e recomendacdes identificadas até ao momento.

Relatorio Final

A fase final da avaliagdo diz respeito a apresentagao dos seus resultados, os quais deverdo ser

apresentados sob a forma de:
— Um relatério final de Avaliacao
— Um sumdrio executivo (em portugués e em inglés).

O relatério final, a ser redigido pela equipa de avaliadores, além de conter a descrigao e analise
de todo o trabalho subjacente a avaliagdio e suas conclusoes, deve incluir igualmente as

respostas as perguntas formuladas nos TdR, as conclusoes, ligbes aprendidas e recomendagoes,



devidamente fundamentadas, as quais constituem uma componente fundamental da Avaliacao
e que permitirdo fundamentar decisdes futuras na cooperagdo na area da Estatistica nos seus

mais variados aspectos.

Este relatério deverd ser entregue em lingua portuguesa, em suporte papel e suporte
informético em formato word. Em anexo ao relatério final de Avaliacido devera ser incluida toda
a informagao coligida durante as fases de gabinete e de campo, na qual devem constar, pelo
menos, os seguintes documentos: os Termos de Referéncia, a matriz com os critérios de
avaliacao, a lista de pessoas e entidades contactadas, os modelos de questiondrios utilizados, o
modelo de entrevistas efectuadas, a bibliografia consultada e quaisquer outros instrumentos de

apoio, sejam estes de referéncia ou metodolégicos.
8. Composicao da equipa de avaliacao
A equipa de avaliacdo deverd ser multidisciplinar, incluindo especialistas com os seguintes

perfis:

— Formacao superior, com experiéncia em avaliagao de politicas puablicas e conhecimentos

aprofundados na drea da Estatistica;
— Conhecimento da problematica da Cooperagao Portuguesa;
— Fluéncia na Lingua Portuguesa.

A equipa de avaliagao devera apresentar os curricula vitae dos avaliadores e incluir, se possivel,
um especialista nacional de um dos paises parceiros da Cooperagao Portuguesa visitados no

ambito desta avaliagao.

Por questoes éticas nenhum dos membros da equipa de avaliagao poderd ter tido ligacdes com
a concepgao e/ou execugao dos programas a avaliar, devendo cada avaliador assinar uma

declaracdo de auséncia de conflito de interesses.

9. Apresentacao de propostas

Os avaliadores deverao apresentar uma proposta do trabalho a desenvolver com indicacdo da
metodologia, fases, orcamento e calendarizagdo. Essa proposta deverd identificar os
intervenientes a serem entrevistados, e indicar quais os métodos previstos para a recolha de

dados e informagao, bem como para o seu tratamento e analise.

A apresentagao de propostas terd por base o pressuposto dos TdR, as normas do CAD para a

qualidade da avaliagao e o explicitado no Guia de Avaliagao do IPAD.
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10. Orcamento e Necessidades Logisticas

O orgamento global ndo devera ultrapassar os 72.000 euros (setenta e dois mil euros) mais IVA.

Serd emitida pelo IPAD carta de referéncia para os contactos considerados necessarios. Quando
possivel, serd facilitado o alojamento nos Bairros da Cooperagao existentes nos PALOP ou,

quando for o caso, em instalagdes das respectivas Embaixadas.

11. Calendario de execucgao

A avaliagao decorrera em 2008-09, com o seguinte calendario:

Fase Prazo Intervenientes
1. Trabalho de gabinete Apresentacao do relatério preliminar no prazo de 6 Equipa
semanas apds a assinatura do contrato de Avaliagao
Workshop para discussdo do relatério 1 semana ap6s a entrega do documento Todos os detentores de
preliminar interesse
Reunido sobre a fase seguinte Ap6s a realizagao do Workshop Equipa de Avaliacdo e
Grupo de
Acompanhamento
2. Trabalho de campo Duragao de 1 semana/pais com inicio 1 semana apds | Equipa de Avaliagdo e
a realizagao do workshop um técnico do GAAI
3. Versdao preliminar do relatério | 5 semanas apds trabalho de campo Equipa de Avaliacao
final
Workshop para discussao da versao 1 semana ap6s a entrega do documento Todos os detentores de
preliminar do relatério final interesse
4. Relatoério final 1 semana ap0s a realizagao do workshop Equipa de Avaliagio




ANEXO 2 - METODOLOGIA DE AVALIACAO UTILIZADA NO ESTUDO DE
AVALIACAO

O presente Anexo sumariza a metodologia utilizada na elaboragao do presente estudo de
avaliagcao, tendo em consideracao, de acordo com os Termos de Referéncia, as trés fases
fundamentais de desenvolvimento dos trabalhos: a fase documental, o trabalho de campo e a

elaboracao do relatério final de avaliacao.

1.  Metodologia utilizada na Fase Documental

A metodologia adoptada no processo de elaboracao do relatério da fase documental do estudo

incluiu as seguintes grandes fases:

» Andlise da informagao documental disponibilizada pelo INE-P e pesquisa bibliogréafica para
enquadramento da cooperagao na area estatistica ao nivel internacional;

» Andlise da informagao disponivel na base de dados da APD bilateral disponibilizada pelo
IPAD;

» Realizagdo de reunides e entrevistas com entidades e pessoas relevantes no contexto da
cooperagao na drea da estatistica, incluindo a Comissao de Acompanhamento da Avaliagao
(ver Quadro A2 - 1 com a lista das reunides e pessoas envolvidas);

» Estruturagdo de bases de dados a partir da informagdo disponibilizada pelo IPAD e pelo
INE-P e subsequente apuramento e tratamento de dados para anélise da execucdo fisica e
financeira;

» Redaccao do relatério da Fase Documental e preparagao do trabalho de campo em termos
logisticos e técnicos;

» Realizagdo de sessdo de apresentacdo e discussao do relatério apresentado, envolvendo os

actores da Cooperagao Portuguesa e a equipa de avaliagao.

QUADRO A2 - 1:
Listagem de entrevistas e reunioes efectuadas na Fase Documental

Entidade m Entrevistado/participante Enquadramento Organico/Cargo

IPAD 09-03-2009 IPAD - Avaliagao e Dra. Gabinete de Avaliagdo e Auditoria I[1t_erna e Divisdao de Coordenacao
Paula Barros Geografica

IPAD/ EMEBIIE] Grupo de Acompanhamento Gabinete de Avaliagdo e Auditoria Interna e Divisao de Coordenacao

INE-P Geografica / Divisao de Angola e Mogambique e INE
IPAD 27-03-2009 Dra. Paula Barros Divisao de Coordenagao Geogrflflca/ Divisao de Angola e
Mocambique
Dr. Mério Ribeiro Gabinete de Avaliagdo e Auditoria Interna
Dra. Edite Singens Divisao de Planeamento e Programacao

01-04-2009

Divisao de Coordenagao Geogréfica / Divisao de Angola e

Dr. Pedro Oliveira Mogambique
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IPAD/ ,
INEp | 06-04-2009

INE-P 07-04-2009
INE-P 08-04-2009

INE-P 08-04-2009
INE-P

INE-P 14-04-2009

INE-P 14-04-2009
INE-P 15-04-2009

INE-P 15-04-2009

INE-P 16-04-2009
IPAD 17-04-2009

14-04-2009

i INE-P 21-04-2009

Dr. Mério Ribeiro

Dra. Paula Barros

Dra. Conceigao Veiga

Dr. Saraiva Aguiar

Dr. Ferreira da Cunha

Dr. Daniel Santos,

Dr. Ant6nio Machado Lopes,

Dr. José Figueiredo
Dr. Rui Evangelista
Dr. Bernardo Lemos

Dr. Humberto Pereira e Dra.
Cristina Neves

Eng. Carlos Dias

Dr. Fernando Casimiro

Dra. Alda Carvalho,
Dra. Helena Cordeiro

Dra. Margarida Madaleno

Dra. Teresa Ferreira

Dr. Pedro Oliveira

Dra. Madalena Oliveira

m Entrevistado/participante Enquadramento Organico/Cargo

Gabinete de Avaliagao e Auditoria Interna

Divisao de Coordenagao Geogréfica / Divisao de Angola e
Mocambique

Chefe do Servigo de Relagdes Internacionais e Cooperagao entre
Junho de 1999 e Setembro de 2004; Chefe do Servico de Relagoes
Externas e Cooperagao entre Fevereiro de 2008 e a actualidade

Responsavel técnico pela cooperagao estatistica com os PALOP na
drea das Classificagoes, Conceitos e Nomenclaturas, no periodo da
avaliagdo - Servico de Metodologia do Departamento de Metodologia
e Sistemas de Informacao

Consultor do INE-P - Antigo Responsavel técnico pela cooperagao na
area do Apoio Institucional, reforco dos instrumentos de gestao e
legislagdo estatistica

Coordenador do Gabinete de Estudos, técnico responsavel pela
cooperagao estatistica com os PALOP na 4rea dos indices de Pregos
no Consumidor (IPC) e na érea das Estatisticas de Conjuntura, bem
como pelo projecto PCP - Estatisticas de Curto Prazo das Empresas

Director Adjunto do Departamento de Estatisticas Econdmicas,
responsavel pela cooperagao estatistica com os PALOP no ambito do
PCP - Estatisticas Estruturais das Empresas e Chefe do Servico de
Estatisticas do Comércio Internacional, Inddstria e Construcao,
projecto PCP - Estatisticas Estruturais das Empresas

Gabinete dos Censos, Chefe do Servico de Desenvolvimento de
Produtos entre Outubro de 2004 e Outubro de 2007, responsavel
pelo projecto “Base de Dados de Estatisticas Oficiais de Cabo Verde”

Coordenador do Gabinete dos Censos, responsavel pela cooperagao
estatistica na drea dos Recenseamentos da Populagao e Habitagdo;
team leader do Programa Italiano de Apoio ao SEN de Mogambique,
entre Margo de 2004 e Marco de 2006

Presidente do Conselho Directivo / Membro do Conselho Directivo,
desde Novembro de 2005, responsével pela area das Relagoes
Externas e Cooperagao

Directora da area das Relagoes Internacionais e Cooperagao entre
Junho de 1999 e Setembro de 2004; responsavel pela Unidade de
Relagoes Internacionais e Cooperacao entre Out-2004 e Dez-2005;

Directora do Departamento de Estatisticas Econémicas entre Jan-2006
e a actualidade, departamento este que tem participado activamente
nas acgoes de cooperagao

Chefe do Servico de Contas dos Sectores Institucionais, responsavel
pela cooperagao estatistica com os PALOP no ambito do PCP - Contas
Nacionais

IPAD - Divisao de Coordenacao Geogréfica / Divisao de Angola e
Mocambique. Técnico que acompanha o PCP

Directora Adjunta do Departamento de Administragao e Gestao, na
area dos Recursos Humanos, responsavel pelo projecto PCP-Apoio
Institucional

A disponibilidade e a forma de sistematizagao da informacao de base divergiram para as duas

vertentes de cooperagdo em andlise — Acordos Bilaterais e PCP — em grande parte como

resultado do contexto inerente a preparacdao dos documentos programéticos, nomeadamente



no que respeita aos requisitos em termos de informagao e aos momentos diferenciados em que
ocorre a sua concepgao. Os Acordos Bilaterais foram assinados nos anos 80 e 90, ndo tendo
associados documentos de programagao e relatérios de execugdo com os elementos necessarios
a adequada avaliacdo das intervengbes (objectivos, metas, indicadores de acompanhamento),
ao passo que o PCP foi concebido mais recentemente (2004), num enquadramento europeu,
possuindo documentos de programacao e de acompanhamento que encerram preocupagoes de

avaliacao explicitas.

Estas diferencas repercutiram-se nos resultados da avaliagdo e nas metodologias utilizadas em
cada um dos casos para proceder a este exercicio. Também a sistematizacdao de informacao, no
ambito dos pontos de avaliacao definidos, se desenvolveu de forma relativamente diferenciada,
tendo-se adoptado diferentes abordagens e metodologias de tratamento da documentagao,
dadas as caracteristicas da informacao disponibilizada para as duas dimensoes de analise, cujas

especificidades sao referidas de seguida.

Acordos Bilaterais de Cooperacdo (1998-2008)

A informagao documental para a avaliagao da cooperagdo no ambito dos Acordos Bilaterais foi,
no essencial, disponibilizada pelo INE-P. O extenso volume de material e informagao recolhido
nao apresentava documentos de sistematizacdo nem relatérios de execugao relativos aos 11
anos de andlise dos Acordos Bilaterais, o que limitou a sua utilidade para o exercicio de

avaliacao.

A informagdo mais sistematizada e de maior valor acrescentado para o estudo foi a encontrada
no texto dos Acordos, nas actas das reunides dos DGINE e, sobretudo, nas actas das reunides
das Comissoes de Gestao dos Acordos (incluindo os balancos da cooperagao bilateral por pais),
ainda que estas Gltimas apenas estivessem disponiveis para quatro anos, bem como um resumo
sobre o Programa de Cooperacao Estatistica efectuado pelo IPAD em 2006 e o Protocolo de

Cooperacao celebrado entre o INE-P e o IPAD em 2007 e o respectivo relatério de execugao.

Nao foi possivel captar de forma sistematica os fluxos financeiros associados a execucdo das

acgoes e respectivas taxas de co-financiamento pelas partes em cada um dos anos1. No sentido
de superar estas limitacoes procedeu-se a andlise da execucdao com base no que a equipa
considerou a melhor informagdo disponivel, utilizando fontes de informagao distintas para a
execucao fisica e financeira (o que originou resultados ndo comparaveis entre si) e metodologias

de andlise também diferenciadas (ver Caixa de Texto A2 - 1).

1
E muito menos por dominio e pafs, especificamente no que se refere aos Acordos Bilaterais, como requereria

a andlise prevista nos Termos de Referéncia.
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CAIXA DE TEXTO A2 - 1:
Metodologia de analise da execucao fisica e financeira dos Acordos Bilaterais

Execucao fisica:

O INE-P elabora anualmente mapas que identificam todas acgdes de cooperagdo realizadas pelo
Instituto, indicando o nome da acgdo, o pafs beneficidrio, o cooperante ou estagiario que participa na
acgdo e a data de realizagdo da acgdo. Os contetdos destes mapas e a periodicidade com que sdo
elaborados/ actualizados (trimestral ou anual) alteraram-se ao longo dos anos, podendo ou nao incluir
dados sobre desvios face a data prevista para a realizacdo das acgbes. A auséncia de informagao
sistematica sobre a data prevista inicialmente para a realizacdo das acgdes ndo permitiu calcular
indicadores sobre o grau de execugao fisica, tendo a andlise recaido sobre a execugao per si e nao numa
avaliagdo das taxas de execucgao.

A utilizagdo destes mapas para a andlise que a seguir se efectua implicou que a equipa de avaliagdo
procedesse a construcdo de uma base de dados e classificasse, com a ajuda do INE, cada uma das acgdes
no tipo de intervencao em que se enquadraram (Acordos Bilaterais, PCP, outros contratos de cooperagao
e mesmo outros pafses beneficiarios), nos dominios de intervengdo considerados para efeitos desta
avaliagado e na tipologia de accoes adoptada.

A tipologia de acgdes considerada foi a seguinte:

o Assisténcia a distancia: acgao de assisténcia técnica desenvolvida em Portugal para preparagdo e
apoio as restantes actividades. Esta tipologia encontra-se potencialmente subavaliada na medida
em que muitas acgdes de assisténcia a distancia assumem um caracter informal, e quase diério, ndo
sendo por isso registadas;

o Missdes: accao prestada por um técnico do INE-P no pais beneficiério;

o Visitas: acgao recebida por um técnico do INE do pais beneficidrio em Portugal;

o Apoio Material: Cedéncia de equipamentos fisicos, software e documentacdo por parte do INE-P
ao INE beneficiario;

o Publicagbes: Assisténcia técnica a publicagdo de documentos (paginagdo, revisdo, etc...) e/ou
impressao de documentos/estudos realizados pelo beneficiario no INE-P.

Execucao Financeira:

Nao se encontra disponivel informacao sistematizada sobre o co-financiamento IPAD/INE das acgoes de
cooperacdo por pafs, ano e domfnio e sobre os fluxos financeiros a elas associados (a informagao
sistematizada disponivel em ambas as instituigbes é que se encontra contabilizada em centros de custo
que indicam o pais mas nao é possivel saber a que intervengdes se reportam e/ou vice-versa, ndo estando
vocacionada para fazer avaliagdo de intervengdes especificas, razdo pela qual os relatérios de execugao
anuais seriam um instrumento de analise fundamental).

A equipa de avaliagdo optou entdo por utilizar a informagao da base de dados que o IPAD dispde para
contabilizagdo da APD bilateral portuguesa. Esta base de dados possui uma série para todo o periodo de
avaliagao, identificando para cada grande projecto a que se refere a ajuda, os paises beneficiarios e os
valores correspondentes a cada entidade financiadora em cada um dos anos, constituindo assim a Gnica
série completa no que respeita a execugao financeira dos diferentes programas de cooperacao.

A contabilizacdo da APD segue as regras internacionais aplicdveis ao seu cdlculo, incluindo todos os
custos, directos e indirectos, incorridos em cada projecto de cooperacdo, o que se afasta da logica de
analise da execucao dos Acordos Bilaterais, em que os custos salariais e de estrutura do INE-P nao sdo
normalmente considerados para efeitos de co-financiamento do IPAD, o qual suporta, dentro de limites
estabelecidos periodicamente, sobretudo despesas de alojamento e deslocagao (esta é também uma das
razbes porque nao foi possivel calcular taxas de co-financiamento das despesas a partir desta base de
dados).

A informacao da base de dados da APD bilateral sofreu também, no periodo em analise, uma alteragao
de metodologia que podera ter alguma consequéncia nos resultados apresentados: até 2002, o IPAD
estimava os custos indirectos dos varios ministérios uma vez que as diferentes regras contabilisticas ndo



permitiam aos respectivos ministérios calcular esses custos; a partir de 2003 foi decidido no IPAD que os
ministérios ja estariam em condigoes de calcular os custos directos, pelo que de esse ano em diante nao
se tratam de estimativas mas de custos reais.

Nao obstante as limitagoes referidas considera-se que os dados da APD bilateral permitiram, apés a
classificagdo dos projectos em intervencoes e dominios, efectuar uma andlise da execugao financeira que
nao teria sido possivel com qualquer das outras fontes de informagao disponiveis. A anélise efectuada em
termos de grandes agregados e evolugdo anual continua a ser valida, mas deve ter-se em consideragdo
que nao se podem cruzar rigorosamente os dados da execugdo fisica e financeira, porque: (i) sao
coligidos por entidades diferentes, com pressupostos e objectivos muito diferenciados; (ii) a realizagao
das acgdes nao ocorre necessariamente no ano exacto em que ocorrem os fluxos financeiros do IPAD
para o INE-P, pelo que o reporte das duas entidades ndo coincide necessariamente no tempo, nem a
APD é contabilizada apenas em funcao do fluxo financeiro (inclui os custos salariais e de estrutura do
INE-P, os quais sdo mais relevantes, em termos financeiros, que os restantes custos) e (iii) os diferentes
tipos de acgao possuem custos muito distintos e também nao é possivel na base da APD obter informagao
sobre o tipo de accdo desenvolvida.

Projecto Complementar Portugués (PCP) ao Il PIR PALOP — ADSE (2004-2007):

Os documentos de base para a andlise documental realizada foram o “Protocolo de Cooperagao
entre o IPAD e o INE-P para o Apoio ao Projecto Complementar Portugués ao Projecto de
Apoio ao Desenvolvimento dos Sistemas Estatisticos dos PALOP no ambito do Il PIR PALOP”, o
“Plano Operacional Técnico e Financeiro do PCP ao Il PIR PALOP — ADSE, 2004-2007" (versao
de Dezembro de 2003), os programas de trabalho e orcamento anuais, os relatérios de
execugao, os relatérios de missdo, os relatérios das reunides de grupo de trabalho e ainda as

actas das reunides anuais dos DGINE.

A andlise efectuada recaiu ndo s6 sobre a execucao fisica e financeira, mas também sobre as
taxas de execucao face ao previsto nos respectivos documentos de programacao. A analise da
execugao foi assim executada em dois passos: (i) um, que avaliou a situacdo do projecto em
2007 (ano a que corresponde o Ultimo relatério de execucao do PCP disponivel durante o
periodo em que decorreu a avaliagdo) e a sua comparagdo com a programacao inicial,
considerando para o efeito que os trés primeiros anos de execucdo correspondem ao periodo
2005-2007 e (ii) outro, que avaliou as taxas de execucdo anuais do projecto, através da
comparagdo da execucdo anual com a programagao prevista nos programas de trabalho e

orcamentos anuais.

Apbs decisao de extensao do Projecto, este foi concluido em Margo de 2009, mas a presente
andlise nao integra os dados de encerramento, uma vez que o respectivo reporting nao se

processou em tempo Gtil para a sua inclusao no presente estudo.

/l“l\ Augusto Mateus & Associados, Sociedade de Consultores



2. Metodologia utilizada no desenvolvimento do Trabalho de Campo

Em linha com os Termos de Referéncia que serviram de base ao estudo de avaliacao, o trabalho
de campo foi efectuado nos cinco paises beneficidrios e decorreu nos meses de Maio e Junho
de 2009, envolvendo consultores locais em Cabo Verde, Guiné-Bissau e Mogambique e um
consultor deslocado de Portugal nos casos de Angola e Sdao Tomé e Principe, o qual foi

acompanhado por um membro da equipa de avaliagao do IPAD.

Em cada um dos paises foram efectuadas entrevistas com actuais e antigos colaboradores do INE
local, tentando abranger técnicos envolvidos nas acgdes de cooperagdo em todos os dominios
de intervencdo. Foram também entrevistados representantes locais da Cooperagao Portuguesa,
representantes de outros doadores com intervengao na area da estatistica e utilizadores finais
da informagao estatistica produzida localmente (organismos publicos, bancos, associagoes
empresariais, empresas e investigadores de universidades). No final de trabalho de campo foi

efectuada uma sessao com os detentores de interesse entrevistados.

As entrevistas foram marcadas com o apoio da Cooperagao Portuguesa residente em cada pais.
O longo periodo sobre o qual recaiu a avaliacdo dificultou o contacto com alguns antigos
colaboradores do INE envolvidos nas acgoes de cooperacao realizadas ha mais tempo,
sobretudo tendo em consideragao a elevada rotatividade de técnicos que se verifica em alguns
paises. Ainda assim foi possivel entrevistar 126 pessoas (a lista de entrevistas encontra-se
sistematizada no Quadro A2 - 2). Nos casos em que nao foi possivel recolher, durante as
entrevistas, a informacao necessaria para a elaboragao dos relatérios (nomeadamente no que se
refere ao calculo de alguns indicadores de resultados que exigiam trabalho de sistematizacao de

dados) foi efectuada uma segunda solicitagao.

O trabalho de campo requereu um intenso trabalho preparatério e de articulagao de agendas
no terreno, dada a diversidade de dominios de intervengdo, de varidveis e de intervenientes no
processo. Neste sentido, a preparacdo desta fase envolveu a elaboragao de documentos de
suporte ao trabalho de campo, tendo em vista a harmonizagao dos relatérios dos cinco PALOP,
de forma que todos obedecessem a uma estrutura similar e abordassem, de modo analogo, as
tematicas visadas pelo estudo: um indice detalhado para o relatério do trabalho de campo, um
guido indicativo para as entrevistas a desenvolver localmente e um modelo-tipo do formato de

texto a utilizar na redaccao do relatério final.

A execugao do trabalho de campo, nomeadamente no que se refere a audicao de actores,
revelou-se complexa face a existéncia de interlocutores com caracteristicas muito diferentes
(dirigentes, responsdveis de drea e técnicos com amplitudes de andlise muito diferenciadas;
técnicos especialistas num dominio especifico; técnicos e até dirigentes que estdo nos INE hd

pouco tempo e nao conhecem as acgdes de cooperagao desenvolvidas no passado; ex-



colaboradores que conhecem o passado mas nao se devem pronunciar sobre as necessidades

actuais dos INE locais, utilizadores de informagdo estatistica) e a inexisténcia de informacgao

sistematizada que permitisse precisar os resultados sobre os quais se pronunciaram.

Os trabalhos de campo relativos aos cinco paises foram, apés a sua entrega, sistematizados de
forma a harmonizar a informacao disponivel (desigual entre paises) e a tirar conclusoes globais
sobre as intervengdes, evidenciando as especificidades dos paises, quando considerado

pertinente.

QUADRO A2 - 2:
Listagem de entrevistas e reunioes efectuadas nos PALOP

Entrevistado/Participante Enquadramento Organico/Cargo

ANGOLA

INE-Angola Dra. Maria Ferreira Directora Geral INE-Angola

Dra. Madalena Machado Directora do Departamento
Dr. Manuel Cordeiro Estatisticas Industriais
INE-Angola Dr. Benildo Gil Tito Comércio Externo

Estatisticas Industriais B, Ll Ferimgio

Dr. Adao Fernando Estatisticas Industriais
Dra. Natélia M. Pinto
Dr. Domingos José Constantino

Dr. Luis Ferreira

INE-Angola

~ Dra. Dulce Alexandre Planeamento e Cooperagao
Planeamento e Cooperacao

Dra. Domingas Francisco
Dra. Sherly Chipita
Dra. Conceigdo Jorge Andlise e Prospeccao de Dados

Dr. Dongala Garcia

Dra. Isabel Fernandes Contas Nacionais
INE-Angola
Contas Nacionais e Dr. José Calange
Coordenacao Estatistica
Dr. lldo Cahando Consumo das Familias

Dra. Sandra de Oliveira
Coordenagao Estatistica
Dr. Domingos Camulete

Dr. Carlos Pedro Coordenador do Projecto IPG
INE-Angola
Divisao de Estatistica e de Dra. Catarina Sebastiao
Servicos IPG
Dr. José Monteiro Destino
Programa das N_ coes Unidas Dr. José Gomes Almeida Economist Adviser
para o Desenvolvimento (PNUD)
Fundo das Nacoes Unidas para Dra. Kourtoum Nacro Representante em Angola
a Populacdo (FNUAP) Dr. José Ribeiro Responsavel por "data collection"
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Dra. Vitoria Matovu

UNICEF
Dra. Margaret Brown

Comissao Europeia

Ministério do Planeamento Dr. Joaquim Flavio Couto

Dra. Arlete Sousa
Ministério das Financas
Dr. Claudio Amaral

Dra. Ana Dias Lourenco

Ministério da Justica Marques

Dr. Eliseu Joao

Ministério da Saude Dr. Manuel Laco

W QR N6 EWANe il e (0B | Dr. Massunguna José Pedro

Publica, Emprego e Seguranca
Social Dr. Carlos Soares

Ministério da Agricultura Eng?. Isabelita da Cunha

Dr. Domingos Mal Silva

Dra. Carla Sousa
Banco Nacional de Angola
Dra. Ana Cortez

Dra. Artimisia Lemos

Banco Espirito Santo de Angola [{BJVANETeRTelahlate)

CONSULMAR
Consultores, Lda. Carvalho

INE-Cabo Verde Dr. Anténio Duarte
INE-Cabo Verde Dr. Fernando Rocha

Dr. Aguinaldo Monteiro

INE-Cabo Verde

Dr. José Mendes
INE-Cabo Verde Dr. Joseph Brites
INE-Cabo Verde Dra. Silvina Santos

INE-Cabo Verde Dr. Francisco Rodrigues

Cooperacao Portuguesa Eng®. A. Machado

Dra. Celina Cruz
Ministério das Financas

Associacdo Comercial Sotavento

Dr. Juan Almagro Herrador

Dra. Maria Amélia Ferreira

Dr. Joaquim Duarte Gomes

Dr. Anténio Ramos da Cruz

[JuikiER S Dra. Maria Helena Lago de

ABO VERDE

Entrevistado/Participante Enquadramento Organico/Cargo

Representante em Angola
Chief Social Policy

Economia, Comércio e Apoio Institucional

Ex-Director Geral INE-Angola (1998-2008) e
actual Director da Direcgao Nacional de Estudos e
Planeamento

Chefe do Departamento de Estatisticas
Técnico
Ministra do Planeamento

Directora do Gabinete de Estudos, Planeamento e
Estatisticas

Chefe do Departamento de Estatistica

Chefe do Departamento de Estatistica — Gabinete
de Estudos, Planeamento e Estatistica

Chefe de Departamento de Estatistica — Gabinete
de Estudos, Planeamento e Estatistica

Técnico

Director do Departamento de Estatistica -
Gabinete de Estudos, Planeamento e Estatistica

Chefe do Departamento de Estatistica

Chefe de Secgao do Departamento de Estatistica
Director do Departamento Estudos e Estatistica
Sub-Directora da Divisao Balanga de Pagamentos
Chefe da Divisao Balanga de Pagamentos

Chefe da Divisao Monetaria e Financeira

Presidente do BESA

Empresaria

Director Geral INE-Cabo Verde

Classificagoes, Conceitos e Nomenclaturas
Estatisticas de Curto Prazo das Empresas

Estatisticas Estruturais das Empresas

Contas Nacionais

Ex-Director do Departamento Métodos e Gestao
de Informagao do INE-Cabo Verde

Plano Doador

Presidente da Associacao



INE-Guiné-Bissau Dr. Carlos Mendes Costa

Dr. Roberto Vieira
INE-Guiné-Bissau
Dr. Leonildo Gomes

INE-Guiné-Bissau
Servicos de Planificacao,
Coordenacao e Difusao
INE-Guiné-Bissau
Servicos de Estatisticas
EconOmicas e Financeiras

Dra. Lourdes Mesa Sanha

INE-Guiné-Bissau
Informatica
INE-Guiné-Bissau
Indice de Precos no Consumidor
INE-Guiné-Bissau
Estatisticas do Comércio Dr. Avelino Gomes

Externo
INE-Guiné-Bissau
Difusao

Dr. Simao Semedo

Dr. Quintino Djassi

Dr. Osvaldo Mendes

Fundo Europeu de . .
. Dr. Francisco Correia Jr.
Desenvolvimento

Fundo Monetario Internacional [NBIS@EE (ol NFelyillert

Bureau de Programa do Banco
Africano de Desenvolvimento [IBIAVAEIEL N ELE
(BAD)
Comunidade Econ6mica dos
Estados da Africa Ocidental  [BJERIEIARES
(CEDEAO)
Uniao Economica e Monetaria
da Africa Ocidental (UEMOA)
Secretaria de Estado do Plano
Direccao Geral do Plano
Ministério da Economia
Direccdo Geral da Economia
Ministério das Financas
Direccao de Conjuntura e
Previsao
Ministério da Economia
Direccao de Servicos de
Planificacdo Estratégica
Banco Central dos Estados da
Africa Ocidental

Dr. ). Keita
Dr. Vasco da Silva

Dr. Fortes Buli Injai

Dr. Jeremias Pereira

Dra. Issa Jandi

Dr. Lassana Sambd

INE-Mocambique Prof. Jodo Dias Loureiro
Eng. Marta Chaquisse

Dra. Alda Rocha

INE-Moc¢ambique

Dr. Renato Cassamo

Dr. Firmino Guiliche

Dr. Saide Dade
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Dra. Isabel Mendes Naluak

Dra. Filomena Delgado Pinto

Entrevistado/Participante Enquadramento Organico/Cargo

GUINE-BISSAU

Director-Geral INE-Guiné-Bissau (desde 2002)
Director do Departamento Contas Nacionais

Director Servigos Administrativos

Relagoes Internacionais

Estatisticas de Curto Prazo das Empresas

Chefe de Servigo responsavel pela gestao e
manutencao do sistema informdtico

Chefe de Seccao
Chefe de Secgao

Chefe de Divisao

Consultor e Assistente Técnico CAON/FED
(Cellule d’Appui a L'Ordonnateur Natioonal du
FED)

Oficial de Ligagao

Coordenador

Assistente Técnico

Representante
Director-Geral

Director-Geral

Director-Geral

Directora de Servigos

Controlador de Operagoes

MOCAMBIQUE

Director Geral INE-Mogambique (desde 1997)

Classificagoes e Nomenclaturas 21

Chefe do Gabinete do Director Geral INE-
Mogambique e Técnica Superior de Relagbes
Externas e Cooperagao

Relagbes Externas e Cooperagao

Chefe do Departamento de Pregos e Conjuntura

Director do Departamento Contas Nacionais e
Indicadores Globais



INE-Moc¢ambique
Coordenacao, Integracao e
Relacoes Externas

Comunicacoes

INE-Sao Tomé e Principe

INE-Sao Tomé e Principe

INE-Sao Tomé e Principe

Ministério da Educacao

Ministério dos Negocios
Estrangeiros e da Cooperacao

Ministério do Plano e das
Financas

Dr. Cirilo Tembe
Dra. Ménica Magaua

Dra. Destina Uinge

Dr. Jorge Utui

Dra. Clara Dias Panguana

Dr. Amilcar Tivane

Dr. Ambrésio

Dr. Elvis Domingos

Eng. Jilia Cravo

Entrevistado/Participante Enquadramento Organico/Cargo

Chefe do Departamento Estatisticas de Bens e
Servicos

Chefe do Departamento Contas Nacionais e
Estudos Econémicos

Directora do Departamento Coordenagao,
Integragao e Relagbes Externas

Projecto de Regionalizagao

Chefe do Departamento Difusao e Documentagao
Director Nacional Adjunto - Direccao Nacional do
Orcamento

Chefe do Departamento Direccao de Econémica
e Investimento

Pelouro Econémico

SAO TOME E PRINCIPE

Dr. Mario Coelho
Dra. Anténia Rita
Dra. Angela Rodrigues
Dr. Adelino Freitas
Dra. Gléria Ten Jua

Dra. Sheila Carolino
Dra. Maria das Neves

Dr. Albano de Deus
Dr. Peregrino Costa
Dr. Alberto Neto

Dr. Diégenes Santos
Dra. Victéria d’Alva

Dr. Idrissi

Dr. Ricardo Marques
Dr. José Viegas

Dr. José Carlos Aragao
Dr. Alberto Leal

Dra. Ana Paula Alvim
Dr. Amilcar

Dr. Filipe Moniz

Dr. Gareth Guadalupe

Dr. Luis Pedro Saramago

Dra. Elsa Maria Cardoso Pereira

Directora Geral INE-STP (desde 2006)
Director do Departamento de Cooperagao
Directora das Estatisticas Empresariais

Contas Nacionais
Estatisticas de Curto Prazo das Empresas

Estatisticas Estruturais das Empresas

Ex-Directora Geral INE-STP (1988-1996) e actual
Alternate Executive Director do African
Development Bank

Ex-Director Geral INE-STP (2001-2006)

Ex-Director Geral INE-STP (1996-1998) e
responsével pelo PCP ao PIR PALOP

UNICEF

Programa Alimentar Mundial da Nagées Unidas
(PAM)

Fundo das Nacbes Unidas para a Populagao
(FNUAP)

Programa das Nagoes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD)

Programa Inov Mundo - PNUD

Director Planeamento da Educagao

Direccao Fast Track — Banco Mundial e Ministério
das Financas

Técnico

Directora Geral do Departamento de Cooperagao
Técnico

Director do Departamento de Planeamento

Chefe do Departamento Analise e Politicas de
Conjuntura

Conselheiro econémico junto do Ministério,
Portugal



Entrevistado/Participante Enquadramento Organico/Cargo

Eng. Argentino Pires Director do Gabinete Estudos e Planeamento
Ministério da Agricultura
Sr. Hermenegildo Santos Técnico
Camara de Cor.nerao, Industria Dr. Cosme Rita Secretario-Geral
e Agricultura
Dr. Alvaro Santiago Vice-Governador BCSTP

Directora Adjunta do Conselho de Administragao

Dra. Massari — Gabinete de Estudos e Estatisticas
Banco Central de Sdo Tomé e PRIEMETENTEE ) Balanca de Pagamentos
Principe Dr. Arlindo Carvalho Ex-Governador do BCSTP e actual consultor
Sr. Venancio Técnico de Informatica
Sr. Amadeu Gabinete do Governador
Bani%érg%i?aCiog?}gé%g?o Dr. Joao Cristévao Director Geral do BISTP
dos EUA Dr. Nelson de Assuncao Assistente Econémico/Comercial

3. Metodologia utilizada na elaboracao do Relatério Final

A elaboracao do relatério final foi suportada pelos resultados dos trabalhos realizados na fase
documental e nos trabalhos de campo efectuados nos cinco PALOP. Na auséncia de informagao
sistematizada no que respeita a concepgao e programagao dos Acordos Bilaterais e a respectiva
execucdo, o trabalho de avaliagio e as conclusbes redigidas privilegiaram sobretudo as

entrevistas realizadas em Portugal e nos PALOP.

Deve realgar-se, neste contexto, o esforco que foi solicitado a maioria dos entrevistados para
fazer uma caracterizagao do percurso da cooperagao ao longo dos onze anos a que se reporta a
avaliacdo, nalguns casos pedindo que (de acordo com o previsto nos Termos de Referéncia)
diferenciassem a sua exposicao em termos das duas intervengdes em andlise (PCP e Acordos
Bilaterais), dos sete dominios de intervencdo e dos cinco PALOP (neste Gltimo caso referimo-
nos aos actores da Cooperagdo Portuguesa, que se pronunciaram sobre todos os paises). O
periodo em andlise é muito longo para que a meméria possa registar com rigor a sequéncia dos
factos e uma parte substancial dos entrevistados nao soube precisar com rigor os resultados
especificos da cooperagao realizada por dominio (essencialmente das acgbes que ocorreram ha
mais tempo) e, sobretudo, ndo conseguiu distinguir claramente as acgoes realizadas no ambito
dos Acordos Bilaterais e no PCP. Estas dificuldades repercutiram-se na analise por dominio,

sobretudo no que se refere a cooperacao no ambito dos Acordos.

Os Termos de Referéncia do presente estudo previam ainda a definicao de “um conjunto de

indicadores para os critérios de avaliagao definidos, que traduzam os resultados obtidos durante
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o periodo em andlise”, cujo trabalho associado foi desenvolvido pela equipa nesta fase do
processo de avaliagao e que resultou nos indicadores de apoio explicitados no ANEXO 6. Neste
contexto, a equipa de avaliagdo defrontou-se com as dificuldades inerentes a definicao, a
posteriori, de indicadores de resultados, num quadro em que a informagao existente nao
permite a adequada quantificagao das realizacoes. Este exercicio foi, por conseguinte, de dificil
execucdo e com resultados muito limitados para a avaliagdo dos critérios, tendo em
consideracdo o longo periodo sobre o qual recai a avaliagao, a diversidade de dominios que
abrange e a dificuldade de isolar os efeitos num contexto em que ndo estao quantificados os

resultados e existem outros doadores a intervir nos dominios sujeitos a anédlise.

As principais condicionantes que se colocaram ao exercicio de avaliagdo foram, em sintese, as
seguintes: o periodo extenso a que se refere a avaliagdo, a auséncia de documentos de
programacdo e execugao no que se refere aos Acordos Bilaterais, a inexisténcia de um
adequado sistema de monitorizagdo que permitisse acompanhar as realizagbes fisicas e
financeiras e os resultados das intervencbes e a necessidade de proceder a uma analise por
dominios num contexto em que a informacdo disponivel sobre a execucdo nao estava

classificada com a correspondente desagregacao.

Na sequéncia da entrega da versdo preliminar do relatério realizou-se, conforme previsto nos
Termos de Referéncia do estudo, um workshop destinado a apresentacao e debate daquele
relatério. Para além da equipa da avaliagao, os participantes no workshop, quer da parte do
IPAD, quer da parte do INE-P, sao apresentados no quadro seguinte. Os presentes teceram
consideracoes sobre o relatério apresentado e colocaram as questdes que pretendiam ser
esclarecidas, tendo posteriormente enviado por escrito sugestdoes de alteragao que foram

analisadas pela equipa avaliagao e seguidas quando consideradas pertinentes e relevantes.

QUADRO A2 - 3:
Participantes no workshop de discussao da versao preliminar do relatorio final

Dr. Mario Ribeiro Dra. Conceigao Veiga
Dra. Paula Barros Dr. Daniel Santos
Dra. Manuela Afonso Dr. Anténio Machado Lopes
Dra. Graca Moura Dr. Bernardo Lemos
Dr. Luis Castelo Branco Dr. Humberto Pereira
Dra. Ana Oliveira Dra. Cristina Neves
Dra. Isidora Frasquilho Eng. Carlos Dias
Dra. Maria Jodo Magalhaes Dra. Teresa Ferreira
Dr. Pedro Amaral Dra. Carla Grafino

Dra. Ivone Carvalho

Dr. Manuel Correia



ANEXO 3 — ENQUADRAMENTO DA COOPERACAO ESTATISTICA

1. O quadro internacional de cooperacao na area da Estatistica

A cooperagao internacional na drea da Estatistica ganhou um grande impulso nas Gltimas
décadas devido, em grande parte, as lacunas e deficiéncias da producao estatistica de grande
parte dos paises em desenvolvimento. Essas insuficiéncias tornaram-se evidentes quando a
procura da informagao estatistica foi ampliada com a construgao de bases de dados
internacionais, como as bases de indicadores do desenvolvimento humano (PNUD), ou, mais
recentemente, a base de indicadores do Projecto Milénio (ONU). Mas esta procura acrescida
também estd a contribuir para melhorar a producgao estatistica dos paises, com o apoio de

programas internacionais de financiamento e de melhoramento das capacidades estatisticas.

1.1 Procura, financiamento e melhoramento da capacidade de estatistica

As deficiéncias de informacdo estatistica jd& tinham sido sentidas por outros programas
internacionais, nomeadamente na década de 1980, mas foi com a producdo do Relatério de
Desenvolvimento Humano e com o conjunto de relatérios nacionais e regionais que lhe estao
associados que elas se tornaram mais evidentes. O Projecto do Milénio, com os seus 8
objectivos, 18 metas e 48 indicadores técnicos, tornou ainda mais clara a necessidade de
estatisticas relevantes, fidveis e disponibilizadas atempadamente. Sem estas condigbes, nao é
possivel monitorizar adequadamente o percurso dos paises em direccdo aos Objectivos de
Desenvolvimento do Milénio e compreender se estdo a realizar progressos ou, pelo contrario,
se estao a ficar para trds em relacao a realizagao desses objectivos. De acordo com o Projecto,
muitos dos indicadores escolhidos para medir o progresso baseiam-se em dados disponiveis e
nao nos dados que seriam mais adequados para os objectivos, o que revela a existéncia de
muitas lacunas de informagdo estatistica. Mas mesmo os indicadores que estao disponiveis

apresentam problemas de exactidao, consisténcia e fiabilidade.

7

Estes dois exemplos, entre outros, mostram que a capacidade dos sistemas estatisticos é
indispensavel para melhorar os resultados dos diferentes programas em execucao. Desde logo,
o problema dos recursos afectos ao sistema. Na prética, os paises vivem um circulo vicioso do
tipo ‘baixa procura de dados — poucos recursos afectos as estatisticas — fraco desempenho do
sistema’: como a procura de dados é fraca, os paises ndo tém incentivos para canalizar mais
recursos para a producao e difusao de estatisticas; mas como os recursos sao reduzidos, a oferta
torna-se inadequada, pouco coerente e nao disponibilizada a tempo. De facto, muitos paises
nao fazem uma recolha sistematica de dados, tém uma capacidade institucional e técnica muito
fraca e mostram um grande atraso na adopgao de normas e métodos estatisticos mais

actualizados. Os esforcos para romper este circulo vicioso implicam um aumento significativo
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da procura de dados, um aumento de recursos destinados a producao e difusdo da informacao

e uma melhoria da capacidade estatistica nacional.

O desenvolvimento da cooperagdo estatistica internacional tem procurado apoiar os esforgos de
ruptura do circulo vicioso de subfinanciamento e subdesempenho. Os programas referidos
acima constituem um bom exemplo do modo como se pode ajudar a aumentar a procura de
dados estatisticos e numa 6ptica de longo prazo, ja que qualquer um dos exemplos tem esse
horizonte temporal. Qualquer um dos programas, incluindo as bases de dados que estdo a
construir, apoia-se em estatisticas nacionais, mesmo quando sdao compiladas ou estimadas por
agéncias de dados internacionais, como o Banco Mundial, Fundo Monetario Internacional, etc.
Contudo, é indispensavel que o aumento da procura externa de dados, num quadro de
transformagao econémica, seja capaz de exercer um forte estimulo sobre a procura interna de

estatisticas.

O segundo elemento indispensavel para ajudar a romper aquele circulo vicioso relaciona-se
com a disponibilidade de recursos para a modernizacao dos sistemas estatisticos nacionais.
Desde a década de 1990 que a cooperacao internacional vem envidando esforgos para ajudar a
financiar sistemas estatisticos, quer através da inclusao de componentes de cooperagao
estatistica nos programas de ajuda publica ao desenvolvimento (caso do Projecto ADSE no Il PIR
PALOP da Comissao Europeia), quer através da criacio de novos instrumentos de
financiamento multilateral. Estdo neste caso, por exemplo, o Trust Fund for Statistical Capacity
Building (TFSCB), fundo multilateral gerido pelo Banco Mundial e que concede financiamentos
aos paises em desenvolvimento para reforco da capacidade dos seus sistemas estatisticos; o
Statistical Capacity Building (STATCAP), programa de empréstimos do Banco Mundial para
apoio ao reforgo dos sistemas estatisticos nacionais; e o Development Grant Facility (DGF),
instrumento de financiamento associado ao Plano de Acgao de Marraquexe, que se destina a

apoiar acgoes especificas como, por exemplo, a preparacao dos Censos de 2010.

O terceiro elemento indispensavel para ajudar a romper o circulo vicioso de subfinanciamento
e subdesempenho e para a modernizacao dos sistemas estatisticos nacionais é a construgao da
capacidade estatistica. Ela exige, antes de mais, a transformacao das condicdes institucionais de
funcionamento e a definicdo de estratégias nacionais de desenvolvimento estatistico. Mas
também exige uma coordenacdo eficaz de todo o processo de producdo estatistica,
ultrapassando uma longa tradicdo de descentralizagao dos programas por varios ministérios e
departamentos do Estado, muitas vezes também os interlocutores das agéncias internacionais
especializadas. O Projecto do Milénio, em particular, mostrou claramente as enormes
deficiéncias estatisticas que existem na maior parte dos paises em desenvolvimento, agravadas
pelas incoeréncias internas dos sistemas nacionais e pela falta de ligacdo entre os organismos

nacionais de estatistica e os varios ministérios e departamentos publicos.



O Projecto do Milénio é, também, um exemplo do modo como o enfoque nos resultados, que
caracteriza a nova geragao de programas de desenvolvimento, ajudou a cooperagao multilateral
a orientar esforcos e, em conjunto com os paises receptores, trabalhar no melhoramento dos
sistemas estatisticos nacionais, colocando uma énfase particular na criacdo da capacidade
estatistica. Esta capacidade é determinada por varios factores, entre os quais o ambiente legal e
institucional para recolher e disseminar dados estatisticos, disponibilidade de recursos,
conhecimento e qualificagbes técnicas e o uso de padroes metodolégicos aceites. E estes
constituem o foco central dos programas de cooperagao internacional langados na dltima

década.

Estes temas foram objecto de uma reuniao em Paris, em Novembro de 1999, promovida pela
Organizagao das Nagdes Unidas (ONU), Organizacao para a Cooperagdo e Desenvolvimento
Econémico (OCDE), Banco Mundial (BM), Fundo Monetdrio Internacional (FMI) e a

Comunidade Europeia, reunido que criou a Parceria nas Estatisticas para o Desenvolvimento no

Século XXI2 (PARIS 21). A parceria pretende promover a produgao de estatisticas de elevada
qualidade, ajudar a desenhar politicas sas e sustentdveis e contribuir para tornar as estatisticas
mais compreensiveis. Para isso, procura fomentar o didlogo efectivo entre os que produzem
estatisticas para o desenvolvimento e aqueles que as utilizam, através da promocao de eventos

internacionais, do apoio as actividades nacionais e de seminarios regionais.

Uma segunda parceria orientada para o melhoramento das estatisticas de desenvolvimento é o
Plano de Accao de Marraquexe para as Estatisticas (PAME). A sua origem remonta a primeira
Mesa-Redonda Internacional para Melhor Medida, Monitorizagdo e Gestao baseada nos
Resultados de Desenvolvimento, promovida pelo Banco Mundial e apoiada pelos bancos
multilaterais de desenvolvimento, em colaboragio com a Comissao de Ajuda ao
Desenvolvimento (CAD) da OCDE. Mas foi na segunda Mesa-Redonda Internacional, realizada
em 2004 em Marraquexe, que se aprovou o Memorando Conjunto (compromisso para
desenvolver uma parceria global) e o Plano de Accao de Marraquexe, um conjunto de seis
accoes fundamentais para melhorar o desenvolvimento das estatisticas, dirigido, quer para o
progresso dos sistemas estatisticos nacionais, quer para a redefinicaio do papel dos paises

desenvolvidos na cooperacdo estatistica internacional.

2
Partnership in Statistics for Development in the 21st Century. Nao se trata de uma nova agéncia, mas de um

consércio de governos, organizagées internacionais, ONG e individuos que trabalham em conjunto e partilham
experiéncias para melhorar as estatisticas nacionais e internacionais. PARIS 21 estd sedeada na OCDE, em
Paris
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1.2 A cooperacao internacional na drea da Estatistica

O aumento da cooperacao na area da Estatistica traduziu-se num crescimento significativo do
nimero de parceiros, tanto multilaterais como bilaterais. No campo da cooperacao multilateral,
podemos distinguir as organizagdes que desenvolvem uma cooperagao estatistica significativa,
nao s6 pela sua dimensdo, mas também pela amplitude das acgbes. O Banco Mundial é, directa
e indirectamente, uma das mais importantes organizagbes de cooperacao internacional no
campo da Estatistica. O Banco colige e dissemina um amplo conjunto de estatisticas
relacionadas com o desenvolvimento e, em articulagdo com esta fungdo, ajuda os paises
membros a melhorar a sua capacidade estatistica para apoiar o0s seus processos de

desenvolvimento.

A Unido Europeia é, no seu conjunto, o maior doador de Ajuda Pdblica ao Desenvolvimento.
Em termos de cooperagao estatistica, as suas acgoes sao conduzidas pela Comissdao Europeia,
que apoia projectos no dominio da capacidade estatistica, mas integrando-os no ambito de
programas mais vastos, tal como acontece com o Projecto ADSE no quadro do Il PIR PALOP.
Através do Eurostat, a Comissao tem um papel activo na construcao de capacidade estatistica
em paises terceiros e desenvolve um conjunto de programas de cooperacao com diferentes

grupos de paises, incluindo paises da Africa, Caraibas e Pacifico.

Outra organizacao multilateral fundamental na cooperagao estatistica global é o Fundo
Monetario Internacional, que actua sobretudo através da assisténcia técnica e da formagao. O
seu Departamento de Estatistica (STA) fornece assisténcia técnica na recolha, compilagao e
disseminagao de estatisticas macroeconémicas, procurando ajudar os organismos de producao
de dados a reforgar as suas capacidades estatisticas. Um dos seus principais objectivos é
encorajar os paises a reconhecer a importancia das estatisticas de desenvolvimento nos seus
planos nacionais e a desenvolver os seus sistemas estatisticos com recurso a normas e
metodologias internacionais, como o Sistema Geral de Disseminagao de Dados (GDDS), o
Padrao Especial de Disseminagao de Dados (SDDS) e o Quadro de Avaliagdo da Qualidade dos
Dados (DQAF).

A Divisdo de Estatistica da Nagoes Unidas (UNSD) tem a fungao de acompanhar e promover o
desenvolvimento do sistema estatistico mundial. Compila e dissemina informacdo estatistica
mundial, desenvolve padroes e normas para as actividades estatisticas e apoia os esforgos dos
paises para reforgar os seus sistemas estatisticos. Um mandato importante que lhe foi atribuido
é o de coordenar a monitorizacao global do progresso dos Objectivos de Desenvolvimento do
Milénio, o que, entre outras funcoes, lhe permite manter a base de dados oficial das Nagdes
Unidas para os indicadores ODM e apoiar os organismos nacionais de estatistica na produgao e

disseminacao desses indicadores e de outros indicadores de desenvolvimento.



As outras organizagoes de cooperacao multilateral desenvolvem acgdes mais sectoriais no
dominio da Estatistica, de acordo com as suas dreas de trabalho. A Organizagao Internacional
do Trabalho (OIT), por exemplo, desenvolve uma cooperagao importante, sobretudo através da
assisténcia técnica na area das estatisticas do trabalho, consideradas como instrumentos
essenciais para a preparagao, execucao e avaliagdo de programas e politicas econémicas e
sociais. Para isso, intervém na area das normas e classificacoes, produzindo manuais técnicos e
fornecendo consultoria e assisténcia técnica a todos os niveis do desenvolvimento estatistico.
Outros exemplos podem ser os da Organizacao das Nagoes Unidas para a Educagao, Ciéncia e
Cultura (UNESCO), na area da Educacao, Ciéncia e Cultura; da Organizagao Mundial de Satde,
na drea das estatisticas da satde; ou da Organizagao das Nagoes Unidas para a Alimentacao e

Agricultura (FAO), na area da agricultura e desenvolvimento rural e das pescas.

A cooperacao bilateral assume, normalmente, uma de trés formas: desenvolvimento de
programas especificos na area das estatisticas, integracdo da cooperacao em programas mais
amplos, ou apoio directo aos programas de PARIS 21, Plano de Accao de Marraquexe e outras
organizagoes multilaterais. No entanto, alguns paises actuam simultaneamente nas vdrias formas
de cooperacdo. Com acgdo directa na area da Estatistica temos os casos da Austrdlia (drea do
Pacifico), Dinamarca (os paises alvo da sua cooperagao), Estados Unidos da América, Franga,
Itdlia, Japao, Luxemburgo, Nova Zelandia, Portugal, Reino Unido ou Suécia. Com cooperagao
preferencialmente conduzida através de programas mais amplos, temos, por exemplo, a
Alemanha, Coreia do Sul, Finlandia, Holanda, ou Noruega. Paises como a Austria, Bélgica,
Canad4, Irlanda, ou a Suica preferem o apoio directo as organizagoes multilaterais, como PARIS

21 ou Plano de Marraquexe.

2. A Cooperacao Portuguesa na drea da Estatistica

Portugal é um dos paises que, a par da participagdo em programas de cooperacao multilateral,
tem desenvolvido uma intensa acgao bilateral, ainda que direccionada quase exclusivamente
para os paises africanos de lingua portuguesa. Nesta seccao, vamos olhar para a génese e
evolucao da Cooperacdao Portuguesa na drea da Estatistica, para as dimensdes em que ela se
desenvolve e para o peso relativo da sua cooperagao bilateral no conjunto da ajuda publica

portuguesa ao desenvolvimento.

2.1 Génese e evolucao da Cooperacao Portuguesa na area da estatistica

A cooperagao bilateral com os paises de lingua portuguesa no dominio da Estatistica comegou

logo no inicio dos anos 80, acabando por ganhar uma dimensao formalizada no final da década
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e primeiros anos de 1990, com a assinatura dos Acordos Bilaterais de Cooperagao® e com a

realizagdo institucionalizada de reunides das direcgdes de estatistica dos seis paises.

Os Acordos de cooperacao estatistica celebrados abarcavam todo o dominio técnico e cientifico
da produgao de estatisticas oficiais e estabeleciam formas de cooperacdo entre as partes. Estas
inclufam, do lado portugués, o Instituto Nacional de Estatistica (INE) e o Instituto para a
Cooperagdo Econdémica (ICE)*, bem como as Direccdes-Gerais de Estatistica de cada um dos
paises africanos signatarios (INE no caso de Angola). No essencial, esses Acordos privilegiavam
os seguintes dominios de acgao: assisténcia técnica; formacdo técnica e profissional; acesso a
informagao técnica e cientifica publicada; apoio técnico aos projectos de reforco da capacidade
das instituigoes de estatistica de cada um dos paises na recolha, tratamento, andlise e difusao da

informacao estatistica.

Em 1983 realizou-se o primeiro encontro dos Directores-Gerais de Estatistica, embridao das
reunidoes dos Directores-Gerais dos Institutos Nacionais de Estatistica (DGINE) institucionalizada
em 1991. Mais tarde, a partir de 1998, essas reunides passaram a ser realizadas no quadro da
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), tendo sido institucionalizada em 2004
como reuniao dos Presidentes e Directores-Gerais dos INE dos paises da CPLP. Uma nova
mudanca institucional em 2006 designou as reunides como Conferéncia Estatistica da CPLP,
com trés realizagdes desde entdo: cidade da Praia em 2006, Maputo em 2007 e Rio de Janeiro
em 2008. Estes encontros constituem um espaco privilegiado de didlogo, de troca de
experiéncias e de aprofundamento do conhecimento mituo. Tém, ainda, uma funcéo relevante
no acompanhamento da cooperagdo desenvolvida em cada ano e no apoio a tomada de
decisao partilhada em relagao aos vérios projectos em desenvolvimento, na medida em que

permitem construir uma visao de conjunto de toda a cooperagao estatistica.

Os programas de cooperagao estatistica procuraram, desde o inicio, integrar a vertente da
formagao de recursos humanos, indispensavel nao sé para garantir a qualidade dos técnicos
necessarios, mas também para criar condigbes de sustentabilidade futura dos resultados dos
projectos. Destaca-se a importancia do CESD-Lisboa’ que, ao longo de vérios anos, contribuiu

financeiramente para a formagao de técnicos qualificados com os graus de Licenciado e de

3
Protocolo de Cooperacao com a Guiné-Bissau em 1986 e Acordos de Cooperacao com Sdo Tomé e Principe
(1989), Mogambique (1991), Angola (1992) e Cabo Verde (1995). O texto destes diplomas segue o mesmo

figurino, apenas com algumas adaptagées aos paises respectivos.

Na sequéncia de um conjunto de transformagbes institucionais, o ICE tem como herdeira o actual IPAD
(Instituto Portugués de Apoio ao Desenvolvimento).

O CESD-Lisboa (Centro Europeu de Estatistica para os Paises em Desenvolvimento) fazia parte de uma rede
comunitaria de organizacées equivalentes, coordenados por um CESD-Comunitario, e tinha como uma das
suas missoes principais a formagdo, reciclagem e aperfeicoamento profissional de técnicos de nivel médio e
superior para os PALOP.



Mestre e, também, para accoes de formagao de curta duragao. Mas foram realizadas outras
experiéncias no ambito da formagdo, por exemplo, através de estdgios e cursos de curta
duragdo. Uma experiéncia com resultados reconhecidamente positivos foi a Escola de Verao
realizada no Maputo, em Setembro de 2004, com base num Protocolo entre o IPAD, o INE-P e
o INE Mogambique, cujo sucesso reforgou a ideia da criagdo de uma escola para formacao de

técnicos de estatistica.

A assinatura do | Programa Indicativo Regional para os paises africanos de lingua portuguesa (I
PIR PALOP), em 1992, teve consequéncias importantes para a cooperagao estatistica
portuguesa, nomeadamente, através do apoio financeiro a formagao de recursos humanos, no
quadro do Projecto Formagao de Quadros Médios em Estatistica. O Il PIR PALOP, assinado em
1997, incluia a estatistica como uma das areas prioritarias de cooperacao, o que abriu caminho
para a aprovagao do Projecto Apoio ao Desenvolvimento dos Sistemas Estatisticos (ADSE) dos
PALOP. Articulado com este projecto, o Governo portugués aprovou em 2005 o Projecto
Complementar Portugués (PCP) ao Il PIR PALOP — ADSE, que lhe permitia materializar a sua
contribuigao para o financiamento multilateral daquele programa comunitario. Um Memorando
de Entendimento assinado entre a Comissao Europeia, por um lado, e os PALOP e Timor-Leste,
por outro, alarga o ambito regional dos paises de lingua portuguesa no grupo Africa, Caraibas e
Pacifico (ACP) e prolonga esta experiéncia de cooperagao para o periodo 2008-2013, mas num

quadro definido de acordo com as novas regras da ajuda publica ao desenvolvimento.

A realizagao da Conferéncia “Cooperagao Estatistica no Quadro da CPLP” lancou a ideia do
desenvolvimento de um espaco de cooperagdo estatistica no seio da Comunidade,
aproveitando as sinergias comuns aos sete paises, quer no dominio da promocao e difusao da
lingua portuguesa, quer, em particular, no dominio das actividades de producao e difusao
estatistica ja& desenvolvidas no ambito da cooperacdao entre Portugal e os PALOP. Da
conferéncia surgiram varias possibilidades para o desenvolvimento da cooperagao estatistica na
CPLP, nomeadamente, a promogao da presenca da CPLP nas principais organizagoes estatisticas
internacionais, o apoio a produgao e difusdo de estatisticas em dreas prioritarias, a fixagdo em
portugués dos principais instrumentos técnicos de coordenagao estatistica, ou o estudo da

viabilidade da criacao de uma instituicdo de formacao universitaria na area da Estatistica.
2.2 As dimensées da cooperacao estatistica: cooperacao bilateral e multilateral

2.2.1 A cooperacao bilateral

Enquadrada, como referido, pelos Acordos de Cooperacdo e pelas reunibes DGINE, a
cooperagao bilateral com os PALOP durante o periodo 1998-2008 desenvolveu-se em varios
dominios, de acordo com o objectivo geral de apoiar a modernizacdo dos Sistemas Estatisticos

Nacionais dos paises parceiros e de promover o reforgo institucional dos organismos produtores
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de estatisticas oficiais. Dado o estddio de evolugao da producdo estatistica e das estruturas
organizacionais existentes, a cooperagao neste periodo procurou dar continuidade aos
programas em execugao nas dreas consideradas prioritdrias, bem como contribuir para a
melhoria qualitativa dos sistemas estatisticos. As accdes desenvolvidas sao arrumadas no
seguinte conjunto de dominios®: a) coordenacao, controlo e avaliacio; b) apoio institucional; ¢)
infra-estruturas estatisticas; d) producdo estatistica; e) contas nacionais; f) operacoes estatisticas

de base; g) estudos e andlises estatisticas e h) difusao estatistica.

No primeiro dominio estdo incluidas acgées como as reunides DGINE, reunides das comissdes
coordenadoras dos Acordos de Cooperagao, acgoes de avaliagao dos projectos de cooperacao,
etc. Sao actividades de coordenagao, de acompanhamento e de avaliacdo, mas que ajudaram a
criar um espaco multinacional de cooperacdo e, desse modo, contribuiram para o

desenvolvimento de um conjunto de programas comuns aos cinco paises.

O dominio do apoio institucional inclui todas as ac¢oes relacionadas com o funcionamento dos
sistemas estatisticos nacionais e dos institutos nacionais de estatistica, nomeadamente, acgoes
de planeamento, organizagao e gestdo, produgao de normas, regulamentos e procedimentos,
bem como a coordenacdo das actividades estatisticas nacionais. Entre 1996 e 1999, com o
apoio da cooperagao bilateral portuguesa, foram produzidas importantes transformagoes
institucionais nos sistemas estatisticos dos cinco paises, tais com a aprovagao das leis de Bases
dos SEN, a criacao dos INE e a emergéncia de estruturas mais adequadas para as actividades da
producdo e difusao de estatisticas oficiais. Foram, ainda, preparados os primeiros planos de
actividade estatistica, numa 6ptica de médio prazo: as Linhas Gerais da Actividade Estatistica
Nacional para 1998-2001, em Cabo Verde e Sao Tomé e Principe, e o Plano Operativo do INE,

em Mocambique.

Os Projectos Comuns assumiram relevancia no ambito das acgoes de cooperagao desenvolvidas
ao abrigo dos Acordos Bilaterais. Sdo desenhados para serem executados simultaneamente em
varios paises, com as seguintes caracteristicas: tém financiamento da Cooperagao Portuguesa e
o INE-P como executor das acgbes; sao coordenados por um grupo de trabalho que integra
representantes de todos os paises participantes; sao desenvolvidos inicialmente num dos paises
parceiros (o “pafs-piloto”) e, com base na experiéncia adquirida, posteriormente alargados aos
outros paises. Durante o periodo em avaliagao funcionaram, com continuidade e resultados
significativos, trés Projectos Comuns: Ficheiro de Unidades Estatisticas, Classificagoes,

Conceitos e Nomenclaturas e Contas Nacionais.

6
Este conjunto de dominios foi aprovado na reunido de Directores-Gerais dos INE (DGINE) realizada na

cidade da Praia em Outubro de 2001.



Os Projectos Comuns constituem um modelo de cooperagao que parece suscitar um consenso
positivo na sua avaliagdo pelos parceiros, como se pode observar nas vdrias actas das reunioes
dos Directores-Gerais dos INE. Na IX Reunidao DGINE, de 1998, por exemplo, os representantes
dos cinco concordaram em relacao aos “beneficios e vantagens” da participagao em projectos
comuns e manifestaram todo o interesse em desenvolver esta modalidade de cooperagao,
alargando os projectos a outras areas prioritarias para os INE dos respectivos paises’. Varios
outros aspectos foram salientados ao longo dessas reunides, nomeadamente, o empenhamento
dos técnicos nacionais, a constituicdo de equipas de cooperagao envolvendo técnicos dos varios
paises, a possibilidade de desenvolvimento de acgdes de cooperagao entre os cinco paises

(“cooperagao Sul-Sul”), ou a importancia dos seminarios anuais dos projectos.

Contudo, a partir de 2002 verificou-se uma desaceleracao da dinamica dos Projectos Comuns,
de que as actas das reunides DGINE dao perfeita conta. O Xl DGINE, de 2003, refere as
consequéncias para o desenvolvimento da cooperagdo estatistica que resultam da perda de
autonomia financeira do INE-P e das restricbes orgamentais em Portugal, que afectam a
capacidade de financiamento do INE-P e do IPAD. A possibilidade de realizagcao de algumas
das actividades programadas no quadro da cooperacao bilateral tem sido viabilizada com o

recurso a fontes alternativas de financiamento, como acontece nos casos de Angola, Cabo

8
Verde e Mogambique .

2.2.2 O Projecto Complementar Portugués ao Il PIR-PALOP

O Projecto Complementar Portugués foi pensado com o objectivo da Cooperacao Portuguesa
financiar, de forma auténoma, programas complementares aos propostos pelo Il Programa
Indicativo Regional para os paises africanos de lingua portuguesa (Il PIR PALOP) no dominio da
cooperagao estatistica. O objectivo principal era o de “promover a aplicacao de metodologias
comuns nas entidades [estatisticas] homélogas dos cinco PALOP”, de acordo com o
compromisso financeiro assumido por Portugal junto da Comissao Europeia, na perspectiva de

melhorar o nivel de resposta e de eficicia geral dos organismos estatisticos desses paises.

O PIR PALOP constitui o quadro de referéncia da cooperacdo europeia (Comissao Europeia)
com os cinco pafses luséfonos que integram o grupo ACP. O | PIR PALOP foi assinado em Junho
de 1992 (7° FED, Convencao de Lomé IV) e tinha como objectivo principal contribuir para a
modernizacdo e desenvolvimento dos cinco e melhorar as condigbes da sua integragao na
economia mundial. Os dominios de cooperacdo entao definidos foram a educacdo, salde,

cultura e o apoio institucional, incluindo a administracdao publica, gestao de empresas,

7
INE (1998) Projecto de Acta, p. 18.
8
INE Mogambique (2003). Projecto de Acta, p. 2.
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comércio e investimentos e a estatistica. Os programas foram direccionados para a formagao de
recursos humanos (formagao profissional) e para o acompanhamento dos processos de reforma

em Curso nos cinco pal’ses.

O Il PIR PALOP foi negociado em 1997 e obteve financiamento no quadro do 8° FED, para
funcionar entre 2005 e 2007 com um orcamento de 30 milhdes de euros. Este segundo
programa define dreas prioritdrias de cooperagao entre as partes e coloca a necessidade de os
projectos serem incorporados em estratégias regionais sectoriais e serem compativeis com
programas e projectos adoptados ao nivel nacional. As dreas prioritarias definidas foram:
instituicoes e administracoes, emprego e formagao, cultura, estatistica, educagdao e turismo e
ambiente. No seu ambito, foram desenvolvidos os programas sectoriais Estatistica, Justica,

Administracdo Publica e Facilidade de Cooperagao Técnica (FCT).

Em 2001, A Comissao Europeia aprovou o Projecto de Apoio ao Desenvolvimento dos Sistemas
Estatisticos (ADSE) dos PALOP, tendo como objectivo a consolidacao e continuagao das acgoes
iniciadas com o | PIR e envolvendo um orcamento de 2,3 milhdes de euros. Os cinco paises
deveriam desenvolver essas acgbes para continuar a formagao de quadros de nivel médio e para
mobilizar a experiéncia e métodos de trabalho comuns em matérias fundamentais como as
contas nacionais, melhoria de avaliagdo do sector informal, compilagdo de estatisticas da
pobreza, ou o estabelecimento de nomenclaturas comuns. O programa sectorial foi orientado
principalmente para a definicio de metodologias estatisticas comuns, desenvolvendo-se em
cinco dominios de intervengao: i) apoio institucional; ii) estatisticas anuais das empresas; iii)
estatisticas de curto prazo das empresas; iv) contas nacionais; v) acompanhamento,

coordenacao e gestao geral do projecto.

Em 2005, foi aprovado o Projecto Complementar Portugués (PCP), assim designado pela sua
natureza complementar ao projecto ADSE da Comissdao Europeia. A aprovacao do PCP foi
seguida da assinatura de um protocolo de cooperacao entre o IPAD e o INE-P para regular o
relacionamento entre as duas partes no que respeita ao financiamento e execugao do projecto.
O IPAD ficou com a responsabilidade do financiamento principal e o INE-P com a
responsabilidade da execugdo, cabendo-lhe assegurar a articulagio com o Comité de
Coordenacao do projecto ADSE e a realizacao das actividades compreendidas nos diferentes
dominios de intervencdo. De um ponto de vista da gestao geral do Projecto (o 5° domfinio de
intervengao) cabia, entdo, ao INE-P: preparar os planos anuais e respectivos orcamentos;
acompanhar a sua execugao e controlo; coordenar e apoiar as intervencoes das equipas
técnicas dos diferentes dominios, bem como a sua articulagao com as equipas técnicas de cada
pais; gerir os contactos institucionais com o IPAD, a Unidade de Gestdo Técnica do Projecto
(UGTP) do Il PIR PALOP — ADSE e com os INE-PALOP. O INE-P participava, ainda, com



estatuto de observador e integrado na delegacdao da Cooperacao Portuguesa, nas reunides do
Comité de Coordenacao do Il PIR PALOP.

O PCP s6 comegou a ser executado em Maio de 2006 e o seu desenvolvimento trouxe um
certo impacte sobre a cooperagdo estatistica com os PALOP, na medida em que a dimensao
financeira do projecto acabou por transformd-lo numa componente fundamental da
Cooperagao Portuguesa, se compararmos os seus fluxos de financiamento com os valores da

APD bilateral nos servigos de estatistica. Apés decisao de extensao do Projecto, este foi

9
concluido em Marco de 2009 .

2.2.3 A cooperacao estatistica no ambito da Comunidade dos Paises de Lingua

Portuguesa

As bases para a criagdo de um programa de cooperagao estatistica no ambito da CPLP foram

lancadas durante a Conferéncia “Cooperacao Estatistica no Quadro da CPLP”, organizada pelo

10
INE Lisboa em Junho de 1998 , na qual se aprovou um conjunto de linhas de actuagao que

deveriam estruturar o quadro programdtico da cooperacdo entre os setes paises.

As conclusoes da Conferéncia foram apresentadas a Cimeira da CPLP, em Julho de 1998, cuja
Declaracdo final, no seu ponto 9, encorajou os responsaveis a executar as decisoes e elaborar
um programa de accdo para a drea da Estatistica. O Programa Estatistico da CPLP foi, entao,
elaborado pelo INE-P, que também ficou com a responsabilidade da sua execugao e
coordenagdo. Assumindo as linhas de acgao propostas pela Conferéncia, o Programa
estabeleceu como objectivo principal o desenvolvimento de um conjunto de projectos,
nomeadamente: i) a promogao da presenca em organizagbes estatisticas internacionais e a
concertagdo prévia de posicoes; ii) criagdo de instrumentos de difusdao da informagao
estatistica; iii) projecto comum sobre “Estatisticas da Imigragao”; iv) projecto comum sobre
“Estatisticas da Educacgado”; v) realizacdo de um semindrio sobre “Estatisticas do Género”; vi)
elaboragdao de um estudo sobre formagao universitaria e pds-universitaria; e vii) realizagao de

uma 2?2 Conferéncia sobre Cooperagao Estatistica da CPLP.

9
Nao obstante o encerramento, em Junho de 2007, do Il PIR PALOP — ADSE Il, ao qual estd associada a

génese do PCP.
10
A Conferéncia resultou de uma proposta submetida pelo INE-P, com o e apoio favoravel do Secretario de

Estado dos Negdcios Estrangeiros e da Cooperagdo Portuguesa, bem como do Secretariado Executivo e do
Comité de Coordenagdo Permanente da CPLP. A Comissdo Organizadora, presidida pelo Secretario Executivo
da CPLP, incluia representantes da Cooperagao Portuguesa, INE-P, Banco de Portugal e do Ministério do
Trabalho e da Solidariedade Social de Portugal, sendo o secretariado técnico assegurado pelo INE-P.
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Dos sete projectos estabelecidos pelo programa, apenas trés iniciaram a sua execugao: o apoio
a participacdo de um representante dos sete em reunides de organizagdes internacionais; a
instalagdo de uma rede de correio electrénico (projecto para criagdo de instrumentos de difusao
da informagao estatistica); e o apoio a producdo de Estatisticas de Educagao. O primeiro
resumiu-se ao apoio a participagao de um representante dos sete na 30? Comissao de Estatistica
das Nagoes Unidas (Margo de 1999). Em relagao ao segundo, o projecto destinou-se apenas a
Guiné-Bissau e a Sao Tomé e Principe, os Gnicos paises que nao dispunham desta facilidade. O
terceiro projecto, “Estatisticas da Educacao”, tinha como objectivo a consolidagao dos sistemas
nacionais de estatisticas da Educagdo dos PALOP, com o intuito de melhorar a sua capacidade
para produzir os indicadores atempadamente e permitir a comparabilidade entre os paises da
CPLP. Foi constituido o Grupo de Trabalho de Estatisticas da Educagao, em cuja 1? Reuniao
(Margo de 1999) foram aprovados os Termos de Referéncia para um projecto destinado a
apoiar a produgao de estatisticas sobre o ensino basico. Este projecto foi aprovado em 2000 e
acabou por se traduzir em quatro missdes (Novembro de 2001 a Agosto de 2002), uma missao
para cada um dos quatro paises aderentes (Angola, Cabo Verde, Guiné-Bissau e Sao Tomé e

Principe).

O desenvolvimento do Programa Estatistico da CPLP parece ter ficado comprometido por

1
escassez de recursos financeiros . O projecto “Estatisticas da Educagao” tinha previsto uma

aplicacdo informatica para tratamento dos dados estatisticos, cujo orgamento demasiado
elevado face aos recursos disponiveis inviabilizou o avanco dos trabalhos. O INE-P desenvolveu
uma proposta para a realizacdio de um semindrio sobre Estatisticas do Género, em
Mogambique, que ndo se realizou, em parte, por dificuldades de financiamento. Em 2000,
foram estabelecidos contactos junto do Servigo de Estrangeiros e Fronteiras para uma possivel
articulagdo de um projecto comum sobre “Estatisticas da Imigracao” com o Observatério de
Fluxos Migratérios, aprovado pelos Ministros de Administracdo Interna da CPLP. A falta de
recursos levou ao adiamento do projecto. A 22 Conferéncia sobre Cooperacdo Estatistica da
CPLP ficou adiada por causa dos custos elevados que a sua realizagdo comportava. Mas
também a realizagdo do estudo de viabilidade para a criagao de uma Escola Estatistica Africana,
no quadro da CPLP, nao foi considerada prioritdria pelo Secretariado Executivo da CPLP, pelo

que a sua realizagao também foi adiada.

2.3 A cooperacao estatistica no quadro da cooperacao bilateral portuguesa

A Cooperacao Portuguesa define as chamadas “prioridades sectoriais” para afectacdo da APD

com base num conjunto de orientagoes, de que podemos destacar os desafios colocados pelos

11
Cf. INE Portugal (2003), Perspectivas da Cooperagao Estatistica a Nivel da CPLP. Documento (DGINE/XIII/6)

apresentado ao X/l DGINE, Maputo, 23 e24 de Setembro de 2003.



Objectivos de Desenvolvimento do Milénio, o reforco da seguranga humana, o apoio a
lusofonia e o apoio ao desenvolvimento, numa 6ptica de sustentabilidade social e ambiental.
Uma consequéncia da assuncao dessas orientagdes, de acordo com a interpretagdao do IPAD, é
a reorientacdo que, nas Gltimas décadas, se tem observado em relagao aos fluxos da APD

portuguesa, dando prioridade a dreas como a Educagao, a Satde e a capacidade institucional.

De facto, tem-se observado um peso crescente dos fluxos de ajuda publica ao desenvolvimento
(APD) no sector das Infra-Estruturas e Servigos Sociais, com particular incidéncia em subsectores
como a Educagao e o Governo e Sociedade Civil (capacitagao institucional, refor¢o da
capacidade administrativa do Estado, etc.). Os dados disponibilizados pelo IPAD mostram que
os fluxos dirigidos para aquele sector absorveram, em média, quase 55% do total da APD
bilateral. Em 2007, os fluxos dirigidos para as Infra-Estruturas e Servicos Sociais representavam
75,0% do total, com relevo para a ajuda ao Governo e Sociedade Civil (36,1%) e para a
Educacao (26,4%).

Na contabilizagao da ajuda publica ao desenvolvimento, os Servigos Estatisticos estao incluidos
no subsector Outras Infra-Estruturas e Servicos Sociais. No periodo de 1998-2008, este
subsector teve um peso médio de 8,4% no total da APD bilateral portuguesa, embora revelando
uma tendéncia decrescente da sua importancia. Os Servigos Estatisticos nao sé revelaram a
mesma tendéncia de declinio no tempo, mas também uma progressiva perda de importancia no
seio do préprio subsector das Outras Infra-Estruturas e Servigos Sociais. Em 1998,
representavam 4,9% do subsector, caindo para 2,9% em 2008, com uma média para o periodo
de 2,2%. Isto quer dizer que, de um ponto de vista financeiro, os Servigos Estatisticos sdo uma
area relativamente residual do subsector. Ainda mais residual se torna esta drea se
considerarmos o sector das Infra-Estruturas e Servicos Sociais, onde apenas representaram, em
média, 0,3% dos fluxos financeiros, com um peso de 0,4% em 2008. Do ponto de vista da
APD bilateral total, os Servicos Estatisticos apenas correspondem a uma média de 0,2%

durante o periodo, com 0 mesmo peso em 2008 (Gréfico A3 - 1).
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GRAFICO A3 - 1:
Peso dos Servicos Estatisticos na APD bilateral total
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Fonte: Equipa de avaliagdo com base em informagdo estatistica fornecida pelo IPAD e pelo INE-P (ano 2002)

Os fluxos de APD na drea da Estatistica para os cinco PALOP correspondem a quase totalidade
da Cooperagao Portuguesa nestes servicos. Com excepcao de 1998, em que os fluxos para os
PALOP representaram 77% do total, o peso da cooperagdo com os cinco situa-se entre 0s 97%
e os 100% desde 1999 até 2008. Dado o peso que a ajuda bilateral destinada aos PALOP tem
no total da APD portuguesa, é facil concluir que o peso relativo dos Servigos Estatisticos é
também residual no caso dos cinco. De facto, a importancia financeira dos fluxos destinados
aqueles servicos é relativamente pequena, com um peso médio de 0,3% entre 1998 e 2008.
Entre 1998 e 2001, esses fluxos representavam cerca de 0,4% da APD, tendo caido
drasticamente em 2002, para voltar a crescer desde entao e atingir nos Gltimos anos do periodo

um valor novamente na ordem dos 0,4%.

Considerando cada um dos cinco paises, o peso médio dos fluxos de APD destinados aos
Servigos de Estatistica é igual a média do grupo nos casos de Cabo Verde, Guiné-Bissau e
Mocambique, sendo superior no caso de Sdao Tomé e Principe (0,5%) e ligeiramente inferior no
caso de Angola (0,2%). O Grafico A3 - 2 mostra o valor total dos fluxos por pais e para todo o

periodo 1998-2008, bem como o seu peso relativo no total da APD recebida por pais.



GRAFICO A3 - 2:
Peso dos Servicos Estatisticos na APD por pais (1998-2008%)
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Fonte: Equipa de avaliagdo com base em informacdo estatistica fornecida pelo IPAD

3. Modelo de cooperacao e articulacao institucional

Nesta secgdo, vamos analisar o modo como os diferentes actores da Cooperacao Portuguesa
com os PALOP se articulam entre si, como funciona a gestdo dos Acordos e como se
desenvolvem as acgbes que constituem os diferentes projectos de cooperagao. O objectivo é
tracar as linhas essenciais do que poderemos considerar como o modelo da Cooperagao

Portuguesa na area das estatisticas.

3.1 O modelo dos primeiros Acordos de Cooperacao

Os Acordos assinados entre Portugal e os paises africanos de lingua portuguesa, entre 1986 e
1995, definiam um modelo de gestao e de articulacdo entre os diferentes parceiros,
identificando as competéncias e responsabilidades que cabiam a cada um. Segundo o estatuido
nos Acordos, a gestdo era da responsabilidade de uma Comissdao Coordenadora, estabelecida
com caracter permanente e integrada por um membro de cada uma das institui¢oes
participantes — na época, o Instituto para a Cooperagao Econdémica, o Instituto Nacional de

Estatistica de Portugal e a Direccao Geral de Estatistica do pafs africano signatario.
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A Comissao Coordenadora tinha um papel central e agregador de todo o processo, na medida
em que lhe competia elaborar as linhas gerais dos programas anuais de cooperacdo, submeté-
las aos 6rgaos directivos de cada uma das institui¢coes participantes, de forma que os programas
fossem aprovados até Dezembro do ano anterior ao da execugao, velar pelo seu cumprimento e
elaborar, até ao fim de Janeiro seguinte ao da execugao, os relatérios de execugao, incluindo
eventuais propostas para o desenvolvimento da cooperacdao. Em contrapartida, as instituigoes
participantes tinham responsabilidades bem delimitadas: o ICE tinha a responsabilidade do
financiamento de bolsas de formacao e de acgbes de cooperagdo para as quais nao fosse

possivel obter financiamento externo; o INE-P tinha a responsabilidade do apoio técnico e da

12
formacdo dos quadros técnicos das Direcgdes-Gerais ; e estas tinham o compromisso de

considerar o INE-P como parceiro privilegiado na subcontratacdo para assisténcia técnica

estrangeira com financiamento internacional e no exame da possibilidade de realizagao de

13
acordos tripartidos de cooperacao

A institucionalizagao das reunides DGINE, nao s6 como um espago de troca de experiéncias,
mas sobretudo de acompanhamento da cooperagao desenvolvida em cada ano e de apoio a
tomada de decisao partilhada em relagao aos projectos, criou novos mecanismos de gestao da
cooperagao e de articulagao entre as partes, desenvolvidos através dos chamados Projectos
Comuns. O consenso positivo gerado a sua volta fez com que a gestao da cooperagao bilateral
caminhasse no sentido da sua aproximagao ao modelo de gestao dos projectos comuns.
Habitualmente, os paises solicitavam a cooperagao do INE-P de acordo com as necessidades
que sentiam, normalmente consideradas como prioritdrias. Como foi referido varias vezes nas
entrevistas realizadas pela equipa de avaliacao, os PALOP solicitavam apoio para determinadas
acgoes, os técnicos do INE-P avaliavam o estado das estatisticas existentes e, em fungdo dessa
avaliacao, propunham acgoes especificas. Esta natureza de “acgdes desgarradas” também foi
ressaltada em reunides DGINE, onde se defendeu a necessidade de as ac¢oes de cooperacao
serem geridas numa 6ptica de projecto. Durante o IX DGINE (1998), por exemplo, o ponto de

vista comum foi no sentido da “procura de formas de cooperacao bilateral por projectos e nao

14
em acgdes desgarradas, a realizar s6 em casos excepcionais” , o que deveria implicar, tal como

nos projectos comuns, que as acgoes fossem iniciadas e concluidas com a realizagao de missdes

de identificacdo e de avaliacao.

12
Segundo os acordos, o INE-P deveria conceder facilidades de cardcter administrativo-profissional aos seus

técnicos quando estes fossem seleccionados para efectuar missées de assisténcia técnica do interesse das

Direcgées-Gerais, tanto no quadro bilateral como multilateral.
13
No caso de Mogcambique, o compromisso estabelecido no acordo referia-se apenas a responsabilidade de

cobrir as despesas de deslocagao dos seus técnicos Portugal e de custear as despesas de deslocagdo e de
alimentacao dos técnicos do INE-P nas deslocacées a Mocambique.

4
INE (1998), Projecto de Acta, p. 20.



3.2 O “novo modelo” da Cooperacao Portuguesa

O modelo da Cooperacao Portuguesa sofreu modificagoes significativas entre 1999 e 2005, que
acabaram por modificar o enquadramento da cooperagao na area das estatisticas e o proprio
papel dos principais actores portugueses. E importante fazer o retrato dessas modificages

globais, para que se possa entender as consequéncias sobre a cooperacao estatfstica.

3.2.1 O novo papel do INE-P e a sua estratégia de cooperacdao

O sistema estatistico portugués sofreu modificagdes importantes durante o ano de 1998, com a

15
aprovagao da Lei do Sistema Estatistico Nacional (SEN) , que estabeleceu as novas bases gerais

do sistema. Segundo a nova lei, o SEN compreende o Conselho Superior de Estatistica e o INE,
que viu ser-lhe atribuido em exclusividade o exercicio das fungdes estatisticas, passando a
constituir, por isso, a autoridade estatistica nacional. Ainda no mesmo ano, foram publicados os
estatutos do INE, que o transformaram em instituto publico, dotado de personalidade juridica,
patriménio préprio e autonomia administrativa e financeira. Para a prossecucao das suas
fungbes, passou a competir ao INE, entre outras atribuicbes, cooperar com organizagdes

estrangeiras e internacionais, nomeadamente, com os paises africanos de lingua portuguesa.

Dado o novo quadro normativo e as suas funcoes, o INE-P aprovou em 2002 a sua Estratégia
para a Cooperacao Internacional, onde apresenta como “orientagao global” a contribuigao para
o desenvolvimento estatistico na Europa, nos PALOP e noutros paises prioritarios, e como
“missdo” na area da cooperacao internacional a prestagao de “servigos no ambito do Programa
Estatistico Comunitdrio e na assisténcia técnica para o desenvolvimento”. Neste Gltimo dominio,
a Estratégia definiu um conjunto de produtos e servigos, na sequéncia daquilo que o INE-P ja
fazia, e apontou um conjunto de objectivos estratégicos, tais como: reforcar a capacidade de
assisténcia técnica e de coordenacdo das accbes estabelecidas no dmbito do SEN; melhorar o
nivel de qualificacdo dos peritos que prestam assisténcia; aumentar o prestigio e influéncia
junto dos parceiros nacionais e internacionais; melhorar a eficacia das suas acgoes; e reforgar a

capacidade financiamento da assisténcia.

Em relagdo ao seu objectivo de aumentar o prestigio e influéncia junto dos parceiros, podemos
realcar a consideragao de acgdes no sentido de “assumir e reforcar a relevancia da reunidao dos
DGINE dos PALP na definicao do plano de cooperacdo a médio prazo e na respectiva
concretizagdo ao nivel anual, no desenvolvimento e programacgao dos projectos comuns e no

importante contributo que poderao dar na reflexdo estratégica sobre a cooperagao do INE-P
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com os PALP”16. Para além do reforco da importancia das reunides DGINE, a Estratégia destaca
outros aspectos como a promogao de maior envolvimento dos paises beneficidrios na
preparagao dos projectos de cooperagao, desenvolver um adequado planeamento das acgoes
de assisténcia técnica ou, ainda, aumentar o nimero de contratos de assisténcia técnica para o

desenvolvimento.

Estamos, ainda, num quadro em que o INE-P assumia a existéncia de trés dimensoes
fundamentais na sua missao: produzir, difundir e cooperar. Dai a importancia que atribui a
missdo cooperar na sua Estratégia e que, por isso, lhe da um papel de relevo no modelo

portugués de cooperagao para o desenvolvimento.

3.2.2 O novo modelo portugués de cooperacao para o desenvolvimento

|//

Num processo relativamente longo, o modelo “tradicional” de cooperagao para o
desenvolvimento sofreu modificagbes fundamentais a partir de 1999, com a publicacao do
documento de orientagao estratégica intitulado “A Cooperagao Portuguesa no Limiar do Século
XXI" e que culminaria com a publicacdo de um novo documento em 2005, intitulado “Uma

Visdo Estratégica para a Cooperacao Portuguesa”.

O documento de 1999 constitui a primeira reflexdo estratégica sobre a cooperagdo para o
desenvolvimento que, entdo, procurava responder a um conjunto de questoes estruturais, como
a “clarificacdo estratégica” dos principios, objectivos e prioridades da cooperagdo, ou os
problemas do controlo e coordenacdo, organizacdo, opgdes de politica e financiamento da

Cooperacao Portuguesa.

Em termos organizacionais, a Cooperagao Portuguesa passou a ter um 6rgao de coordenacdo da
politica, o Conselho de Ministros para os Assuntos da Cooperagdo, e um organismo de
acompanhamento do planeamento e execugao da politica, A Comissao Interministerial para a
Cooperacao (CIC), cujo secretariado executivo seria dirigido pelo Presidente do entao Instituto
da Cooperacao Portuguesa (ICP). Este foi, assim, transformado no érgao central de coordenacao
da politica, competindo-lhe o planeamento, controlo da execugao e avaliacao dos resultados da
cooperagao desenvolvida pelas entidades publicas e a centralizagao da informacdo sobre a
cooperagao promovida pelas entidades privadas. O antigo Fundo para a Cooperacao
Econdmica foi substituido pela Agéncia Portuguesa de Apoio ao Desenvolvimento (APAD), com
o objectivo de dotar a cooperagao para o desenvolvimento de um centro de financiamento e
execugdo vocacionado para promover iniciativas de vdria natureza e com recurso a

instrumentos financeiros diversificados.

INE (2002), Reflexdo sobre a Estratégia para a Cooperacao Internacional do INE Portugal, p. 11.



Um segundo momento neste ciclo de reforma do sistema de cooperagdao aconteceu com a
aprovagao de Programas Indicativos de Cooperagao (PIC) com cada um dos paises de lingua
portuguesa e a aprovacdao, em 2001, do Programa Integrado de Cooperagdo. Este dltimo
constitui um quadro de referéncia trienal que orienta a cooperagao a desenvolver com cada um
dos PALOP e Timor-Leste, procurando conjugar as necessidades e estratégias de
desenvolvimento de cada um dos paises com as prioridades estabelecidas pelo Governo
Portugués em matéria de politica de cooperagao. A inovagao aqui resulta da integragdo de todo
o financiamento da cooperagdo num documento de referéncia, negociado previamente com os
governos dos paises parceiros, devendo o Orcamento do Estado assegurar anualmente as
dotagbes financeiras necessdrias a satisfacdo dos compromissos assumidos. O Programa
Integrado de Cooperagdo é um documento que da expressao anual aos compromissos trienais
dos PIC e que, através de mecanismos de transferéncia internos, permite dar maior flexibilidade
e eficiéncia a gestao anual dos recursos e dos compromissos. Esta modalidade de financiamento
implica que a drea das estatisticas esteja integrada sectorialmente e numa programacao

plurianual.

Um terceiro momento neste ciclo de reforma aconteceu com a criagao do Instituto Portugués
de Apoio ao Desenvolvimento (IPAD), em 2003, e a aprovagao de “Uma Visdo Estratégica para
a Cooperagdo Portuguesa”, em 2005. Ficou, assim, concluida a reforma do sistema da
Cooperagao Portuguesa, com o refor¢o da sua centralizagdo e a procura de uma adequacao as
novas politicas da cooperagdo para o desenvolvimento. A ideia central presente nestas
modificagbes é a do abandono de uma perspectiva “de assisténcia” da politica de cooperagao e

dos “figurinos descentralizados” do modelo tradicional da Cooperagao Portuguesa.

Com a criagao do IPAD, pretendia-se uma pratica mais coerente da cooperagao, baseada numa
estrutura organizativa com mecanismos adequados de coordenacdo, controlo e avaliagdo. O
novo organismo foi concebido como um instituto puablico dotado de personalidade juridica,
autonomia administrativa e patriménio préprio. Passou a ter a seu cargo a supervisao, direccao
e coordenacdo da politica de cooperagao e ajuda publica ao desenvolvimento, devendo
planear, programar e acompanhar a execucao, bem como avaliar os resultados dos programas e
projectos realizados por outros organismos do Estado e outras entidades publicas, os quais
devem ser enquadrados na politica de cooperagao e carecem de parecer prévio vinculativo do
IPAD.

O documento “Uma Visdo Estratégica para a Cooperagao Portuguesa” retoma o essencial da
“Estratégia” de 1999, mas procura adaptd-la a uma nova realidade da cooperagao internacional
para o desenvolvimento e com a tendéncia para a sua coordenagdo a nivel internacional. A
nova estratégia assume um conjunto de “principios orientadores” e define as “prioridades

geograficas e sectoriais” da cooperagao. Em relagcdo aos “principios”, podemos destacar o
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“empenho na prossecugao dos Objectivos de Desenvolvimento do Milénio” (ODM), o “reforco
da seguranca humana”, o “apoio a lusofonia enquanto instrumento de escolaridade e

formacdo”, o “apoio ao desenvolvimento econémico numa éptica de sustentabilidade social e
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ambiental” e o “envolvimento mais activo nos debates internacionais” . As “prioridades

geograficas” de intervengao da cooperagao sao os paises de lingua portuguesa, em particular, os
PALOP e Timor-Leste, e as “prioridades sectoriais” sao a boa governagao, participacdo e
democracia, o desenvolvimento sustentdvel e luta contra a pobreza, e a educagao para o

desenvolvimento.

3.2.3 Um modelo de cooperacao mais centralizado

A consequéncia mais evidente do novo modelo de cooperacao foi a sua centralizagdo, com o
IPAD a assumir uma posicao de maior relevo e protagonismo. Na drea das estatisticas, o sistema
passou a ter dois actores principais — o IPAD e o INE-P. Ambos foram transformados em
institutos publicos com personalidade juridica e autonomia administrativa, tendo fungoes bem
definidas e centralizadoras nos seus dominios de acgdo. Assim, enquanto o IPAD é o organismo
que supervisiona, dirige e coordena a politica de cooperagao e de ajuda publica ao
desenvolvimento, o INE-P é a autoridade estatistica nacional, mas também com a atribuicao de

cooperar com organizagdes estrangeiras e internacionais, nomeadamente com os PALOP.

E neste quadro que podemos colocar o “Protocolo entre o IPAD e o INE para o Financiamento
da Cooperagao Estatistica Bilateral — PALOP 2007", que parece indicar um novo caminho na
articulagdo entre os dois institutos. De facto, trata-se de um Protocolo que tem por objecto o
enquadramento de um programa de cooperacao estatistica bilateral em cada um dos programas
anuais de cooperagao com os PALOP e a afectacdo de um co-financiamento assegurado pelo
IPAD. O INE-P, enquanto autoridade estatistica nacional, tem a responsabilidade da execugao
do programa, cabendo-lhe, nomeadamente, observar os compromissos assumidos, administrar o
programa e responder junto do IPAD pela sua execugao financeira. Neste sentido, o INE-P ficou
com a responsabilidade de apresentar relatérios de execugdo, incluindo as actividades
realizadas, os resultados alcancados, os indicadores de desempenho e os mapas de execucao
financeira. Este mecanismo de articulagao entre os dois institutos, que segue a légica do novo
modelo de gestao da cooperagao para o desenvolvimento, parece nao ter tido sequéncia, sendo

o Gnico documento ainda disponivel.

A centralizagdo da cooperacao estatistica é evidenciada pela auséncia de quaisquer fluxos de
financiamento, ou missdes técnicas, de outras entidades publicas desde 2001. Mas esta

centralizagdo também é reforcada pelo declinio do financiamento bilateral da cooperagao
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estatistica. Vdrias referéncias nas actas das reunides DGINE mostram que as acgdes da
cooperagao bilateral portuguesa foram crescentemente financiadas por outras fontes
internacionais, sobretudo multilaterais. Contudo, torna-se evidente que o declinio do
financiamento bilateral portugués esta bastante associado ao desvio para o financiamento
multilateral, principalmente através do Projecto Complementar Portugués. Esta é uma questao
aflorada em grande parte das entrevistas realizadas pela equipa de avaliagao, mas que o préprio
IPAD exprime claramente, quando afirma que, “em 2006, face aos constrangimentos

orcamentais por parte do IPAD e técnicos por parte do INE-P, entendeu-se ser estrategicamente

1
mais importante reforcar a execugdo do Projecto Complementar Portugués ao PIR PALOP II" .
Mas, em termos praticos, esta alteracdo ndao tem implicagbes sobre a concentracdo da

Cooperacdo Portuguesa, ja que o INE-P era também o executor do Projecto Complementar.

3.3 A Cooperacao Portuguesa e a cooperacao internacional na area da Estatistica

Vejamos agora como se processa a articulagdo entre a cooperagao bilateral portuguesa e a
cooperagao internacional na area das estatisticas. Esta analise pode ser conduzida a dois niveis:
por um lado, a articulagao que resulta da coexisténcia no terreno de programas e projectos de
cooperagao de fontes diversas; e, por outro, a articulagdo que esta associada a opgao pela
participacdo em processos de cooperacao multilateral, em particular, processos conduzidos por

organizagoes de que Portugal faz parte.

No primeiro caso, encontramos vdrias situacoes, desde formas integradas de cooperacao, ao
financiamento multilateral de acgbes inscritas em projectos de cooperagdo bilateral, até
projectos financiados e desenhados em termos multilaterais, mas executados pelo INE-P ou com

a participacao dos seus técnicos.

Nas formas integradas de cooperagao, o exemplo por exceléncia é o chamado projecto italiano.
Trata-se de um projecto desenhado na base de um consércio internacional, liderado pela Itdlia
e com a participacdo de Portugal e Espanha. O INE de Mogambique inventariou as
necessidades do Sistema Estatistico Nacional, a cooperagao italiana tomou a iniciativa de
construir o consércio (em colaboracado com o INE-P e os CESD de Roma, Lisboa e Madrid) e
obter o financiamento, e as equipas técnicas foram construidas através dos CESD. A gestdao do
projecto ficou a cargo do INE-Mogambique, enquanto a consultoria internacional e a gestdo das
actividades locais foram financiadas e administradas pelo consércio. O projecto compreendia
quatro componentes, sempre com participagao conjunta do consércio: i) desenvolvimento das
delegagbes locais do INE, incluindo a valorizagdo dos recursos humanos, formagao e produgao

de manuais; ii) desenvolvimento de estatisticas do trabalho, com base em fontes

IPAD (2006), Programa de Cooperacdo no Dominio da Estatistica, p. 4/10.
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administrativas; iii) avaliacdo do sector informal, com condugao de um inquérito e realizagao da
primeira avaliagdo do sector em Mocambique, iv) recenseamento das instituicbes sem fins
lucrativos, com realizagdo do primeiro inquérito sobre o sector. Este projecto era, ainda,
complementar ao programa escandinavo de cooperacao e articulava-se com a Escola de Verao

(cooperacao bilateral portuguesa).

Outra forma de articulacao internacional da Cooperacao Portuguesa faz-se através do
financiamento multilateral de acgdes inscritas nos projectos bilaterais. E um mecanismo previsto
nos Acordos de Cooperacao Bilaterais, que atribufam ao entdo Instituto para a Cooperagao
Econémica o financiamento de acgbes para as quais ndo fosse possivel encontrar fontes
externas. Ou seja, a prioridade era o recurso ao financiamento multilateral. Mas com as
restrigbes orcamentais vividas na Cooperacdao Portuguesa foi necessario recorrer,
crescentemente, aos fundos multilaterais para o financiamento de acgdes, muitas das quais
inscritas nos Projectos Comuns. Por exemplo, na reunido dos DGINE de 2003, um dos aspectos
focados no balanco da cooperagao bilateral foi precisamente o dos constrangimentos
apresentados pelo INE-P em termos de restricdes financeiras, constatando-se que “houve
recurso a fontes alternativas de financiamento que viabilizaram algumas das actividades

programadas no quadro Dbilateral, casos dos INE de Angola, de Cabo Verde e de

19
Mogambique”

A articulagdo com a cooperagao internacional também se faz através de candidaturas do INE-P
a execugao de projectos financiados por organizagdes internacionais. Um exemplo é o Projecto
de Portal do INE Cabo Verde, financiado directamente pelo Banco Mundial e pela FNUAP e
executado pelo INE-P ap6s ter ganho o concurso internacional. O projecto foi desenvolvido em
trés fases: na primeira, verificou-se a construcao da estrutura de bases de dados (2002); na
segunda, procedeu-se a colocacdo on-line, formagao de técnicos e transferéncia de know-how
(2003); a terceira foi executada entre 2006 e 2008, com o “enchimento da base de dados” e o
lancamento do Portal. Coloca-se a hipétese de prolongamento do projecto para a construgao

de uma biblioteca digital, que podera continuar a ser executado pelo INE-P.

Mas nem sempre é visivel uma adequada articulagao entre a Cooperagdo Portuguesa e a
internacional, como nos dao conta alguns dos entrevistados pela equipa de avaliagao. Refere-
se, muitas vezes, que é necessdrio evitar sobreposi¢coes de actuagao no ambito da cooperagao
internacional, de forma a reduzir duplicagbes e resultados sobrepostos ou, mesmo,
incompativeis. A existéncia de dificuldades de compatibilizacdo em muitas situagoes também é

perceptivel em algumas intervengdes produzidas nas reunides dos DGINE.
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A segunda modalidade de articulacao referida acima relaciona-se com a opcao pela
participacdo em processos de cooperacao multilateral, como sucedeu no caso do Projecto
Complementar Portugués ao Il PIR PALOP. Como se viu anteriormente, o Projecto foi pensado
com o objectivo da Cooperacao Portuguesa financiar, de forma auténoma, programas
complementares aos propostos pelo Il Programa Indicativo Regional para os paises africanos de
lingua portuguesa (Il PIR PALOP) no dominio da cooperagao estatistica. O projecto implicou

uma articulacao entre o IPAD, como financiador, e o INE-P, como executor.
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ANEXO 4 - A COOPERACAO PORTUGUESA NA AREA DA ESTATISTICA:
ACORDOS BILATERAIS E PROJECTO COMPLEMENTAR PORTUGUES

1. Os Acordos Bilaterais de Cooperacao
1.1 O processo de planeamento, gestao e acompanhamento nos Acordos Bilaterais

O processo de planeamento e reporte das intervencoes no ambito dos Acordos Bilaterais tem
sofrido algumas alteragdes ao longo do periodo de avaliagao, o que é natural em onze anos de
desenvolvimento dos projectos e tendo em consideragao alteragbes na forma de organizagao
interna do INE-P e, sobretudo, do IPAD e seus antecessores. Nao obstante, a articulacdo em
termos executivos no ambito destes Acordos tem sido caracterizada, numa parte substancial do
periodo, por uma relativa estabilidade de colaboradores em ambas as partes, o que constitui

um factor positivo de articulagdo e acompanhamento.

O planeamento das acgoes abrangidas pelos Acordos Bilaterais ocorre habitualmente com base
nas reunides das Comissbes Coordenadoras dos Acordos de Cooperacdo, que relinem
representantes do INE-P, do IPAD e dos INE-PALOP, as quais tém habitualmente lugar no
Gltimo trimestre de cada ano, antecedendo e preparando a reunido dos DGINE. Antes da
realizagdo de tais féruns bilaterais, e tendo em vista a sua preparagao, o INE-P e os INE-PALOP
estabelecem contactos de cariz essencialmente técnico, com o objectivo de apurar as
necessidades especificas em cada dominio e as prioridades a definir para cada um dos paises.
Por ocasiao das reunides das Comissoes Coordenadoras procede-se a um balanco das
actividades desenvolvidas no ano anterior, bem como a identificacio das necessidades de
accoes de cooperacao para o ano seguinte, nao obedecendo, contudo, a uma calendarizagao
precisa, nem a indicacdo dos montantes financeiros previstos para o conjunto das intervencdes.
O INE-P, enquanto executor da cooperacao na drea da estatistica, pronuncia-se relativamente a
sua disponibilidade em termos de recursos técnicos e financeiros (sempre que as acgoes
impliquem um co-financiamento por parte desta Instituicdo). Por seu lado, o IPAD pronuncia-
se, em fungao da informagao de que dispée no momento, sobre a sua disponibilidade para o

financiamento das accoes através do orcamento da cooperagao.

No final do processo referido, e na sequéncia do acordado nas reunides das Comissoes
Coordenadoras e dos DGINE, o INE-P prepara um quadro-sintese, compilando as intervengoes
previstas em todos os PALOP nos varios dominios. Esta sintese dd origem ao “Programa de
Cooperacao Estatistica” para o ano seguinte, cujo contetido e forma tém variado ao longo dos

anos, mas que inclui normalmente um quadro com a estimativa do custo total e do custo por



pais (desagregado por dominio) das accdes de cooperacdo que o INE-P se propoe
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desenvolver , por vezes identificando sinteticamente as acgdes que estdao na sua origem.

7

O “Programa de Cooperacdo Estatistica” é enviado para o IPAD com uma proposta de co-
financiamento que estima as necessidades de financiamento do Programa por parte da
Cooperagao Portuguesa. O IPAD responde a este pedido indicando o valor total que dispoe
para o financiamento da cooperagao e é o INE-P que, em colaboragao com o pafs beneficiario,
no caso de o financiamento ser inferior ao solicitado, decide quais as prioridades a medida que
as accoes se vao desenvolvendo, nao havendo lugar a uma reprogramacao das accoes neste
momento inicial. Nos casos em que o IPAD nao disponibiliza de imediato as verbas requeridas,
e considerando o INE-P que se trata de uma intervengao urgente e oportuna, esta instituicao
toma a iniciativa de cobrir financeiramente a(s) acgao(des) em causa, quando o seu orgamento

o permite.

Ao longo do ano, o INE-P desenvolve as actividades de cooperagdo tendo por base as
necessidades e solicitagbes por parte dos PALOP, decidindo casuisticamente sobre cada
intervengao, o que resulta amitde num “planeamento adaptativo” ou reprogramacgao das
acgoes. Sempre que um beneficidrio pretende desenvolver uma das acgdes previstas, envia ao
Presidente do INE-P uma solicitagao formal para realizagdo da accdo e os respectivos Termos de
Referéncia. O técnico responsavel pela cooperagdo na matéria em que a acgao se enquadra

pronuncia-se sobre a sua exequibilidade do ponto de vista técnico e sobre a adequacao da

21
calendarizagao proposta . Normalmente o parecer é positivo no que respeita a exequibilidade

técnica, podendo ou nao ser exequivel do ponto de vista do timing proposto, em particular no
caso de as condigbes de base para a realizagdo da accdo nao estarem reunidas no pais de
destino, colocando em causa a sua viabilidade, eficacia e utilidade para o préprio pafs
beneficiario. Cada accdo de cooperagao concreta prestada pelo INE-P é, posteriormente,
objecto de um relatério especifico, contendo inclusivamente avaliagbes feitas pelo(s)
formando(s) ou pelo(s) destinatdrio(s) em causa, as quais evidenciam normalmente uma

apreciacdo muito positiva das intervengoes.

O presente exercicio avaliativo beneficiaria sobremaneira da existéncia de relatérios de
execucdo sistematizados, de periodicidade regular, idealmente anual, que permitissem

identificar as realizacbes e os resultados alcancados no ano, analisar indicadores de execucao

20
A quantificagdao dos custos nao inclui, nem os custos salariais dos técnicos do INE-P, nem os seus custos de

estrutura, uma vez que a comparticipacao do IPAD prevista nos Acordos se confina as despesas associadas as

deslocacbes e alojamento.
21
Por vezes, antes da formalizacao do pedido, desenvolvem-se contactos informais entre os técnicos dos dois

paises, acertando os contornos da acgao, pelo que posteriormente o técnico que analisa apenas terd de
verificar a conformidade com o que foi anteriormente acordado.
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face ao programado e sistematizar o balanco das intervengées. Contudo, apenas o ano de 2007
foi testemunho da elaboracdo de um relatério de execugdo, sendo que, até 2005, o balango
anual se baseava nas actas das reunides das Comissdes Coordenadoras dos Acordos e, em 2006,
o reporte se processou no ambito dos relatérios solicitados no Protocolo do PCP. A inexisténcia
de tais relatérios inibe uma adequada avaliagdo das acgdes, sobretudo quando se pretende
fazer um balango numa o6ptica de longo prazo. O reporte das acgbes ao IPAD tem sido
efectuado sobretudo numa légica de prestagio de contas, mediante a apresentagdo de
documentos contabilisticos que servem de comprovativo da utilizacao das verbas recebidas para

0 ano em questao.

A afectagdo orgcamental é, por conseguinte, feita a posteriori, nao tendo o PALOP em causa
prévio conhecimento das verbas exactas que lhe sdo destinadas para efeitos de financiamento
da cooperagao. De assinalar também o facto de alguns paises serem muito dindmicos no
dominio estatistico, pelo que recorrem frequentemente ao autofinanciamento das acgdes ou ao
seu financiamento com fundos de outros doadores para realizar accdes em que subcontratam o
INE-P. Por outro lado, sao também frequentes as acgdes de assisténcia técnica a distancia,
nomeadamente via e-mail, que normalmente ndao sao contabilizadas para efeitos de

orcamentagao e respectivo apuramento das verbas executadas.

No que diz respeito ao modo como a prépria dinamica dos paises pré-define ou condiciona a
afectacdo de verbas, isto é, a eventual necessidade de equilibrio entre os varios PALOP,
observa-se entre estes um espirito de cooperacao “inato”, que amitde se traduz em acgdes de
cooperagao Sul-Sul, nomeadamente quando Portugal ndao manifesta disponibilidade técnica
para prestar apoio em determinado dominio. Esta orientagdo e predisposicao dos paises
tornam-se visiveis, por exemplo, por parte de Mocambique no dmbito das Contas Nacionais, ou
de Cabo Verde na darea das Estatisticas das Empresas. Por outro lado, os PALOP tém também
beneficiado de formas e fontes alternativas de cooperagdo e financiamento da actividade
estatistica, ndo se cingindo o desenvolvimento de acgdes neste dominio ao apoio financeiro
prestado pela Cooperacdo Portuguesa. E neste sentido que se desenvolve, por exemplo, o

contrato de financiamento relativo as contas nacionais, em Cabo Verde, o qual ndo envolve o

22
IPAD .

A cooperagao estatistica tem sido, por vezes, citada como um caso exemplar de cooperacao
com os (e inter-) PALOP, na medida em que as boas relagdes entre os parceiros e a flexibilidade
que lhe sdo caracteristicas facilitam a gestdo e o desenvolvimento das acgdes, no sentido de dar

uma resposta atempada as necessidades mais imediatas dos paises. Porém, tal relacionamento

22
Também o Gabinete de Assuntos Europeus e Relagées Externas (GAERE), do Ministério do Planeamento,

que tutelava o INE-P no inicio do periodo, financiou, até 2001, acgbes de cooperagao estatistica ndo cobertas
pelo IPAD, uma vez que dispunha de verbas adstritas a cooperagao.



tem, mais recentemente, cedido lugar a uma maior rigidez nos processos associados a
intervengoes especificas, procurando-se obstar, assim, a algumas lacunas observadas no que

toca a respectiva documentagdo de enquadramento, a programacado, a sistematizagao e ao

reporte das mesmas.

Este objectivo esteve na base do esforco adicional, desenvolvido na sequéncia da decisao de
alteragao de procedimentos no IPAD a partir de 2007, no sentido de formalizar e sistematizar
os elementos associados as relagdes entre o IPAD e o INE-P no que se refere ao planeamento
das acgdes de cooperagao, bem como no respectivo acompanhamento e reporte. Data de 2007
o primeiro Protocolo anual com estas caracteristicas, estabelecido entre estas duas instituicoes
para o financiamento do Programa de Cooperacao Estatistica Bilateral — PALOP, o qual teve por
objecto o enquadramento da atribuicio de um co-financiamento do IPAD ao respectivo

programa de cooperagao anual.

O referido Protocolo teve como objectivo global a prestagao de assisténcia técnica e formagao
nas dreas de actividade dos SEN dos PALOP consideradas prioritarias, de acordo com as
disponibilidades técnicas e financeiras do INE-P, do IPAD e dos INE-PALOP. Como objectivo
especifico é referida a contribuicao para a melhoria da qualidade dos SEN dos PALOP, em
dominios de intervencao previamente definidos, nomeadamente através de programas
concretos nos dominios da produgao, da formacao e da organizagdo dos servigos de estatistica.
Em anexo ao Protocolo, é apresentado o plano de actividades e a respectiva afectacao de
recursos por pafs destinatdrio da cooperagdo, bem como os principais resultados esperados e o

orcamento global do Programa apresentado pelo INE-P.

De acordo com o estabelecido, o INE-P é a entidade responsavel pela administracdo e
execucdo do Programa, devendo apresentar ao IPAD os relatérios finais de execugao técnica e
financeira, os quais devem obedecer a uma estrutura, organizagao e formato pré-definidos,
incluindo a referéncia as actividades realizadas, aos resultados alcancados, a quantificagao dos
indicadores de acompanhamento (de eficiéncia e de resultado) do Programa, incluir um mapa
com a situagao financeira para o periodo em causa e apresentar as principais conclusdes do
trabalho desenvolvido, bem como eventuais recomendagbes quanto a oportunidades de

cooperacao futura.

As figuras seguintes apresentam o modelo de gestao e articulagao institucional no ambito dos
Acordos Bilaterais de Cooperagao na drea da estatistica (Figura A4 - 1) e, mais em pormenor, o
sistema de programagdo e acompanhamento da cooperacao normalmente utilizado nestas

intervengdes ao longo do periodo de avaliacao (Figura A4 - 2).
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Orgao de coordenacio

cooperagao portuguesa

FIGURA A4 - 1:

Fluxograma do modelo de gestao e articulacao institucional
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(*) A reunido anual dos Presidentes e Directores-Gerais dos INE passou a designar-se por Conferéncia
Estatistica da CPLP. A primeira reuniao sob esta nova designagao teve lugar em Cabo Verde (Dezembro
de 2006), a segunda em Mogambique (Novembro de 2007) e a terceira no Brasil (Dezembro de 2008)

Fonte: Equipa de avaliagao, com base na documentagao disponibilizada e informagao recolhida



FIGURA A4 - 2:
Fluxograma do sistema de programacao e acompanhamento da cooperacao
estatistica nos Acordos Bilaterais
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Fonte: Equipa de avaliagao, com base na documentagao disponibilizada e informagao recolhida

1.2 A concepcao e a programacao das intervencoes nos Acordos Bilaterais

Entre 1986 e 1995, foram celebrados, entre o Governo Portugués e os Governos dos PALOP, os
Acordos de Cooperagao Bilateral na drea da estatistica, definindo os principios pelos quais se
deveria reger a cooperacao no dominio técnico-cientifico da estatistica, em particular da
producdo de estatisticas oficiais no ambito dos SEN, estabelecendo as formas de cooperacao
entre as entidades envolvidas. O primeiro Protocolo foi firmado com a Guiné-Bissau em 1986,
seguindo-se Sao Tomé e Principe em 1989, Mocambique em 1990, Angola em 1991 e,
finalmente, Cabo Verde em 1995. Por acordo entre as Partes, os Programas Bilaterais tinham
como objectivo genérico o apoio ao processo de modernizacao dos SEN dos PALOP, bem como
a promogao do reforco institucional dos respectivos INE nos varios dominios de intervengao da

cooperacao.

As accoes de cooperagao desenvolvidas no dambito dos Acordos Bilaterais até aos dias de hoje
enquadram-se em dominios tematicos especificos, cuja primeira tentativa de sistematizagao foi

apresentada e aprovada, em 2001, visando a “Normalizacao das designacées dos projectos de
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cooperagao com os PALOP”. O presente exercicio de avaliacdo da cooperagdo estatistica, na
sua vertente bilateral, incide, de acordo com os Termos de Referéncia do estudo, sobre sete
dominios de intervencdo que se aproximam, mas nao coincidem na sua totalidade, com os
adoptados no ambito da referida Normalizagao. O quadro seguinte (Quadro A4 - 1) apresenta

os dominios considerados para efeitos de avaliagao e o respectivo ambito.

QUADRO A4 - 1:
Dominios de intervencao da cooperacao estatistica com os PALOP
que constituem o objecto do presente estudo de avaliacao

Dominios do estudo . ~ . ~ .
.~ Tipos de accoes e intervencoes abrangidas
de avaliacao

- Reunides dos Directores-Gerais dos INE dos PALOP e Portugal, de periodicidade
anual;
- Reunibes das Comissdes Coordenadoras de Gestdo dos Acordos de Cooperagao, de
periodicidade anual, conforme previsto nos Acordos;
- Accoes de avaliagdo intercalar e final dos projectos de cooperagao.

- Organizagao e funcionamento dos INE e dos SEN, incluindo a gestao administrativa,
financeira e de recursos humanos;
- Implementagao dos SEN, normas, regulamentos e procedimentos;
- Planeamento e coordenagdo da actividade estatistica nacional;
- Sistemas de qualidade e de controlo de qualidade;
- Tecnologias de informagao e informatica, no sentido genérico do seu impacto
organizacional.

Apoio Institucional

Classificacoes,
Conceitos e - Classificacoes, conceitos e nomenclaturas estatisticas

Nomenclaturas

- Criagdo e gestao da manutencao e actualizagdo dos Ficheiros de Unidades Estatisticas

(FUE);
- Constituicdo e manutengao de amostras-mae;
- Bases cartogréficas censitarias digitais;
- Metodologia estatistica e técnicas de amostragem.

Infra-estruturas
Estatisticas

- Todas as dreas de producao de estatisticas primarias ou derivadas, de produgdo
Producao Estatistica corrente ou continuada (infra-anual e anual), com periodicidade maxima inferior a 5
anos.

- Todas as operagoes, desde a organizacao dos servigos, metodologia, tratamento,
apuramento e andlise de dados especificos desta drea estatistica, nas suas vertentes
anuais, trimestrais, regionais e contas-satélite, pela sua caracteristica integradora face a
produgao estatistica sectorial.

Contas Nacionais

- Operagobes de grande envergadura, com carécter de recenseamento geral ou de
Operacoes amostra de elevada dimensao, com periodicidade minima quinquenal; por exemplo,

Estatisticas de Base Recenseamentos da Populacao e Habitagao, Recenseamentos da Agricultura,

Recenseamentos Empresariais e Inquéritos aos Orgamentos Familiares.

- Trabalhos de edigao de publicagoes e artes graficas, organizagao de servigos, planos de

Difusao Estatistica o B i o . P .
difusdo, acgdes de relagdes publicas e desenvolvimento de contetdos para a internet.

Fonte: Equipa de avaliagao, com base nos Termos de Referéncia que serviram de base ao presente estudo de avaliagdo e no
documento aprovado na X! Reuniao dos DGINE (Cidade da Praia, Outubro de 2001) relativo a normalizagao das designagoes
dos projectos



Na auséncia de documentos de programacao que explicitem claramente objectivos, metas,
resultados esperados e indicadores de acompanhamento, a equipa de avaliagdo formulou um
conjunto de objectivos para a cooperagao realizada ao abrigo dos Acordos Bilaterais, numa
l6gica de construcdo de uma “drvore de objectivos” da intervencao, assumindo que os
objectivos especificos e operacionais da cooperacdo correspondem, respectivamente, aos

objectivos globais e especificos dos dominios definidos.

A formulagao dos objectivos por parte da equipa de avaliagdo (Quadro A4 - 2) foi inspirada na
documentacdo disponibilizada para todo o periodo, nomeadamente através da recolha de
informagao nas actas das reunides dos DGINE, nalguns Termos de Referéncia e relatérios de
accoes especificas que possuiam objectivos que se tentaram generalizar para cada um dos
dominios, em documentos dispersos elaborados pelo INE-P ou pelo IPAD e, por fim, na base de
dados da APD bilateral do IPAD. O facto de os objectivos apresentados terem sido formulados
em diferentes tempos do periodo de avaliagao e coligidos de documentacao dispersa nao

configura uma situacdo ideal para efeitos de avaliagao.

QUADRO A4 - 2:
Os objectivos da Cooperacao nos Acordos Bilaterais na area Estatistica

Objectivo Global da Cooperacao Estatistica Bilateral

Apoiar o processo de modernizagao dos Sistemas Estatisticos Nacionais dos PALOP e a promogao do reforco institucional dos
INE-PALOP nos varios dominios da cooperagao, contribuindo para a melhoria da qualidade das estatisticas oficiais destes
paises em vérios dominios de intervencao, nomeadamente através de programas concretos nos dominios da producao, da

formagao e da organizagao dos servigos de estatistica

Objectivos globais dos dominios
(Objectivos especificos da
cooperacao bilateral)

Objectivos especificos dos dominios

Dt s (Objectivos operacionais da cooperacao bilateral)

Apoiar o estabelecimento do quadro legal de base dos sistemas
estatisticos nacionais

Apoiar a concepgio da arquitectura e da Preparar os projectos de legislagao complementar da respectiva

organizagao dos Sistemas Estatisticos
Nacionais, a formulagao da respectiva
legislacdo e o reforgo da capacidade de

gestao e do funcionamento dos INE

Apoio
Institucional

Dotar os respectivos INE de
classificagoes e conceitos estatisticos
harmonizados com os quadros
internacionais de referéncia e entre os
PALOP, envolvendo trabalhos de
concepgao, edigao e aplicagao das
principais classificagoes estatisticas

Classificacoes,
Conceitos e
Nomenclaturas

Prestar assisténcia técnica em diversas
dreas de suporte da actividade
estatistica, como sejam a criagao de
ficheiros de unidades estatisticas, a
metodologia estatistica e técnicas de
amostragem e as bases cartograficas
censitdrias

Infra-
estruturas
Estatisticas
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regulamentagao de base

Contribuir para a definicao do adequado enquadramento para as
actividades de coordenagao, controle e avaliagao dos projectos
cooperagao

Prestar auxilio no reforgo, na integragao e na manutencao dos
sistemas informaticos e tecnologias de informagao

Apoiar o processo de classificagao e agrupamento das unidades
estatisticas, a recolha e publicagao de informagao estatistica
econémico-social e a elaboragao de analises e estudos sectoriais

Apoiar o processo de inventariagdo e harmonizagao dos
conceitos estatisticos, tendo em vista a melhoria da
comparabilidade estatistica, e de disponibilizagao e
actualizagdo permanente dos conceitos estatisticos

Apoiar a criagdo, gestdo, manutengao e actualizacao dos

Ficheiros de Unidades Estatisticas (FUE), indispenséveis a

produgao estatistica
Apoiar a elaboragdo da versao digital da base cartografica
censitdria
Desenvolver as competéncias técnicas dos recursos humanos e a
utilizagao das técnicas de amostragem e das metodologias mais
adequadas a cada projecto estatistico



Dominios Objectivos globais dos dominios Objectivos especificos dos dominio

Apoiar todas as areas de producao de Desenvolver uma metodologia homogénea, de acordo com os
estatisticas primdrias ou derivadas, de Jpadroes estabelecidos internacionalmente, para o cdlculo do
produgdo corrente ou continuada (infra- Indice de Precos no Consumidor, garantindo a capacidade de
Producao anual ou anual), com periodicidade apuramento e divulgagao do Indice
Estatistica méxima inferior a 5 anos, tendo em vista ~ Apoiar a producdo de indicadores ou estatisticas de curto prazo
a produgao e difusdo de informacao de das empresas, incluindo quer a condugéo de inquéritos de
natureza conjuntural mais rica e periodicidade anual com base nos ficheiros de unidades
coordenada estatisticas, quer os inquéritos de curto prazo

Desenvolver e aperfeigoar as
capacidades técnicas na compilagao das
Contas, contribuindo para a rapida
aplicagao de revisées ao sistema em

Apoiar todas as operagdes associadas a produgao das contas
nacionais, incluindo a metodologia de base, a organizagao dos
servigos, o apuramento, o tratamento e a andlise de dados, nas

suas vertentes anuais, trimestrais e regionais

Contas
Nacionais

vigor
Apoiar a definicao de protétipos de questionarios para a recolha
Assistir tecnicamente as operagoes de da informagao e das tabelas de suporte da aplicagdo de base,
Operacoes grande envergadura, com caracter de bem como o tratamento dos dados apurados e respectivo
Estatisticas de recenseamento geral ou de amostra de controlo da qualidade da informagdo no ambito de
Base elevada dimensdo, com periodicidade recenseamentos da populagao e habitacao, recenseamentos da
minima quinquenal agricultura, recenseamentos empresariais e inquéritos aos
orgamentos familiares
Prestar assisténcia técnica associada a Prestar auxilio em iniciativas e actividades de apresentagdo das
trabalhos de edicao de publicagoes e principais publicacées oficiais de estatistica
Difusao artes graficas, organizacao de servigos, i i » o o
Estatistica planos de difusdo, accoes de relacoes Apoiar o desenvolvimento da politica oficial de difusdo e prestar

assisténcia técnica na concepgao e produgao de suportes de

plblicas e desenvolvimento de : LA
informagao digital

contetidos para a Internet

Fonte: Equipa de avaliagao, com base na documentagdo disponibilizada pelo INE-P

1.3 A execucao dos projectos de cooperacao nos Acordos Bilaterais

Com excepcao do ano de 2007, nao existe propriamente um planeamento anual fisico e
financeiro sistematizado e apresentacdo de relatérios de acompanhamento que permitam
calcular graus de execugao face ao programado. No sentido de superar estas limitagoes,
procedeu-se a andlise da execucdo com base no que a equipa considerou como a melhor

informagao disponivel, utilizando fontes de informagao distintas para a execucdo fisica e

23
financeira, o que originou resultados nao comparaveis entre si , e metodologias de andlise

também diferenciadas.
Execucao Fisica

Os PALOP tém sido, desde os anos 80, os principais beneficidrios das acgbes de cooperagao

realizadas pelo INE-P. As accdes enquadradas no ambito dos Acordos Bilaterais, financiadas

23
Nao se deve proceder ao cruzamento estrito da execucao fisica e da execugao financeira apresentadas,

uma vez que, por um lado, os objectivos e metodologias subjacentes a contabilizagcao do ndmero de acgoes e
da APD diferem substancialmente e, por outro lado, aos diferentes tipos de acgbes correspondem custos
diferenciados (dependendo desde logo do tipo de accao em causa, da sua duragao e do nimero de técnicos
envolvido).



pelo INE-P e pelo IPAD, representaram 70% das acgdes de cooperagao desenvolvidas pelo
Instituto com os PALOP entre 1999 e 2008 (cerca de 350 das 500 acgdes realizadas), tendo
vindo a diminuir ao longo deste periodo, especialmente a partir de 2006, ano em que se
verificou o arranque técnico do PCP (Grafico A4 - 1). A cooperagdo no dominio estatistico com
os PALOP foi também executada pelo INE-P ao abrigo de contratos financiados pelos préprios
paises beneficidrios, por organizagbes internacionais (como o Banco Mundial e o Fundo
Monetario Internacional) ou mesmo por outros doadores (como sucedeu, por exemplo, no
Projecto Italiano) que, reconhecendo o trabalho desenvolvido pelo INE-P, o contrataram para a

realizagao de acgoes especificas.

GRAFICO A4 - 1:
Numero de accoes de cooperacao do INE-P com os PALOP (1999-2008)
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Fonte: Equipa de avaliagdo com base em dados fornecidos pelo INE-P

A diminuicdo do nimero de acgbes realizadas ao longo do periodo no ambito dos Acordos
Bilaterais encontra justificagao, a partir de 2002, nas alteragbes organizacionais a que o INE-P
foi sujeito (implicando orientagdes e apostas diferenciadas na actividade de cooperagao), no
aumento da actividade de producgdo estatistica (com efeitos sobre a ocupagao dos seus
colaboradores), na perda de autonomia financeira do INE-P e nas restricbes orcamentais, com
consequéncias também no IPAD, impostas pelo Governo num periodo de estagnagao da
economia portuguesa. A partir de 2006, a principal razdo do significativo decréscimo do
nimero de acgoes foi, como referido, o desvio de recursos para a realizacao simultanea das

accgoes do PCP.

Cabo Verde foi o pais que beneficiou de maior nimero de acgbes de cooperagao no ambito

dos Acordos Bilaterais no periodo considerado (108, equivalendo a 31% do total), seguido de
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Mogambique e S. Tomé e Principe (cerca de 80 accoes cada um) e de Angola e Guiné-Bissau
(cerca de 35 acgbes cada). Uma vez que o valor da ajuda associado a cada tipo de acgao é
variavel (por exemplo, as missdes envolvem custos mais elevados do que a assisténcia a
distancia), esta hierarquizacao nao espelha necessariamente o valor da ajuda destinado a cada

pais.

As missdes e visitas sdo os tipos de acgbes mais utilizadas no periodo em anélise24 (cerca de
80% do total das acgbes) e na generalidade dos dominios (exceptua-se a Difusdo Estatistica,
onde, obviamente, as publicagoes assumem maior relevancia). O peso das restantes accoes é
muito dependente das especificidades de cada dominio, constatando-se, por exemplo, que no
dominio do Apoio Institucional assume um papel relevante o apoio material, que é, por

definicdo, uma das componentes deste dominio.

O dominio do Apoio Institucional foi responsavel por 37% das ac¢oes desenvolvidas no periodo
em andlise (Quadro A4 - 3), conforme evidenciado no quadro seguinte, o que se justifica por
varias razoes: (i) pela necessidade de, nos primeiros anos de implementacdo dos Acordos, se
prestar assisténcia a regulagao e estabilizagdo dos sistemas estatisticos nacionais, (ii) pelo facto
de incluir todas as acgbes de coordenacdo associadas a gestdo dos Acordos e as acgoes de
planeamento das actividades estatisticas dos PALOP e (iii) por abranger também as acgoes
relacionadas com as tecnologias de informagdo e informatica, as quais se tornaram mais

relevantes para o fim do periodo.

As acgdes enquadradas no dominio da Produgdo Estatistica representaram 23% das acgoes de
cooperagao desenvolvidas, tendo sido mais intensas na primeira metade do periodo de
avaliacao e visado sobretudo Cabo Verde e Mocambique. Cerca de um quarto destas acgdes
estiveram relacionadas com o indice de Precos no Consumidor, mas abrangeram também as

estatisticas das empresas, da construcdo, do turismo ou mesmo demograficas e de conjuntura.

O dominio das Classificacoes, Conceitos e Nomenclaturas contribuiu com 18% das accdes,
sendo aquele em que a execucdo tem sido mais estdvel ao longo do tempo e mais uniformizada
entre paises, o que se justifica pela estruturagdo de um projecto comum aplicavel de forma

transversal em matérias muito concretas.

Os dominios da Difusao Estatistica e das Operagdes Estatisticas de Base desenvolveram, cada
um, cerca de 10% das acgoes, sendo que as intervengbes na drea da Difusdao Estatistica se

dirigiram essencialmente a S. Tomé e Principe, Mocambique e Cabo Verde e as Operagoes

24
A assisténcia a distancia encontra-se subavaliada no conjunto das acg¢ées consideradas, uma vez que so

foram registadas, mais recentemente, pelo INE-P as accbées mais considerdveis. Tal facto é perfeitamente
justificavel face ao ndmero de acgoes de assisténcia a distancia que mensalmente, de forma mais ou menos
informal, o INE-P desenvolve com os PALOP nesta drea.



Estatisticas de Base visaram sobretudo os recenseamentos empresariais, concentrando-se nos

anos 2002 e 2003 e beneficiando essencialmente Mogambique (cerca de metade das acgoes).

25
As Contas Nacionais e as Infra-estruturas Estatisticas assumiram-se, neste contexto, como
projectos menos activos, com intervengdes pontuais para satisfacdo de necessidades especificas

evidenciadas por alguns paises.

QUADRO A4 - 3:
Numero de accoes de cooperacao realizadas por dominio de intervencao

0,
0 e N
Apoio Institucional 17 12 21 13 12 20 13 7 5 8 128 36%

Infra-estruturas Estatisticas 1 3 2 1 0 2 1 2 1 1 14 4%
Classificacoes, Conceitos e

N ErEe 8 6 5 7 7 6 6 5 6 6 62 18%
Producao estatistica 12 14 14 10 2 13 3 3 2 6 79 23%
Contas Nacionais 5 2 0 2 2 1 0 0 0 12 3%
Operacoes Estatisticas de Base| 1 1 0 10 5 1 3 0 0 2 23 7%
Difusao Estatistica 0 0 0 3 9%

3 8 4 4 4 3 5 1
ol alal ol nl o]l ]l ol oo om

Fonte: Equipa de avaliagao, com base em informagao disponibilizada pelo INE-P

As accoes de cooperacao beneficiaram os cinco PALOP de forma diferenciada, doseando a
ajuda por dominio de intervengao em funcdo das necessidades evidenciadas (Grafico A4 - 2),
ao longo do periodo, por cada pais e da capacidade de apreensdo e desenvolvimento das

acgoes pelos técnicos locais.

O Apoio Institucional foi mais representativo nos paises que dispunham de uma situagao de
partida mais débil do ponto de vista dos respectivos sistemas estatisticos (Angola, Guiné-Bissau
e Sdao Tomé e Principe), implicando de forma mais premente accoes de estruturacdo e/ou
reforgo institucional dos respectivos SEN e um apoio ao nivel das tecnologias de informacao
(hardware, software e formacao associada). O apoio a Producdo Estatistica foi mais importante
em Cabo Verde, seguido de Mogambique, uma vez que eram estes paises que dispunham de
um quadro institucional mais estabilizado e de condigbes de base mais consistentes para
avangar em varias areas da produgao estatistica. Mogambique foi também o pais em que o
nimero de acgoes de cooperagdao por dominio foi mais equilibrado, ao contrario da Guiné-

Bissau, onde a ajuda se centrou no Apoio Institucional e nas Nomenclaturas.

Cabo Verde beneficiou do apoio do INE-P na drea das Contas Nacionais, mas fora do ambito dos Acordos
Bilaterais, ao abrigo de um contrato em que o INE-P prestou servicos ao INE de Cabo Verde, com
financiamento de um doador externo.
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GRAFICO A4 - 2:
Estrutura das accoes de cooperacao em cada pais (1999-2008)

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%
0%
Angola Cabo Verde  Guiné-Bissau Mogambique Sao Tomé e PALOP Total
Principe
| Difusao Estatistica B Operagoes Estatisticas de Base
B Contas Nacionais B Producao Estatistica
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Nota: “PALOP” inclui as acgdes desenvolvidos para o conjunto dos cinco paises
Fonte: Equipa de avaliagdo com base nos dados fornecidos pelo IPAD (APD Bilateral)

Execucao financeira

A andlise da execucdo financeira da cooperagao realizada ao abrigo dos Acordos Bilaterais com
os PALOP foi efectuada a partir da informacao disponivel na base de dados da APD estruturada
pelo IPAD, uma vez que nao foi possivel apurar o valor do financiamento efectuado ao longo
dos onze anos do periodo de avaliagdio por ano, por pais, por dominio e por entidade

financiadora no Ambito dos referidos Acordos.

Os valores da APD para a cooperacao estatistica com os PALOP totalizaram cerca de 3,5
milhdes de euros entre 1998 e 2007, tendo sido mais elevados na primeira parte do periodo
considerado e sofrido um decréscimo substancial a partir de 2001 (Grafico A4 - 3). Nestes
primeiros anos, para além da cooperagao no ambito dos Acordos Bilaterais, assumiram também
relevancia as acgdes desenvolvidas no ambito da CPLP, que constituem o essencial da APD

considerada no grafico sob a designagdao “Outros acordos”.



GRAFICO A4 - 3:
Valores da APD bilateral por tipo de intervencao (1998-2007)
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Fonte: Equipa de avaliagdo com base nos dados fornecidos pelo IPAD (APD Bilateral) e INE-P

A ajuda enquadrada nos Acordos Bilaterais (2,5 milhoes de euros) representou 70% da APD
bilateral concedida aos PALOP na d&rea estatistica no periodo em andlise, assumindo-se
claramente como a principal intervengao em termos financeiros em todos os anos, com
excepcdo de 2006 e 2007, em que a prioridade dada a execucao do PCP se repercutiu uma

diminuicao da importancia relativa dos Acordos.

Centrando agora a andlise unicamente nos Acordos Bilaterais, verifica-se que o dominio do
Apoio Institucional foi responsavel por 60% do valor das acgdes de cooperagao realizadas entre
1998 e 2007 (ver Quadro A4 - 4 e Grafico A4 - 4), o que se justifica, quer pelo elevado niimero
de acgoes desenvolvidas, quer pela natureza diferenciada das mesmas, envolvendo missoes,
visitas e a realizacao das reunides anuais das comissdes coordenadoras, mas também o apoio
material e a assisténcia técnica associados as tecnologias de informagao e informatica, bem
como a realizagao de algumas accoes de formagdo, com destaque para o projecto “Escola de

Verao” em Mocambique.

As acgbes de cooperacdo enquadradas nos dominios Classificagbes, Conceitos e Nomenclaturas
e Produgao Estatistica representaram, respectivamente, 11% e 16% do valor da APD realizada
neste periodo ao abrigo dos Acordos Bilaterais. O projecto comum das Nomenclaturas foi o que
apresentou menos oscilagoes durante o periodo em andlise e menores assimetrias entre paises.
A Produgdo Estatistica apresentou execugdo em quase todos os anos analisados, englobando
projectos diferenciados onde se destacam as estatisticas das empresas e o indice de Precos no

Consumidor e, enquanto pais beneficidrio, Cabo Verde (mais de metade das verbas afectas a
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este dominio destinaram-se a este pais). Os restantes dominios apresentam valores residuais no

contexto da intervengao (entre 2% e 5% do valor total), ndo revelando execugdo em todos os

anos, nem abrangendo todos os paises.

Infra-estruturas
Estatisticas

Classif. ,Conc. e
Nomenclaturas

Producao Estatistica

Contas Nacionais

Oper. Estatisticas de Base

Difusao Estatistica

TOTAL

QUADRO A4 - 4:
APD executada nos Acordos Bilaterais por dominio de intervencao (euros)

15.622 5354 43.325
48.796 49.045 31.120
70.520 35.310 65.473
35375 8.365 6.319

4.988 0 0
16.570  3.482 18.476

27.215
21.573

78.196

14.266

17.338

Nota: No ano de 2002 o valor da APD executada ao abrigo dos Acordos ndo se encontra classificado

nd. 47.745 223.047 11
n.d. 0  9.007
nd. 22225 13.578 4
nd. 1.040 20.012 3
n.d. 0 4.639
nd. 40.774 0
nd. 1.047 0

5.598

5.620

4.358

1.717

0

3.093

9.664

199.189 256.345 169.001 240.488

21.283 119.819

2.530

13.075

24.960

Fonte: Equipa de avaliagao com base nos dados fornecidos pelo IPAD (APD Bilateral) e INE-P
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GRAFICO A4 - 4:
Estrutura da APD anual por dominio de intervencao
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Os principais beneficidrios da ajuda na drea estatistica foram Cabo Verde e Mocambique, que
receberam, respectivamente, 24% e 21% da APD destinada aos PALOP. A utilizacao destas
verbas concentrou-se mais na primeira metade do periodo em analise (Quadro A4 - 5), ainda
que no caso de Mogambique se destaque claramente o ano de 2004 como o mais importante
em termos de execugao financeira, em resultado da realizagao do projecto “Escola de Verao”, o

qual representou cerca de 15% da ajuda recebida por este pais.

Sao Tomé e Principe, Angola e Guiné-Bissau receberam, respectivamente, 17%, 14% e 11% da
APD dos Acordos Bilaterais, sendo Angola o pafs onde a diminuicdo da ajuda ao longo do

periodo foi mais evidente.

QUADRO A4 - 5:
APD executada no ambito dos Acordos Bilaterais por pais beneficiario (euros)

- 1998 1999 2000 2001 2002 | 2003 2004 2005 2006 2007 Total (€)
n.d.

Angola 109.862 45.645 52.160 62.226 15.045 32.661 15.678 6.677  4.356 344.310

Cabo Verde 91.171 117.457 72.791  92.870 nd. 20196 26.073 67918  40.589 69.540 598.605

Gui sau 59.309 34.791 45.331 6.036 nd. 2.921  23.198  60.918 3.483 44.258 280.245
(0) 4

n.d.
Mocambique 69.832 58.363 58.336 77.407 30.559 168.008 20.776 8.909 20.989 513.179

57.653 71.823 60.658 100.800 nd. 44110 20.343 44.760 2.190 21.625 423.962

Principe

3.233  29.822 44.438 59.737 170.011 0 0 0 0 0 307.241
TOTAL 391.060 | 357.901 {333.714 | 399.076 |170.011 |112.831 | 270.283 | 210.050 61.848 |160.768 2.467.542

(*) Projectos desenvolvidos para o conjunto dos PALOP ou nao classificados por pafs beneficidrio
Fonte: Equipa de avaliagdo com base nos dados fornecidos pelo IPAD (APD Bilateral) e INE

Na andlise da execucdo fisica anual desagregada por entidade financiadora (Gréfico A4 - 5)

destaca-se o INE-P como o principal financiador das acgbes de coopera(;éo26 entre 1998 e
2007 (70% do valor da APD contabilizada). O co-financiamento por parte do ICE/IPAD cifrou-
se em 22% da APD contabilizada no periodo, tendo aumentado substancialmente a partir de
2004. O GAERE, contribuiu também para o financiamento das acgoes de cooperacdo
desenvolvidas pelo INE-P, com valores que variaram entre 10% e 20% da APD entre 1998 e
2001.

26
A APD inclui a contabilizagao dos custos salariais e de estrutura das instituicbes que fazem o reporte, pelo

que, sendo o INE-P a entidade executora, é natural que seja a principal financiadora, num contexto em que
por norma, e de acordo com o previsto nos Acordos Bilaterais, o IPAD co-financia sobretudo os custos
efectivos com deslocacées dos colaboradores dos vdrios INE. Se se tiver em consideragdo apenas os fluxos
efectivos de financiamento das despesas dos projectos por parte do IPAD, a taxa de co-financiamento seria
com certeza muito superior.
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GRAFICO A4 - 5:
Execucao financeira por entidade financiadora (em euros)
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Fonte: Equipa de avaliagdo com base nos dados fornecidos pelo IPAD (APD Bilateral)

2. O Projecto Complementar Portugueés
2.1 O processo de planeamento, gestao e acompanhamento do PCP

O “Projecto Complementar Portugués ao Projecto de Apoio ao Desenvolvimento dos Sistemas
Estatisticos (ADSE) dos PALOP”, adiante designado por PCP, encerra um processo de
programacao e reporte bastante mais organizado e formal do que os Acordos, facto a que nao
sao alheios, por um lado, a sua concepgao mais recente, interiorizando preocupagbes de
avaliacao e, por outro lado, a sua ligacdo ao Il PIR PALOP, o que implicou uma ldgica de

controlo e acompanhamento bastante mais préoxima da utilizada pela Unido Europeia.

As directrizes de acompanhamento, coordenacao, gestdao geral e prossecucdo dos designios
estratégicos definidos no quadro do Il PIR PALOP encontram-se garantidas pela actuacdo da
Unidade de Gestao Técnica do Projecto (UGTP), sendo prosseguidas de acordo com as
orientagdes aprovadas em sede do respectivo Comité de Coordenacdo (CC) ao passo que, no
ambito do PCP, estas competéncias se encontram asseguradas pelo INE-P em articulagdo com o
IPAD e com os Directores-Gerais dos INE-PALOP e respectivas equipas de projecto em cada
dominio de intervencao. O INE-P deve participar em todas as actividades do CC do PIR PALOP
e manter-se articulado com a UGTP, de forma a garantir a coeréncia das intervengbes

desenvolvidas no ambito dos dois projectos.



A articulagao de objectivos e metodologias de intervencao entre o PCP e o Il PIR PALOP e a
garantia do permanente acompanhamento da concretizacdo dos objectivos globais e especificos
estipulados, a andlise de resultados, a redefinicio das estratégias e metas definidas e a
relevancia de controlo e ajustamento do projecto consubstanciaram-se na reuniao anual do CC,
dos Directores dos INE nacionais e representantes da Cooperagao Portuguesa, para além dos
representantes da Comissao Europeia, prosseguindo-se os pressupostos da cooperacao e

articulando resultados e condigbes as exigéncias comunitdrias (Figura A4 - 3).

O Plano Operacional Técnico e Financeiro (POTF) 2004-2007, aprovado em 2004, constitui o
documento de programacdo que definia as bases de implementagao do PCP. Neste Plano
encontravam-se definidas a programacao fisica e financeira anual do Projecto, os seus
objectivos, a articulagdo entre os diferentes actores envolvidos, a forma de operacionalizagao e
acompanhamento e os resultados esperados com a sua conclusdao. A gestdo corrente deste
Plano Operacional era efectuada mediante a preparagao de programas anuais, que permitiam
ajustar a programagao inicial ao desenvolvimento efectivo do Projecto, bem como a preparacao
de relatérios de execucdo e avaliagdo, constituindo, no seu conjunto, a base de um sistema de
planeamento e controlo da execugdo, o qual deveria produzir a informagao necessaria para

proceder a ajustamentos e, eventualmente, reorientar os objectivos e resultados do PCP.
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FIGURA A4 - 3:
Fluxograma do sistema de programacao e acompanhamento da cooperacao
estatistica no Projecto Complementar Portugués
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Fonte: Equipa de avaliagao, com base na documentagao disponibilizada e informagao recolhida

2.2 A concepcao e a programacao das intervencoes do PCP

O PCP foi objecto de autorizagdo de financiamento por forca do Despacho Conjunto n.°
20/2005, de 20 de Dezembro de 2004, publicado no DR n.° 5, Il Série, de 7 de Janeiro de
2005. A assinatura do protocolo entre o IPAD e a respectiva entidade executora (o INE-P)

ocorreu igualmente em Janeiro de 2005.

O reconhecimento de que, “a informagao estatistica é um instrumento importante de promogao
de uma administragdo transparente, bem como do desenvolvimento econémico, sendo que a
melhoria dos dados estatisticos contribui para formar uma opinido publica bem informada”
constituiu a base da formulagao do objectivo global do PCP, que consistia em “promover a
aplicagdo de metodologias comuns nas entidades estatisticas homélogas do INE-P, nos PALOP,

em complemento da intervengao comunitdria de Apoio ao Desenvolvimento de Estatisticas”.



Ao PCP foi atribuido um orcamento de 554.291 euros (Quadro A4 - 6), sendo o seu
financiamento assegurado pelo IPAD (90%) e pelo INE-P (10%), durante um periodo de
execugdo de quatro anos (2004 a 2007).

QUADRO A4 - 6:
Financiamento do Projecto Complementar Portugués (Euros)

. % do
Entidades 2004 2005 2006 2007 Total Tootal

Instituto Portugués de Apoio ao

Desenvolvimento (IPAD) 96.903 122.031 138.395 142.629 499.958 90%

Instituto Nacional de Estatistica 10.592  13.243  15.019 15.479  54.333  10%
(INE-P)
TOTAL 107.495 135.274 153.414 158.108 554.291  100%

Fonte: Plano Operacional Técnico e Financeiro 2004-2007, versdo de Dezembro de 2003

A actuacdo do PCP incidia sobre os seguintes dominios de intervengao, sendo que um incluia as
actividades de gestdo e acompanhamento do projecto e os quatro restantes incidiam sobre as

actividades técnicas a desenvolver:

» Dominio 0: Acompanhamento, Coordenacao e Gestao Geral do Projecto;
» Dominio 1: Apoio Institucional;

» Dominio 2: Estatisticas Anuais das Empresas;

» Dominio 3: Estatisticas de Curto Prazo das Empresas; e

» Dominio 4: Contas Nacionais.

O POTF do PCP definia, para cada um dos dominios de intervencdo, para além da
programacao fisica e financeira, os objectivos globais e especificos, as actividades previstas e a
sua duracdo, os resultados esperados, alguns indicadores de controlo e ajustamento, os

principais factores que condicionavam as intervengoes e a articulagdo com o Il PIR PALOP.

Comum a todos os dominios era a preocupagao com a necessidade de articulagdo das
actividades do PCP com as actividades a desenvolver no ambito do Il PIR PALOP no programa
de Apoio ao Desenvolvimento dos Sistemas Estatisticos (ADSE), no sentido de aumentar a
eficdcia e promover o aproveitamento de recursos para missoes de assisténcia técnica realizadas
pelos dois instrumentos de cooperagao. De igual forma, considerava-se também fulcral a
disponibilidade, por parte de cada um dos INE beneficiarios, de recursos humanos com
capacidade técnica para retengao dos esforgos fornecidos pela assisténcia técnica e de outros
recursos nacionais que assegurem a organizagao e funcionamento regulares das respectivas

estruturas.

O POTF apresentava o orgamento geral para o PCP, incluindo uma dotagdo de 3% para

imprevistos que pudessem ocorrer no decurso da execugao e especificava dotagdes financeiras
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para cada um dos dominios de intervencdo e para as respectivas actividades a desenvolver

(Error! Reference source not found.).

QUADRO A4 - 7:
Orcamento por Dominio de Intervencao (Euros)

% do
Dominios de Intervencao 2004 2005 2006 2007

mento, Coordenacao e
Projecto

1 - Apoio Institucional 3.120 12.455 16.759 13.351 45.685 8%
2 - Estatisticas Anuais das Empresas 49.882 50.354 54.265 25.001 179.502 32%
£ - il et dle Qo Pl g 12.405  34.850  44.670  64.358 156.283  28%
Empresas ’ ’ ’ ’ :

4 - Contas Nacionais 28.465 19.024 22.505 15.474 85.468 15%

TOTAL 104.364 131.334 148.946 153.503 538.147 97%

Imprevistos (3%) 3.131 3.940 4.468 4.605 16.144 3%

10.492 14.651 10.747 35.319 71.209 13%

TOTAL GERAL 107.495 135.274 153.414 158.108 554.291 100%

Fonte: Plano Operacional Técnico e Financeiro 2004-2007, versdo de Dezembro de 2003

O orcamento do PCP por dominio de intervengao atribuiu, assim, uma maior dotacdo
financeira as actividades incluidas nas Estatisticas Anuais das Empresas (32%) e Estatisticas de
Curto Prazo (28%), tendo em consideragao a exigéncia de condigoes de partida mais complexas
e articuladas com condicoes bésicas de compilacdo de informagao e mobilizagdo de recursos
técnicos e financeiros mais intensos, enquanto o dominio das Contas Nacionais, também de
significativa exigéncia de situagdo de base, surgia, porém, na continuidade dos avangos

alcancados no ambito dos projectos estatisticos desenvolvidos no ambito dos Acordos Bilaterais.

O referido Plano apresentava igualmente uma programagao fisica anual das actividades a
realizar em cada um dos dominios, de acordo com uma tipologia de acgbes a desenvolver em
cada um dos paises, quantificadas em niimero dias Gteis (para a assisténcia técnica), nimero de
missoes, estdgios, grupos de trabalho e operagdes estatisticas. Em termos de reporte das
intervengbes, o Plano previa a preparagao de programas anuais e a elaboragao de relatérios
anuais de acompanhamento, os quais permitiam efectuar ajustamentos a programagao fisica e
financeira prevista. O quadro seguinte (Quadro A4 - 8) sintetiza os objectivos gerais e

especificos de cada um dos dominios de intervengao do PCP.

A légica de intervencdo do PCP foi elaborada tendo em consideracdo, por um lado, as
actividades a desenvolver no ambito do PIR PALOP e, por outro lado, o conhecimento da
situagdo dos paises beneficidrios relativamente aos dominios onde se previa a intervencao do
Projecto. A “situagao de partida” dos PALOP em termos estatisticos encontrava-se amplamente

relacionada com a “situagdo de chegada” da cooperagao bilateral e multilateral nesta area,



assumida por diferentes entidades, dominios e periodos de intervencao, e que esteve na fase da
formulagdo do projecto complementar. O PCP foi, por isso, concebido com a preocupacao de
distribuir a ajuda disponivel para a melhoria da situagdo nos paises mais necessitados, de evitar
possiveis duplicacbes com outros apoios multilaterais ou bilaterais de que os PALOP
beneficiassem e de maximizar o aproveitamento dos trabalhos e experiéncia adquiridos com

anteriores intervengoes do INE-P, nomeadamente no dmbito dos Acordos Bilaterais.

O ponto de partida no processo de implementagao do PCP assume uma relevancia acrescida
dada a relativa complexidade e as condicoes de base, em termos estatisticos, essenciais a
concretizacdo de grande parte das actividades incluidas nos projectos estatisticos previstos. O
POTF do PCP alertava, desde logo, para o risco associado a situagbes de partida e de
cumprimento de requisitos basicos heterogéneos entre paises e dominios de intervengao,
oscilando entre situagoes de avangos significativos e efectiva garantia de prossecugao das metas
propostas e situagbes de partida insuficientemente garantidas numa perspectiva de
concretizacdo atempada da calendarizagao previamente definida, devido a um conjunto de
condicionantes técnicas e conjunturais ou diferentes dindmicas internas de pendor politico,

social e econémico.

Face a situagbes de partida distintas e necessidades diferenciadas nos PALOP, e tendo em
consideracdo o curto periodo em que se concentraram as intervengdes do PCP, registaram-se
avangos nas estatisticas de base de alguns paises onde as necessidades a este nivel eram mais
evidentes (foram alids estes os maiores beneficiarios do PCP até 2007), mas continuam a ser
Mogambique e Cabo Verde os paises que se encontram mais avangados em termos da

producao estatistica em todos os dominios.
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QUADRO A4 - 8:
Os objectivos do Projecto Complementar Portugués

Objectivo geral do Projecto Complementar Portugués

Promover a aplicagao de metodologias comuns nas entidades estatisticas homélogas do INE-P, nos PALOP, em complemento da
intervengao comunitdria de Apoio ao Desenvolvimento de Estatisticas

Objectivos globais dos dominios Objectivos especificos dos dominios

Assegurar o adequado acompanhamento, coordenagao e
gestao do projecto, de forma a promover a apropriada
utilizagao dos recursos financeiros e humanos para
obtencao dos resultados esperados

Acompanhamento,
Coordenacao e
Gestao Geral do

Projecto

Promover a boa utilizagdo dos recursos disponiveis
no PCP e a necessdria articulagdo com o Il PIR
PALOP - ADSE

Complementar a intervengao do Il PIR - PALOP —
ADSE, de forma a concretizar, para cada Sistema
Estatistico Nacional e INE dos paises beneficiarios, o
respectivo Plano Nacional de Formagao e a sua
actualizacao ao longo do periodo do projecto

Apoiar a concepgao e desenvolvimento de cada Plano
Nacional de Formagao, adequado aos Planos de
Actividades de cada SEN e aos respectivos sistemas de
gestao

Apoio
Institucional

Apoiar a concepgao e elaboragao de um manual pratico
de gestao harmonizado para todos os paises envolvidos,
complementado com anexos especificos para cada pais

Complementar a intervencao do Il PIR PALOP -
ADSE de forma a criar um sistema de informacao
estatistica de estrutura sobre as empresas, segundo

EAsliitalissus:: metodologias harmonizéveis e comparéveis a nivel
Empresas internacional, visando a melhoria da producao de
dados estatisticos que facilitem a definicao das Prestar apoio a operagdes estatisticas executadas de
estratégias sectoriais e de planeamento econémico, acordo com a metodologia definida

bem como a alimentagao das Contas Nacionais

Complementar a intervencao do Il PIR PALOP -
ADSE de forma a apoiar a criacao de um sistema de

- informagao estatistica de curto - prazo, segundo Apoiar a concepgio e elaboragio de uma metodologia
C]ils:ta ;1;;1_:23 3:5 metodolqgias harmonizé\{eis ® comparé_veis a nivel comum,a'todos os paises e a rea.lizagéo de operagoes
Empresas internacional, que permitam o conhecimento da estatisticas no terreno, com vista a_pr(.)du.gao de
realidade econémica de cada pafs e que permitam, indicadores de curto-prazo prioritarios

igualmente, contribuir para a monitorizagao de
politicas econémicas globais e sectoriais

Complementar a intervengdo do Il PIR - PALOP, Disponibilizagao de um Manual Prético de Compilagao
contribuindo para que cada pafs beneficiario das Contas Nacionais que dever ser actualizado e
disponha de um sistema préprio de contas nacionais adequado as especificidades de cada pafs. Principalmente,
(de acordo com as normas internacionais propostas  propde-se a definicao de um quadro geral de compilagao
no SCN93) e produza os respectivos agregados das contas nacionais, de acordo com o SCN93, mas

nacionais reconhecidos internacionalmente adaptado as especificidades nacionais

Contas Nacionais

Fonte: Equipa de avaliagao, com base no Plano Operacional Técnico e Financeiro 2004-2007 (versao de Dezembro de 2003)

2.3 A execucao dos projectos de cooperacao do PCP

O Projecto Complementar Portugués foi concebido para ser executado entre 2004 e 2007.
Contudo, entrando em vigor apenas em Janeiro de 2005, o arranque técnico do PCP s6 se
verificou efectivamente em Maio de 2006. O atraso inicial no arranque do PCP nao foi
recuperado na execugao dos anos seguintes, o que justificou a decisao de extensao do Projecto.
O dltimo relatério de execugdao do PCP disponivel durante o periodo em que decorreu a

avaliagao corresponde ao ano de 2007. Apés decisao de extensio do Projecto, este foi



concluido em Marco de 2009, ndo obstante o encerramento, em Junho de 2007, do Il PIR
PALOP — ADSE I, ao qual estd associada a génese do PCP. A presente analise ndo integra,
porém, os dados de encerramento na vertente financeira, uma vez que o respectivo reporting
nao se processou em tempo Util para a sua inclusdo no presente estudo. De acordo com a
respectiva ficha de encerramento do projecto, “os resultados do projecto foram alcangados
parcialmente consoante os anos econémicos. No entanto, e ap6s decisdo de extensdo do
projecto, foram recuperados niveis substanciais de execugao, ultrapassando globalmente os

100% face ao valor orgamentado para os 3 anos”.

27
Perante os diferentes “tempos” de programacao do projecto , a analise de execugao do PCP -

assumiu, em termos metodolégicos, dois referenciais complementares:

» A andlise da execucao do projecto nos trés primeiros anos (entre 2005 e 2007) e
comparacao dos valores acumulados face ao orgamento previsto no Plano Operacional, e
» A analise das taxas de execugdo anuais do projecto, confrontando o previsto no orgamento

de cada ano com a respectiva execugao.

Nos primeiros trés anos de desenvolvimento, a execugdo financeira do PCP ascendeu a
206.600,00 euros, o que correspondia a 37% do orgamento global do projecto. A taxa de
execucao financeira acumulada ao fim do 3° ano (2007) ficou, assim, préxima, mas aquém, do
objectivo de execucdo previsto em sede de programagao inicial para o final do 2° ano, que
correspondia a cerca de 44% (Gréfico A4 - 6 e Gréfico A4 - 7).

A comparagao dos valores de execucdo alcancados até ao final de 2007 com os valores totais
pré-definidos no Plano Operacional para cada um dos dominios (Grafico A4 - 8), permite
concluir que as Estatisticas Anuais das Empresas apresentavam o grau de execugao financeira
mais elevado (74%), enquanto os dominios das Estatisticas de Curto Prazo das Empresas e
Contas Nacionais registavam graus de execucdo muito baixos, especialmente tendo em

consideracdo a conclusao do projecto no ano seguinte.

O dominio das Estatisticas Anuais das Empresas foi responsavel por mais de metade (64%) do
valor globalmente executado pelo PCP até ao final de 2007, seguindo-se o dominio de
Acompanhamento e Coordenagao do projecto (14% do valor total executado). Tais factos sao
perfeitamente justificados, no caso das Estatisticas Anuais das Empresas, pela relevancia do
output estatistico desta drea para a concretizacdo de algumas das actividades dos dominios das

Contas Nacionais e das Estatisticas de Curto prazo das Empresas e, no caso do

27
A programacgdo inicial consubstanciada no POTF 2004-2007 e a programagao anual prevista nos

“Programas de Trabalho e Orcamento”, que consideram ajustamentos or¢camentais e reprogramagoes de
actividades de acordo com os resultados da implementacao do projecto no terreno.
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Acompanhamento e Coordenacao, pela necessidade de preparar o arranque técnico do

projecto e de assegurar a sua gestdo anual.

GRAFICO A4 - 6:

Programacao Financeira Acumulada

Acompanhamento e
Coordenagao

Apoio Institucional

Estatisticas Anuais das
Empresas

Estatisticas de CP das
Empresas

Contas Nacionais

30%

GRAFICO A4 - 7:
Execucao Financeira Acumulada

Acompanhamento e
Coordenagao

Apoio Institucional

Estatisticas Anuais das
Empresas

Estatisticasde CP das
Empresas

Contas Nacionais

Total Geral Total
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Fonte: Plano Operacional Técnico e Financeiro 2004-2007 Fonte: Relatérios de Execugdo 2005, 2006 e 2007

A andlise da execugao financeira efectuou-se com base no nimero de acgoes executadas,

tomando em consideragao o nimero de missoes, de estagios ou visitas de trabalho, de reunides

de grupo de trabalho/acgbes de formacdo e de operagoes estatl'sticas28 Até 2007 foram
realizadas 18 acgbes (12 missbes, 3 operagdes estatisticas e 3 reunides de grupo de
trabalho/acgoes de formagao) das 84 previstas no Plano Operacional, ou seja, o grau de
execugao destas acgoes situava-se, no final de 2007, em 21%. Este valor seria mais elevado caso
tivessem sido contabilizados na totalidade os dias de assisténcia técnica, a qual ocorreu em

todos os dominios, mesmo naqueles onde a execugdo é mais baixa.

28
Excluindo da andlise a assisténcia técnica, a qual é medida numa unidade diferente (dias dteis) e nao
apresenta valores de execugao em todos os relatérios.



GRAFICO A4 - 8:
Execucao financeira por ano e grau de execucao financeira
acumulada no final de 2007
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Fonte: Relatérios de Execugcdo do PCP, 2005, 2006 e 2007

As razbes que estao na base das baixas taxas de execucdo financeira e fisica do PCP até 2007

serdo apresentadas mais em pormenor na andlise da execugao anual que se segue. Contudo

pode desde ja ser avangado um conjunto de factores que, em termos globais, justificam estes

resultados:

4

4

o atraso no arranque do projecto;

a reestruturacdo do INE-P e consequentes alteragbes ao nivel da respectiva estrutura
organica, tutela e estatuto, aliada a um periodo de instabilidade da Presidéncia do Conselho
Directivo, o que deu origem a sucessivas orientacoes estratégicas diferenciadas perante a
temdtica da cooperagao;

a incapacidade dos técnicos do INE-P para responder em simultdneo as actividades de
producéo estatistica regular do Instituto e as acgdes de cooperacdo a desenvolver no ambito
do PCP e dos Acordos Bilaterais;

a constatacdo, nos diagndsticos efectuados no inicio das actividades de alguns dominios, de
que as condigbes de base (essencialmente dados estatisticos de base) para arranque das
accoes se revelavam muito deficientes nalguns PALOP, o que implicava a realizagdo de
accoes suplementares de fundo que envolviam recursos e tempo significativos;

a falta de recursos humanos, em quantidade e formacao, nalguns dos PALOP para levar a
cabo algumas actividades de natureza complexa em termos metodolégicos; e

a existéncia dificuldades de comunicacdo e articulacido entre os diferentes dominios de
intervengao e entre as varias entidades envolvidas nos diferentes patamares do projecto
(sobretudo as dificuldades de articulagdo com o PIR PALOP).
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A segunda linha de andlise da execugao permite uma compreensao mais pormenorizada da
evolucao da implementagao do projecto, complementando a abordagem acima realizada com
justificagoes factuais e especificando as ocorréncias que, anualmente, explicam os diferentes
ritmos de execucdo do projecto. Nesta vertente sdo calculadas taxas de execugao anuais que
comparam a programagao prevista anualmente nos “Programas de Trabalho e Orcamento” com
a efectivamente ocorrida no periodo, numa légica em que a avaliagao tem ja em consideragao a

reprogramagcao das actividades anuais em funcao do desenvolvimento do projecto.

A andlise do grau de execugdo anual das actividades do PCP vem confirmar (Grafico A4 - 9 e
Gréfico A4 - 10) as baixas taxas de execugao no periodo em analise, mesmo nos anos de 2006 e
2007, em que se desenvolveram a quase totalidade das acgbes, o que indicia, em sede de
programagao anual, uma tentativa de recuperar atrasos que depois acabou por nao se
concretizar. O dominio de Acompanhamento e Coordenagao é aquele que apresenta, em todos
os anos, taxas de execugao mais elevadas, enquanto as Estatisticas Anuais das Empresas, embora
registem os valores de execugao mais altos, nao atingiram os ritmos de execucao programados

nestes dois anos (mais exigentes que os previstos inicialmente no sentido de recuperar atrasos).

Na andlise da relagdo entre as taxas de execucao fisica e financeira deverd ter-se em
consideracdo que a execucdo financeira inclui as accoes de assisténcia técnica nao
contabilizadas na execucgdo fisica e que os diferentes tipos de acgdes envolvem custos muito
diferentes. Ainda assim, verifica-se uma aplicagao dos recursos financeiros numa proporcao
semelhante ao desenvolvimento de actividades, demonstrando, por um lado, racionalidade na
execugao e por outro lado, articulacdao entre actividades realizadas e disponibilizagao de

recursos financeiros para a respectiva implementagao.

A andlise da execucdo ano a ano permite compreender as especificidades que estiveram na
base da evolucao da implementagao dos projectos estatisticos, destacando-se os elementos
abaixo referenciados. No primeiro ano do projecto (2005), o grau de execucao das actividades
foi reduzido, nomeadamente devido aos atrasos na entrega dos pareceres sobre a execugdo do
programa, por parte dos INE-PALOP e a falta de dinamismo das equipas técnicas do INE-P e
dos INE-PALOP na utilizagdo dos recursos de assisténcia técnica a distancia. O ano de 2006 ndo

permitiu, porém, a desejada recuperagao do ritmo de execugao financeira:

> A prestagcdao do dominio das Estatisticas Anuais das Empresas foi a mais relevante em termos
financeiros, mas situou-se aquém da execucdo prevista, traduzindo as dificuldades de
planeamento adequado e de concertagao de acgdes entre os participantes;

> No dominio das Contas Nacionais os resultados obtidos foram mais positivos, na medida em
que foi concluida, para quatro dos cinco paises (exceptua-se a Guiné-Bissau) uma primeira

versao de trabalho;



> Nas Estatisticas de Curto Prazo, a falta de disponibilidade dos técnicos do INE-P foi a

principal razdo da nao execucao das actividades ao longo deste ano.

GRAFICO A4 - 9:
Taxas anuais de execucao financeira
(2005 a 2007)
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GRAFICO A4 - 10:
Taxas anuais de execucao fisica
(2005 a 2007)
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Notas: Na execugao fisica nao foram contabilizadas as acgdes de assisténcia técnica a distancia por nao existir informacao
completa sobre a sua execugdo e por se encontrarem contabilizadas noutra unidade (dias Gteis).
*n.a.= ano em que existe execugao fisica, mas os dados nao sdo suficientes para o célculo da taxa de execugéo.
Fonte: Relatérios de Execugdo do PCP 2005, 2006 e 2007

A execugao financeira do terceiro ano de implementacao do PCP (2007) permitiu registar, por
um lado, o baixo nivel de execugao global (taxa de execugao financeira de 32%), especialmente
num contexto de definicdo do objectivo de recuperacdo dos niveis de execugao e, por outro

lado, diferencas assinaldveis entre realizagdes nos diferentes dominios de intervengao:

> No dominio de Acompanhamento e Coordenagao destacava-se a concepgao, execugao e
controlo do processo de avaliagao intercalar da execugao do projecto;

> No Apoio Institucional verificava-se um reduzido grau de execugao, explicado pela nao
realizagao das acgbes previstas;

> O dominio de intervencao das Estatisticas Anuais das Empresas revelava avangos
significativos, ainda que modestos face a programagao estabelecida para o ano de 2007;

> Concretizaram-se as primeiras acgoes de assisténcia técnica do dominio das Estatisticas de
Curto Prazo, tendo sido necessario transitar de imediato para 2008 algumas acgoes, devido

a dificuldades de programacao ou por conveniéncia dos paises beneficiarios;
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> O dominio das Contas Nacionais evidenciou niveis de execugao orcamental praticamente
nulos (1,0%), traduzindo algumas dificuldades de planeamento e de concertagao de acgdes
entre os participantes e entre o PCP e o Il PIR PALOP-ADSE.

3. Os principais resultados da cooperacao estatistica

Da andlise efectuada resulta evidente que, desde o inicio do processo de reforma dos SEN dos
PALOP, a Cooperagao Portuguesa tem constituido um recurso importante para a actividade
estatistica destes paises, em dimensdes tdo variadas como: o planeamento da actividade
estatistica numa perspectiva de médio prazo; a producao de instrumentos de coordenacao
técnica do SEN, como as nomenclaturas, as classificacdes e os ficheiros estatisticos; a realizacao
de grandes operagoes estatisticas como recenseamentos empresariais, recenseamentos gerais da
populacdo e habitacdo, de inquéritos anuais as empresas; ou, ainda, a criagao de websites dos
INE-PALOP e a instalagao de redes locais. Podemos, portanto, afirmar que a contribuicao da
Cooperagao Portuguesa para a edificacdao e afirmacao dos sistemas estatisticos dos PALOP tem

sido intensa e muito variada.

A andlise seguinte sintetiza, em cada dominio de intervencdo, os principais resultados
alcancados no quadro da cooperagao bilateral e do PCP, tomando em conta as condigbes que
se verificavam no inicio do periodo de avaliacdo, bem como as modalidades de intervencao

adoptadas pela Cooperagao Portuguesa.

Apoio Institucional

N

No inicio do periodo, os objectivos deste dominio visavam, fundamentalmente, o apoio a
concepgao da arquitectura e organizagao dos sistemas estatisticos de cada um dos paises e a
elaboragao da respectiva legislagado, bem como o reforco da capacidade de gestao e de
funcionamento dos Institutos de Estatistica. As necessidades dos PALOP estavam relacionadas
com a preparagao ou reformulacao das Leis de Bases dos Sistemas Estatisticos Nacionais e a
preparagao dos projectos de legislagio complementar, a criagao dos Conselhos Superiores de
Estatistica, a criacdo ou reorganizacdo dos INE e o planeamento da actividade estatistica

nacional de médio prazo, nas suas vertentes estratégica e técnica.

Independentemente dos seus niveis de desempenho, todos os cinco paises dispoem hoje de
quadros institucionais semelhantes, que seguem as tendéncias mais recentes de organizagao dos
sistemas estatisticos nacionais e que acolhem, nos seus aspectos essenciais, os Principios
Fundamentais das Estatisticas Oficiais aprovados pela Comissao de Estatistica das Nagoes
Unidas. Em todos os paises foi construido um Sistema Estatistico Nacional, coordenado por um

Conselho Superior de Estatistica, cuja presidéncia é estabelecida na dependéncia directa do



Conselho de Ministros ou do Ministro da tutela e um conjunto de organismos produtores de
estatisticas constituido pelo INE, Banco Central e outros érgaos sectoriais, que funcionam em

articulacao e sob coordenacao do INE.

Actualmente, as actividades de cooperacao neste dominio relacionam-se, maioritariamente,
com: a ajuda ao fornecimento de equipamento para a melhoria da rede informatica, incluindo
a assisténcia técnica e formacdo, bem como o aconselhamento sobre opgdes técnicas no
quadro do desenvolvimento de planos tecnoldgicos especificos; o apoio juridico em matérias
relativas ao enquadramento legal dos SEN, em particular, no que respeita a gestao dos
processos de contencioso e de transgressdao estatistica; o apoio ao reforgo dos instrumentos de
gestao, nomeadamente, em relacdo aos planos de desenvolvimento estratégico e de cooperagao
bilateral de médio prazo; e o apoio ao enquadramento das actividades de coordenacao,
controlo e avaliacdo dos projectos de cooperagao. Estas acgdes de cooperacao mais recentes
exprimem bem o grau de desenvolvimento e de evolugao que os sistemas estatisticos dos cinco

paises alcangaram. E a Cooperagao Portuguesa foi decisiva para essa evolugao.

O PCP teve intervengao neste dominio, com o objectivo principal de apoiar a concepgdo e o
desenvolvimento de Planos Nacionais de Formagao adequados aos Planos de Actividade dos
Sistemas Estatisticos Nacionais de cada um dos paises. Esta € uma drea em que a cooperagao se
faz quase exclusivamente através da assisténcia técnica a distancia. O principal resultado
esperado é a concretizagao de um sistema de planeamento, gestao e controlo da formagao, ao
nivel de cada INE e respectivo SEN. Até ao fim do periodo de avaliagao, a situagao em cada um
dos paises era muito diferente: Angola, Guiné-Bissau e Sao Tomé e Principe ainda ndo tinham
consolidado os seus Planos de Formagao, ao passo que em Cabo Verde e Mogambique ji

estavam em curso.

Classificacoes, Conceitos e Nomenclaturas

A importancia deste dominio no quadro da cooperagao estatistica portuguesa e as condicoes de
partida que se verificavam em todos os paises abriram caminho a criacdo de um Projecto
Comum aos cinco, cujas acgdes procuravam dotar os respectivos INE de classificacoes e
conceitos estatisticos harmonizados com os seus sistemas estatisticos e com os quadros
internacionais de referéncia. O Projecto envolveria trabalhos de concepcao, edicdo e aplicagao
das principais classificagoes estatisticas, nomeadamente, a Classificacdo de Actividades
Econdémicas (CAE) e a Classificacio Nacional de Bens e Servicos (CNBS), mas também as
Classificagoes do Consumo Individual por Objectivos (CCIO), das Construcoes (CCo), das
Grandes Categorias Econémicas (CGCE) e das Profissdes (CP), sendo este Gltimo desenvolvido

pelo Instituto do Emprego e Formacgao Profissional.
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A ONU adoptou um novo quadro internacional de referéncia, em vigor desde 1 de Janeiro de
2008, para o qual editou novas classificagbes de actividades e de bens e servigos,
respectivamente, CITA-Rev.4 e CPC-Rev.2, com profundas alteragbes de natureza conceptual e
estrutural. O Projecto Comum visa, desde finais de 2006, consolidar o processo de revisao
dessas classificacoes, de forma a harmoniza-las com as alteracdes produzidas pelas Nagoes
Unidas.

No final do periodo de avaliacdo, a situacdo em relagdo ao processo de revisao das
classificagoes era a seguinte: a harmonizagdo da CAE com a CITA-Rev.3 estava concluida em
todos os pafses e a revisdo com base na CITA-Rev.4 estava concluida em Cabo Verde e
parcialmente em Mocambique (apenas o estudo técnico); a harmonizacdao da CNBS com a
CPC-1.0 estava concluida e a revisao com base na CPC-Rev.2 estava na fase de estudo técnico

em todos os pafses. A harmonizacao das CCIO e CCo estava concluida em todos os paises.

As Classificacbes e os Conceitos Estatisticos dos PALOP foram, entretanto, incluidos no Sistema
Integrado de Nomenclaturas Estatisticas (SINE), uma plataforma informatica desenvolvida com o
apoio financeiro do Il PIR PALOP, a partir de propostas baseadas nos resultados de seminarios
organizados no quadro deste programa de cooperagao e de uma aplicagao de base cedida pelo
INE Cabo Verde. O SINE ainda s6 pode ser acedido através dos portais dos INE de Cabo Verde
e de Mogambique.

A cooperacao no ambito deste dominio tem tido uma apreciagdo muito positiva, tendo em
consideracdo os resultados alcancados e a capacidade de garantir a adopgao de nomenclaturas
que, sendo comparaveis internacionalmente (através dos primeiros digitos), permitem acolher
as especificidades dos diferentes paises. Trata-se de uma esfera de cooperacdo estatistica

sempre necessaria, dado que as classificagdes internacionais tipo sao revistas periodicamente.

Infra-estruturas Estatisticas

O dominio das Infra-estruturas Estatisticas inclui a assisténcia técnica prestada em diversas areas
de suporte das actividades estatisticas. As primeiras missdes de instalagao e teste da aplicacao
informatica de suporte dos Ficheiros de Unidades Estatisticas (FUE) decorreram ao longo do ano
de 1998 e revelaram-se bastante positivas. A aplicagao on-line foi concebida para gerir os FUE
e, ainda, para coordenar a criacdo de universos de estatisticas e seleccionar a informacao
registada devidamente actualizada. Com as acgdes seguintes, foi possivel aos INE iniciar ou
concluir a realizagao de um recenseamento empresarial e proceder ao aperfeicoamento dos

métodos de recolha de informacédo junto das médias e grandes empresas.

As acgoes desenvolvidas neste dominio permitiram aos INE-PALOP iniciar ou concluir a

realizagao de recenseamentos empresariais. Foram realizados recenseamentos em Angola, Cabo



Verde (1° e 2° recenseamentos), Guiné-Bissau (sem tratamento dos dados) e Mogambique. O
projecto permitiu, ainda, formar um conjunto de técnicos na gestdo dos FUE, definicdo de
normas, fontes e realizagdo de inquéritos regulares de actualizagdo dos ficheiros. Nos paises
mais avancados, casos de Cabo Verde e Mogambique, intervengdes recentes permitiram a
adopcao de um novo sistema de inquéritos da drea econémica, cujos principais resultados sao o
inquérito anual as empresas e a publicagio periédica de novos indicadores como o indice da

Actividade Econémica e os Indicadores de Confianga e de Clima Econémico.

As intervengbes mais recentes prendem-se com a necessidade de encontrar e definir uma
metodologia que permita a manutengao e a actualizagao sistematica dos FUE, principalmente
no que toca a vertente de empresas, para o que contam com o aconselhamento técnico sobre
sistemas de controlo de qualidade e regras de actualizagao automatica. A intervengao actual da
Cooperagao Portuguesa prende-se, por conseguinte, com o incremento do nivel de eficicia do
projecto, ajudando a superar as dificuldades em assegurar a existéncia dos FUE em
funcionamento regular e actualizado, permitindo assim uma melhoria significativa da qualidade

da producao estatistica oficial produzida.

Producao Estatistica

O dominio da Produgao Estatistica abrange a assisténcia técnica em todas as dreas de producao
de estatisticas primdrias ou derivadas, de produgao corrente ou continuada, com periodicidade
maxima inferior a 5 anos. O apoio da Cooperagao Portuguesa foi importante na montagem e
reformulacao do célculo do IPC, realizagdo de recenseamentos empresariais, preparagao de
operagOes censitdrias, producdo de estatisticas sectoriais e de estatisticas qualitativas e na
capacitagao técnica dos recursos humanos, através da organizacao de estagios e actividades de

formagao em vdrias éareas.

Durante o periodo de avaliagdo, a maioria das actividades da cooperacao bilateral neste
dominio incidiu sobre a producdo estatistica associada ao IPC, mediante o apoio prestado ao
desenvolvimento de uma metodologia comum para o respectivo calculo. O ponto de partida
era muito diferente nos varios paises: Cabo Verde produzia o IPC desde 1979, assumindo
alguma lideranca na produgao estatistica em relagao aos outros PALOP; em Angola o IPC nao
era calculado numa base nacional, mas apenas localmente para a cidade de Luanda;
Mogambique, por seu turno, ja apresentava alguma vantagem na monitorizagdo regional,
contando o IPC de entdo com dados de trés cidades (Maputo, Beira e Nampula); a Guiné-
Bissau iniciou, em 1998, o desenvolvimento de uma aplicacao informética para o célculo do
IPC, mas os trabalhos associados a sua instalacdo e efectiva aplicagdo decorriam de forma
irregular, muito por efeito da instabilidade politica e socioeconémica no pafs; e em Sdo Tomé e

Principe o IPC era calculado com base em ferramentas bastante incipientes e faliveis.
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Até ao fim do periodo de avaliagdo, os progressos tinham sido reduzidos nos paises menos
avancados. Em Angola, a produgao do IPC continuava a confinar-se a realidade de Luanda e,
nos casos da Guiné-Bissau e Sdao Tomé e Principe, as frageis condi¢cdes econdémicas e politicas
impossibilitavam a existéncia de um trabalho continuado na produgao de um IPC regular e
fidvel. Além disso, o projecto do IPC revelava alguns problemas de execucao, devido a
desconfianca e concorréncia entre os INE e os bancos centrais de alguns dos paises, o que
resultava na producao de indices de pregos diferentes, gerando alguma confusdo e dificultando
a afirmagdo dos IPC calculados pelos INE. Percurso diferente tiveram os INE de Cabo Verde e
Mogambique, que hoje produzem, e de forma consistente, indices de precos com elevado grau
de fiabilidade e robustez, sendo que essa produgao ja ndo depende dos apoios da Cooperagao
Portuguesa, o que revela o grau de sustentabilidade atingido pelos dois paises neste dominio de

actividade estatistica.

Na drea das estatisticas de curto prazo, as acgbes da Cooperacdo Portuguesa incluiram a
condugao de inquéritos de periodicidade anual com base nos FUE e inquéritos de curto prazo
destinados a producao e difusdo de informacao estatistica sobre as empresas. As accoes também
procuraram melhorar as competéncias dos INE-PALOP no dominio das estatisticas sectoriais.
Contudo, com excepgao de Cabo Verde e Mocambique, os progressos nesta drea tém sido
muito reduzidos, continuando os paises a depender fortemente da Cooperagao Portuguesa para
as actividades de produgao estatistica. Em Cabo Verde e Mogambique, foram significativos os
avangos no dominio dos inquéritos, dos indicadores de conjuntura e sectoriais e na criagao de
indicadores qualitativos, tais como os Indicadores de actividade, de confianga e de clima

econémico.

As intervengoes relativas as estatisticas das empresas passaram para a esfera do Programa
Complementar Portugués a partir do inicio da sua execugao. O objectivo principal das accoes
era a criagao de um sistema de informacdo estatistica sobre as empresas, segundo metodologias
harmonizdveis e compardveis internacionalmente. Em termos mais especificos, pretendia-se
apoiar a concepgao e elaboracdo de uma metodologia comum a todos os cinco paises, a
producdo de um manual pratico de gestao harmonizada e a realizagdo de operagbes estatisticas
no terreno, com vista a produgao de indicadores econémicos de curto prazo e de informacao

estrutural das empresas.

Até ao fim do periodo de avaliagao, os resultados observados eram bastante diferenciados. No
campo das estatisticas de curto prazo, s6 Cabo Verde e Mocambique tinham desenvolvido essas
operagoes, tendo ja autonomia na producao de alguns indicadores. Cabo Verde apresentava
uma produgao estabilizada, com indicadores robustos e séries razoavelmente longas. O INE
local foi o responséavel pela criagdo do software de tratamento da informacdo e calculo dos

indicadores, tendo desenvolvido a producdo de estatisticas trimestrais, nomeadamente, nas



areas do turismo e das obras publicas. Por seu turno, Mogambique ja produzia indices de
producdo industrial e de actividade econémica, bem como um conjunto de indicadores de
curto prazo que lhe permitia desenvolver as contas trimestrais. No que concerne as estatisticas
anuais das empresas, os paises dispunham de uma versao harmonizada do Manual Pratico e
tinham realizado os respectivos recenseamentos empresariais, mas s6 Mocambique estava em

condigoes de realizar inquéritos anuais as empresas.

Contas Nacionais

Este dominio envolve todas as operagdes de assisténcia técnica para a producdo das Contas
Nacionais, em particular, a organizacdo dos servicos, a metodologia e o tratamento,
apuramento e andlise de dados, nas suas vertentes anuais, trimestrais e regionais. O objectivo
global da cooperagdo neste dominio é apoiar o processo de desenvolvimento e
aperfeicoamento de capacidades técnicas para a compilacdo das Contas. Trata-se de um
objectivo muito amplo, mas que decorre da prépria natureza deste dominio de actividade
estatistica, particularmente exigente em termos de know-how, conhecimentos técnicos e
extensdo da formagdo de base. Sdo requeridas equipas de técnicos que dominem em
profundidade todas as areas das Contas Nacionais, o que se torna particularmente complexo

dada a vastidao deste campo de conhecimento estatistico.

No inicio do periodo de avaliagdo, nenhum dos cinco dispunha de um sistema de contas

alinhado com a base metodoldgica definida pelas Nagdes Unidas, pelo que a cooperacao se

orientou para a criagdo de um sistema de raiz em todos pafseszg. Ao longo do periodo, as
intervengbes da Cooperagao Portuguesa centraram-se essencialmente em Cabo Verde e
Mogambique, os UGnicos que apresentavam condigdes de base suficientes para a criacdo de um
Sistema de Contas Nacionais. Guiné-Bissau e Sao Tomé e Principe revelavam enormes
fragilidades estruturais, com caréncias ao nivel da capacidade técnica e de estatisticas de base

que permitissem criar um verdadeiro Sistema de Contas Nacional (SCN).

Os resultados obtidos em Cabo Verde e Mogambique foram muito positivos, ainda que os dois
paises estejam em estadios de evolucdo diferentes. No caso de Mogambique foi possivel
avancgar rapidamente, uma vez que o INE local dispunha de um cooperante permanente (de
origem peruana), experiente no ambito das contas nacionais, o que permitiu montar uma
estrutura mais sélida e fez com que toda a cooperacao fosse agilmente articulada com os
técnicos nacionais. A Cooperacdao Portuguesa ajudou a compilar a informacao respeitante a

execucdo do SCN, através da elaboracado de um manual de Termos de Referéncia e

29
Com excepgao de Angola que, neste campo, estava a ser apoiada pelo Banco Mundial, sem qualquer

interferéncia directa do INE de Portugal.
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aproveitando a montagem das Contas Nacionais desenvolvida no contexto da cooperacdo com
o Banco Mundial. Em Mocambique, o SCN apresenta hoje uma estrutura sélida e com
autonomia de produgdo estatistica. O INE produz o indice de desenvolvimento humano
desagregado por provincias e regides e compilou uma matriz de contabilidade social. Em Cabo
Verde, a evolucao também foi significativa, mas o INE revela algumas dificuldades em
autonomizar a produgao estatistica, nao tendo ainda constituido um sistema de contas devido a
precariedade de alguns dados. Devido as suas fragilidades estruturais, a Guiné-Bissau e Sao
Tomé e Principe calculam os respectivos PIB com um recurso excessivo a estimativas baseadas

em coeficientes e hipéteses, e analisam a sua evolugao com base em estatisticas de curto prazo.

Operacdes Estatisticas de Base

O dominio das Operagoes Estatisticas de Base inclui a assisténcia técnica a operagdes de grande
envergadura, com caracter de recenseamento geral, ou de amostra de elevada dimensao, e com
periodicidade minima quinquenal, tais como os recenseamentos da populacao e habitacao,
empresariais e da agricultura, e os inquéritos aos orcamentos familiares. A duragdao e a
complexidade das operacoes envolvidas exigem um apoio técnico especializado por parte de
organismos com reconhecida experiéncia na matéria, o que constitui a base da Cooperacao

Portuguesa neste dominio.

No inicio do periodo, as acgdes prioritarias da Cooperacdo Portuguesa estavam relacionadas
com a preparacao dos futuros recenseamentos da populagao e habitagao. Sdo Tomé e Principe
e Cabo Verde constituiam, entdo, os principais beneficiarios dessas acgoes. No primeiro caso, o
apoio solicitado destinava-se a elaboracdo do programa de acgao para a preparagao e
desenvolvimento das actividades censitarias de 2001. No caso de Cabo Verde, eram
privilegiadas as accoes de formagao técnica e técnico-pedagdgica para a preparagao dos
formadores do censo de 2001, mas também com o objectivo de constituir uma equipa de base
para o desenvolvimento de futuras actividades censitarias. Cabo Verde tinha, ainda, a intencao
de preparar o recenseamento agricola do arquipélago, enquanto Mocambique, que tinha
realizado uma operagao de censo da populagao e habitacdo em 2007, pretendia desenvolver a
primeiro censo agro-pecuario do pais. As situacoes mais complicadas eram as de Angola e
Guiné-Bissau. No primeiro caso, o pafs nunca tinha realizado um recenseamento da populacao
depois da independéncia e a Guiné-Bissau s6 conseguiu iniciar os trabalhos de preparagao da

actividade censitaria em 2008.

Até ao final do periodo, todos os cinco paises tinham iniciado os trabalhos de preparagao dos
censos de 2010. Mogambique antecipou o processo e realizou em 2007 o seu novo Censo da

Populacao e Habitagao. Como ja possui capacidade local de formagao de técnicos, o recurso a

cooperagao externa foi praticamente residual e apenas através de assisténcia técnica a



distancia. Dado o nivel alcangado nesta matéria, Mocambique disponibilizou-se para responder
ao interesse manifestado pelos outros paises em conhecer a metodologia de trabalho utilizada

no seu censo de 2007.

Difusao Estatistica

A Cooperacao Portuguesa no dominio da Difusao Estatistica traduz-se na assisténcia técnica a
trabalhos de edicao de publicagdes e artes gréficas, organizagao de servicos, planos de difusao,

acgoes de relagoes publicas e desenvolvimento de contetidos para a Internet.

A situagao de partida neste dominio era muito semelhante nos cinco PALOP. Qualquer um dos
paises apenas produzia e disponibilizava estudos dispersos, em formato papel e sem quaisquer
critérios organizativos. Mesmo assim, as dificuldades eram enormes, porque a maior parte nao
dispunha de know-how especifico, nem de condicoes fisicas e financeiras para a impressao dos
trabalhos. Era o INE-P que editava e apoiava a impressao de muitas das publicagoes,
nomenclaturas e estudos produzidos em cada um dos paises. O programa de cooperacdo
optou, entdo, pela definicao de um plano de publicagbes num conjunto de paises, de forma a
permitir uma calendarizagao da edigao e divulgacao dos trabalhos estatisticos disponiveis. Cabo
Verde assumiu desde o inicio uma postura relativamente dinamica, apostando e investindo
fortemente num programa de divulgacao ja orientado para a criagdo de uma pagina na Internet,

com o objectivo de melhor difundir os indicadores e publicagdes produzidos pelo INE local.

Mais recentemente, os institutos de estatistica sentiram a necessidade de desenvolver
capacidades na area da Internet, assumindo a criagdo de uma pagina prépria como eixo
prioritdrio e basilar da sua estratégia de difusdao. Este projecto, desenvolvido em estreita
colaboragao com o INE-P, quer na sua componente informatica, quer nas especificidades
técnicas relacionadas com o contetido da pégina, experimentou algumas dificuldades, dada a

coincidéncia temporal com a prépria reformulagao da pagina do INE-P.

O desenvolvimento do projecto de Difusao Estatistica permitiu aos INE-PALOP a melhoria de
competéncias ao nivel da divulgagao da informagao através da comunicagao social, da edigao
de publicacoes e, em particular, da divulgacao através da Internet. Os resultados a este nivel
foram globalmente positivos e, com excepgao de Angola, todos os paises dispéem actualmente
de uma pagina na internet, onde divulgam e publicam a sua produgao estatistica. Nos casos de
Cabo Verde e Mogambique, foram construidos portais que permitem uma elevada capacidade
de difusao da informacao estatistica produzida, bem como de um leque variado de informagdes

técnicas e metodoldgicas, documentais, legislativas, etc.
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ANEXO 5 — UM BALANCO DA COOPERACAO ESTATISTICA NA PERSPECTIVA
DOS PALOP

Este anexo apoia-se nos relatérios de campo realizados em cada um dos cinco paises africanos
beneficidrios da Cooperacdo Portuguesa na drea da estatistica. O objectivo principal é a
integracao dos resultados daqueles relatérios numa leitura global da cooperagao estatistica
realizada entre 1998 e 2008, procurando identificar os efeitos que as miltiplas accoes das
organizagbes e dos técnicos portugueses tiveram sobre o desenvolvimento dos sistemas
estatisticos nacionais e sobre a melhoria da capacidade de produzir e divulgar informagao
estatistica oficial. Trata-se de uma leitura que segue a perspectiva dos técnicos entrevistados nos
cinco paises e que, por isso mesmo, ajuda a construir uma visao global da cooperagao entre
Portugal e os PALOP.

A primeira seccdo deste anexo faz um enquadramento do processo de cooperacdo, focando o
desenvolvimento das estruturas organizacionais, a evolucao da capacidade de producdo e a
relacdo no terreno entre os diferentes parceiros internacionais. A segunda secgao faz um
balango da Cooperacao Portuguesa durante o periodo de avaliagao, do ponto de vista da
concepgdo, programacao e execucdo das acgoes, dos principais resultados em cada um dos
dominios da cooperagao e da sua importancia, na perspectiva dos técnicos entrevistados, para a
consolidagao das capacidades estatisticas dos cinco paises. Uma seccao final sumaria as
principais necessidades que, segundo os mesmos técnicos, ainda continuam a justificar a
importancia da cooperagao estatistica portuguesa, bem como um conjunto de recomendagdes
sugeridas com o propésito de contribuir para uma melhoria do processo de cooperagao e das

suas acgoes.

1. A cooperacao estatistica 1998-2008: enquadramento

O periodo compreendido entre 1998 e 2008 corresponde a uma etapa fundamental nos
processos de transicdo democrética dos cinco paises africanos de lingua portuguesa. Ainda que
todos tenham comecado esses processos na passagem da década de 1980 para a de 1990, na
década de 2000 encontravam-se em estadios diferentes, mas importantes, dos seus percursos

de transicao.

Os processos de transigdao politica iniciados em cada um dos casos coincidem com os processos
de transicdo econémica e de modo indissociavel, na medida em que constituem dimensdes
simétricas dos mesmos percursos de democratizagao. Os lideres politicos dos cinco comegaram
a aperceber-se que nao poderiam construir a democracia econémica sem a liberalizagao

politica, mas que também nao poderiam construir a democracia politica sem a liberalizacao



econémica. E este o quadro que comecou a vingar no final da década de 1990, nao sem os

contratempos que, num caso ou noutro, foram atrasando o desenvolvimento dos processos.

A democratizagao econémica implica que a liberdade de escolher e decidir seja cada vez mais
uma liberdade devidamente informada. O funcionamento da economia impde, assim, que os
diferentes agentes possam aceder a informagao e que esta seja garantida com uma preocupagao
crescente de qualidade, fiabilidade e oportunidade. Por isso mesmo, a modernizacao do
sistema estatistico nacional transforma-se numa condicao essencial para o bom funcionamento

da economia.

Esta foi, também, uma preocupagao dos cinco paises. Mas, como vimos anteriormente, o
desenvolvimento do sistema estatistico nacional em cada um deles foi fortemente influenciado
pelos percursos de democratizagao politica e econémica. Os casos de Cabo Verde e de
Mogambique sdo exactamente aqueles em que a mais longa continuidade da transigao
econémica e politica e da estabilidade contribuiram para o desenvolvimento de percursos mais
rapidos e sustentados dos sistemas estatisticos. Nos outros casos, os sistemas foram
influenciados por contextos politicos e econémicos bem diferentes: o prolongamento da guerra
civil e da economia de guerra em Angola até 2002; a situagao de instabilidade permanente na
Guiné-Bissau desde o golpe militar de 1998; e uma certa instabilidade politica que
periodicamente tem atingido Sao Tomé e Principe. Essas situagbes condicionaram a evolugao
das economias e, naturalmente, a criagao e consolidacao de instituigbes e organizagbes como o
Sistema Estatistico Nacional. A estabilidade politica e social, o empenho nos processos de
democratizagao politica e econémica e o ritmo de evolugao da economia sao, por isso, factores

que nos ajudam a explicar as diferencas de percurso na construgao dos sistemas estatisticos.

1.1 O desenvolvimento dos sistemas estatisticos

Desde os primeiros Acordos de Cooperacao na area da estatistica, assinados na década de
1980, os sistemas estatisticos dos PALOP evoluiram significativamente, tendo os cinco paises
iniciado a reconstrucdo dos quadros institucionais em meados da década de 1990. Essa
evolucao ficou profundamente marcada pela influéncia da Cooperagao Portuguesa, que
permitiu a construcdo de novos sistemas em moldes muito similares: um Sistema Estatistico
Nacional (SEN) coordenado por um Conselho Superior de Estatistica, cuja presidéncia é
estabelecida na dependéncia directa do Conselho de Ministros, ou do Ministro da tutela; um
conjunto de organismos produtores de estatisticas constituido pelo INE, Banco Central e outros
6rgaos sectoriais, funcionando em articulagido e sob coordenagao do INE. Contudo, a evolugao
tem sido muito diferenciada. Desde situacoes em que o conjunto do sistema nao foi muito mais

além do que a aprovagao da estrutura legal, até outras em que os novos sistemas conseguiram
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ganhar um elevado grau de autonomia e sustentabilidade, com uma boa capacidade de

producéo estatistica.
O quadro institucional

Vejamos, de uma forma sintética, qual o estado de evolugao dos actuais sistemas estatisticos em

cada um dos paises.

Angola constitui um dos casos em que se verifica um grande atraso no funcionamento do
sistema estatistico nacional, revelando importantes problemas organizacionais e de recursos
humanos. O trabalho de campo chama a atengao para a reduzida atengao que tem sido dada
ao INE e a importancia do sistema estatistico nacional. Desta situacdo resulta um INE que nao
tem tido capacidade de cumprir as suas obrigagoes, um Conselho de Estatistica que nao

funciona e um nivel de producao estatistica muito baixo e sem regularidade.

Mas o quadro legal estd definido. A Lei 15/96 criou o Sistema Estatistico Nacional (SEN) de
Angola, com uma estrutura assente em trés tipos de 6rgaos: O Conselho Nacional de Estatistica
(CNE), o Instituto Nacional de Estatistica (INE) e os Orgéos Estatisticos Sectoriais e Locais. O
CNE orienta e coordena superiormente o SEN, competindo-lhe, nomeadamente, definir as
linhas gerais da actividade estatistica oficial nacional e garantir a coordenagio do sistema. E
presidido pelo Ministro do Planeamento e integra representantes de produtores e utilizadores
de informagao estatistica oficial, bem como outras entidades com capacidade de contribuir para
a actividade estatistica. O INE é um instituto publico dotado de personalidade e capacidade
juridica e de autonomia técnica, administrativa e financeira. No exercicio das suas funcgoes,
compete-lhe dinamizar e coordenar a recolha, tratamento e difusdo da informagao estatistica
oficial. Contudo, a ndo aprovagao ainda dos diplomas complementares da lei de bases impede
o desenho completo do quadro institucional, dificultando a criagao de condicoes adequadas

para o funcionamento efectivo do SEN e, mesmo, do préprio INE.

Em Cabo Verde, o sistema actual foi construido com base num conjunto de diplomas
publicados entre 1996 e 1999. O Sistema Estatistico Nacional (SEN) é constituido pelo
Conselho Nacional de Estatistica (CNEST), Instituto Nacional de Estatistica (INE), Banco de Cabo
Verde (BCV) e pelos Orgaos Delegados do INE (ODINE). Estes trés Gltimos constituem os
designados Orgaos Produtores de Estatisticas (OPES).

O CNEST é o 6rgao que orienta e coordena superiormente o Sistema Estatistico. E constituido
por um presidente, nomeado pelo Conselho de Ministros, pelo Presidente do INE, que exerce
fungdes de Vice-Presidente, e por um conjunto de vogais em representacdo dos varios sectores

ministeriais, da Associagao Nacional de Municipios e das associagoes empresariais e sindicais.



2

O Instituto Nacional de Estatistica, criado em 1996 (Decreto-Lei 49/96), é um organismo de
direito publico, com personalidade juridica e autonomia administrativa, financeira e
patrimonial, cujas principais atribuicbes sao a recolha, tratamento, andlise, coordenagao e
difusdo de dados estatisticos, quer por incumbéncia do Governo, quer para satisfazer as
necessidades dos utilizadores publicos e privados. Os outros érgaos produtores sao o Banco de
Cabo Verde e os ODINE. O Banco tem como competéncia a centralizagao e a preparacao das
estatisticas monetdria, financeira, cambial e da balanga de pagamentos, mas devidamente
articulado com o INE. Os Orgios Delegados do INE configuram uma descentralizagio das
actividades de producao e difusdao estatisticas através da delegacdo de competéncias pelo
Instituto, que deve assegurar a orientagdo técnica, bem como certificar a qualidade das
estatisticas produzidas pelos ODINE, para poderem ser consideradas estatisticas oficiais. Sao
Orgaos Delegados do INE os servicos centrais de estudos e planeamento dos departamentos
ministeriais da Agricultura, Educacao, Salde, Justica e Pescas, bem como o Instituto de

emprego e Formagao Profissional e a Direccao-Geral do Trabalho.

O INE e os seus Orgaos Delegados tém autonomia técnica e autoridade estatistica, podendo
definir os meios tecnicamente mais ajustados a prossecucdo das suas atribuicdes no ambito do
SEN, agindo em conformidade com as suas competéncias e com inteira independéncia. No
ambito da autoridade estatistica, podem realizar inquéritos e efectuar todas as diligéncias
necessarias a producdo de dados estatisticos. Contudo, cabe exclusivamente ao INE o exercicio
da coordenacao técnica, enquanto as fungdes de recolha, tratamento, apuramento e difusdo de
dados estatisticos cabem tanto ao INE, de forma mais compreensiva, como aos outros OPES,

numa perspectiva exclusivamente sectorial.

Na Guiné-Bissau, o sistema estatistico anterior era constituido pelo Conselho Superior de
Informagao Estatistica (CSIE), Instituto Nacional de Estatisticas e Censos (INEC) e Ministérios
Técnicos, mas o seu funcionamento revelava uma estrutura incipiente e com grandes
insuficiéncias a nivel organizativo, material e financeiro. Com o apoio da Cooperacao
Portuguesa, foi elaborado uma Lei de Bases do Sistema Estatistico Nacional (SEN), cuja primeira
versao ficou concluida em 1996. No entanto, a situacao de instabilidade vivida no pais atrasou
a sua aprovagao, o que s6 aconteceu em Maio de 2007, seguida da sua promulgacdo em
Setembro do mesmo ano. Mas ainda se encontra por concluir o processo de estruturagdo do
SEN, faltando aprovar os regulamentos complementares da Lei de Bases. Com a nova Lei, o
sistema passou a integrar, para além do CSIE e do INEC, vdrios Orgdos estatisticos
descentralizados, como o Banco Central e os departamentos estatisticos das Alfandegas,
Agricultura, Educagao, Transportes, Obras Pulblicas, Satde, Pescas, Comércio, Familia e Luta
contra a Pobreza, Finangas, Funcao Publica. Estes departamentos tém, ainda, servigos

descentralizados nas Delegacias Regionais do Plano que funcionam nas oito regides
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administrativas do pais. Todos estes organismos tém as fungdes de producgao e difusdo de

estatisticas, mas actuam de forma auténoma e descoordenada.

O Sistema Estatistico Nacional (SEN) de Mogambique é constituido pelo Conselho Superior de
Estatistica (CSE), Conselho Coordenador de Recenseamento Geral da Populagao e Habitacao
(CCRGPH), Instituto Nacional de Estatistica (INE) e seus Orgaos Delegados e pelo Banco de
Mogambique. O SEN é coordenado pelo Conselho Superior de Estatistica, sob presidéncia do

Primeiro Ministro, ou membro do Governo por ele designado.

O Conselho Superior de Estatistica é o 6rgao que orienta superiormente a actividade estatistica
nacional, integrando representantes dos Ministérios, do INE, instituicoes de Ensino Superior e
das associagbes empresariais e econdémicas. Os outros organismos do SEN tém fungoes
especializadas: O CCRGPH orienta a produgao dos censos da populacdo e da habitacdo, o INE
tem a fungdo de produgao e disseminacdo das estatisticas nacionais, cabendo ao Banco de
Mogambique a produgdo e difusdo de estatisticas monetdrias, cambiais e da balanca de

pagamentos.

O INE foi criado por decreto, em Agosto de 1996, constituindo um organismo publico dotado
de personalidade juridica e autonomias técnica, administrativa e financeira. Para a prossecucdao
das suas atribui¢oes, o INE pode delegar competéncias de recolha, apuramento e difusdo de
dados estatisticos noutros servicos publicos designados Orgaos Delegados do INE. Porém, nos
casos em que a delegacdo de competéncias comporta a funcdo da difusdo de estatisticas, os
Orgaos Delegados ficam obrigados a submeter as estatisticas produzidas a aprovagao técnica do

INE antes de proceder a sua difusao.

O actual sistema estatistico de Sdo Tomé e Principe foi criado em 1998, com a substituicao do
entdo Comité Interdepartamental de Estatistica. A Lei n°5/98 redefiniu os principios do sistema
estatistico e reorganizou a sua estrutura institucional, aprovando um novo conjunto organico de
instituicoes e entidades a quem competiriam o exercicio da actividade estatistica nacional. Foi,
entdo, criado o Sistema Estatistico Nacional (SEN), tutelado pelo Ministro responsavel pelo
Planeamento e constituido pelos seguintes 6rgaos: Conselho Nacional de Estatistica (CNE),
Instituto Nacional de Estatistica (INE), Banco Central de Sio Tomé e Principe e Orgaos
Delegados do INE.

O CNE, 6rgao superior de orientacdo e coordenagao do SEN, é presidido pelo Ministro
responsavel pelo Planeamento e tem como vice-presidente o Director do INE. Inclui um
conjunto de vogais em representacao do INE e dos seus Orgaos Delegados, do Banco Central,

dos Ministérios e das associagbes empresariais e sindicais.



O INE é um instituto pablico dotado de personalidade juridica ao nivel de direcgao-geral. E o
6rgdo executivo central do SEN, a quem compete a producdo e difusdo de informagao
estatistica oficial de interesse nacional. Orienta, coordena e executa a actividade estatistica
nacional, bem como a centralizagao e difusao da informacao estatistica. O INE pode constituir
Orgdos Delegados, entidades publicas a quem delega competéncias para o exercicio de
algumas das suas atribuicoes, ou para o auxiliarem nas fungdes de recolha de informacao
estatistica. Por outro lado, o Banco Central de Sao Tomé e Principe assegura a recolha,
centralizagdo e tratamento de dados necessarios a produgao das estatisticas monetdrias,
financeiras e cambiais que julgar necessarias para uma adequada informagao, acompanhamento

e controlo das politicas seguidas pelo Governo.
Recursos Humanos

Em geral, a evolugdo dos recursos humanos acompanhou o desenvolvimento das estruturas
institucionais dos sistemas estatisticos e contou com forte apoio da Cooperacao Portuguesa. O
esforco de formagdo técnica foi evidente, mas em alguns casos os Institutos de Estatistica tém

revelado uma grande dificuldade em fixar os técnicos que formam.

Em Cabo Verde, o INE registou um crescimento significativo dos seus recursos humanos entre
1998 e 2008, passando de um quadro de 36 para 65 efectivos, o que corresponde a uma taxa
de variagao total de mais de 80%. Em 2008, o INE dispunha de 45 técnicos profissionais e
especialistas em quase todas as areas, dos quais 10 com formagao superior, bem acima dos 4

licenciados que integrava em 1998.

No INEC da Guiné-Bissau, os recursos humanos e técnicos mantiveram-se praticamente estaveis
ao longo do periodo, nao obstante a elevada rotatividade observada. Dos 70 funcionarios
existentes em 2008, 17 eram técnicos superiores, 19 técnicos médios e 18 técnicos
profissionais. Contudo, grande parte dos técnicos superiores e médios encontrava-se em
funcoes de chefia, numa estrutura enviesada, onde a actividade efectiva de técnico estatistico

parece ser muito reduzida.

Desde a sua criacdo, em 1996, o INE de Mogambique registou uma evolugao consideravel no
seu quadro de recursos humanos. Actualmente, conta com um efectivo de 417 funcionarios,
dos quais 30% sao técnicos superiores nas diversas areas da producao e difusao de estatisticas e
33% sdao mulheres. Existem 11 delegagdes provinciais com um total de 236 funcionarios (57%
do total), dos quais 11% sao técnicos superiores. A nivel central, os técnicos superiores atingem

uma proporcao bastante elevada, atingindo cerca de 52% do total de efectivos.

Os casos de Angola e Sao Tomé e Principe sao relativamente graves em termos de fixagao dos

recursos técnicos formados ao longo do periodo e sempre pela falta de atractividade salarial,

/l“l\ Augusto Mateus & Associados, Sociedade de Consultores



como indicam os trabalhos de campo. Em Angola, menos de 40% dos técnicos formados
durante o periodo permanecem no INE, enquanto em Sao Tomé e Principe a percentagem dos

que continuam desce para menos de 30%.
Evolucao da producao e difusao de estatisticas

A evolucao da produgao estatistica reflecte bem a diferenca de dinamicas na edificacdo dos
novos sistemas estatisticos. Cabo Verde e Mogambique sao casos de sucesso, tanto na evolucao

da capacidade de produgao, como nas condigdes de difusdo estatistica.

Em Cabo Verde, a producao estatistica do INE em 1998 era composta pelas publicagoes
herdadas da antiga Direccao-Geral de Estatistica, que incluiam as Contas Nacionais e as
Estatisticas Demograficas, do Comércio Externo, Pregos, Empresas, Consumo e Emprego. A
producdo era, entdo, condicionada por diversos constrangimentos, entre as quais, a
irregularidade e atrasos nas publicagdes, divergéncia de metodologias com outros produtores de
estatisticas e dificuldades na recolha e tratamento dos dados. Em 2008, a evolugao da produgao
estatistica ja era significativa: o INE tinha aumentado as suas publicacoes de 7 para 11 éreas de
producdo e, em muitas dessas areas, tinha alargado substancialmente o nimero de temas

tratados, publicando um vasto conjunto de estatisticas especializadas.

O crescimento e o alargamento da producdo estatistica passaram a exigir ao INE um maior
esforco de coordenacao, tanto ao nivel da recolha, tratamento e anélise, como ao nivel da
difusdo. Neste campo, o portal criado com apoio técnico da Cooperagao Portuguesa permitiu
um enorme salto qualitativo, levando o INE a disponibilizar on-line todas as estatisticas
relevantes das varias areas. E com uma elevada taxa de visitantes, como se pdde comprovar
durante o trabalho de campo: em 17 dias, o nimero de visitantes ao portal do INE passou de
112.772 para 116.054, ou seja, cerca de 193 visitas didrias, o que é um ndmero significativo

para a dimensao populacional do pais.

A evolucao da produgao e difusdo de estatisticas permitiu ao INE um certo crescimento das
receitas préprias, ainda que continue praticamente dependente do Orgamento do Estado: as
receitas préprias passaram de 0,3% do total em 2000 para 1,1% em 2008, com uma taxa média
de crescimento anual de 20,8%, contra um crescimento de 6,7% do orcamento de

funcionamento durante o mesmo periodo.

Em Mocambique, a evolugdo das publicagbes estatisticas durante o periodo de avaliagao foi
muito significativa. Em 1998, o INE tinha um total de 7 publicacoes, dos quais 3 eram
peridédicas e 2 anuais. Em 2008, as publicagbes mais do que decuplicaram, com grande

destaque para as periédicas e anuais: 56 publicacoes periédicas e 14 anuais, num total de 79



publicagdes. Importante, também, foi o progresso de 1 para 4 publicacdes mensais e a criacao

de 2 publicagdes trimestrais.

Contudo, as receitas préprias continuam a ser insignificantes, o que mantém o INE muito
dependente do Orcamento do Estado e, fundamentalmente, da ajuda externa. Em termos
orcamentais, Mogambique optou recentemente pela constituicio de um Fundo Comum
administrado pelo INE e que reGne as contribuicbes dos seus principais parceiros,
nomeadamente, a Dinamarca, Noruega, Itdlia, Portugal, Canada e o FNUAP. O Fundo dispoe
de 64 milhoes de ddlares norte-americanos para cinco anos, o que representa cerca de 60% do
orcamento total. Do ponto de vista do pais, considera-se que esta opgao permite reduzir os
custos administrativos, aumentar a autonomia das equipas do INE e orientar as contribuigoes

dos parceiros para os planos estratégicos.

Na Guiné-Bissau, os constrangimentos de funcionamento nao impediram uma evolugao
importante da produgao estatistica. A actividade do INEC estava, em 1998, praticamente
reduzida as estimativas do Produto Interno Bruto, indices de precos no consumidor e
estatisticas de producdo agricola e animal. Em 2008, com o apoio da cooperagao internacional,
o INEC produzia estatisticas de comércio externo, indice de precos no consumidor
harmonizado com a zona da UEMOA, estatisticas agricolas (producao agricola e animal),
estatisticas financeiras (no ambito das contas nacionais), estatisticas das pescas (capturas e
existéncia animal), estatisticas da energia (producgao e distribuicdo de electricidade e agua),

indice de produgao industrial e estimativas do PIB, nas 6pticas da despesa e da producao.

Nos casos de Angola e Sao Tomé e Principe, a evolugao observada foi pouco relevante. A
diversidade de estatisticas produzidas continua a ser muito reduzida, sem garantia de
regularidade, com bastante atraso e, segundo opiniao dos utilizadores, com grande falta de
fiabilidade.

1.2 A cooperacao estatistica internacional com os PALOP: principais parceiros

Os cinco PALOP beneficiam de uma cooperagao internacional diversificada na drea das
estatisticas, com a presenga de parceiros multilaterais e bilaterais, embora com pesos diferentes

em cada um dos paises. A situacdo pode ser descrita do seguinte modo:

- Os parceiros da cooperagao estatistica com Angola, Guiné-Bissau e Sao Tomé e Principe
sdao quase exclusivamente multilaterais, contando apenas com a Cooperacdo Portuguesa no

campo bilateral.
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- Em Cabo Verde e Mogambique, a cooperacao bilateral é mais ampla e essencialmente de
origem europeia, com excepgao da cooperagao japonesa em Mogambique e brasileira em Cabo
Verde.

- Como principais parceiros bilaterais, sobressaem os paises escandinavos (Dinamarca,

Noruega e Suécia), Portugal, Itdlia e Reino Unido.

- Na cooperagao multilateral, destacam-se como principais parceiros as agéncias das
Nagoes Unidas (Banco Mundial, FMI e OIT) e a Comissao Europeia. O Banco Africano de
Desenvolvimento tem ganho uma importancia crescente como parceiro na cooperagao

estatistica, em todos os paises e em varios dominios.

Em Angola, a cooperagao estatistica tem sido desenvolvida essencialmente pelas organizagoes
multilaterais, com destaque para o BAD, Banco Mundial, Comissao Europeia e FMI. Em termos
bilaterais, o pais tem recorrido quase exclusivamente a Cooperagao Portuguesa, com algumas
accoes pontuais da Noruega. A Cooperacao Portuguesa é reconhecida como tendo sido muito
atil e da maior importancia. Os técnicos realcam que as acgoes de formagao, ou de assisténcia
técnica, se traduziram sempre em saltos qualitativos nas suas actividades, demonstrando as
vantagens da Cooperacdo Portuguesa. Essas vantagens baseiam-se na utilizagao da lingua
comum como instrumento de trabalho, na qualidade e capacidade técnica dos quadros do INE-
P e seu maior conhecimento das realidades locais. Sao consideradas algumas desvantagens,
devidas, principalmente, a menor capacidade financeira da Cooperagao Portuguesa para apoiar
os programas e as missoes, a descontinuidade das acgbes e a duragao curta da permanéncia dos

técnicos portugueses no terreno.

Em Cabo Verde, os principais parceiros tém sido o Banco Mundial e outras agéncias das Nagoes
Unidas, a Comissao Europeia, o Banco Africano de Desenvolvimento (BAD), a Cooperagao
Portuguesa, Itdlia, Suécia e, mais recentemente, o Brasil. As Nagoes Unidas tém privilegiado a
area dos censos, enquanto o BAD tem financiado grandes operagdes estatisticas e o Banco
Mundial contribuido principalmente com a assisténcia técnica. Mais especializadas tém sido as
accoes do Fundo Monetério Internacional, nas estatisticas macroeconémicas, da Organizagao
Internacional do Trabalho, nas estatisticas do emprego, ou da Itdlia, nas estatisticas agricolas.
Contudo, Cabo Verde tem procurado uma perspectiva de complementaridade, tentando
combinar os diferentes financiamentos e a cooperagao técnica, normalmente com recurso aos
técnicos do INE-P.

A Cooperacao Portuguesa foi preponderante em todos os dominios, principalmente entre 1998
e 2004. Segundo o INE Cabo Verde, essa cooperagao foi decisiva para a sua evolugdo, em
particular, nas areas do apoio institucional, das classificacoes, conceitos e nomenclaturas, infra-

estruturas estatisticas e da produgao estatistica. A partir de 2004, as acgoes da Cooperagao



Portuguesa diminuiram e os planos de actividades anuais deixaram, progressivamente, de ser

cumpridos, abrindo espago para outras cooperagoes bilaterais como a Suécia e o Brasil.

Na Guiné-Bissau, a produgao estatistica e as contas nacionais foram os dominios com maior
nimero de accdes de cooperacdo, nomeadamente, a producdo de indices de pregos no
consumidor, estatisticas de comércio externo e compilacdo das contas nacionais. A Cooperagao
Portuguesa foi o parceiro que abarcou mais dominios de intervengao, seguido da Comissao
Europeia, CEDEAO e PNUD. As operagdes estatisticas de base (recenseamentos populacional,
habitacdo e empresarial) e a difusdao de dados estatisticos também beneficiaram de importantes
apoios dos doadores, dada a sua importancia, quer a jusante, quer a montante da produgao de

contas nacionais.

A UEMOA foi o principal financiador da producao estatistica, apoiando as contas nacionais, IPC
harmonizado e estatisticas do comércio externo. A sua intervencdo tem sido feita
principalmente através da assisténcia técnica e da formacdo profissional. O BAD tem apoiado as
areas das Contas Nacionais, indices de Precos no Consumidor e Apoio Institucional, sobretudo
através do programa das Paridades do Poder de Compra (PPC) e do Projecto de Reforco de
Capacidades de GCestao Econémica (PRCCE). A sua acgao tem sido traduzida na
disponibilizacao de fundos e acgbes de formagao no exterior, bem como no fornecimento de
equipamentos. A CEDEAO apoia os sectores das Contas Nacionais, indices de Precos no
Consumidor, Comércio Externo e Difusao de dados via Internet, através da assisténcia técnica,
accoes de formagao no exterior e disponibilizagao de fundos para a recolha de dados. O FMI
fornece assisténcia técnica a difusao de dados, suportando os custos do alojamento do site da
instituicdo e financiando algumas acc¢oes de formacao. O FNUAP centra a sua actividade no
recenseamento geral da populacdo suportando os custos de recolha, tratamento, andlise e
difusdo dos dados referentes a populagcdo. O PNUD financia estudos teméticos e o calculo do

indice de pobreza humana, além de co-financiar o recenseamento geral da populagao.

Em geral, os técnicos guineenses consideram que a Cooperagao Portuguesa apresenta vantagens
em relagdo aos outros parceiros, baseadas na lingua comum, nos mecanismos de desembolso e
na qualidade dos técnicos do INE-P, a que se junta um bom relacionamento pessoal entre os
técnicos dos dois paises. Contudo, consideram que as cooperagoes africanas, em particular da
sub-regido, revelam melhor conhecimento das realidades locais e sdo muito mais regulares no

acompanhamento, controlo e avaliagao das acgoes.

Até 2006, a articulagdo entre os parceiros era feita de forma informal e pontual. Mas em Junho
desse ano foi constituido um grupo de concertagdo denominado “Grupo de Coordenacdo entre
Parceiros”, com presidéncia rotativa e dividido em 7 dreas temdticas: Administracao Publica,
Reforma da Administracdo, Boa Governagao, Infra-estruturas, Defesa e Seguranga,

Desenvolvimento Humano e Economia e Finangas. O objectivo principal do grupo é a criagao
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de sinergias e o aproveitamento de complementaridades, de forma a evitar a duplicacao de
accoes de cooperacao. A Cooperacao Portuguesa participa neste grupo e ocupa a presidéncia
do subgrupo Desenvolvimento Humano, que engloba as areas de salide, educagao e género. A
area da estatistica estd incluida no subgrupo de Economia e Financas, mas pelo que se apurou,

esse tema nunca foi objecto de discussao no Grupo durante o periodo em analise,

Mogambique beneficia de uma cooperacao bastante diversificada na drea das estatisticas,
incluindo parceiros multilaterais e bilaterais. A cooperagao multilateral inclui as agéncias das
Nagoes Unidas, Comissdao Europeia, Banco Mundial, FMI, BAD e ACB Foundation. Na
cooperagao bilateral destacam-se os paises escandinavos, Itdlia, Portugal, Japao e Reino Unido.
Actualmente, a Noruega é o pais escandinavo que mais presta assisténcia ao INE, tendo

assumido a posigao anteriormente ocupada pela Dinamarca.

O processo de articulagdo dos varios parceiros da cooperagao procura evitar a sobreposigao de
accoes e promover a complementaridade. O modelo que tem predominado, e com resultados
reconhecidos, tem sido o da cooperacao tripartida, que consiste essencialmente em usar os
técnicos do INE Mogambique, a assisténcia técnica de Portugal e os recursos financeiros dos
outros parceiros, principalmente escandinavos. O modelo ndo s6 tem produzido bons
resultados, como tem permitido ao INE prestar alguma assisténcia a outros paises, tais como Sao

Tomé e Principe e Guiné-Bissau.

A Cooperagao Portuguesa apresenta algumas vantagens comparativas, principalmente baseadas
no uso da lingua comum, qualidade dos técnicos, semelhanca dos sistemas estatisticos e numa
permanente actualizagao do INE-P que acompanha os avancos nos sistemas estatisticos mais
desenvolvidos. Contudo, a Cooperagao Portuguesa também apresenta algumas desvantagens,
sobretudo, devidas a descontinuidade na execugao dos projectos, falhas nos processos de

planificacao e a escassez dos seus recursos financeiros.

2. A Cooperacao Portuguesa na area da estatistica: um balanco

O Relatério da Fase Documental fez um balango da Cooperacao Portuguesa com base na
informacao recolhida em actas de reunioes dos DGINE e das Comissoes de Gestao dos Acordos
de Cooperacado e, sobretudo, durante as entrevistas com os actores do “lado portugués” da
cooperagao, nomeadamente, os técnicos do IPAD e do INE-P. Esta seccdo olha para o “lado
africano”, com base na informagao recolhida junto dos técnicos dos INE dos cinco paises e
corporizada nos relatérios elaborados durante os trabalhos de campo. O que segue é uma
sintese desses relatdrios, do ponto de vista da apreciacdo feita aos processos de concepgao,
programacao e execucao das acgbes de cooperacdo e dos principais resultados dessas acgoes,
bem como da sua importancia relativa para a consolidagdo das capacidades estatisticas dos

cinco paises.



2.1 Concepcao, programacao e execucao das ac¢des de cooperagao

Os resultados dos trabalhos de campo sobre concepcao, programagao e execugao das acgoes
desenvolvidas pela Cooperagao Portuguesa na area das estatisticas confirmam, no essencial, a
andlise realizada no Relatério da Fase Documental e, em parte, retomada no ANEXO 4 deste
relatério (A Cooperagdo Portuguesa na drea da Estatistica: Acordos Bilaterais e Projecto

Complementar Portugués).

Em geral, os trabalhos de campo consideram que a concepgao das acgoes foi adequada a
situagao dos paises. No caso de Cabo Verde, por exemplo, considera-se que a concepgao das
intervengodes foi boa e que a articulagdo entre a definigao das prioridades e a programagao das
actividades funcionou relativamente bem. Do mesmo modo, o funcionamento da Comissao de
Coordenacao através de reunidoes anuais mostrou ser uma boa pratica, em particular, o seu
mecanismo de concertacao directa entre as partes envolvidas. Contudo, o processo nao deixou
de ser criticado em todos esses trabalhos e por diversas razoes: porque se considera que, muitas
vezes, se torna demasiado burocratico; nem sempre se verifica uma boa articulagao entre os
planos de execucao das accoes e os planos de actividades dos INE; pelo pouco cuidado com o
cumprimento dos prazos; e porque a eficacia do modelo diminuiu com a redugdo do niéimero
de intervengbes do INE-P, da sua assisténcia técnica e com a menor disponibilidade dos seus

técnicos.

Do ponto de vista da execugao das acgdes e dos resultados obtidos, os trabalhos de campo
revelam uma apreciacdo bastante positiva nos casos de Cabo Verde e de Mocambique. No
essencial, o relatério de Cabo Verde afirma-se em consonancia com a avaliagao preliminar
realizada no Relatério da Fase Documental, subscrevendo os principais aspectos identificados
na anélise SWOT. O trabalho de campo de Mogambique considera que as acgdes desenvolvidas
em quase todos os dominios de intervencdo da Cooperacao Portuguesa foram, em geral, de
extrema relevancia para o desenvolvimento das estatisticas no pais. As dificuldades encontradas
na execucao das acgdes resultaram, quer dos constrangimentos associados a situagdo
conjuntural em Portugal (anos de 2006 a 2008) e as limitagdes em termos de disponibilidade de
recursos humanos, quer dos constrangimentos da situagdo mocambicana, nomeadamente, as
dificuldades na seleccdo e mobilidade de técnicos para as delegacdes provinciais, ou na

execugao integral das actividades programadas, ou mesmo a nao execugao dessas actividades.

Nos outros trés paises, os trabalhos de campo revelam que os resultados foram atingidos apenas
parcialmente. Se a reducdo da eficacia das accoes referida acima constitui uma causa relevante,
contudo, os constrangimentos de ordem interna devem ser considerados como os principais
responsaveis pelo fraco desempenho observado. De facto, as dificuldades na construgao dos

sistemas estatisticos e a fraqueza dos recursos humanos, técnicos e materiais acabaram por
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constituir um importante factor de bloqueio ao desenvolvimento das actividades estatisticas,

comprometendo assim a eficicia das acgoes de cooperacao.

O trabalho de campo de Sao Tomé e Principe coloca a ténica na grave caréncia de técnicos
com capacidade de acompanhamento das formagbes, ou, ainda, a grande dificuldade na
contratagao ou recrutamento de técnicos locais com capacidade e perfil adequado a produgao
estatistica. No caso da Guiné-Bissau, o trabalho de campo associa o problema da caréncia de
técnicos as dificuldades observadas na criagdo e estruturacdo do SEN. Toda a situacido de
instabilidade politica condicionou o apoio politico necessario para o desenvolvimento do SEN
e, desse modo, para a resolugdo dos problemas resultantes das insuficiéncias organizativas,
humanas, materiais e financeiras do INEC. A ndo resolugao destes problemas impediu que o
INEC pudesse dispor de interlocutores em quantidade e qualidade suficientes para aproveitar as
possibilidades criadas pelos programas de cooperacdo. Estes problemas sdo, no essencial, muito
semelhantes aos observados em Angola, onde os efeitos do contexto politico interno também se
traduziram em dificuldades na conclusdao do quadro institucional e na resolugao dos problemas

ligados a disponibilidade de recursos humanos e técnicos.

Analisando a cooperagao estatistica no conjunto dos processos de concepgdo, programacgao,
execucdo e acompanhamento das acgdes, os trabalhos de campo permitem identificar os seus

principais pontos fortes e fracos, numa perspectiva dos paises beneficiarios (Quadro A5 - 1).

QUADRO AS5 - 1:
Pontos fortes e fracos da Cooperacao Portuguesa na optica dos PALOP

* Alingua portuguesa como instrumento de trabalho. e A fraca capacidade financeira para apoiar os programas e
e A semelhanga dos sistemas estatisticos nacionais. as missoes de assisténcia técnica.
e O modelo de concertagiao baseado nas reuniées anuais  ® Descontinuidade  no [PIROEEEED de execugdo dos
de coordenagao e nas reunides DGINE. [piefelts, Sl especial destaque para o perfodo
posterior a 2006.

e Aqualidade e a competéncia dos técnicos do INE-P.
e Limitacdo de recursos humanos e de disponibilidade dos

e O modelo de assisténcia técnica, incluindo a assisténcia Ganfios

a distancia. ) )
o e A curta permanéncia dos técnicos no terreno.
e Os saltos qualitativos que sempre ocorreram na
sequéncia das acgdes de formacdo. e Os atrasos na aprovagao de programas de cooperagao por
) ) ) parte do IPAD.
e Um conhecimento adequado das realidades locais. ) )
e A incapacidade de resposta em tempo oportuno a
algumas solicitagdes, em particular nos anos mais

recentes.

e A nao sobreposicao das acgdes de cooperagao.

e Auséncia de cooperagdo adequada nas estatisticas sociais
e demogréficas.

e A fraqueza das estruturas de seguimento das acgoes e das
missdes de supervisao.

e Auséncia de avaliacbes intercalares e de relatérios de
execugao.

Fonte: Relatérios dos trabalhos de campo realizados nos cinco paises africanos



Como se disse acima, sao evidentes as diferencas no modo como os trabalhos de campo fazem
o balango dos processos de concepgao e execugao das acgoes da Cooperagao Portuguesa. Nos
casos de Cabo Verde e Mogambique, a evolugao dos sistemas estatisticos e a importancia que
os poderes politicos atribuem ao sector ajudam a explicar o seu melhor aproveitamento dos
programas de cooperagao e, por isso também, a diferente avaliacdo que fazem dos resultados

desses programas.

O trabalho de campo de Cabo Verde considera como pontos fortes dos programas de
cooperagao bilateral o elevado grau de execugdo das acgoes previstas e o bom aproveitamento
das accoes realizadas, que se traduziram num forte dinamismo das actividades do INE local. Sao
ainda considerados como pontos fortes a complementaridade da cooperagdo técnica
portuguesa relativamente aos financiamentos de fontes alternativas (Banco Mundial, FNUAP,
etc.), ou o bom desempenho da cooperagdo em acgdes tdao importantes como a Classificacao
de Actividades Economicas (CAE) e a Classificacio Nacional de Bens e Servicos (CNBS), o
Recenseamento Empresarial, ou o projecto de Difusdao Estatistica. Como pontos fracos, sao
considerados, principalmente, o planeamento demasiado optimista relativamente a capacidade
de realizacdo do INE Cabo Verde, as restricoes orcamentais do IPAD e do INE-P, os atrasos na
aprovagao de programas de cooperacdao por parte do IPAD, ou o arrastamento da falta de

condigoes locais para a concretizagao de ac¢des programadas.

No caso de Mocambique, o trabalho de campo realgcou, como pontos fortes da Cooperagao
Portuguesa, a semelhanca dos Sistemas Estatisticos, o uso da lingua portuguesa e a competéncia
dos técnicos do INE-P, que se tém traduzido, em conjunto, numa maior eficacia da transmissao
de instrumentos metodolégicos. Por isso mesmo, os resultados da cooperacdo tém sido
decisivos para o desenvolvimento da actividade estatistica em Mocambique. Como pontos
fracos, sdao considerados aspectos como as descontinuidades nos processos de execucdo dos
programas, a auséncia de cooperagao em dreas importantes como as estatisticas demogréficas e

sociais e a difusdo estatistica, ou a fraqueza do processo de avaliagao da cooperagao.

Os trabalhos de campo dos outros trés paises reconhecem os pontos fortes sintetizados no
Quadro A5 - 1 mas realcam um conjunto de pontos fracos que se tornam mais evidentes no
quadro de desenvolvimento dos seus Sistemas Estatisticos. Em primeiro lugar, as baixas taxas de
execugao dos programas de cooperagao que se observam em qualquer dos trés paises, fruto das
insuficiéncias organizativas, humanas e materiais. Mas também a reduzida capacidade
financeira para apoiar os programas e as missdes de formacdo e assisténcia técnica; a falta de
disponibilidade, fraca motivagao e capacidade de resposta por parte do INE-P e dos seus
técnicos; e a fraqueza das estruturas de acompanhamento e avaliagio das acgdes de

cooperacao.
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2.2 Principais resultados das accoes da Cooperacao Portuguesa

Os trabalhos de campo permitem leituras locais dos principais resultados da Cooperagao
Portuguesa durante o periodo de avaliagdo. Os resultados reflectem a eficacia das acgdes de
cooperagao, mas também sao fortemente influenciados pela evolugao dos contextos locais, o
que ajuda a explicar a heterogeneidade das situagbes e a reproducao de percursos muito
diferentes. De qualquer modo, os resultados sao, em geral, muito positivos e traduzem a
evolugdo significativa que se verificou nos sistemas estatisticos nacionais, na sua capacidade

produtiva e na autonomia técnica adquirida em diversas matérias estatisticas.

Como vimos, os percursos de Cabo Verde e Mocambique estdo claramente mais avangados,
com muito maior autonomia técnica e com maior diversidade de produgao estatistica. Nos
outros casos, constrangimentos varios limitaram o desenvolvimento dos sistemas estatisticos e
reflectiram-se num nivel de desempenho muito inferior. Mas vejamos os principais resultados

alcancados nos varios dominios de intervencao.
Apoio Institucional

O apoio da Cooperagao Portuguesa foi determinante para o processo de modernizagao dos
sistemas estatisticos dos cinco paises. Incluem-se aqui todas as acgoes relacionadas com o
funcionamento dos Sistemas Estatisticos Nacionais e dos Orgdos Produtores de Estatisticas,
nomeadamente, acgdes de planeamento, organizagdo e gestao, produgao de normas,

regulamentos e procedimentos, bem como a coordenagao das actividades estatisticas nacionais.

Independentemente dos seus niveis de desempenho, todos os cinco paises dispoem hoje de
quadros institucionais semelhantes, que seguem as tendéncias mais recentes de organizagao dos
sistemas estatisticos nacionais e que acolhem, nos seus aspectos essenciais, os Principios
Fundamentais das Estatisticas Oficiais aprovados pela Comissao de Estatistica das Nagoes
Unidas. O apoio da Cooperagao Portuguesa também foi importante para a regionalizacdo e a
desconcentragao das actividades estatisticas nalguns paises, através da criacdao de delegacdes
regionais e da edificacdo de uma estrutura territorial voltada para a recolha directa da

informacao estatistica.
Classificacoes, Conceitos e Nomenclaturas

Este foi, também, um dominio prioritdrio da Cooperacdao Portuguesa, na medida em que a
generalidade dos paises nao dispunha de um sistema de nomenclaturas e conceitos actualizado.
O objectivo principal das accoes de cooperagao foi, por isso mesmo, dotar os INE de
classificacoes e conceitos estatisticos harmonizados com os quadros internacionais de

referéncia, envolvendo trabalhos de concepcao, edicao e aplicagao das principais classificacoes



estatistica, que foram desenvolvidos através do Projecto Comum de Classificagdes, Conceitos e

Nomenclaturas.

Com a realizagdo do Projecto Comum, os cinco paises dispdem actualmente das principais
classificacoes e nomenclaturas econémicas actualizadas, bem como de aplicagdes informéticas
para a sua gestao, atingindo uma capacitagdo e um know-how acumulado que lhes permite
avangar com alguma autonomia nesta area de actividade estatistica. As classificagbes disponiveis
sao as seguintes: Classificagdo das Actividades Econdémicas (CAE), Classificagdo Nacional de
Bens e Servigos (CNBS), Classificacio do Consumo Individual por Objectivo (CCIO),
Classificagao de Construgao (CCo), Classificacao por Grandes Categorias Econémicas (CGCE) e
Classificagao de Profissbes (CP). As trés primeiras (CAE, CNBS e CCIO) estao disponiveis em
todos os cinco paises, a CCo em todos menos a Guiné-Bissau, a CGCE apenas em Angola, Cabo

Verde e Sao Tomé e Principe, e a CP apenas em Cabo Verde e Mocambique.

As classificacbes e os Conceitos Estatisticos dos PALOP foram, recentemente, incluidos no
Sistema Integrado de Nomenclaturas Estatisticas (SINE), uma plataforma informatica
desenvolvida com o apoio financeiro do PIR PALOP IlI, a partir de propostas baseadas nos
resultados de semindrios organizados no quadro deste programa de cooperagao e de uma
aplicagao de base cedida pelo INE Cabo Verde. O SINE ainda s6 pode ser acedido através dos
portais dos INE de Cabo Verde e de Mogambique.

Infra-estruturas estatisticas

O apoio da Cooperacao Portuguesa permitiu o desenvolvimento dos Ficheiros de Unidades
Estatisticas (FUE), uma infra-estrutura basica para a construcao de bases de dados oficiais
relativas as unidades estatisticas, indispensavel para a criagdo de bases de amostragens e

langamento de inquéritos e para exercicios de coordenagao estatistica.

As acgoes desenvolvidas neste dominio permitiram aos INE-PALOP iniciar ou concluir a
realizagdo de recenseamentos empresariais, com o objectivo de actualizar ou constituir os FUE
e proceder ao aperfeicoamento dos métodos de recolha de informacdo junto das médias e
grandes empresas, com vista ao reforco da qualidade da informagao respeitante as unidades
estatisticas mais representativas dos varios ramos de actividade. O projecto permitiu, ainda,
formar um conjunto de técnicos dos INE na gestdo dos FUE, definicio de normas, fontes e

realizagao de inquéritos regulares de actualizagao dos ficheiros.

Nos paises mais avangados, casos de Cabo Verde e Mogambique, as ac¢des mais recentes
permitiram a adopgao de um novo sistema de inquéritos da drea econdémica, cujos principais
resultados sdao o inquérito anual as empresas e a publicacdo periédica de novos indicadores

como o Indice da Actividade Econ6mica e os Indicadores de Confianga e de Clima Econémico.
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Producao Estatistica

O dominio da Produgao Estatistica abrange todas as acgbes nas dareas de producao de
estatisticas primarias ou derivadas, de producao corrente ou continuada, com periodicidade
méxima inferior a 5 anos. As grandes areas de actuacdo tém sido o indice de Precos no
Consumidor (IPC) e as estatisticas de curto prazo, incluindo a conducao de inquéritos de
periodicidade anual com base nos FUE e os inquéritos de curto prazo, ou de conjuntura, que
visam a produgao e difusdao de informagdo estatistica sobre as empresas. As acgoes incluem,

ainda, a formagdo de recursos humanos.

Em Angola, as acgbes foram importantes para a reformulacdo do IPC. Em Cabo Verde, a
Cooperagao Portuguesa permitiu a montagem e reformulagdo do IPC e apoio na montagem do
Indice do Comércio Externo, bem como a adopgio dos Indicadores de Confianga e de Clima
Econémico. Na Guiné-Bissau, as acgoes da cooperacao também permitiram a reformulacdo do
IPC e a produgao das Estatisticas de Comércio Externo, mas nao foi possivel a execucdo do
software de apoio ao IPC. Em Mogambique, as acgdes permitiram a adopgao do novo sistema
de inquéritos da 4rea econémica e a producio recente do Indice da Actividade Econémica, dos
Indicadores de Confianga e de Clima Econémico e do Indice de Expectativas de Emprego, bem

como o lancamento do Inquérito Anual as Empresas.
Contas Nacionais

A cooperagao neste dominio tem sido dificultada pelo facto de as contas nacionais serem uma
area onde o conhecimento acumulado dos técnicos é fundamental e que requer uma equipa
alargada para a sua execugao. Este é um factor particularmente critico nos INE dos cinco, uma
vez que os técnicos disponiveis sdo em nimero muito reduzido e com elevada rotatividade. Por
isso, os paises que apresentam melhores resultados (Cabo Verde e Mogambique) sdao aqueles
que tém oferecido melhores condigbes de trabalho aos seus técnicos e onde se observa uma

menor rotatividade.

Neste dominio, as acgoes de cooperacdo consistiram, essencialmente, em missdes de peritos do
INE-P, capacitagao técnica dos recursos humanos através de estagios e apoio a distancia. Essas
acgoes concentraram-se praticamente em Cabo Verde e Mogambique, os Gnicos paises que

apresentavam condicoes de base suficientes para a criagao de um sistema nacional de contas.
Operacoes Estatisticas de Base

O dominio das Operagoes Estatisticas de Base inclui a assisténcia técnica a operagoes de grande
envergadura, com caracter de recenseamento geral ou de amostragem de elevada dimensao e

com periodicidade minima quinquenal, como sejam os censos da populagdo e habitagao,



recenseamentos da agricultura, recenseamentos empresariais e inquéritos aos orcamentos

familiares.

Os principais resultados verificam-se ao nivel dos censos da populagao e dos recenseamentos
empresariais. Foram realizados recenseamentos empresariais em Angola, Cabo Verde (1° e 2°
recenseamentos) e Mocambique. Este Gltimo desenvolveu, em 2007, um Censo da Populacdo e
Habitagao, com uma participagao residual de técnicos externos e efectuada a distancia. Tendo
em conta a experiéncia obtida e a capacidade de formagao de técnicos entao conseguida,
espera-se que a metodologia desenvolvida em Mogambique possa ser aproveitada pelos outros

paises na preparagao dos censos de 2010.
Difusao Estatistica

O apoio no dominio da Difusdo estatistica traduz-se na assisténcia técnica em trabalhos de
edicao de publicacoes e artes graficas, organizacao de servigos, planos de difusdo, acgoes de
relacoes publicas e desenvolvimento de contelidos para a Internet. Neste dominio, a situacao
de partida para a generalidade dos PALOP era bastante similar, nomeadamente no que respeita
a existéncia e disponibilizagao de estudos dispersos, que nao evidenciavam quaisquer critérios

organizativos.

O desenvolvimento do projecto de Difusdo Estatistica nos cinco permitiu a melhoria de
competéncias ao nivel da divulgacao da informagao através da comunicagao social, da edigao
de publicacoes e, em particular, da divulgagao através da Internet. Os resultados a este nivel
foram globalmente positivos e, com excepcao de Angola, todos os paises dispdem hoje de uma
pagina na Internet, onde divulgam e publicam regularmente a sua producao estatistica. Nos
casos de Cabo Verde e Mocambique, foram construidos portais que permitem uma elevada
capacidade de difusao da informacao estatistica produzida, bem como de um leque variado de
informagbes técnicas e metodoldgicas, documentais, sobre legislacao, etc.: o STATLINE, Portal

do Sistema Estatistico Nacional de Cabo Verde e o Portal de Estatisticas de Mocambique.

2.3 O contributo da cooperacao estatistica portuguesa para a consolidacao das

capacidades estatisticas

Os trabalhos de campo desenvolvidos nos paises beneficiarios mostram que, de uma forma
geral, foram alcancados resultados muito positivos nos vdrios dominios estatisticos onde se
verificou a intervencdao da Cooperacao Portuguesa. Contudo, nalguns paises e situagoes
especificas, observou-se uma evolugao irregular das acgdes de cooperagao nos Gltimos anos,
ficando os resultados, em termos quantitativos, aquém do esperado. Mas, quando analisados na
sua dimensao qualitativa, estes mesmos resultados permitem realgar o significado e a

importancia das intervengbes da Cooperagao Portuguesa nos sistemas estatisticos dos PALOP,

/l“l\ Augusto Mateus & Associados, Sociedade de Consultores

101



102

tendo em conta as situagdes de partida em cada um dos paises. Essa importancia é confirmada
pelo grau de autonomia técnica adquirida em matérias especificas, como sejam as classificagoes
estatisticas, o indice de pregos no consumidor, as estatisticas do comércio externo, a

compilagdo de Contas Nacionais, ou as publicagoes estatisticas.

O quadro seguinte sintetiza opinides expressas por colaboradores dos INE acerca da
importancia relativa da Cooperagao Portuguesa para a consolidacao dos vérios dominios das
actividades estatisticas. Como se pode ver, as opinides variam consoante se trata do periodo
anterior ou posterior a 2004, altura em que as acgoes de cooperagao foram repartidas entre os
Acordos Bilaterais e o Projecto Complementar Portugués. A ideia de que a participagao
portuguesa foi praticamente imprescindivel antes de 2004 reflecte o facto de ser um periodo
decisivo na construcdo dos Sistemas Estatisticos Nacionais e na construcdo das condigoes
basicas para o seu funcionamento. As acgoes da Cooperagao Portuguesa, que entdo
aconteceram de forma alargada (apoio no desenho institucional, missdes, estagios, formagao,
assisténcia técnica, financiamento, etc.) e com relativa intensidade, foram determinantes para a
construgao dos quadros institucionais, criagdo e harmonizagao das classificagbes, dotagdo de

infra-estruturas estatisticas e edificacdo de uma capacidade basica de producao estatistica.

QUADRO AS - 2:
Importancia atribuida as accdes da Cooperacao Portuguesa
na consolidacao dos varios dominios

Dominios 1998-2003 2004-2008

Acordos Bilaterais

Apoio Institucional Imprescindivel Importante
Classificagdes, Conceitos e Nomenclaturas Imprescindivel Imprescindivel
Infra-Estruturas Estatisticas Imprescindivel Importante
Produgdo Estatistica Imprescindivel Importante
Contas Nacionais Importante Importante
Operagoes Estatisticas de Base Importante Importante
Difusao Estatistica Importante Importante
Apoio Institucional - Importante
Contas Nacionais - Importante
Estatisticas de Curto Prazo das Empresas = Importante
Estatisticas Anuais das Empresas = Importante

Nota: O inquérito colocava quatro niveis de resposta: insignificante, pouco expressivo, importante e imprescindivel

Fonte: Os relatérios dos trabalhos de campo realizados nos cinco paises



A consolidacdo institucional é fundamental para o aprofundamento da capacidade estatistica.
Ela pressupde a existéncia de uma estrutura legal e organizacional moderna e funcional, uma
adequada dotagao de recursos humanos e técnicos e o reconhecimento da sua credibilidade e
confiabilidade pelo conjunto dos utilizadores nacionais e internacionais. Do ponto de vista da
estrutura institucional e organizacional, pudemos ver que ela estd garantida em todos os paises,
pelo menos através das respectivas leis de bases do sistema estatistico e do conjunto da
regulamentagdo complementar. Contudo, muitos aspectos de funcionamento requerem a
continuagdo da assisténcia externa, nomeadamente, nos dominios da organizagao e gestao

administrativa e financeira e da formacao de recursos humanos e técnicos.

E consensual a importancia atribuida a Cooperacdo Portuguesa no dominio da formagio de
recursos humanos e técnicos. Mas a consolidacdo institucional pressupde nao apenas a
formagao inicial dos quadros necessarios, mas a capacidade dos INE multiplicarem os efeitos
dessa formacao através de externalidades positivas ao nivel da reproducao dos recursos. Um
dos problemas que se pode colocar, e em parte se tem colocado, é a rotatividade dos técnicos,
que impede a transmissdao dos conhecimentos e o adequado aproveitamento dos efeitos

positivos da formacdo no quadro da cooperagao externa.

Como vimos, a situagao varia entre os PALOP e parece estar associada as condigoes da
estabilidade profissional e, mesmo, as condigbes mais gerais do desenvolvimento dos paises. Os
resultados dos trabalhos de campo em Cabo Verde e Mocambique referem que a saida de
técnicos tem sido reduzida e que a transmissao de conhecimentos tem funcionado, permitindo
que os respectivos INE funcionem sem rupturas e com alguma capacidade técnica
endogeneizada. Prova dessa capacidade é a assisténcia técnica que ja forneceram aos institutos
da Guiné-Bissau e de Sdo Tomé. Mas a situagao é diferente nos casos de Angola e Sdo Tomé e
Principe, onde a elevada rotatividade dos técnicos, reconhecida nos relatérios de campo, acaba
por se reflectir na reprodugao da dependéncia desses institutos em relacao a formagao externa
dos recursos. E significativo que os técnicos desses paises sejam aqueles que mais identificaram

a formagdo como tarefa ainda prioritaria no quadro da Cooperacao Portuguesa.

3.Perspectivas de evolucao da Cooperacao Portuguesa e da cooperacao entre os PALOP

Os trabalhos de campo mostram que os resultados das accoes da Cooperagdao Portuguesa sao,
em geral, muito positivos e que traduzem a evolugao significativa que se verificou nos sistemas
estatisticos nacionais, na sua capacidade produtiva e na autonomia técnica adquirida em
diversas matérias estatisticas. Contudo, continuam a verificar-se deficiéncias e limitacoes na
cooperagao, que implicam a necessidade de revisoes e de aprofundamentos no modelo de
cooperagao, de forma a superar essas deficiéncias, mas também a potenciar novas

oportunidades de desenvolvimento da cooperacao.

/l“l\ Augusto Mateus & Associados, Sociedade de Consultores

103



104

Os trabalhos de campo identificaram um conjunto de necessidades que os cinco paises ainda
sentem, sugerem modalidades de intervencao da Cooperagao Portuguesa e fazem algumas
recomendagbes para o futuro. As secgdes seguintes fazem uma sintese dos resultados desses
trabalhos, numa perspectiva de desenvolvimento da cooperagao com Portugal e entre os cinco

paises africanos de lingua portuguesa.

3.1 Necessidades de cooperacao e formas de intervencao

As necessidades identificadas reflectem diferentes niveis de desenvolvimento das actividades
estatisticas em cada um dos paises e, por isso mesmo, remetem para modalidades de
cooperagao também diferentes, tanto no que se refere a natureza das acgdes, como aos niveis
de financiamento dessas acgoes. Tal como na secgao anterior, podemos fazer uma sintese dos

resultados dos trabalhos de campo por dominios de intervengao.
Apoio Institucional

Em Angola e Sao Tomé e Principe considera-se a formagao dos recursos humanos como tarefa
ainda prioritaria, campo em que a cooperagao bilateral é importante. Em Cabo Verde e
Mogambique o problema é colocado ao nivel da gestdao dos recursos humanos, quer através do
desenvolvimento de instrumentos de gestdo (Estatutos de pessoal, gestao por resultados, etc.),
quer da organizacdao e funcionamento das areas administrativa, financeira e de recursos
humanos. Neste caso, considera-se como necessdria a disponibilidade de peritos de recursos
humanos, assim como o apoio a concepgao e desenvolvimento de propostas para reforgo da

actividade estatistica descentralizada e para uma gestao mais moderna dos recursos.

Neste dominio, considera-se ainda como necessdrio um conjunto de medidas ao nivel do
planeamento e controlo da actividade estatistica, englobando a melhoria dos mecanismos de
planeamento, acompanhamento e avaliagdo do Sistema Estatistico Nacional; a melhoria dos
mecanismos de coordenacao estatistica do SEN e da utilizacdo de dados administrativos; e,
ainda, a organizagdo e funcionamento da unidade de gestdo informdtica. Formas de
intervengao consideradas sdo a assisténcia institucional em geral, as visitas de trabalho e missoes

e a assisténcia técnica e financeira para gestao do sistema de informatica.
Classificacoes, Conceitos e Nomenclaturas

As necessidades identificadas vao desde aspectos de base em relagdo a conceitos e
nomenclaturas, até questdes de revisdo de nomenclaturas, gestao e troca de experiéncias. Em
Sao Tomé e Principe continua-se a dar prioridade a formagao, na Guiné-Bissau colocam-se

problemas relativos a definicdio de conceitos e a revisao da CAE, enquanto em Angola a



preocupacao principal é com o desenvolvimento das classificacoes de profissdes. Assisténcia

técnica e estagios sao as modalidades de acgdes consideradas.

Em Mogambique, identificou-se como prioritaria a gestao das classificagdes (concepcao de
modelos comuns de entrada de dados com cédigos harmonizados e comparaveis
internacionalmente) e a continuagao das acgbes ao nivel da concepgao e revisao das
nomenclaturas. Para isso, sdo necessdrias missoes de curta duragdo, com o objectivo de avaliar
os coédigos utilizados na classificacdo das actividades e dos produtos, assim como a continuagao
de estagios e técnicos dos INE dos cinco. Em Cabo Verde considera-se que,
independentemente da autonomia relativa de cada SEN, sao de extrema utilidade os semindrios

para troca de experiéncias.
Infra-estruturas estatisticas

Em Sao Tomé e Principe, a formagao continua a ser considerada como prioritaria. Em Angola e
Guiné-Bissau, a prioridade é colocada ao nivel da gestao dos Ficheiros de Unidades Estatisticas
(utilizagdo, actualizagao, etc.) e da gestdao da rede informatica. Este € um dos dominios que
merece mais atencdo em Angola relativamente a identificacio de necessidades. Sao
considerados, também, a cartografia censitdria, desenvolvimentos nas metodologias de
amostragens e tratamento de dados com recurso a softwares sofisticados. Em Cabo Verde, a
preocupacao principal é com o Sistema de Informacao Geogréfica (SIC), que o pais pretende
construir e para o qual a experiéncia do INE-P é tida como fundamental. No conjunto das
prioridades enunciadas, as accoes de cooperacdo esperadas sdo a assisténcia técnica e a

formacao.
Producao Estatistica

A este nivel, sdo consideradas variadissimas areas de produgao estatistica em que os INE
revelam insuficiéncias, sobretudo, nas dareas sociais e demograficas. Em Angola, sao
identificadas as necessidades no campo das estatisticas da educagao, satde, justica, etc. Em
Cabo Verde, as prioridades sao para as estatisticas de construgdo, turismo, salde, justiga,
trabalho e agricultura, enquanto em Mocambique se considera a prioridade das estatisticas do

turismo.

Outras areas de produgao estatistica consideradas sao as estatisticas de conjuntura e as de curto
prazo. Neste caso, sao consideradas desde acgoes de natureza metodolégica (metodologia do
inquérito as empresas, analise de dados, construcdo de amostras) ao reforgo na producao
(indice de comércio externo, indice de produgao industrial, indicadores de confianca,

inquéritos anuais das empresas, etc.).
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O desenvolvimento do IPC continua a ser uma prioridade em quase todos os paises. Os
técnicos da Guiné-Bissau realgam todo o procedimento de natureza metodolégica, em
particular, as técnicas de inquérito, interpretagao de resultados dos inquéritos as familias para
actualizagao dos ponderadores e, ainda, a recolha de dados, apuramento, calculo e analise dos
dados relativos ao IPC a nivel nacional. Em Mogambique, coloca-se a necessidade de continuar

o desenvolvimento da aplicagao informatica do IPC.

As acgoes referidas nos vdrios campos da producdo estatistica sdo a assisténcia técnica e
financeira, missoes, formagao e estdgios. De Cabo Verde, chama-se a atengdo para a
importancia das visitas de estudo aos outros INE que tenham desenvolvido estatisticas de curto
de prazo de empresas, para as trocas de experiéncia verificadas ou que se venham a verificar
nesta drea e, também, para o conhecimento e formacdo em softwares especificos que venham a

ser desenvolvidos.
Contas Nacionais

No dominio das contas nacionais, a Guiné-Bissau e Sao Tomé e Principe sdo os pafses com
maiores fragilidades estruturais, continuando a revelar enormes caréncias ao nivel da
capacidade técnica e das estatisticas de base necessarias para criar um verdadeiro sistema de
contas nacionais. O INE da Guiné-Bissau considera que continua a necessitar de assisténcia
externa em operagdes para a elaboracao das contas nacionais, tais como a apropriagao dos
inquéritos as familias e do recenseamento as empresas e a compilacdo das contas das
sociedades financeiras e ndo financeiras dos sectores institucionais das contas nacionais.
Mogambique identificou como necessidade a continuagdo da concepgao do manual das contas

nacionais e a capacitagao de técnicos.
Difusao Estatistica

Os diferentes niveis de evolugao dos cinco paises em termos de difusdo estatistica colocam,
naturalmente, diferentes necessidades de cooperacao futura. No caso de Angola, que ainda nao
dispde de uma pégina na Internet, esta é uma necessidade absoluta. Além disso, sao
apresentadas como necessidades a normalizagao das publicacdes e o apoio na organizagao e
modernizacdo da Biblioteca do INE, bem como o apoio ao nivel do marketing e publicidade.
Para a Guiné-Bissau e Sdo Tomé e Principe, continua a ser necessaria a formagao sobre
métodos e técnicas de manutengdo e desenvolvimento das paginas oficiais dos INE, que
apresentam um estadio de evolucao muito atrasado em relagao a Cabo Verde e Mogambique.
Neste dltimo caso, sao consideradas como acgdes ainda prioritarias a elaboracao do manual
editorial visual; a finalizacao da politica de difusao, particularmente, na drea de micro dados; a
gestao da informacdo, na vertente da analise e critica da informagao; e as lacunas na gestao de

arquivos sobre publicages e outros.



3.2 Algumas recomendacdes dos trabalhos de campo

Na sequéncia da identificacdo de necessidades que poderao ser resolvidas através da
Cooperagao Portuguesa, os trabalhos de campo avancam algumas recomendagbes para o

desenvolvimento futuro da cooperacao. Podemos sintetiza-las nos pontos que seguem.

» Todos os paises consideram que a continuidade da cooperacdo com Portugal é da maior
importancia, tendo em conta, principalmente, o conjunto de vantagens identificadas nos
pontos fortes da Cooperagdo Portuguesa.

» A cooperagao bilateral é o instrumento fundamental da cooperagao estatistica. Portugal
deve procurar a articulagdo da sua cooperacao bilateral com o PCP e o PIR-PALOP,
cabendo ao INE de cada um dos cinco a coordenacao dessas accoes com as dos outros
parceiros internacionais.

» A Cooperacao Portuguesa deve continuar a contemplar a possibilidade do desenvolvimento
de formas de cooperagao transversal no espago PALOP, sobretudo em dareas onde as
competéncias locais (de Cabo Verde e Mogambique, por exemplo) estao desenvolvidas.
Para além de outras razbes, essa cooperagao transversal permite o desenvolvimento de
capacidades de formacdo no seio dos cinco.

» Uma recomendacao fundamental relaciona-se com o melhoramento dos sistemas de
planeamento e execugao das accdes de cooperagdo. E importante o cumprimento efectivo
das acgoes programadas, podendo a sua execugdo ser condicionada ao cumprimento de
determinadas condigoes prévias por parte dos paises beneficiarios.

» E indispensdvel a criagio de sistemas de seguimento dos programas e accdes de
cooperagao, incluindo a elaboragao de relatérios de execucao fisica e financeira, missoes
de supervisdo e avaliacao periédica, realizada numa base inferior ao ano.

» As dreas actuais de intervencdo da cooperacdo devem ser mantidas, mas tendo em conta a
capacidade de resposta do INE-P, quer em termos de recursos humanos, quer de recursos
financeiros.

» Portugal deve reforcar a componente financeira dos seus programas de cooperagao. A
continuacdo do contributo financeiro do IPAD é indispensavel para que as relagoes de
cooperagao entre os INE possam ser aumentadas e aprofundadas.

» A assisténcia técnica no terreno deve continuar e com estadas mais longas. Seria muito Gtil a
criacdo de mecanismos de seguimento dos técnicos envolvidos nas acgdes de cooperagao.

» A continuidade da formacdo é indispensavel para os INE dos cinco. Os programas de 107
formacao devem aumentar o nimero de acgdes locais, porque permitem integrar maior
nimero de formandos. Os programas devem, ainda, incluir bolsas de estagios de curta e

média duragdo, nomeadamente, nos INE-PALOP mais avancados.
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ANEXO 6 — INDICADORES DE APOIO A ANALISE DOS CRITERIOS DE
AVALIACAO

Os Termos de Referéncia do presente estudo prevéem a definicio de “um conjunto de
indicadores para os critérios de avaliagao definidos, que traduzam os resultados obtidos durante
o periodo em andlise”. Os indicadores e os métodos para monitorizar o progresso das
intervengbes devem ser estabelecidos na fase de concepcdao dos programas, devendo os
responsaveis pelo seu célculo assegurar a recolha de informacao sobre realizagdes e resultados e
os responsdveis pela gestdo dos programas garantir a existéncia de sistemas de informagdo que

permitam coligir os dados e analisar, na mesma base, a sua evolucdo ao longo do tempo.

A definicdo, a posteriori, de indicadores de resultados, num contexto em que a informagao
existente ndo permite sequer a adequada quantificacao das realizagdes, constitui um exercicio
de dificil execugao, que inevitavelmente nio se desliga do conhecimento prévio da exiguidade
da informagao disponivel, e com resultados muito limitados para a avaliagdo dos critérios,
tendo em consideragdao o longo periodo sobre o qual recai a avaliagdao, a diversidade de
dominios que abrange e a dificuldade de isolar os efeitos num contexto em que ndo estao

quantificados os resultados e existem outros doadores a intervir nos dominios sujeitos a anélise.

A equipa de avaliagdo concebeu um conjunto de indicadores que poderiam evidenciar alguns

grandes resultados da Cooperagao Portuguesa na drea da estatistica tendo em consideragao:

() A necessidade de privilegiar indicadores simples que pudessem ser calculaveis com
informagao que julgamos ser possivel reunir sem um grande esforgo por parte dos actores, pelo
que o exercicio efectuado nao pretendeu identificar de forma sistemética os indicadores mais
adequados para avaliar os resultados no ambito de cada critério e foi condicionado, a priori,

pelo conhecimento da exiguidade da informacao disponivel;

(i) privilegiar a informacdo passivel de ser recolhida junto dos beneficidrios das intervengoes,
uma vez que o que se pretende é avaliar os resultados e nao as realizagbes (por exemplo, ndo
se pretende avaliar o nimero de horas de formacao ministradas, a menos que algum objectivo
se referisse explicitamente a esse efeito ou que fosse possivel comparar o nimero de horas

previsto com o efectivamente realizado);

(i) privilegiar a aproximagao a grandes resultados (e nao propriamente por dominio),
nomeadamente no que se refere a eficicia, uma vez que nao estao estabelecidas metas para os
objectivos globais e especificos, que por sua vez também nao estdo definidos adequadamente

ao nivel da concepgao;

(iv) avaliar os impactos por aproximagao a tendéncias face ao objectivo global das intervencoes
(no que respeita a capacitacdo dos SEN avaliada em fungao da respectiva maturidade), e aos

seus efeitos sobre os beneficidrios e utilizadores da informagao estatistica (impactos sobre o



contexto da intervencao), mesmo sabendo que nao seria possivel, na maior parte dos casos,
isolar os efeitos da Cooperagdo Portuguesa num contexto em que os resultados mais bésicos
nao se encontram quantificados e existem outros doadores que intervém sobre a generalidade

dos dominios em andlise.

Os indicadores concebidos encontram-se a seguir sistematizados em tabelas, organizadas por
critério de avaliacdo, que identificam a respectiva férmula de cdlculo e algumas consideragoes
sobre a sua pertinéncia para a avaliagdo do critério, tendo em consideracdo as opgoes

metodolégicas acima referidas.

O célculo dos indicadores nao foi possivel num namero significativo de casos por inexisténcia
de informacdo que o suportasse, nomeadamente de informacao recolhida durante a fase de
campo. A informagao solicitada durante a execugdo do trabalho de campo e apds a sua
conclusdo nao foi passivel de reunir pela maioria dos beneficidrios, nalguns casos porque se
revelou muito exigente face a informagao que os INE tém disponivel, sendo que alguns deles
nao disponibilizaram até ao encerramento do estudo dados simples como o actual nimero de

técnicos do respectivo INE).

Na sequéncia das tabelas sao apresentados apenas os resultados dos indicadores calculados ou
a informacao parcial que foi possivel reunir. Nao é efectuada a sua andlise neste anexo, a qual

se inclui, quando considerado pertinente, no capitulo referente a andlise dos critérios.

Optou-se por manter os indicadores cujo calculo ndo foi possivel por se considerar que podem
constituir uma base (muito incompleta, face aos objectivos visados e as condicionantes acima

referidas) para um trabalho futuro a efectuar ao nivel da concepcao.

1. Relevancia

O conjunto de indicadores que se apresenta no quadro seguinte (Quadro A6 - 1) pretende
apoiar a analise da relevancia da Cooperacdo Portuguesa na area das estatisticas tendo em
consideracdo, quer a necessidade de avaliar a correspondéncia entre as acgoes aprovadas e as
necessidades identificadas pelo pais como sendo susceptiveis de apoiar, quer a relevancia da

Cooperacao Portuguesa face a outros doadores na area da estatistica.
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QUADRO A6 - 1:
Indicadores de apoio a analise da relevancia

Designacao do indicador ‘ Formula de calculo

N° de acgoes de cooperagao aprovadas / N° de acgoes de
cooperagao solicitadas pelo pafs beneficiario

Taxa de aprovacao das acgdes

REOT solicitadas pelo pafs beneficidrio

Avalia a capacidade de resposta da Cooperacao Portuguesa as necessidades
evidenciadas pelos beneficidrios. Normalmente é medido em n° de solicitagées, mas
pode ser ponderado em fungao da dimensao (financeira, duragao, ...) das mesmas. A

desagregacao por dominios é aconselhavel.

Estrutura das acgbes de cooperacao por dominio de intervengao %

Evolugao do perfil de cooperagao
REO2 por dominio de intervengao ao
longo do periodo

Analisa a distribuicao do niimero de acgoes entre os vdrios dominios de cooperagao
estatistica, com o intuito de verificar a adequagao das acgoes as necessidades e
prioridades dos paises beneficidrios ao longo do periodo. E desejavel uma classificacao
prévia que permita normalizar o n° de acgoes.

Financiamento das actividades estatisticas disponibilizado pela
Cooperagao Portuguesa / Financiamento total das actividades

0
Relevancia da Cooperagao estatisticas disponibilizado pelos parceiros da cooperacao A
REO3 Portuguesa no financiamento externa
internacional das actividades Avalia o peso relativo dos financiamentos da Cooperacdo Portuguesa no total de
estatisticas financiamentos externos dos doadores na drea da estatistica em cada pafs. Valores mais
altos significam uma maior relevincia da Cooperagao Portuguesa, mas também uma
maior dependéncia.
N° de técnicos estaticistas do INE-PALOP afectos a acgoes de
B ) cooperagdo estatistica / Total de técnicos estaticistas do INE- %
Grau de afectacao de técnicos PALOP
REO4 estaticistas do INE-PALOP a ] o ) ) )
acgoes de cooperacao estatistica Pretende avaliar a relevancia das acgoes da Cooperagao Portuguesa para a formagao dos
portuguesa técnicos estaticistas de cada INE, no sentido em que uma % substancial de técnicos

envolvidos nas acgoes de cooperagao indica uma abrangéncia de dreas de interven¢ao
mais alargada, sendo desejavel a comparagao de resultados com os de outros doadores a
actuar nesta drea e a desagregacao por dominios.

Fonte: Equipa de avaliagao
REO2 - Evolucao do perfil de cooperacao por dominio de intervencao ao longo do periodo

A introducao deste indicador pretende avaliar alteragdes no tipo de acgbes realizadas e, por
essa via, identificar a evolugao das necessidades evidenciadas pelos paises nas solicitagoes
efectuadas, uma vez que ndo sao conhecidos os dados que permitem calcular o REOT, mais

adequado para a anélise deste critério.

O calculo do indicador incidiu sobre a agregacao dos anos de dois periodos, a fim de analisar a
evolucdo da tipologia de intervengdes - mais orientadas para o apoio ao enquadramento da
actividade ou, ao invés, mais direccionadas para actividade e producado estatistica propriamente

dita - que dominaram na parte inicial versus parte final do periodo de avaliagédo.

Os resultados deste indicador sdao sempre limitados porque a “dimensao” dos dominios é
diferente (o dominio do Apoio Institucional, por exemplo, inclui acgdes muito variadas), o que
exige uma maior desagregacdo de alguns deles para se retirarem conclusdes e a sua eventual
classificacdo em fungao do tipo de acgao (acgbes mais basicas ou mais avangadas, para aferir a

alteragao de perfis dentro da mesma drea). No mesmo sentido, as acgoes solicitadas sao de



diferentes grandezas em termos de duragao pelo que o nimero de accbes deveria ser
normalizado tendo em consideracdo este facto. Estas consideragbes aplicam-se ao indicador
REOT.

QUADRO A6 - 2:
Acordos Bilaterais - Distribuicao do nimero de ac¢oes por dominio

T mas [eovsaun | tomoz00n |

4% 2% 3%
8% 5% 7%

Difusao Estatistica 11% 6% 9%

Fonte: Equipa de avaliagao, com base em informagao do INE-P

QUADRO A6 - 3:
PCP - Distribuicao do numero de ac¢oes por dominio

T e | |

Acompanhamento, Coordenacao e Gestao Geral do 5% 21%

5% 14%
Estatisticas Anuais das Empresas 68% 29%
Estatisticas de Curto Prazo das Empresas 0% 21%
Contas Nacionais 21% 14%

Total 100% 100%

Fonte: Equipa de avaliagdo, com base nos relatérios de execu¢ao do PCP

REO3 — Relevincia da Cooperacdo Portuguesa no financiamento internacional das actividades

estatisticas

Apenas foi possivel calcular os valores deste indicador para o periodo 2006-08, com base em
alguns documentos de organizagbes internacionais (nenhum pais disponibilizou dados para o
calculo deste indicador). A relevancia da Cooperacao Portuguesa para cada um dos PALOP,
quando avaliada em termos da importancia dos fluxos financeiros de ajuda na drea da
estatistica, diminui com o aumento do ntimero de doadores a intervir nesta drea e o volume das
suas contribuicdes financeiras. A importancia relativa do financiamento portugués foi, neste
enquadramento, menor para os paises que dispéem de maior capacidade para atrair

financiamentos externos (Mocambique e Angola).
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QUADRO A6 - 4:
Importancia relativa do financiamento portugués

Angola Cabo Verde G_ume- Mocambique Sdo T QHEE
Bissau Principe

% da Cooperacao Portuguesa
no total de financiamento

1,1% 11,9% 28,7% 0,6% 16,4%

internacional
(2006-08)

Fonte: Equipa de avaliagao, com base em dados da OECD, PARIS 21 (2009). Partner Report on Support to Statistics (PRESS).
Volume 2, 2008 Round. Paris, PARIS21 - OECD/DCD

RE04 - Grau de afectacao de técnicos estaticistas do INE-PALOP a accées de cooperacao

estatistica portuguesa

A informacdo sobre o nimero de técnicos envolvidos nas acgdes de cooperacdo nao foi
sistematizada por nenhum dos actores nos 11 anos a que se refere a avaliagdo. Esta informagao,
tal como, por exemplo, o nimero de horas de formagao por acgao/dominio, sao faceis de
recolher no futuro se estiver prevista a sua recolha no ambito da programagao. A sua andlise

serd mais interessante se confrontada com indicadores idénticos para outros doadores.

2. FEficiéncia

A andlise da eficiéncia depende muito dos dados fornecidos pelo sistema de informagao de
acompanhamento das acgbes, envolvendo informacao externa apenas para efeitos de
comparacdo face a padroes que se recolhem através da andlise de programas da mesma
natureza. Este é um dos critérios que facilmente pode ser avaliado caso existam no futuro
relatérios de execugao e indicadores de realizagdao, pelo que os célculos apenas foram
efectuados para o PCP e para o ano de 2007, para os quais existem relatérios anuais de
execugdo com informagdo que confronta a realizagdo com o programado ao nivel da

concepgao.



QUADRO AG6 - 5:

Indicadores de apoio a analise da eficiéncia

Designacao do indicador

Férmula de cilculo

Valor executado das acgées de cooperagao / Valor previsto %
para acgoes de cooperagao ’
Taxa de execucdo financeira dos A férmula de base deste indicador € linear, na medida em que, tendo havido lugar a
EFO1 montantes programados para & - - va afectacio fi .
505 d _ o uma prévia programagao de actividades e respectiva afectagao financeira, o seu
acgoes de cooperagao estatistica | oq ado jlustra o grau de conformidade das verbas inicialmente destinadas as acgoes
de cooperagao com os montantes efectivamente despendidos. A sua andlise deve ser
efectuada em conjunto com o indicador seguinte.
N° de acgoes previstas efectivamente executadas / Total de %
~ . 0
EFO2 Taxa de execugao das acgoes de acgoes previstas
ragao prevista: - ) o B o p - .
cooperagao previstas Este indicador é a adaptagao a quantificagao do nimero de acgées desenvolvidas na
mesma optica do indicador anterior (complementa EFOT).
N° de acgoes iniciadas com desfasamento temporal inferior a %
. N .. . o - . ‘0
% de accbes iniciadas com 30 dias face a data de inicio prevista / N° de acgoes realizadas
EFO3 desfasamento temporal inferior a | Avalia a eficiéncia da execucao face a calendarizacdo prevista, na medida em que
30 dias quantifica as acgoes realizadas sem atraso, ou atrasos insignificantes. O n° de dias
poderd ser alterado em fungao do que se considera um atraso insignificante neste tipo
de intervencao e nos diferentes dominios.
N° de acgoes iniciadas com desfasamento temporal superior a %
. ~ ] . o -~ . ‘0
% de accdes iniciadas com 30 dias face a data de inicio prevista / N° de acgoes realizadas
EF04 || desfasamento temiporal SUPEriora | Avalia a eficiéncia da execugo face a calendarizacao prevista, na medida em que
30 dias quantifica as acgoes realizadas com atraso relevante. O n° de dias podera ser alterado
em fungao do que se considera um atraso relevante neste tipo de intervengao e nos
diferentes dominios.
Custo médio didrio per capita De§pesa rgeolllrjEle?:fgsr Cz;p:talzslsEs%aada al esta%c.)sc(;le :
incorrido com a realizacio de estaticistas 0 INE-PAL ' no/ao IN (—j.ortuga (excluindo a ur
EFO5 estagios/visitas de técnicos [puitEieEs ets @liites rellresios)
estaticistas do INE-PALOP no/ao | Quantifica e avalia a razoabilidade dos custos associados as tipologias de acgoes
INE-Portugal estagios/visitas, tendo em vista a comparabilidade dos resultados apurados com acgoes
similares desenvolvidas por outras entidades cooperantes.
Desvio padrdo do custo médio D/e§V|0 pgdrao da,de.spesa mgd!a per capita associada a
e F q estagios/visitas de técnicos estaticistas do INE-PALOP no/ao Eur
per capita incorrido com a . B - s
N P Y INE-P (excluindo a imputagao de custos indirectos)
EFO6 realizagdo de estagios/visitas de
técnicos estaticistas do INE- O cilculo do desvio padrao dos valores apurados como custo médio dos
PALOP no/ao INE-P estagios/visitas avalia o grau de variabilidade dos dados-base, enquanto medida de
dispersao dos mesmos.
Custo médio didrio per capita Despesa média didria per capita associada a missoes de
. . percap técnicos do INE-P ao INE-PALOP (excluindo a imputagao de Eur
EFO7 incorrido com a deslocagao de custos indirectos)
técnicos do INE-P ao INE-PALOP,
sob a forma de missoes O argumento para a inclusao deste indicador é semelhante ao do indicador EF05,
adaptado a tipologia de acgao “missoes”

Fonte: Equipa de avaliagdo

113
EF01 — Taxa de execucao financeira dos montantes programados para accées de cooperacio  ——

estatistica e EF02 — Taxa de execucdo das accées de cooperacao previstas

A andlise dos dois primeiros indicadores numa o6ptica de eficiéncia deve ser efectuada em

conjunto, pelo que se apresenta uma sistematizagao dos valores apurados.
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QUADRO A6 - 6:
Execucao fisica e financeira do PCP (2006 e 2007)

00000 2006 ] 2007 ]

ECO1 - Taxa de execucao financeira 47% 32%

ECO02 - Taxa de execucao das accoes 48% 38%

Fonte: Relatérios de execugdo do PCP

No PCP verifica-se que as taxas de execugao anuais ficaram muito abaixo do previsto mas que
houve, em termos globais, um equilibrio entre realizacao fisica (48% e 38%) e financeira (47% e
32%), evidenciando racionalidade na execucao e articulacdo entre actividades realizadas e a

afectacao de recursos financeiros.

O relatério de execugdo do protocolo estabelecido entre o IPAD e o INE-P no ano de 2007
permite evidenciar também uma boa adequagao entre o grau de realizacdo das acgoes e o valor
executado, tendo o acréscimo no nimero de acgoes (mais 23% que o programado) superado o

acréscimo em termos orcamentais (mais 6% que o programado).

3. Eficacia

A andlise dos resultados ao nivel da eficicia é de dificil quantificagao face a nao traducao dos
objectivos em metas e a auséncia de informacdo prévia ao nivel das realizagoes globais e por
dominio (apenas no dominio das classificagdes, conceitos e nomenclaturas existe informagao
sistematizada sobre o alcance dos resultados face ao que estava previsto nesta fase do projecto

comum).

Na auséncia de resultados por dominio, optou-se por tentar recolher dados que permitissem de
alguma forma avaliar resultados relativos ao objectivo global de cooperacao, nomeadamente no
que respeita a maior capacidade para produzir e difundir estatisticas mais variadas e de melhor
qualidade. Em simultaneo tentou-se igualmente isolar a intervengao da Cooperagao Portuguesa,
mesmo correndo alguns riscos associados ao facto de Portugal ndo ser o Gnico doador nos
dominios estatisticos referidos e do periodo de avaliagdo ser muito longo para permitir uma
sistematizagdo credivel desses dados. Ainda assim, apenas Cabo Verde conseguiu dar
informagao que permitiu estabelecer uma aproximagao aos resultados obtidos pela accao da

Cooperacgao Portuguesa.



QUADRO A6 - 7:
Indicadores de apoio a analise da eficacia

Designacao do indicador Formula de calculo

N° de classificagdes harmonizadas / N° de classificagoes a

0y
Grau de concretizacao da harmonizar com o apoio do INE-P &
ECO1 harmonizacao das classificagoes,
conceitos e nomenclaturas Avalia o trabalho efectuado no ambito da revisdo das classificacoes identificando o

alcance de objectivos de realizacao de estudos técnicos e publicacio das “novas”
classificagoes

N° de publicagoes do INE-PALOP no final do periodo / N° de
Tava a aesdimenio do RfmeTs publicagées do INE-PALOP no inicio do periodo - 1
EC02 || de publicacbes do INE-PALOP ao
longo do periodo

%

Mede o dinamismo do INE do pais no que toca a produgao e publicacao de estatisticas,
através da comparagao do n° de publicagées no inicio e fim do periodo de avaliagao

N° de publicacdes actualmente disponibilizadas pelo INE-
PALOP em que o contributo da Cooperagao Portuguesa foi

. - 0y
Contributo da Cooperagao importante nos Gltimos 10 anos / Total de publicagoes actuais 4
£CO3 Portuguesa para o actual volume do INE-PALOP
de produgao/publicacao
estatistica do INE-PALOP Como complemento ao indicador anterior, o presente visa proporcionar uma medida da
contribuicao da Cooperagao Portuguesa para o alcance dos resultados em termos de
producao e difusao estatisticas
N° de publicagdes do INE-PALOP disponiveis para consulta na %
. ~ (]
Percentagem de publicades do Internet / Total de publicagdes do INE-PALOP
INE-PALOP di ivei
EC04 O alperlvEB e Constituindo-se a Internet como o meio privilegiado e generalizado para a divulgagao

consulta no website do INE-

PALOP das produgoes estatisticas na actualidadle, e tendo a Cooperagao Portuguesa intervindo

na construgao de sites dos INE nos PALOP no ambito do dominio de Difusao, o
indicador avalia a capacidade do INE para publicar no site a totalidade das suas
publicagoes.

Fonte: Equipa de avaliagao
ECO1 - Grau de concretizacao da harmonizacao das classificacoes, conceitos e nomenclaturas

O quadro seguinte apresenta o ponto de situagdo de cada um dos pafses relativamente a
revisao das classificagbes, conceitos e nomenclaturas em vigor. Mais uma vez se destacam Cabo
Verde e Mogcambique como sendo os paises onde tais processos de revisao se revelam mais

expeditos.

QUADRO A6 - 8:
Grau de concretizacao da revisao de classificacoes (2008)

rincipe

Estudos técnicos 67% 83% 60% 83% 67%

Publicacido 67% 83% 60% 67% 67%

Fonte: Equipa de avaliagao, com base Documento "Classificagées, Conceitos e Nomenclaturas -
Importancia e evolugao", disponibilizado num Semindrio sobre o dominio em Novembro de 2008
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EC02 - Taxa de crescimento do niimero de publicacées do INE-PALOP ao longo do periodo

Apenas foi possivel recolher dados relevantes para Mogambique e Cabo Verde, tendo em
consideracdo a evolugao do ndimero de publicagbes produzidas entre inicio (1998) e o final do
periodo de avaliagdo (2008). No caso de Cabo Verde o nimero de publicagbes triplicou,
enquanto Mogambique decuplicou o seu nimero de publicagbes, o que evidencia um

crescimento substancial da capacidade de produgao estatistica.

EC03 - Contributo da Cooperacdo Portuguesa para o actual volume de producao/publicacao
estatistica do INE-PALOP

Este indicador pretende complementar o anterior, no sentido de isolar o contributo da
Cooperagao Portuguesa para a actual capacidade de produgao estatistica dos PALOP. Trata-se
de uma aproximagao a um resultado global, uma vez que a actuagdo nos dominios em andlise
nao é exclusiva da Cooperacdo Portuguesa. A formulagdo do indicador privilegiou a
possibilidade do seu calculo no ambito dos trabalhos de campo, contudo apenas foi possivel
recolher informacdo sobre o apoio da cooperacao na producao e difusao das publicagdes cabo-
verdianas. Os dados recolhidos mostram que a data das missdes de campo realizadas pela
equipa de avaliacdo, 13 das 20 publicagbes (65%) do INE Cabo Verde obtiveram, em algum
momento durante o periodo em andlise, um apoio da Cooperagao Portuguesa que se revelou

importante para a sua actual produgao e publicagao.

EC04 - Percentagem de publicacoes do INE-PALOP disponiveis para consulta no website do
INE-PALOP

Apenas foi possivel recolher informacao para Mocambique e Cabo Verde, que disponibilizam,
respectivamente, 95% e 100% das suas publicacoes para consulta nos sites dos INE. O apoio a
construgcdo e manutencgao dos sites efectuado no ambito do dominio Difusao tera cumprido,
certamente, um dos seus objectivos (pressupde-se que este seria um desses objectivos). Este
indicador ndo teria aplicagdo em Angola, que nao tem site, e uma consulta rapida as paginas
dos outros dois paises permite concluir que o desempenho serd certamente inferior aos
referidos e que os dados disponiveis, sobretudo em Sdao Tomé e Principe, estdio muito

desactualizados.

4. Impacto

Os impactos sao analisados com mais rigor relativamente as acgdes que terminaram hd mais
tempo e repercutem-se no contexto em que se desenvolvem as intervengbes, seja nos

beneficidrios directos — os INE-PALOP —, seja nos destinatdrios finais das acgbes — os



utilizadores da informagao estatistica produzida pelos institutos, nomeadamente as entidades

publicas e privadas que utilizam essa informagao na sua actividade.

O calculo dos impactos depende significativamente da existéncia de resultados quantificados
para que se possam isolar os efeitos das intervencoes. Por exemplo, seria interessante avaliar a
percentagem de documentos metodolégicos (implicaria a definicdio mais precisa do que se
entende por documentos com estas caracteristicas) realizados no ambito das intervengoes da
Cooperagao Portuguesa que ainda continua a ser utilizada pelos beneficiarios apdés 8 anos
contados a partir da conclusao das acgdes em que os documentos foram elaborados e comparar
o resultado deste indicador com os de outros doadores. Nao sabendo, desde logo, o nimero de
documentos metodolégicos elaborados e as datas da sua conclusao nao faz sentido tentar

calcular o indicador de impacto referido.

Neste contexto, optou-se por tentar calcular indicadores que aferissem o grau de maturidade
dos SEN, no sentido de avaliar se a sua capacidade estatistica efectivamente foi reforgada no
periodo em andlise, se os utilizadores da informacdo estatistica (publicos, privados, nacionais e
estrangeiros) procuram a informacao publicada nos sites, se existe informagao comparavel com
outros paises em grandes publicacoes de referéncia e se existe um grande desfasamento entre a

data de recolha e calculo de alguns dados e a data da sua publicagao.

QUADRO A6 - 9:
Indicadores de apoio a analise do impacto

Designacao do indicador | Formula de calculo

Ndmero de indicadores sobre o pais disponiveis em grandes

publicagdes internacionais / Ntimero de indicadores existentes %
Disponibilidade de indicadores em grandes publicagoes internacionais
IMO1 sobre o pafs em grandes Avalia a capacidade dos organismos internacionais de referéncia na drea estatistica para
publicagées internacionais calcular indicadores sobre cada um dos paises, seja através dos dados nacionais, seja

através de estimativas (a maior disponibilidade dos primeiros também facilita o calculo das
estimativas).

Ndmero de indicadores sobre o pafs disponiveis em grandes
publicacbes internacionais produzidos pelo INE-PALOP /

0,
i o o Nimero de indicadores sobre o pais existentes em grandes 4
Disponibilidade de indicadores publicacées internacionais
sobre o pais em grandes
IM02 publicagées internacionais com Trata-se de um indicador que também avalia a maturidade dos sistemas estatisticos, no
recurso a dados produzidos pelo | sentido em que sistemas mais maduros tém maior capacidade de produzir estatisticas
INE-PALOP variadas, satisfazendo as necessidades de um maior ndmero de utilizadores da informagao

estatistica. Avalia a propor¢ao de indicadores calculados por organismos internacionais
apenas com recurso a fontes nacionais (nao inclui neste caso as estimativas efectuadas por
estes organismos).

Desvio padrao face a data média prevista para a publicacao de

. . R ng
indicadores no dominio das contas nacionais

Afericao da regularidade da
IMO3  (|produgao estatistica do INE-PALOP
no dominio das contas nacionais

A disponibilizagao atempada de informagao estatistica prefigura-se como uma
caracteristica essencial e um dos factores de credibilizagao do préprio sistema, pelo que se
torna pertinente a verificacgao da variabilidade associada as datas previstas para a
publicagao num dos dominios mais relevantes da actividade estatistica.
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Designacao do indicador Férmula de calculo

N° de meses que medeiam entre a data de publicacao dos

L . N n°
dados censitdrios e a respectiva data de referéncia

Desfasamento temporal entre a
IM04 data de publicagio e a data de | Na linha do argumento apresentado para o indicador anterior, é de igual modo relevante
referéncia dos dados censitarios | aferir o periodo de tempo que medeia entre a divulgagao dos dados e a data de referéncia
dos mesmos. Sendo dificil, em SEN menos maduros, o apuramento de tais hiatos para a
produgao estatistica de curto prazo, sugere-se a quantificacao dos mesmos para operagoes
de maior envergadura, como sejam os recenseamentos gerais.

N total de visitas anuais ao website do INE-PALOP no final do
perfodo / Total de visitas anuais ao website do INE-PALOP no %
ano seguinte ao langamento do site - 1

Constituindo-se a Internet como o meio privilegiado e generalizado de difusao estatistica,
a quantificagao dos acessos ao website do INE-PALOP indicia o grau de utilidade e o
reconhecimento que os utilizadores regulares de estatisticas e o publico em geral
depositam na informagao produzida pelos institutos. A consideragao do ano seguinte ao
do langamento do website para efeitos de calculo da taxa de crescimento justifica-se pelo
facto de o ano de lancamento de um website nao ser, em regra, representativo do
respectivo perfil e frequéncia de acessos, antes constituindo um periodo de acesso
generalizado ao website, amitde induzido pela prépria curiosidade dos utilizadores sobre
a “nova forma de divulgar e comunicar a estatistica”.

Taxa de crescimento do ndmero de
IM05 consultas dirigidas ao website do
INE-PALOP

Fonte: Equipa de avaliagao
IMO1 - Disponibilidade de indicadores sobre o pais em grandes publicacoes internacionais.

E comum encontrar nos anexos estatisticos das grandes publicagées de referéncia (produzidas
por organismos internacionais como o Banco Mundial, a ONU ou a OCDE) um conjunto de
indicadores passiveis de calcular na totalidade em alguns paises, mas cujo calculo nao se
revelou possivel no caso de outros, normalmente naqueles onde a informagao local é mais
limitada. A andlise do namero de indicadores “preenchidos” por pais constitui uma
aproximacao a capacidade dos respectivos SEN para produzir a informagao necessdria ao

calculo de indicadores comparaveis internacionalmente sobre determinadas matérias.

Para o calculo deste indicador e do IM02 utilizou-se, a titulo de exemplo, a base de dados que
a ONU dispde para acompanhamento dos indicadores dos Objectivos de Desenvolvimento do
Milénio, calculando, para cada um dos PALOP, no periodo entre 2003 e 2007, o nimero de
indicadores que neste periodo apresentam resultados pelo menos uma vez em percentagem do

total.



QUADRO A6 - 10:
Percentagem de indicadores de acompanhamento dos ODM calculados pelo menos
uma vez entre 2003 e 2007

Tincipe

48% 50% 57% 68% 48%

Fonte: Equipa de avaliagao incidindo sobre a base de dados dos indicadores dos ODM da ONU

IMO02 - Disponibilidade de indicadores sobre o pais em grandes publicacées internacionais

com recurso a dados produzidos pelo INE-PALOP

O célculo deste indicador seguiu 0 mesmo processo do indicador anterior, utilizando a mesma
base de dados. Neste caso procurou-se avaliar que percentagem dos indicadores calculados
(“preenchidos”) foi obtida apenas com recurso a fontes nacionais (ndo inclui, assim, no
numerador, por exemplo, as estimativas efectuadas pela ONU). Trata-se de um indicador que
avalia sobretudo a maturidade dos sistemas, tendo em consideracdao a sua capacidade para

produzir informacao relevante para os utilizadores (neste caso a ONU).

QUADRO A6 - 11:
Percentagem de indicadores de acompanhamento dos ODM cujo calculo entre
2003 e 2007 foi efectuado apenas com recurso a fontes nacionais

. oo . Sao Tomé e
52% 70% 65% 71% 72%

Fonte: Equipa de avaliagdo incidindo sobre a base de dados dos indicadores dos Objectivos do Milénio da ONU

IM04 - Desfasamento temporal entre a data de publicacdo e a data de referéncia dos dados

censitarios

A analise dos dados censitdrios mostra uma certa homogeneidade entre os varios INE-PALOP ao
nivel do seu prazo de publicacdo. Nao foi possivel recolher dados para o caso de Angola e para

a Guiné-Bissau onde ainda esta a decorrer o processo de recenseamento censitario.

QUADRO A6 - 12:
Prazo de publicacido dos dados censitarios

Cabo Verde vosambigue | 00 ¢
rincipe
n.d. 1 ano

Recenseamento
2 anos 2 anos
em curso 119

Fonte: Equipa de avaliagao
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IMO05 - Taxa de crescimento do niimero de consultas dirigidas ao website do INE-PALOP

No trabalho de campo nao foi possivel obter dados para o célculo do indicador, tendo apenas
sido disponibilizado em dois paises o niimero de visitas aos sites dos respectivos INE no ano de
2008: 70 810 em Cabo Verde e 79 205 em Mogambique.

5. Sustentabilidade

A tabela seguinte evidencia um conjunto de indicadores que pretendem captar a durabilidade
dos resultados e dos impactos das acgoes de Cooperacao Portuguesa e verificar até que ponto
os beneficios gerados se irdo prolongar para além da realizagao da intervencdo. Neste sentido,
afere-se a capacidade de retencdo de estaticistas pelos INE-PALOP, o grau de envolvimento

destes Institutos em accoes de cooperacao Sul-Sul e a representatividade no célculo dos ODM.

QUADRO A6 - 13:
Indicadores de apoio a analise da sustentabilidade

Designacao do indicador Formula de célculo

N° de colaboradores formados pela Cooperagao Portuguesa
que mantém vinculo contratual com o INE-PALOP / Total de %

Gt de Gl te colaboradores formados pela Cooperagao Portuguesa

STO1 estaticistas formados pela
Cooperacao Portuguesa

A manutengao dos técnicos formados pela Cooperagao Portuguesa nos INE locais é o
principal garante da sustentabilidade das acgoes, num contexto em que o n° de técnicos
em alguns dominios é muito reduzido.

N° de técnicos formados pela Cooperagao Portuguesa
envolvidos em acgdes de cooperacdo estatistica desenvolvidas g
no contexto da cooperacao Sul-Sul

Nivel de envolvimento dos INE-
ST02 PALOP em acgoes de cooperacio A quantificacao do presente indicador ao longo do tempo permite aferir a evolucao da

Sul-Sul capacidade de técnicos formados pela Cooperagao Portuguesa serem formadores de
outros técnicos dos INE da regiao. A cooperagdo sul-sul traduz uma multiplicagao dos
efeitos da Cooperacao Portuguesa e assegura a sustentabilidade de algumas das suas
acgoes.

N° de indicadores de acompanhamento dos ODM calculados
Percentagem de indicadores de | pelo INE-PALOP (ou passiveis de calcular integralmente com

acompanhamento dos Objectivos base nos dados publicados pelo INE-PALOP) / Total de

de Desenvolvimento do Milénio indicadores de acompanhamento dos ODM

STO3 (ODM) calculados directamente

pelo INE-PALOP (ou passiveis de

célculo com base em dados

publicados pelo INE-PALOP)

%

O estabelecimento dos ODM veio reforar a importancia da estatistica para medir a sua
prossecucao, sendo que a possibilidade de quantificagao de tais indicadores por parte do
INE-PALOP, ou com base em indicadores por este produzidos, se constitui como uma
medida da sustentabilidade dos SEN para avaliar o seu desempenho no alcance dos
ODM.

Fonte: Equipa de avaliagao
ST01 - Capacidade de retencao de estaticistas formados pela Cooperacao Portuguesa

Os dados de retengao de colaboradores com formacao apenas foram apurados para os casos de

Angola e Sao Tomé e Principe. A percentagem de colaboradores formados pela Cooperacao



Portuguesa que em Junho de 2009 ainda mantém vinculo contratual com os INE de Angola e

Sao Tomé e Principe é, respectivamente, de 40% e 30%.

ST03 - Percentagem de indicadores de acompanhamento dos Objectivos de Desenvolvimento
do Milénio (ODM) calculados directamente pelo INE-PALOP (ou passiveis de calculo com base
em dados publicados pelo INE-PALOP)

Desejavelmente os SEN dos diferentes paises deverdo ser capazes de produzir informacado para
o célculo de todos os indicadores estabelecidos para acompanhamento dos Objectivos de
Desenvolvimento do Milénio. A andlise da percentagem dos indicadores estabelecidos que é
passivel de calcular apenas com recurso a fontes nacionais permite aferir, neste contexto, a
sustentabilidade dos SEN dos PALOP, ainda que nao permita isolar a sustentabilidade da

Cooperagao Portuguesa na area das estatisticas.

Tendo por referéncia a base de dados que a ONU dispoe para acompanhamento dos
indicadores dos ODM, identificou-se a percentagem de indicadores de acompanhamento
calculados pelo menos uma vez entre 2003 e 2007 apenas com recurso a fontes nacionais,

concluindo-se que nenhum dos INE-PALOP era, porém, auto-suficiente nesta matéria.

QUADRO A6 - 14:
Percentagem de indicadores de acompanhamento dos ODM calculados pelo menos
uma vez entre 2003 e 2007 apenas com recurso a fontes nacionais

S e
Trincipe

25% 35% 37% 48% 35%

Fonte: Equipa de avaliagao, incidindo sobre a base de dados dos indicadores dos Objectivos do Milénio da ONU
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