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RECOMENDACOES SERVICO ACEITE OU EXPLICACAO® SEGUIMENTO"
RESPONSAVEL' | REJEITADA?
1. Deve ser consolidada uma perspetiva | IPAD Aceite Promover a coordenagcdo e as | Necessidade coordenagdo é tida em

que reconhega a justica enquanto uma
realidade sistémica fundamental para a
criacéo de ciclos virtuosos com impacto na
boa governagdo na participacdo e na
democracia. Neste sentido, deve ser
reconhecido a justica deve ser vista como
um sistema e ndo como um conjunto de
instituicbes, o que exige o reforgo das
ligacdes e a melhoria da coordenagao entre
varios atores, incluindo a sociedade civil.

sinergias entre os PPA da area
da Justica com os de outros
sectores tais como Administracao
Interna.

conta na preparagao e aprovacao PPA.

Por exemplo no caso de Mogambique
existe coordenagao entre as
atividades/acbes do PASJ e o Projeto
de Apoio ao Desenvolvimento
Institucional do Ministério do Interior, em
particular em areas tais como os
Registos e Notariado (ldentificagdo
Civil) e Investigagao Criminal.

No caso da GB a Justica tem sido cada
vez mais abordada como sector, no
sentido da integragdo sistémica: e.g.
assisténcia técnica e formacao a policia
de investigacao criminal, a montante do
sistema; a administragcdo prisional, a
jusante; e formagdo dos operadores
fundamentais, os magistrados e Oficiais
de Justica. Realizaram-se também, ja
atividades conjuntas com a Cooperagao
Técnico Policial, para formacdo de
chefias na Policia Judiciaria, GN e POP;
com a Faculdade de Direito Bissau,
para formacado de Oficiais de Justica e
Procuradores.

! Servigo/Organismo responsavel por implementar a recomendagao

2 Indicar se a recomendacéo € aceite ou rejeitada.
% No caso de aceitagao, dizer o que o servigo vai fazer para implementar a recomendacgéo. No caso de rejeigéo, explicar o motivo.
* Nas recomendacgdes aceites, explicar o que foi feito para as implementar.
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Ministério da
Justica

Aceite

N&o obstante a perspetiva do MJ
ser a de reconhecer a Justica
como um Sistema e ndo apenas
como um conjunto de Institui¢cdes,
reconhece-se que ha que
melhorar a forma como a
cooperagao tem vindo a atuar
sobre a melhoria da coordenacao
entre varios atores na area da
Justica, incluindo a sociedade
civil.

Neste ambito, encontra-se
planeado ja para 2011 uma acgao
com os parceiros, tendente a
efetuar uma avaliacao/balango
dos projetos de cooperagao
desenvolvidos, estando ainda em
curso uma reflexao sobre qual a
melhor forma de trabalhar com a
sociedade civil, sem descurar a
area governamental como o core
business da cooperacao.

Para 2012, enconta-se previsto o
estabelecimento de contatos com
organizagdes da sociedade civil visando
um conhecimento mutuo ao nivel de
projetos desenvolvidos e a identificagao
de eventuais sinergias.

2. Deve ser empreendida uma articulagao
mais fundada e consistente entre a
cooperacdo na area da justica e os
Objetivos do Milénio. Neste contexto,
devera ser dada prioridade as
necessidades dos grupos mais vulneraveis
e marginalizados, aumentando o0 seu
acesso ao direito e a justica, enfrentando
situagcbes de discriminagdo, pobreza,
vulnerabilidade e marginalizagao,
especialmente para o caso dos direitos das
mulheres. Em particular, a cooperagao que

IPAD

Aceite.

Promover (e aplicar)
integracao sistematica
principios CEDAW nos PPA.

uma
dos

Esta articulacdo é tida em conta na
preparagao e aprovagao PPA, apesar
de se considerar que um trabalho de
aprofundamento tem de ser feito.

Nao obstante dao-se como exemplo
que:

- Um n° importante de mulheres ¢ ja
beneficiario de formacgao, realgcando-se
contudo que a indicagdo dos formandos
que participam nas agdes compete aos
parceiros.
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engloba o sector da justica deve mobilizar-
se para integrar nos seus designios
fundamentais a erradicacdo da pobreza
extrema (ODM1) a promocédo da igualdade
de género (OD3).

- Em 2011 o PASJ-M integrou uma
formacdo para desembargadores e
assessores do Ministério Publico nas
areas Penal e Civil que abrangeu Direito
da Familia e Direito da Crianga, duas
areas do Direito que as autoridades
mogambicanas pretendem ver
reforcadas.

- A orientacdo prioritaria do Programa
Justica na GB tem sido a criacdo de
instituicbes capazes de combater e
dissuadir o crime, principalmente o
trafico de droga, e criar condicdes
contextuais de seguranca para o
desenvolvimento, o que contribui para o
ODM 1. Certas reformas iniciadas,
como a revisdo dos Codigos Civil e
Penal, contribuem ainda para o ODM 3.

Ministério da
Justica

Rejeitada.

Tendo presente os 8 Objetivos de
Desenvolvimento do  Milénio
(ODM) e respetivas metas, nao
se afigura que possa competir a
cooperagdo na area da Justica
contribuir, diretamente, para a
reducdo da pobreza extrema,
para a promog¢ao da igualdade de
género ou para qualquer um dos
outros ODM.

No entanto, tendo presente que o
objetivo da cooperacdo na area
da Justica é o de reforcar a
capacidade de atuagdo dos
congeéneres, contribuindo para a
consolidagao do Estado de Direito

Sem alteragao
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e para a Boa Governagao,
cremos que a cooperagdo neste
ambito influi, indireta e
positivamente para a criagdo de
um sistema propiciador aos
Objetivos dos ODM.

Na realidade, pela importancia
que o Estado de Direito e o
acesso a Justica assumem como
basilares a Boa Governagéo e a
efetivacéo de Direitos, Liberdades
e garantias, julgamos que
mereceriam um ODM
independente e complementar
aos demais.

3. A cooperagao no sector da justica deve
ser entendida como um instrumento de
transformacado social pela capacitagdo dos
sectores vulneraveis da sociedade.

Ministério da
Justica

Rejeitada

Nao obstante a importancia que
se atribui a capacitagdo dos
sectores vulneraveis da
sociedade, a cooperagao na area
da Justica ndo deve ser
entendida como um instrumentos
de transformacéo social, mas sim
como um instrumento de
capacitacao institucional/
organizacional e de
desenvolvimento de capacidades
dos recursos humanos que
integram o sistema da Justica,
assim contribuindo para um
sistema mais eficiente e mais
proximo do cidadao.

Sem alteragao

4. A cooperagédo no sector da justica deve
nutrirrse de (e ser nutrida por) uma
perspetiva critica em que a criagdao de
condigdes para o crescimento econdmico

Ministério da
Justica

Rejeitada

Sem deixar de concordar com a
perspetiva de que a criagdo de
condigdes para o crescimento
economico devera comportar a

Sem alteragao
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seja também a criagdo de condi¢des para
confrontar a desigualdade social. Nesse
sentido, importa identificar quem s&o os
reais beneficiarios dos projetos de
cooperagao no sector da justiga.

diminuicdo de desigualdades
sociais, nao se afigura competir a
cooperagdo na area da Justica
atuar neste ambito. No entanto,
acredita-se que ao reforcar a
capacidade das instituicdes que
integram o sistema de Justica —
beneficiarios diretos da
cooperagdao - para atuarem de
forma mais eficiente, se esteja a
promover a qualidade da Justica
prestada aos cidadaos,
constituindo estes, 0s
beneficiarios ultimos da
cooperagao desenvolvida.

5. Em detrimento de intervengdes avulsas ou
contingentes, Portugal deve privilegiar areas
estratégicas em que, de um modo
consistente, consolide a capacidades e
mais-valias capazes de beneficiar o sistema
de justica dos paises parceiros. Deve ser
melhorada a eficacia da ajuda, incluindo
maior transparéncia da agenda de Portugal,
assim como na flexibilizagao das respostas,
respeitando as prioridades locais. Neste
sentido, deverao ser evitadas situagdes de
adogéo de politicas generalistas, como por
exemplo a exportacdo acritica de solugdes.

IPAD

Aceite

Os programas sao negociados

com o0s paises parceiros e
protocolados, dando resposta as
solicitacoes concretas e

prioridades estabelecidas.

Este procedimento pode ser
aprofundado tendo em conta o
ponto 1. e uma aposta de
participaggo do IPAD nas
missbes de diagndstico e
acompanhamento.

Deve ainda ser reforcada a
apresentagdo de TdR para cada
accao.

O sector da Justiga integra os diferentes
PIC, numa perspectiva de contributo
para o reforco do estado de direito.

Os programas concretos resultam da
negociagdo com 0s paises parceiros,
numa légica de resposta estratégica as
suas prioridades.

Por exemplo na GB, a atividade do
Programa reparte-se nesta fase por
cinco areas que consideramos criticas e
complementares: investigacdo criminal,
formagcdo de magistrados e de
formadores de  magistrados (no
CENFQOJ); sistema penitenciario;
reformas legislativas; protecdao da
identidade e da propriedade através dos
servicos de Registos e Notariado. Em
Mocambique tem vindo a apostar-se
nas areas da formagdo nomeadamente
de magistrados, registos e notariado e
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investigagéo criminal.
Tem vindo a ser reforcada a
necessidade de serem elaborados
termos de referéncia para todas as
acgdes. Neste entendimento, o conteldo
programatico de cada agdo ¢é ja
elaborado em muitos casos tendo em
conta os contributos/solicitagbes dos
departamentos dos parceiros que sao
diretamente envolvidos.
Entende-se que a realizagdo em
missdes de acompanhamento e de
diagndéstico, e participagédo do IPAD nas
mesmas, € um factor fundamental para
melhorar a eficacia da ajuda deve ser
promovido e assegurado.
Ministério da Rejeitada Exceto em casos pontuais de
Justica atuacdo em areas em que nao
existe coincidéncia de tutela, a
cooperagdo na area da Justica
nao tem sido avulsa, mas sim
centrada no desenvolvimento de
capacidades.
As agdes de cooperagdo
desenvolvidas resultam de
respostas a solicitagbes dos
parceiros e visaram responder a
necessidades identificadas por
estes como prioritarias em
diferentes documentos
estratégicos.
GAAI 6




dema IPAD

Instituto Portugués
de Apoio ao Desenvolvimento, I.P.

RECOMENDACOES SERVICO ACEITE OU EXPLICACAO® SEGUIMENTO"
RESPONSAVEL' | REJEITADA?

Sbso ;ﬁgg;;go c%ans(t;:);ar;lgi)r%?a?]tggnztguIbgm Mini§tério da Aceite Interpretamo§ . esta | Refira-se ainda,a. este propésito~que,
funcionamento das instituigdes publicas Justica recomepdagao no sentido de ser para o futuro. préximo, a cooperagao na
vocacionadas para a protecdo dos direitos e necessario o reforg:o ou | area fia Justica continuara a pr|V|Ieg|~ar
garantia do acesso a jusica e ao consolldagaq desta Ilnha de | esta area, como o atesta a colaboragéo
afastamento entre os cidadios das mesmas. atuggao. S6 nesta ~medlda se | que tem vindo a desenvolver com o
A corrupcio no sector da justica afeta aceita a recomgndagao. Umg vez | IPAD, no guadro do PIR_PALOP, para o
diretamente as populages mais pobres. que o apoio a ~prOJetos gesgnvoIV|mento de acles .futuras o
Neste sentido, a corrupgdo € um obstaculo cor?duce_ntes _a revisao de | ambito da luta anthorrupgao,
que importa rémover de forma a ampliar o Ieglslaggao anticorrupcéo e a sua br.an.que.amento .de capitais e
acesso a justica e a garantir os direitos dos hgrmonlzagao em fungaoi dqs criminalidade organizada.
cidaddos. Devem ser apoiados projetos dlp!omas Jegals lllnternacmnals
conducentes a revisao de legislagao anti- ant|corrupg’ao rat|f|caq((j)s por
corrupgdo a nivel dos paises parceiros, esslgj dpa|ses tem Sc'j 0 urga
procurando harmoniza-la em fungdo dos realidade ~— no  quadro, a
diplomas legais internacionais anti-corrupgao cooperagao na area da Justica.
ratificados por esses paises. Para além do apoio a revisédo de

legislagdo, tem sido ministrada

formacao incidindo sobre esta

area e atividades conexas.
/. Deve ser feita uma aturada analise da IPAD Aceite Sim, a articulagdo deve ser | Esta preocupagcdo esta presente na

complementaridade da cooperagao
portuguesa entre a lbégica bilateral e
multilateral. Na acdo encetada em instancia
multilaterais Portugal deve ter um papel ativo
que traduza o seu conhecimento do terreno
dos PALOP. Deve, igualmente, concertar a
acgao bilateral de modo a evitar redundancias
com as organizagdes internacionais.

assegurada.

Ha ja um procedimento de
articulagao na fase de analise e
de acompanhamento dos projetos
a integrar o Trust Fund PNUD e é
assegurada a coordenacdo entre
a intervengdo na Justica e o
Projeto de Cooperagao Delegada
em Mogambique. E igualmente o
caso da RGB e o Plano
Operacional de Combate ao
Narcotrafico da UNODC.

formulagdo das intervencdes, sendo
nossa convicgdo ser  necessario
continuar e refor¢ca-la e paralelamente
apostar em parcerias.

A tradugdo do conhecimento do terreno
em contextos de coordenagido entre
parceiros e em contextos multilaterais é
desejavel, mas constrangimentos
financeiros para participar em reunides
e, por outro lado, a reduzida
abrangéncia dos programas bilaterais
s&0 um constrangimento.

O potencial desenvolvimento do projeto
PALOP+TL de Reforco do Estado de
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Direito com verbas de 10°FED, pelo
IPAD, na modalidade de cooperagao
delegada podera ser um momento
importante na dinamizagao e
visibilidade da cooperagao no sector.

No caso de Mogambique existe
coordenacao entre o PASJ e o Projeto
MINT. Por outro lado, no contexto do
trabalho de acompanhamento no dmbito
do G-19, é feita uma concertagcéo
estratégica de acgdes, para evitar
duplicagao.

Na GB tem sido melhorada a
harmonizacdo com o0s parceiros
multilaterais, realizando-se algumas
atividades em parceria com a UNODC,
no ambito da investigacdo criminal e

sistema prisional.

Ministério da
Justica

Aceite

Nao obstante a cooperagdo na
area da Justica ter ja vindo a
desenvolver agcbes em parceria
com outros doadores, sobretudo
multilaterais, consideramos que,
num futuro préximo, poderemos
vir a melhorar no que respeita a
complementaridade de agoes.

A participagao do Ministério da justica —
através da Diregdo Geral dos Servigos
Prisionais —-no projeto “GNBT34 -
Reabilitagdo de Prisbes Selecionadas e
Treinamento de Funcionarios
Penitenciarios” da United Nations Office
on Drugs and Crime (ONUDC),
enquanto responsavel pela componente
formativa, € um bom exemplo da
abertura existente para realizar agdes
de cooperagao em parceria.

8. A Declaragdo de Paris sobre a Ajuda
Efectiva, especialmente no que se refere aos
temas da Gestdo Financeira Publica e aos
temas transversais sobre HIV/Sida e
Género, devera ser incorporada em todas as
intervencbes no sector da justica. Esta

Ministério da
Justica

Rejeitada

Desde 2005 que as diretrizes e
principios emanados da
Declaragdao de Paris sobre a
Eficacia da Ajuda tém sido
respeitados pela cooperacdo na

Sem alteragao.
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avaliacdo permitiu identificar a fragil area da Justica, nomeadamente
integracdo da tematica do género e do no que respeita a apropriacao,
HIV/Sida nos programas desenvolvidos no alinhamento, harmonizacao,
sector da justica com cada um dos paises gestao centrada nos resultados e
parceiros. Os esforgos tém  sido prestagao de contas.
fragmentarios e nao parecem ter tido grande E . .
impacto. .pre'c[samente por respelta_r este
principios que a cooperagdo na
area da Justica ndo impde aos
parceiros temas ou agdes, antes
procurando sensibiliza-los para a
importancia de questdes
transversais através da
convivéncia, do exemplo
(privilegiando frequentemente a
utilizagao de formadoras
femininas) e de agbes de
formacdo em que se procura
sempre incluir a questdo do
respeito pelos direitos humanos e
pela questao de género.
9. As reformas do sector da justica devgm Ministério da Aceite As reformas do sector da Justica | O ajustamento da cooperacédo da area
ser perspetivadas a longo prazo, no sentido ; . - . .
Justica parcialmente | s6 podem ser perspetivadas a | da Justica com os planos e programas

de apoiar 0s grupos mais pobres e
vulneraveis dos paises parceiros, o que
contribui para o reforcar da democracia e da
boa governagdo. Isto significa que mais
esforcos deverdao ser desenvolvidos para
que a ajuda ao desenvolvimento seja cada
vez mais efetiva e apropriada localmente,
fornecendo uma melhor compreensao sobre
as realidades africanas.

longo prazo e refletindo uma
apropriacdo local. E isto que a
cooperagdo na area da Justica
tem vindo a fazer, embora
concordemos que poderemos vir
a fazer ainda melhor.

No entanto, uma vez mais,
discordamos que a cooperagao
na area da Justica tenha que se
centrar no apoio aos grupos mais
pobres e vulneraveis dos paises
parceiros, continuando a
privilegiar uma cooperagao

plurianuais dos paises

manifesta esta preocupacgao.

parceiros
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direcionada para 0
desenvolvimento de capacidades
das instituicdes e seus recursos
humanos.

10. O IPAD deve desenvolver um cabal
papel de coordenagdo de molde a que a
cooperagao no sector da justica corresponda
a uma visao estratégica da ajuda portuguesa
ao desenvolvimento.

IPAD

Aceite.

Devera ser assegurada uma
maior participacdo na fase de
formulagdo e acompanhamento
dos PPA, conforme 5.

O IPAD n&o participou na formulagao
dos PPA apresentados pela DGPJ
apesar de ter dado contributos para a
sua versao final e ter feito uma analise
do seu conteudo estratégico, tendo
presente a Visao Estratégica e também
0S compromissos internacionais.

Uma participagdo ativa do IPAD, que
tem vindo a ser promovida mas que
exige maior trabalho de articulagdo e a
alteragcédo de logicas de funcionamento,
é tanto mais importante quanto esta é
uma area crucial no contexto do
desenvolvimento de capacidades, em
particular nos paises com maiores
fragilidades institucionais. O sector da
Justica € um alvo chave dos programas
de cooperagao que visam contribuir
para a capacitagdo e o reforco das
instituicbes do Estado e a boa
governacao.

O reforgo dos momentos de planificagao
e de seguimento das intervencdes, com
a devida intervencdo do IPAD e dos
parceiros, sdo essenciais.

11. A comissdo interministerial de
cooperagao, em que o IPAD ocupa a
presidéncia, deve ser uma instancia
privilegiada para a definigdo estratégica da
cooperacao portuguesa. Do mesmo modo,
deve ser um férum privilegiado para que a

IPAD

Podera passar pelo reforco das
CIC tematicas.
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visdo estratégica para o sector da justica
concite  os  ministérios que  mais
decisivamente intervém neste sector. Nesta
perspetiva estratégica o papel do IPAD
devera reforcar-se como uma agéo
prioritaria, permitindo avaliar em
permanéncia a politica de Portugal em cada
pais, em termos de promocgdo da justica,
democracia e boa governagido. Poderao
assim ser avaliadas o tipo e areas de
projetos a apoiar, dentro dos planos
sectoriais, assim como os objetivos e
impactos  politicos dessas atividades
propostas.

12. O IPAD deve ser dotado com quadros
com formagao na area da justica. SO desse
modo a coordenagdo a ser encetada pelo
IPAD podera coordenar cabalmente o saber
técnico dos ministérios com as visdes
estratégicas de cooperacao e substanciar-se
em cada pais parceiro. Sempre que
possivel, deverdo ser desenvolvidos
esforcos no sentido de ampliar os contatos e
aprendizagens intra-sectoriais, quer entre
paises, quer entre sectores que lidam com
diferentes tematicas (ex. Educagao, Justica,
Género, Poalicia, etc.).

IPAD

A estrutura da CP assenta nas
competéncias técnicas
especificas dos ministérios
sectoriais. O que se ganharia em
conhecimento carateristico da
tematica Justica poderia perder-
se em conhecimento das
competéncias e servicos da AP
bem assim como na area
especializada do
desenvolvimento.

13. Além da articulagdo com os ministérios
mais candentes para a articulagdo na area
da justica (nomeadamente o Ministério da
Justica e o Ministério da Administragao
Interna), o IPAD deve fomentar o
envolvimento de ONG (nacionais e dos
paises parceiros) através de uma melhor
publicitagdo dos apoios disponiveis junto da
sociedade civil. Seria uma forma de alargar

IPAD

A lbégica presente na cooperacéo
bilateral €& a da relacéo
institucional, nao existindo
propriamente uma abertura de
candidaturas.

Podera eventualmente ser
avaliada a intervencdo de ONG
nos casos de reforco da

Nada a registar, mantendo-se até agora
o enquadramento dado na “Explicacao”.
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0 ambito do sector da justica para além das cidadania e/ou como parceiros

tradicionais areas de soberania na relacao em areas muito especificas.

entre Estados.

14. A definicdo estratégica do IPAD para o | IPAD N30 aceite A légica presente na cooperacio

sector da justica deve ter uma duragao de 5 ' bilatgral P 6 a da prelagéo

anos de modo a evitar a contingéncia que institucional € a bro ramagéo

muitas vezes resulta da alteragdo nos baseada nos PIC prog ¢

detentores dos cargos mais cruciais. '

;gi’seAs ae:tflr(i;g;goio d%on;nge:snggag:r?jg?ugg: IPAD Aceite. P. ex. convidando—as._a estar | As Em.baixadas de PT s§9 normalmente

(PALOP) deve ser uma constante, no presgntes em reunides de envplwdas nas reunides que se

sentido de capitalizar os meios ’e o seguimento. registam no terrepo, 0 que acontece no

conhecimento de terreno destas instancias. caso de Mo?amtyque © da .GAB’ pnde 0s
programas tém tido maior dindmica.
As Embaixadas tém ainda um papel
relevante de apoio logistico.
Regista-se a propésito que no caso da
GB sem o envolvimento dos Servigos
da Cooperagdo em Bissau que tém
assegurado a identificacao de
necessidades prioritarias e
comunicacado eficaz com os parceiros
nacionais e de desenvolvimento no
sector, nao teria sido possivel, por
exemplo, desenvolver parcerias
técnicas e aproveitar
complementaridades com a UNODC.
No caso de Cabo Verde, os contatos
sobre este projeto sdo feitos
exclusivamente com a Embaixada de
Portugal em Praia.

Embaixadas - -
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“1 ;I c(i?al IP(?eD g?ggerr:n? ae,,s eg\;cr);vegsa ﬂsgeli;rt?)r(eji IPAD N&o aceite. A figura existe na légica do PPA.
prioritarios da cooperagdo em cada pais. A
presenga deste tipo de funcionarios permitira
uma maior exposigdo ao publico e aos
debates em torno das opgdes de
financiamento, permitird ainda reforcar a
aprendizagem inter-departamental.
ﬁZgLﬁl r:ijlz_\;\eiﬂslt% r(iqauecor:wsuﬂacgri F(;zrtg;\?_g; IPAD Aceite. Deve ser reforgaqa a adaptagéo Implemeptagéo sistematica da
deve traduzir-se num conhecimento mais as reallda(_des locais e a I()glca de | obrigatoriedade de .TdR por agé_o, em
aturado das realidades especificas de cada desen\{olwm.ento de capacidades. | uso no quadro da |mplementagap d_os
pais parceiro. Deve ser melhorado o A obrigatoriedade de TdR na | PPA. Estes TdR devem ser 0 primeiro
conhecimento ' que os atores chave na preparagao ldasl acgbes pode ser | passo para assegurar a apropriagcao das
concepcdo e execucdo de projetos detém um 'u'gensiho importante neste agégs e uma adequ.agéo das mesmas a
sobre as especificidades da realidade proposito. realidade dos parceiros.
cultural, politica e juridica dos paises que O conteudo programatico das acdes a
beneficiam da ajuda para o] realizar (TdR) é definido tendo em conta
desenvolvimento. as necessidades identificadas pelos
servicos homologos.
Principios de desenvolvimento de
capacidades nacionais tém  sido
integrados, por exemplo, no Programa
GB (e.g. apoio ao CENFOJ ou parcerias
com a FDB).
Ministério da Aceite Para além da partilha da lingua e | Ao longo de 2012, a DGPJ ira procurar
Justica parcialmente. | da histéria comum, é a partilha de | aprofundar e sistematizar o]

uma matriz juridica que traz a
cooperagdo portuguesa na area
da Justica uma importante mais-
valia sobre os demais parceiros.

No ambito da cooperacao da area
da Justica as especificidades

conhecimento destas especificidades,
procurando atuar como transmissor
desta informacao para todos os peritos
da area da Justica envolvidos em
projetos de cooperacéo.
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locais tém sido sempre tidas em
consideragdo, havendo ja um
numero consideravel de peritos
que tém conhecimentos
aprofundados sobre as
especificidades culturais, politicas
e juridicas dos nossos parceiros.
Este conhecimento pode e deve
ser alargado a todos os peritos.
(ljzﬁ n/i-;éc:)eﬂglegac; " ed : s pgm GZ?;Zja;zglg: " ae 2 IPAD Nao aceite. Sao as a.utoridades dos parcgiros Ver “Explicagao”.
cooperagao no sector da justica por parte de que confllrmam o PPA e assinam
Portugal deve ter por base as necessidades o respectivo Protocolo.
identificadas como  prioritarias  pelos . ] ] ] o -
diferentes paises parceiros. Ministério da Aceite Na area da Justica este principio | Sem alteragéo
Justica tem sido cumprido
escrupulosamente.
;gﬁﬁgizgradag:\lgﬁféfgci ed r?t rgzgp’)e;a(}fe? IPAD Aceite. Corrgsponde a estratégia | Ver “Explicagao”.
como objetivo, o apoio as prioridades seguida. Pf ver 5.
ggﬁmgiiéeer; é:iargtaaspaflesi,taguearo: trga(\)/veesrr::ljss’ Mini_stério da Aceite. Ume_z _vez~mais, € a excegao ~da Sem alteragao.
quer de projetos que procuram responder a Justica participagao _de atores’ nao-
estratégias  nacionais. A  apropriagao goverljamentals — que esta a ser
nacional devera incluir apoio as reformas equacionada —, a cooperagao na
governamentais em curso que envolvam area ,dfa Justica ja se rege_pelos
direta ou indiretamente o sector da justica, principios enunciados,
apoiando os atores nacionais na clarificagdo reportando-se  a  prioridades
dos seus objetivos no sector da justica e eIencad_asN pelos parceiros
estabelecendo procedimentos que permitam _(apro_p_rlagao) e a questoes
a participacdo de atores de ONG. identificadas em ~ documentos
estratégicos dos paises parceiros
(alinhamento).
20. Portugal deve ter um papel ativo no IPAD Aceite. E feito e podera ser reforcado. | Preocupagdo presente no processo de

sentido de articular a sua agdo no terreno
com a atividade de outros doadores
internacionais, igualmente envolvidos na

(PNUD; COM).

planeamento e seguimento bilateral.

No caso de Mogcambique, Portugal
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ajuda ao desenvolvimento da justica, participa no G-!9, sendo este um férum
democratizagcdo e promogdo da boa privilegiado de concertagdo de politicas
governagéo. A construgcéo de e programas dos doadores presentes
complementaridades em prol do pais no pais. Tem ainda havido articulagao
beneficiario implica ndo s6 que Portugal com o trabalho desenvolvido pelo
comparega nos foéruns onde os paises PNUD (TF Governagéo).
doadores se articulam, mas que tenha Ver sequimento 7
igualmente um papel ativo na criagao desses 9 -
espacos de concertagao. Embaixadas -
No ambto biltral  sempe aue | Nada a rfer
modo a criar sinergias e a definir estratégias Sao II eﬂnh cadas lzlnerglas a
que melhor respondam as dindmicas no articulagao e promovida.
terreno. Embaixadas -
r2e21‘éri<jsaerr])<je(l)os aparfcoerirrr:)asgigméelljt;r:d:rrgsrg: IPAD Aceite. A formagéq e_’: transversal aos | Ver “Explicagao”.
exceléncia da cooperagdo portuguesa, PPA e a |de|a' de uma, bqlsa
deveria ser feito um investimento dedicado especifica pod?ra ser uma ideia a
nesta dimensdo como um capital importante merecer reflexdo.
da cooperagcdo portuguesa. De modo a | Ministério da Aceite A formagdo tem sido a | Sem alteragao.
conferir a lideranga aos parceiros deveria ser | Justica parcialmente | componente mais importante da

equacionada a criagdo de uma bolsa de
formadores com CV acessivel online de
modo a que os paises parceiros pudessem
definir os seus interesses prioritarios.

cooperagao na area da Justica e
€ nossa intencado que continue a
sé-lo. Mas aumenta-la
significativamente ndo depende
apenas da vontade, que existe,
mas sobretudo da disponibilidade
de recursos.

No entanto, discordamos da
criacio de uma bolsa de
formadores com CV online, uma
vez que a cooperagao
desenvolvida é institucional e nao
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devera ser personalizada.
fuiro seria & formago de fommadores no | 'PAD A avaliar A logica da FF. esté ja em curso na GB,
sector da justica, permitindo assim atrayes da assisténcia tec[nca € apoio a
rentabilizar a matriz juridica comum que une Iejqua do gEg(I;C;J, & serd reforgada no
estes paises, ao mesmo tempo que rograma de .
permitiia melhorar a eficacia e a | Ministério da Aceite A formagdo de formadores ja foi | Para 2012 encontram-se planeadas
sustentabilidade da ajuda ao sector da | Justica efetuada em algumas areas de | mais agbes de formagéo de formadores.
justica. paises parceiros. Infelizmente, a
realidade de alguns ainda nao
permite que a formagao se centre
nesta dimensdo, mas queremos
acreditar que, num futuro, a
mesma podera vir a ter uma
maior expressao.
24. A cooperacao nao se deve restringir ao | Ministério da . ~ . . =
direito formal do Estado reconhecendo a | Justica Aceite A cooperagdo ha area d_a Justica | Sem alteraco.
importancia central que os outros direitos r?cor;hece a !mp(;)_rtanma que o
(incluindo o dito direito tradicional) tém pluralismo Juridico assume
nalguns dos PALOP como insténcia de nalguns dos palses parceiros. No
resolugio de conflitos. entanto, acbes a desenvolver
nessa area encontram-se
dependentes de as mesmas
serem indicadas, pelos parceiros,
como areas a eleger no d&mbito da
cooperagao. Caso contrario, ndo
s6 nao respeitariamos o principio
da apropriagao, como
poderiamos estar a assumir uma
posi¢ao de ingeréncia.
25. Os programas a desenvolver de futuro, . . . . "
IPAD A avaliar. As areas prioritarias de intervengao dos

no campo da justica deverao ter em atencao
0s grupos vulneraveis presentes em cada

PPA na
identificadas

area da
pelos

Justica sao
parceiros, e

GAAI

16




u
dixma [PAD
1 L
. nstituto Portugués
de Apoio ao Desenvolvimento, I.P.

RECOMENDACOES SERVICO ACEITE OU EXPLICACAO® SEGUIMENTO"
RESPONSAVEL' | REJEITADA?
pais, promovendo medidas que permitam o decorrem das suas prioridades e
seu acesso ao direito e a justica. O enfoque presenga de outros doadores.
nestas reformas deve acontecer com o apoio Relativamente a esta recomendacdo
quer das faculdades de direito (muitas das - o §ao,
quais possuem “clinicas legais”) quer de que € Iegltlma, note-se que o ,PASJ em
instituicdes da sociedade civil. Mogamblqug tem abra’n'gldo areas tais
como o Direito da Familia e o Direito da
Crianga, visando o reforco das
instituicdes do sistema de Justica que
lidam com estas areas, o que
certamente ira contribuir para melhorar
a inclusdo de grupos vulneraveis.
Ministério da Aceite Aceite na medida em que se | Sem alteragao.
Justica centre no acesso ao direito e a
justica, area que ja tem sido
objeto de cooperagdo e de
tratamento no quadro da
CMJCPLP.
26. Deve ser equacionado um Observatorio . . . . ~
da Justica para os PALOP como forma de se IPAD Assunto podera ter cabimento no | Esta em implementagcdo no quadro
analisarem os desenvolvimentos deste quadro da CPLP. CPLP
sector e como forma de se estudarem . ] - -
sinergias que tirem partido das dimensdes | Ministério da Esta € uma recomendacédo que | Sem alteracéo.
em que ha’ Comuna”dades e em que possa JUStiQa antes de ser aceite ou rejeitada,

haver proficua troca de saberes.

devera ser discutida com os
demais parceiros. Nao obstante
este estudo se ter centrado
apenas nos PALOP, afigura-se
que a eventual criagdo de um
observatério com os objetivos
descritos nao deveria
circunscrever-se  apenas  aos
PALOP mas ser extensivo a
totalidade dos paises integrantes
da CPLP. Tal projeto deve ser
apreciado pela CMJCPLP.
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izaapzr:ijsgalco?nevi doe;}gltirvop”ggdaodp?;ﬂi?r IPAD Pf ver pontos 14. e 18. ﬁsfipr.i(?ridadels no §ector dg Justig(:ja sép
recursos a bem de uma transformagao ﬁ.m'lads pelo pals parceiro el. ep%ls
sistémica do sector da justica de cada pais. ‘é icufadas co:tn as mais-valias da
Deve ser evitada a pulverizagdo de recursos ooperagao portuguesa.
tanto pela pouca sustentabilidade que essa Dados os cada vez mais escassos
dispersao implica, como pela importancia de recursos ao dispor da cooperacéo, sera
a imagem de Portugal ficar associada a importante identificar e acordar areas
acgdes concretas que venham a ser prioritarias de atuagao.
valorizadas e apropriadas pelos parceiros. Ministério da Aceite As prioridades definidas para | Sem alteragao.
Justica parcialmente | cada pais sempre resultaram de

um trabalho conjunto com os

parceiros. A questdo a colocar

ndo deve assentar na tdnica da

pulverizacdo de recursos mas

sim, na escassez de recursos

existente que obriga a alguma

exiguidade de atuacdo nas areas

identificadas como prioritarias.

Até porque, como referido esta

avaliagdo, sendo a area da

Justica um sistema e ndo apenas

um conjunto de instituicbes, a

atuacdo sobre apenas alguns

elementos do mesmo, em

detrimento de outros, tende a

causar desequilibrios ou a

acentuar  desigualdades que

poderao conduzir a efeitos

perversos.
28. Deve ser feito um planeamento | IPAD

concertado de avaliagbes de modo a
congregar recursos no periodo da avaliagéo
(por exemplo, entre avaliagdo de PIC e
avaliagdes sectoriais).

Aceite

As avaliagbes ja sdo planeadas, a
2-3 anos, de forma concertada,
com base num processo de
consulta dos diferentes atores. E
tida em consideragao a

A metodologia de definicdo do Plano de
avaliagbes mantém-se.
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congregacao de recursos entre
avaliagdes, evitando
sobreposicbes e promovendo
complementaridades.

29. As avaliagdes (intercalares e finais)
devem ponderar ndo apenas os elementos
quantitativos relativos a execucdo, mas
também avaliar qualitativamente o impacto e
sustentabilidade das politicas, auscultando
para tal a opiniao de varios atores no
terreno.

IPAD

Aceite

A auscultacdo da opinido dos
varios atores no terreno € uma
pratica presente em todas as
avaliacdes.

As dificuldades em avaliar o
impacto prendem-se, na maior
parte dos casos, com a auséncia
de informacgao de base (baseline)
e de contrafactual que permitam
analisar a atribuicdo ou, na
melhor das  hipdteses, a
contribui¢cdo para o}
desenvolvimento do pais
parceiro.

A situagdo mantém-se. Sé serd possivel
avancar-se de forma consistente para a

avaliagdo de

impacto quando as

intervengbes estiverem estruturadas, a
priori, com informagao que permita fazer

a andlise da atribuicéo.

30. Os resultados das avaliagbes devem ser
discutidos com os principais responsaveis
pelo planeamento e execuc&o dos projetos,
de modo a que as criticas e sugestdes
possam ter uma repercussao efectiva nas
praticas da cooperagdo. Devera ser
encetado um dialogo mais ativo com outros
doadores internacionais no sentido de
aprender das licbes por eles consolidadas e
de modo a conhecer eventuais boas praticas
que possam ter usufruto na cooperacao
portuguesa.

IPAD

Aceite

Os resultados (preliminares e
finais) das avaliagdbes sao
discutidos com os responsaveis
pela implementacdo, gestdo e
acompanhamento dos projetos.

O dialogo com outros atores da
cooperagao internacional ocorre
sobretudo durante a fase de
trabalho de campo da avaliagao,
sendo realizadas reunibes com o0s
parceiros presentes no pais e,
posteriormente, as avaliagbes sao
colocadas on-line no DEReC da
OCDE/CAD.

A situagdo mantém-se.
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Ministério da Aceite Afigura-se importante que os | Sem alteragao.

Justica resultados das avaliagdes sejam
também discutidos com os paises
parceiros, uma vez que a atuagao
destes condiciona, em muito, o
grau de sucesso ou insucesso de
muitas agdes/projetos.

31. O IPAD devera desenvolver um trabalho IPAD Isto no deveria ter decorrido da

que valorize a experiéncia histérica da
cooperagao portuguesa. Nesse sentido,
além da identificacdo de bloqueios e formas
menos funcionais de actuagdo, importa
recolher exemplos de boas praticas no seio
da cooperagdo portuguesa. A identificacao
de boas praticas que possam ser tidas como
referéncia requer um aturado trabalho que
fomente trocas entre os diferentes sectores
e departamentos que atuam na cooperagao.

avaliagao?
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