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1. Introducao

2. O Funcionamento

2.1. Estrutura Organica

A estrutura organica, adoptada desde Setembro de 2000 e apresentada a Tutela para
aprovacdo, tem vindo a mostrar-se adequada ao desempenho exigivel a Agéncia pelo que
ndo se mostra, por enquanto, recomendavel introduzir quaisquer alteragdes significativas.
O seu bom funcionamento depende, portanto, muito mais de se poder ter o adequado
guadro de pessoal. Todavia, algumas melhorias poderdo, entretanto, ser introduzidas,
designadamente quanto ao ambito, em detalhe, das tarefas de cada um dos Departamentos
e a sua organizacdo interna. Neste dominio estédo em curso diversas acgoes.

2.2. Sstema Interno de Normas

O uso do sistema de normas, langado no ano 2000, tem vindo a ser intensificado ao longo
de 2001, em ordem a dar maior formalidade e consisténcia as préticas profissionais e a
comunicacdo no seio dos colaboradores da Agéncia. Por esse motivo, ainda no primeiro
semestre de 2001 e conforme se previa na estrutura organica e no proprio sistema de

normas, foi nomeado um gestor do sistema com vista a agilizar o seu funcionamento.

Para 2002 prevé-se algumas melhorias, como por exemplo a elaboracdo duma listagem
completa e permanentemente actualizada das normas publicadas (com indice cronol égico,
por assuntos e remissivo) e dum dossier com todas essas normas (bem como, indicacéo de
toda a documentacéo nelas referida) e sua disponibilizacéo em suporte informético, como
complemento e para futura substituicdo do suporte fisico, acessivel a todos os
colaboradores da Agéncia. Em simulténeo e beneficiando das vantagens do suporte

informatico (funcionamento on-line e personalizado) prevé-se, também, fazer um uso mais
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alargado de certo tipo de normas para intensificar a comunicacdo. Prevé-se, também,
aprofundar o processo de normalizacdo dos procedimentos especificamente técnicos,
departamentais e interdepartamentais, ja iniciado em 2001, com normas relativas ao
tratamento processual das operagoes.

Articulado com o sistema de normas, pretende-se, em 2002, implementar um esquema de
registo, arquivo e consulta das actas das reunides, quer do Conselho Directivo, sujeito a
um regulamento a elaborar para o efeito, quer dos demais 6rgdos sociais, isto €, do

Conselho Geral e Comissdo de Fiscalizacao.

2.3. Recursos Humanos

O quadro global de recursos humanos da APAD - englobando os membros dos Orgéos
Sociais e os colaboradores que trabalham para a agéncia, a prazo ou atermo e com vinculo
definitivo ou temporario - continuara a evoluir em conformidade com os limites

estipulados, por lei ou pela Tutela.

A admissdo de pessoas, prevista para 2002 e na sequéncia do ocorrido ao longo de 2001,
corresponde ndo s a necessaria mas gradual dotacdo de cada departamento dum nimero
minimo de colaboradores como também a substituicdo de alguns prestadores de servicos
por colaboradores permanentes considerando a conveniéncia em assegurar, internamente,

a execucdo de algumas tarefas “ sensiveis’.

A politica de pessoa continuara a reger-se pelo mesmo quadro de orientacdes e a gestéo
de pessoa traduzir-se-4 no uso e aperfeicoamento dum conjunto de programas e
instrumentos, lancados e implementados, em 2000 e 2001, com a assessoria dum técnico

em recursos humanos, em diversas areas e de que se destaca:

- 0 esguema e mecanismo de seleccdo e recrutamento;

- aformade admissdo e acolhimento;
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- 0(s) plano(s) e accdes de formacéo;
- omodelo e processo de avaliacdo de desempenho;

- 0 sistemade promocoes.

Em matéria de politica de carreiras e remuneragdes continuar-se-a a gerir de acordo com
as propostas j& sujeitas a aprovagdo da Tutela, prevendo-se poder fazer a normal
actualizagdo geral anua e as actualizacbes individuais decorrentes dos processos de

promocao ou reclassificacéo.

2.4. Sstema de Informacao e Sstema Informatico

O sistema de informagdo, para se poder prosseguir o objectivo de manter um elevado nivel
de desempenho, individual e colectivo, dada a natureza das atribuic¢des e competéncias da
APAD, deve ser multifacetado (atenta a diversidade de instrumentos financeiros e
multiplicidade de operacdes) e multiorientado (considerando os multiplos destinatarios da
informacdo), deve estar suportado num adequado sistema informético e deve ser
permanentemente monitorado e aperfeicoado.

Em 2002 continuar-se-a, nesse sentido, a consolidar os incrementos feitos no sistema
informé&tico e no sistema de informacado, por via de aquisi¢cfes quer de hardware quer de

software e a promover novas melhorias, especialmente em trés areas particul ares.

- 0do registo e tratamento contabilistico da informag&o, visto que estas serdo
tarefas que a Agéncia passara a efectuar internamente prescindindo da
prestacéo de servicos que, para este efeito, tinha contratado;

- 0do registo e tratamento departamental e interdepartamental da informacéo,
incrementando a produtividade que a estrutura organica adoptada e os
recursos humanos existentes possam proporcionar;

- 0 do controlo da seguranca, correccao e justeza desses registo e tratamento

dainformac&o nos diversos planos.
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Esse esforco sera sempre acompanhado da formagdo, de base ou de reciclagem, dos
colaboradores para utilizacdo das novas aplicacbes e melhor aproveitamento das

existentes.

Para este efeito, estdo inscritas no PIDDAC verbas, quer para aquisicdo de equipamento,

quer paraformacao dirigida.

2.5. Contabilidade e Sstemas de Registo e Acompanhamento

A APAD adoptou, desde o inicio e por exigéncia legal, um sistema contabilistico digréfico
normalizado, neste caso o POC (P) — Plano Oficial de Contabilidade (Publico) ajustado a

natureza financeira da sua actividade.

A contabilidade, em 2000 e em 2001, foi feita por uma empresa especializada, contratada,

para o efeito, em regime de prestacao de servigos.

Em 2002 pretende-se prescindir da colaboracdo dessa empresa e redlizar, internamente,
todo o trabalho contabilistico. Com esse intuito 0 departamento responsavel esta a ser
gradualmente dotado com o0s meios humanos e técnicos capazes de responder a essas

funcoes.

A pa dessa internalizagdo das tarefas contabilisticas prevé-se criar um sistema,
rudimentar, de contabilidade analitica e um sistema, simples, de informac&o para a gestao.
Com esses sistemas pretende-se efectuar a monitoragem e controle, nas suas diversas
fases, de todos os processos sob a responsabilidade da Agéncia, dos compromissos,
primérios e secundarios, assumidos, da satisfacdo desses compromissos, e da avaliagdo
dos resultados. Conta-se, para isso, com a permanente alimentacdo duma base de dados
sobre os intervenientes — existentes e potenciais- nas iniciativas da APAD e sobre as

proprias iniciativas e sua concretizacao.
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Desse modo ficara facilitada a adop¢éo de um conjunto de procedimentos que ponham em
prética as recomendaces feitas pelas diversas entidades fiscalizadoras ou supervisoras.
Com efeito, a APAD, naguilo que herdou do que diz respeito a actividade do ex-FCE, esta
empenhada em acolher as recomendacdes feitas pela Ultima inspeccdo realizada pelo
Tribunal de Contas. Também se empenhard, certamente, em acolher as recomendactes
gue vierem a ser feitas pela auditoria, em curso, da Inspeccdo Gera de Finangas. E, ja deu,
parciamente, acolhimento e continuara a fazélo, na medida do possivel, as
recomendacOes feitas pela empresa de auditoria independente a quem foi pedido um
relatorio e parecer sobre as contas no final do ano de 2000 e final do primeiro semestre de
2001. As recomendagbes que, porventura, vierem a ser feitas pela Comissdo de
Fiscalizagdo quando ela for nomeada e entrar em funcionamento, terdo, certamente o
devido acolhimento. Algumas das sugestdes feitas pelos servicos do MNE e MF com
quem a APAD, nestas matérias, se relaciona, seréo, também, melhor acolhidas logo que os
referidos sistemas de contabilidade analitica e informagdo para a gestdo estgjam a

funcionar.

O lancamento, execucdo e avaliacdo de todas as iniciativas e a permanente actualizacdo
dos indispensdveis sistemas de registo e monitorizacdo exigem uma crescente
multiplicacdo de contactos, visitas e outras accdes de acompanhamento, a levar a cabo
pelos colaboradores do quadro ou por terceiros. As caracteristicas, designadamente a
dispersa situacdo geografica e o prego dos servicos, nos paises alvo da actuacéo da APAD,
nomeadamente os PALOP, encarecem os transportes e as comunicacbes. Toda esta
actividade consumira, por isso, importantes meios financeiros, nem sempre directamente

imputéveis asiniciativas.
2.6. Instalagoes

A APAD, atendendo a que se encontrava em instalacdes provisorias e podia dispor duma
verbainscrita no PIDDAC para adquirir novas instalagdes, iniciou, em 2001, um processo
de busca, para esse efeito, dum edificio adequado. N&o tendo sido possivel concluir,
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durante 2001, o processo de aquisicdo de novas instalagdes, dar-se-lhe-4, durante 2002,
continuacdo. Na verdade, o crescimento da Agéncia e, bem assim, a necessidade de
introduzir modificagdes na organizagéo do espaco - em ordem a dotar de privacidade as
pessoas cujo local de trabalho deva atender ao principio de segregacdo de funcdes, e em
ordem ater um maior nimero e mais amplas salas de atendimento e reunido - tornaeste

Processo imperioso.

Precavendo a possibilidade de, por razdes vérias, se mostrar impossivel proceder a
mudanca para novas instalagoes, em 2002, ponderar-se-a a hipotese de, temporariamente,

expandir as actuais instalagdes para um piso contiguo que se sabe poder vir avagar.

Para essa finalidade estéo previstas, em PIDDAC, para 2002, verbas no montante de
2.992.787,00 euros.

2.7. Imagem

A adopcéo do logotipo e a concepgdo de todo o material de comunicagdo, interna e
externa, da APAD onde ele é utilizado constituiu, ao longo de 2000 e 2001, tarefa

prioritaria.

A divulgacdo publicada Agéncia, quer em circulos restritos quer em meios mais alargados,
foi, subsequentemente, prosseguida em vdérias circunstancias. na participacdo em
determinados eventos, especialmente semindrios, em contactos, em Portugal e nos
diversos paises, com autoridades oficiais e organismos ligados a cooperacdo; num
conjunto de noticias e entrevistas na imprensa escrita. A postura da Agéncia foi, porém,
neste dominio, deliberadamente discreta, mais adequada ao tipo de tarefas em que se
encontrava centrada, reservando a adop¢do duma politica de comunicacdo mais aberta e
intensa para uma fase posterior, com iniciativas concretas ja em marcha, 0 que se

verificou, de facto, em 2001.
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Em 2002, nesta matéria de comunicagdo, para além de se intensificar os veiculos ja
utilizados, procurar-se-a proceder, sobretudo, a divulgacdo da actividade e das

modalidades de intervencdo da Agéncia.

2.8. Orcamento de Funcionamento

Os recursos financeiros afectos ao funcionamento da APAD montam a cercade 2.747.746
euros destacando-se como principais rubricas de custo as seguintes (em milhares de

euros):

Remuneragdes de Pessoal do Quadro 877

Remuneragdes de Outro Pessoal 221
Outras despesas com Pessoal 660
DeslocacOes e transportes 86
Comunicacdes e afins 66
Locacdo de edificios 356

Na constru¢éo do orcamento prosseguiu-se 0 objectivo de atingir uma elevada eficiéncia,
medida pela comparagéo entre as despesas de funcionamento e o total de receitas e fundos

administrados. Dessa comparagao resultam os seguintes indicadores:

Despesas de funcionamento / orgcamento bilateral (1) = 11%
Despesas de funcionamento / orcamento bilateral e saldos transitados (2) =5.9%
Despesas de funcionamento / total de receitas = 2.1%

Despesas de funcionamento / total de fundos administrados = 2%

Os recursos financeiros previstos no PIDDAC ascendem a 3.326.982 euros.

10
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3. A Actividade

A elaboracdo do Plano de Actividades e Orgamento para 2001 teve presente, por um lado,
as orientagdes da politica portuguesa de cooperacdo e gjuda ao desenvolvimento, as
prioridades por ela enunciadas e 0s compromissos, nesse ambito, ja assumidos e, por outro
lado, a intencdo de respeitar e potenciar a vocacdo que os Estatutos e as orientagdes da
Tutela definiram para a APAD. Essa vocacdo € a de se constituir na entidade que
concentrasse em si 0 maior volume possivel de recursos financeiros afectos a cooperacao
para assim se assegurar uma maior eficacia e coeréncia a acgdo do Estado. A seu cargo
estard o financiamento, mediante a utilizagdo com autonomia e flexibilidade, de um leque
diversificado de instrumentos e modalidades, de projectos estratégicos, de natureza
estruturante, em regra de execucao plurianual, com grande impacto no desenvolvimento
nos paises beneficiarios, designadamente na area das infra-estruturas sociais, como a
educacdo, em particular no ensino basico, a salde, em especial nos dominios dos cuidados

primarios e, ainda, a promocao dainiciativa privada.
Nesse contexto, a estruturacdo da actividade no Plano de Actividades de 2001 baseou-se:

a) na criacdo de um conjunto de linhas de apoio sectorialmente orientadas que
pudesse acolher as iniciativas previstas nos PIC e, bem assim, a cada momento
guaisquer outras iniciativas de idéntica natureza e grau de relevancia que se viesse
a considerar, merecedoras de apoio, no quadro das orientagdes da politica de
cooperacao e de gestdo daAPAD;

b) na seleccdo dum conjunto de iniciativas especificas no dominio das intervencdes
em projectos estratégicos e estruturantes,

11
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C) na consideracdo de forma autonomizada de outros apoios, designadamente para
Timor Lorosae e ajuda pés-inundacdes a Mogambique, e, bem assim, da gjuda de

emergéncia, embora concebida como linha de apoio.

Pelas linhas de apoio ficaram cobertos de forma auténoma os sectores da educacéo, salde,
infra-estruturas e recuperacdo de patrimoénio e, de formaresidual, os restantes sectores. As
iniciativas ao abrigo da cooperagdo intermunicipal foram, também, contempladas numa
linha autdbnoma, qualquer que sgja o sector onde se realizem. Na execucdo dessas linhas
admitia-se utilizar diversificadamente todas as formas de apoio financeiro tendo-se,
todavia, constatado que o subsidio a fundo perdido se mostrou a modalidade mais
afeicoada ao tipo de iniciativas apoiadas.

Adicionalmente, foram criadas, duas outras linhas, de natureza multisectorial,
denominadas multiapoio e iniciativas complementares, em principio para iniciativas de
menor porte e ndo previstas nos PIC/PIN. Na execucdo destas linhas preconizava-se a
utilizacgo preferencial de subsidios a fundo perdido ou formas equiparaveis o que, de
facto, veio a acontecer.

Na execucdo ou concretizacdo das iniciativas especificas previase recorrer,
preferencialmente, aos instrumentos de caracteristicas plurianuais, como sgjam as

participacdes sociais e 0s empréstimos.

Assim veio acontecer e de forma mais alargada até, visto que se utilizaram, também,

mecani smos equiparaveis a garantias e bonificacoes.

Ao longo de 2001 pdde verificar-se que, em geral, em todas as linhas de apoio criadas
houve aparecimento e desenvolvimento de accBes de cooperacdo e, bem assim, pode
constatar-se que em todas as iniciativas especificas seleccionadas houve evolugdo no seu
processo de concretizagdo. Tudo isto se traduziu na assuncdo de compromissos, primarios

e secundarios, e em pagamentos que, atendendo as conhecidas caracteristicas,

12
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designadamente quanto a prazos deste tipo de accdes, auspiciam um crescente grau da sua

EXecucao.

Conforme o préprio Plano antevia, ao longo do ano, e no sentido de responder a diferentes
ritmos de identificacdo e concretizacdo e diferentes graus de exequibilidade e potencial
éxito das diversas acches, e, também, para responder a necessidade de acomodar as
iniciativas relativas a gjuda pos inundagdes a Mogambique, o montante de dotac&o para as
diversas linhas ira ser revisto e regustado e solicitada a devida correccdo, quando
necessario, no orcamento.

Com base na execucdo desse Plano de Actividades para 2001 e tendo presente que a
APAD é uma entidade recente e ha conveniéncia em dar estabilidade ao seu papel e a sua
actuacdo no selo do dispositivo da cooperacdo portuguesa, optou-se, em 2002, por manter
a mesma estruturacdo, introduzindo, contudo, algumas ateraces que se mostrassem

interessantes e recomendaveis.

Assim, no Plano de Actividades e Orcamento para 2002 os fundos disponiveis e a gerir
distribuem-se por cinco distintas e independentes, areas de actividade:

- actividade bilateral, subdividida em: linhas de apoio, incluida a gjuda a
Mocambique pés-inundagcbes que, para o €feito, sera reclassificada;
iniciativas especificas, incluidas todas as que, ainda, estiverem em curso;

- missdes humanitarias e de paz, levadas a cabo pelos Ministérios da
Defesa e/ou da Administracdo Interna;

- actividade relacionada com Timor Lorosae, sga a guda bilateral, da
responsabilidade do Comissério, sejaa multilateral;

- aaudadeemergéncia;

- outras missoes;

13
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- e anda, apoios sustentados na intermediacdo de outros recursos, na

expectativa de se conseguir negociar um empréstimo do BEI.

3.1. Actividade Bilateral
3.1.1. Linhas de Apoio
3.1.1.1. Linha da Educacéo (Rede de Escolas)

A Linha da Educacdo (rede de escolas) destina-se ao financiamento de infra-estruturas
escolares e ao respectivo equipamento. Nesta linha estdo compreendidas, prioritariamente,
a rede de escolas portuguesas (construidas, em construcéo, em projecto e em estudo), a
rede de escolas dos paises beneficiarios, nomeadamente do ensino bésico, e, ainda, escolas

de ensino superior especializado.

Relativamente as escolas portuguesas construidas ou em construcdo, respectivamente
Maputo e Luanda, APAD financiara as obras, de acordo com 0s compromissos ja
assumidos pelo Governo Portugués, recorrendo aos fundos provenientes do ex-FCE e dos
orcamentos de anos anteriores, 2000 e 2001, destinados a este fim e acrescidos dum
reforco significativo, em 2002, precavendo a possibilidade de os trabalhos de construgéo e
instalacdo da escola de Luanda se intensificarem e concentrarem no proximo ano.
Futuramente a APAD continuard a diligenciar no sentido de os novos empreendimentos
serem precedidos de uma clara definicdo do modelo de escola a construir (definicéo
politica do projecto), de modo a que a partir deste elemento bésico se possa negociar a sua
execucdo no pais de acolhimento, elaborar o0 projecto de engenharia, pér a obra a
concurso, proceder a sua adjudicac@o e entregé-la, por fim, a gestdo do Ministério da
Educacdo. Admite-se ainda que esta linha possa apoiar escolas privadas portuguesas, no
quadro de um entendimento contratual com os respectivos beneficiérios.

14
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Quanto as redes de escolas dos paises beneficiarios, a APAD atendera, em primeira linha,
aos compromissos especificos assumidos nos Programas Indicativos Trienais de
Cooperacdo. Tratando-se de compromissos genéricos, a APAD, no quadro da afectacdo
geografica das verbas, desenvolverd com o0s respectivos paises beneficidrios a

programacao constante daqueles programas.

O desenvolvimento desta programacdo devera incidir na determinagdo das é&reas
geogréficas e do nivel de ensino, sendo certo que a preferéncia da cooperacdo portuguesa

val no sentido de privilegiar o ensino basico.

Determinadas as areas geograficas e 0 nivel do ensino em que as escolas se integram,
acertar-se-a também com o respectivo pais benefici&rio o modo de identificacdo e
instrucdo dos respectivos projectos que poderd variar em fungcdo da natureza dos

empreendi mentos.

Para 2002 esté prevista a continuagdo de dois importantes programas de construgdo de

escolas de ensino basico em Angola e Mogambique.

O programa de Angola, de que em 2001 foi langada e iniciada a construgdo da escola do
Bengo, prolongar-se-a por vérios anos na base de, em cada ano, os governos de Portugal e
Angola, identificarem e seleccionarem as escolas incluidas no Plano Nacional, a construir

ou areconstruir com suporte financeiro da cooperacéo portuguesa.

O programa de Mocambiqgue, no &mbito da ajuda poés-inundacfes, abrange a construcéo ou
reconstrucdo de 64 (sessenta e quatro) escolas, a sua dotacdo com o indispensavel
equipamento, a disponibilizacdo de material didactico, designadamente livros, e a
formacdo dos respectivos professores. Este programa gue teve 0 seu inicio ja no segundo
semestre de 2001 estender-se-a& ao longo de todo 0 ano de 2002.

15
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Est&o, ainda, previstas algumas outras accdes de relevancia e porte significativos.

Na reconstrucéo do Infantario da Matola, em Maputo, aintervencdo da APAD que decorre
do Protocolo assinados no ambito da ajuda pés-inundagdes, a Mocambique, podera ter
uma dimensao acrescida a inicialmente prevista com uma maior disponibilizacdo de meios
e para o qual a APAD, poderater de disponibilizar mais alguns meios que associados aos
aportados pelo MTS permitiréo a reentrada em actividade daquela unidade.

A instalacdo, em Cabo Verde, de infraestruturas para o ensino e formagao profissional, no
sector do turismo, em associagdo com parceiros - escolas e grupos de investidores
turisticos - portugueses ou mesmo internacionais, que ja manifestaram interesse e

disponibilidade em se associarem e financiarem ainiciativa.

A APAD ird, também, continuar a apoiar, embora em ac¢fes de menor montante, a

expansdo ou melhoria das condic¢des de algumas escol as existentes nos PAL OP.

O conjunto de iniciativas relativamente as quais ja existe compromisso primério e, até
mesmo secundario, recomenda que esta linha de apoio venha a ter uma dotagdo superior

aquela que em 2001 foi fixada.

3.1.1.2. Linha da Saude (Infra-estruturas)

A Linha da Saude (infra-estruturas) destina-se a financiar infra-estruturas sanitérias que
preferentemente assegurem a prestacdo de cuidados primérios e projectos de erradicacdo
ou controlo de doencas endémicas. Pode, também, financiar a dotac&o de equipamento e a
formacdo de pessoal, para unidades consideradas de especial relevancia e que possam
corresponder a uma maior racionaizagdo, eficiéncia e eficacia, na gestédo de meios

especializados de resposta a necessidades localizadas.
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Relativamente ao financiamento de infra-estruturas sanitarias, atender-se-a, em primeira
linha, aos compromissos especificos assumidos no Programa Integrado de Cooperacéo ou
nos Programas Indicativos Trienais de Cooperagdo. Quanto aos compromissos genéricos,
a APAD, no quadro da afectacéo geogréfica de verbas, desenvolvera com os respectivos
paises beneficidrios a programacdo constante dagueles programas. O desenvolvimento
desta programacéo incidira sobre a determinacdo das zonas geograficas, bem como sobre
os modos de identificagdo e instrugdo dos projectos, que poderdo variar em fungéo dos

meios envolvidos.

Neste dominio estdo em curso varias accdes, como sgja 0 apoio a reconstrucdo do Centro
de Medicina Tropical em Bissau, Guing, ou 0 apoio a formagdo de pessoa especiaizado
em hemodidlise para uma unidade em Luanda, Angola, e, estdo ja previstas novas accies
como por exemplo a construcdo dum Centro de Salide na I1ha da Boavista na sequéncia de
Protocolo a estabelecer, muito proximamente, entre os governos de Portugal e Cabo
Verde.

Quanto a participacdo em projectos de erradicacdo ou controlo de doencas endémicas
privilegiar-se-4, em primeiro lugar, os paises ou regides que, pela sua dimensio, ou que
pelas suas caracteristicas geogréficas, tornem mais eficaz a intervencdo da APAD. Neste
dominio, a APAD tendera a intervir no ambito do quadro de projectos certificados ou
aprovados por organizagdes internacionais especializadas ou em colaboragdo com
institui cdes portuguesas especializadas.

A maléria, em S80 Tomé e Principe, e a sida, em Mocambique, estdo a ser objecto de
especia atencdo, quer por parte da cooperagdo portuguesa, quer por parte de organizagtes
internacionais com vista a associar esfor¢os em programas de razoavel envergadura que se

supde poderem vir a ser implementados durante 2002.
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O conjunto de iniciativas relativamente as quais se prevé vir a existir um compromisso
primario, ainda este ano, e secundario, no préximo ano, e a reduzida dotacéo fixada em

2001 aconselha a que, em 2002, se estipule um reforco.

3.1.1.3. Linha de infra-estruturas

A Linha de Infra-estruturas destina-se a financiar infra-estruturas basicas em sectores ndo
contemplados pelas linhas educacéo e salide, como, por exemplo, o saneamento bésico, o
ambiente, o fornecimento de agua, o fornecimento e a distribuicdo de energia eléctrica, as

acessibilidades, e intervencdes no sector agricola.

Atender-se-4 em primeira linha aos compromissos especificos assumidos no Programa
Integrado de Cooperacdo ou nos Programas Indicativos Trienais de Cooperacéo e,

subsidiariamente, a programacéo arealizar entre a APAD e os paises beneficiarios.

A diversidade e complexidade destas acgdes e, bem assim, a dificil previsibilidade, salvo
0S casos em gue hagja ja compromisso secundario, da sua data e prazo de execucdo, aliada
a experiéncia havida em anos anteriores ndo permite fundamentar uma ateracdo de
montante para esta linha de apoio. E certo, no entanto, que a realizagdo, nesta area de
alguns grandes projectos pode vir a fazer apelo a consideraveis esforcos financeiros.
Procurar-se-a responder mediante o uso de instrumentos financeiros que proporcionem
condicdes para, por parte dos promotores, que na maioria dos casos Sd0 0S proprios
Estados, haver normal recurso aos mercados financeiros, mesmo que, em alguns casos,
através de institui¢gdes bastante especializadas.

Desses instrumentos financeiros serdo particularmente apropriados a bonificagdo de juros

e, porventura, a garantia de capital, em especia se forem usados como factores de

alavancagem dos fundos disponiveis ou a disponibilizar, como foi 0 caso, aparentemente
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bem sucedido, em Mocambique com o esquema de apoio ao sector privado, montado pela
APAD e, em modalidade idéntica, montado, também, pela USAID.

Atendendo a tradicional forte associag@o entre empresas construtoras ou fornecedoras de
equipamento e bancos ou outras institui¢des financeiras na candidatura a execucdo deste
tipo de programas e ao sistema de consulta, para o efeito, utilizado pela APAD, o uso
desses instrumentos financeiros pode, em simulténeo, ser um poderoso incentivo a
participacdo do sector privado portugués em accOes de cooperacdo e pode, ainda, ser um
importante fomentador da capacitacdo de empresas dos paises de destino cuja
participacdo, por razdes Obvias de conveniéncia operacional e diminuicdo de risco €

habitual mente, requisitada.

Desse modo, suportado no efeito de alavancagem dos supracitados instrumentos
financeiros, conseguir-se-a, nesta linha, uma reducdo do montante da sua dotacéo em 2002
relativamente a 2001 sem que, com isso, figue diminuida a respectiva capacidade de
intervencao.

3.1.1.4. Linha para Outros Sectores

A linha Outros Sectores contempla outras areas de grande importancia na politica de
cooperacdo, nomeadamente de natureza horizontal, como a luta contra a pobreza, a

valorizacao dos recursos humanos e a prevencado de conflitos.

A dotagéo prevista em 2001 parece poder ser igualmente adequada para 2002.
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3.1.1.5. Linha de Recuperacéo Patriménio Histérico

Esta linha destina-se a financiar a recuperac@o e a valorizagdo do patrimonio historico-
cultural, preferencialmente na comunidade dos paises de lingua portuguesa. Atender-se-a
prioritariamente aos compromissos especificos constantes do Programa Integrado de

Cooperacao e dos Programas Indicativos Trienais da Cooperacao.

Posteriormente, a participacdo da APAD na consecucao dos objectivos desta linha passara
pela elaboracdo de um plano que inventarie os edificiosmonumentos a recuperar,
identifique as intervences a efectuar em cada ano e avalie financeiramente os meios
necess&rios para a sua implementagdo. A recuperacdo e a valorizagdo deste patrimonio
serd0 apoiadas numa perspectiva de desenvolvimento integrado e com efectiva

participacdo das comunidades em que 0 mesmo se situa.

Ao longo de 2001 foi possivel constatar a atencéo especial que, tanto entidades publicas
como privadas, sgja de Portugal seja dos paises onde o patrimonio se localiza (em muitos
outros paises para além dos PALOP), colocam na recuperacdo e preservacdo desse
patrimonio tema que, alias, tem, também, suscitado um crescente interesse de diversas
organizacfes internacionais e entidades congéneres da APAD de outros sistemas de
cooperacao europeus. Em todos estes potenciais intervenientes em acgoes ao abrigo desta
linha foi, igualmente, possivel constatar uma enorme predisposicdo para se associarem a

este tipo de projectos.

Conclui-se, ainda, que o grau de exequibilidade e éxito depende, muitissimo, de se poder
dar, a0 patrimoénio recuperado, uma utilizagdo que se auto-sustente e, por essa via,
assegure, em simultaneo, a respectiva preservacéo e conservacao. De entre as utilizacOes
possivels destacou-se, por ordem de importancia para fins turisticos (unidades de

hotelaria e restauragdo), para fins culturais (realizagdo e producéo regular de eventos,
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constituicdo de arquivos e depdsitos e formacdo) e para fins empresariais (sede de
empresas) tendo-se, para elas, jaidentificado potenciais parceiros.

Estdo, nesta &rea, em curso, estudos que se prevé vao permitir intervencdes de longo
prazo, grande envergadura e forte articulagdo com iniciativas que associardo um vasto
leque de entidades e potenciardo o uso de outras fontes de financiamento, incluindo as

demais linhas de apoio da APAD.

Por isso se fixa uma dotacdo, para 2002, fortemente superior a de 2001.

3.1.1.6. Linha da Cooperacéo Intermunicipal

A linha da Cooperacdo Intermunicipal destina-se a financiar os projectos promovidos
pelos municipios portugueses em parceria com 0s municipios dos paises destinatarios,
preferencialmente nas &reas previstas no Protocolo assinado entre o Ministério dos

Negdcios Estrangeiros e a Associacdo Nacional de Municipios Portugueses.

Nos termos do Protocolo acima referido, a cooperagdo intermunicipal — cujo elemento
caracterizante consiste em ser promovida pelos municipios — incidira sobre projectos, que
sejam complementares de accbes apoiadas pela cooperacdo portuguesa, nos dominios da
educacdo e formagdo de quadros; cultura e patrimoénio histérico; infra-estruturas,
saneamento béasico, urbanismo e ambiente; e apoio em materiais e equipamento. A APAD
financiara projectos nos dominios da educacdo, da recuperacéo do patrimonio histérico,

das infra-estruturas, saneamento basico e ambiente.
Nestes dominios atender-se-4, em primeira linha, aos projectos ja identificados nos

Programas Integrados de Cooperacdo ou aos compromissos assumidos pelo Estado

Portugués nos Programas I ndicativos Trienais de Cooperacao.
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Nos demais casos, atender-se-a as candidaturas apresentadas pelos municipios, na base de
uma distribuicéo equitativa da verba disponivel pelos paises beneficiarios, tendo em conta
0 mérito do projecto e a sua complementaridade com acgdes da cooperacao estadual.

Transitoriamente, a cooperacdo intermunicipal, nos termos da Resolugéo do Conselho de
Ministros n°. 42/99, de 17 de Maio, € coordenada por um Grupo de Missdo que tem a seu

cargo a preparacao e gestdo de um programa especifico neste dominio.

A dispersdo e o ritmo de execucdo das diversas ac¢Oes em curso faz presumir que a

dotacao fixada para 2001 ndo deve ser alterada em 2002.

3.1.1.7. Linha Multiapoio

A linha Multiapoio contemplard fundamentalmente a promoc¢do do desenvolvimento do
sector privado nos paises beneficiérios. Reconhecendo-se aimportancia do relacionamento
entre agentes nacionais, do sector privado, de Portugal e dos paises beneficiarios, no
desenvolvimento econdmico, em si e também na criacdo de condigdes permissivas para a
realizacdo de acgOes de cooperacdo mais consistentes e eficazes, pretende-se com esta

linha fomentar esse rel acionamento.

Nesse sentido, a linha orientar-se-4 para apoiar acces destinadas a incentivar os
investidores privados que respeitem os objectivos e prioridades da cooperacdo para o
desenvolvimento acordadas entre Portugal e os paises beneficiarios. Nessas accoes, que se
quereriam orientadas para a deteccdo de oportunidades e seu aproveitamento, estardo
incluidas, entre outras, a consultoria, a divulgagdo de informacdo, o0 encorgamento e

favorecimento de parcerias.
Para 2002, & semelhanca do que ocorreu em 2001, adoptar-se-a idéntico regulamento para

o funcionamento e utilizagdo da linha. Admite-se, porém, com a mesma filosofia e

operacionalidade similar, vir a criar, a titulo experimental e como resposta a solicitacdes
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vindas das entidades portuguesas e dos PALOP, programas, especializados e focalizados,

em determinados objectivos e paises.

Procurar-se-a, designadamente, introduzir, nessas economias, um estimulo a passagem do
tecido empresarial, de uma organizagéo informal e antiquada a uma outra mais formal e
moderna, mediante uma maior e mais proveitosa articulacdo com outras entidades (banca,
fisco, previdéncia, associagoes, etc.) e através do uso de meios mais qualificados (recursos
tecnol 6gicos, especia mente organizacionais, e humanos).

O ritmo de recebimento de candidaturas ao longo de 2001, e, bem assim, a possibilidade
de se vir aalimentar esta linha com meios que venham a resultar da desisténcia de ac¢es
gue sgjam canceladas, quer por iniciativa do promotor quer por iniciativa da APAD,
justifica afixagdo, para 2002 duma dotacéo mais moderada.

3.1.1.8. Iniciativas Complementares

Esta rubrica apoiara financeiramente um conjunto heterogéneo de iniciativas,
complementares de outras desenvolvidas por entidades terceiras ou pela propria APAD.
Trata-se de acgdes que ocorrem regularmente, em cada ano, mas cuja previsdo e

tipificacdo prévia se afiguradificil.
Nesta linha de apoio poder&o ser enquadradas, entre outras, as seguintesiniciativas:
- acgbes a desenvolver, no dominio da cooperacdo multilateral, com
entidades internacionais ou supranacionais, que surjam no decurso do ano e

cuja dimensdo ou amplitude ndo justifiguem o seu enquadramento noutras

modalidades de financiamento;
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- acgoes inovadoras ou de oportunidade que, pelo seu exiguo montante mas
relevante valia experimental e impacte, seja desaconselhavel ndo apoiar;

- accles em paises ou sectores ndo especificamente contemplados noutras
linhas de apoio e que, embora de manifesto interesse, entretanto constatado,
ndo pudessem ter sido previstas;

- accodes pontuais, de reforco ou de sustentacdo de iniciativas em curso que,
em muitos casos, devido ao carécter dindmico das intervencfes, inerente a
natureza empresarial de muitas dessas iniciativas, ndo se compadecem com
um lento processo de angariacdo e disponibilizacdo de fundos;

- accdes de patrocinio que, num quadro de estimulo & compreensdo e
divulgagcdo de temas de cooperagdo e conexos, propiciem uma melhor
actuacdo e performance da APAD e do sistema de cooperacdo portugués na

prossecucédo dos seus objectivos;

A dotagéo desta linha, para 2002, serg, face a experiéncia havida em 2001 e considerando

o0 aprofundamento e alargamento do seu ambito e potencial uso, reforcada.

3.1.1.9. Programa Crescer

A actividade de cooperacéo e gjuda ao desenvolvimento tem vindo a sofrer, num passado
recente, uma enorme evolucdo em diversos dominios: (i) definicdo do seu ambito e seu
alcance e colocagdo do tema em agenda para discussdo e producéo de orientagoes; (ii)
formulacdo e adopcdo de recomendacOes e regras de conduta (boas praticas)
consensualmente aceites pela comunidade internacional; (iii) concepcéo e melhoramento
de técnicas apropriadas a preparacdo, lancamento, execucdo, avaliagdo e continuagdo das
accoes; (iv) criagdo dum didogo produtivo entre os diversos intervenientes; (V) registo e

tratamento, sistematizado, de informacéo sobre a matéria.
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A difusdo desse conhecimento traduz-se, quanto mais alargada, numa maior probabilidade

de sucesso das accoes.

Com esta linha, criada pela primeira vez este ano e modestamente dotada, pretende-se dar
um contributo para difusdo, junto de potenciais intervenientes, em accbes de
cooperacdo e guda ao desenvolvimento, tanto de portugueses como dos paises
beneficiarios dessas acgdes, envolvendo-0s no interesse por este tema e apelando a que
envolvam outras entidades e pessoas das suas comunidades (locais, profissionais,

académicas, associativas, ludicas, €etc.).

Subsidiariamente a difusdo procurar-se-a construir uma bolsa de pessoas disponiveis para
dar contributos, preparando, facilitando ou participando em ac¢des concretas.

Para o efeito tentar-se-arecorrer, de formaimaginativa e adequada, aos meios tradicionais
(encontros, cursos, seminarios, publicacdes, etc.) pretendendo-se atingir, um expressivo
nimero de pessoas. Também nesta linha se procurara trabalhar em parceria, dai retirando
um efeito de maior difusdo.

3.1.2. Iniciativas Especiais

O Plano de Actividades para 0 ano de 2001 previa um conjunto de seis iniciativas
especiais: Sociedade de Desenvolvimento da Ilha da Boavista (Cabo Verde), Sociedade de
Desenvolvimento de Benguela / Fundo Fénix (Angola), Sociedade de Promocdo de
Investimentos (S& Tomé e Principe), Haari — Sociedade de Desenvolvimento de Timor
Lorosae (Timor), Facilidade Financeira (Guiné-Bissau) e Ajuda ao sector privado
(Mocambique). Em todas essas iniciativas a APAD pretendia dar sequéncia a processos
que, embora tendo tido a sua origem noutra sede, cabiam, ndo sO nas orientaces da

politica de cooperacdo portuguesa, como também na vocagdo da Agéncia. Com eles seria
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possivel, por um lado, realizar iniciativas em todos e cada um dos PALOP e, ainda, em
Timor (ou sgja, nos principais paises avo da politica de cooperacdo portuguesa) e,
simultaneamente, utilizar quase todo o vasto leque de instrumentos financeiros
classificados como activos e passiveis de serem legamente usados pela Agéncia
(empréstimos, garantias, participagdes sociais ou outros similares), e, desse modo, retirar
e adquirir importante conhecimento e experiéncia para se poder, no futuro, promover, com

seguranga, novas iniciativas especiais.

Com excepcao das duas primeiras, ainda em fase de apreciacdo e decisdo, mas estando
prevista a fase de arranque e lancamento para este ano, as demais iniciativas foram ja

concretizadas, encontrando-se, portanto, em fase de desenvolvimento.

A diversidade e complexidade dessas iniciativas e, em alguns casos, O exigente
acompanhamento que requerem, aconselham a que a APAD sga, agora prudente e
moderada na promocao de novas iniciativas. Por esse motivo, para 2002 apenas se prevé

uma“Novalniciativa’ de caracter relativamente distinto de todas as anterioresiniciativas.

Em qualquer caso todas as iniciativas vigentes careceréo, obviamente, da intervencéo da
APAD, enquanto promotor ou parceiro, mesmo gque ndo estgja em causa, em muitos
momentos, a realizacdo de qualquer esforco financeiro. Por isso, no Plano de Actividades
de 2002, se inclui uma apresentagéo, para cada uma e todas elas, uma breve descricdo da

situacéo actual e quais as perspectivas e intencdes quanto a sua evol ugéo.

3.1.2.1. Nova Iniciativa

O processo de desenvolvimento dos paises depende, em grande medida, do incremento, na

economia desses paises, do nivel do investimento e das trocas, 0 que, em muitos casos e

26



PLANO DE ACTIVIDADES E ORCAMENTO

por obvios motivos, depende do interesse e da accdo de entidades e agentes econdémicos

externos.

E neste contexto que a correcta articulacio entre poder e politicas publicas e interesse e
iniciativas privadas pode constituir base e factor de éxito do processo de desenvolvimento,
propiciando a angariagdo e combinagdo de mais vultuosos e melhores recursos e

optimizando beneficios na pluralidade dos intervenientes.

A guda ao desenvolvimento pode e deve, portanto, compreender, por isso, o fomento e

estabel ecimento de condigdes que paratal possam contribuir.

A APAD, na estruturagdo da sua actividade, teve presente e tomou em devida conta esse
contexto e os objectivos que nele se podem e devem inscrever. Nesses objectivos estaria 0
de “prosseguir no incentivo a participacdo do sector privado portugués no esforco nacional
de gjuda ao desenvolvimento, através da realizacdo conjunta de projectos que se integrem
nas orientacbes de politica de cooperacdo definidas pelo Governo, contribuindo, deste
modo, para a estratégia de internacionalizagdo da economia portuguesa que tem, noutra
sede, instrumentos adequados a sua sustentacdo” (Predmbulo do Decreto Lel n°® 397/99
que criaa APAD e aprova 0s respectivos Estatutos).

A existéncia de instrumentos adequados, em sede de politica de cooperacdo e ajudaparao
desenvolvimento, por um lado, e, em sede da estratégia e processo de internacionalizagao,
por outro, pode, porém, ndo assegurar 0 seu uso articulado e potenciado. E, nessa medida,
pode ndo evitar a persistente percepcdo, quici enviesada e nem sempre redista, nas
entidades e agentes econdmicos envolvidos, duma relativa auséncia ou disfuncdo dos
apoios que, a juizo deles, pareceria quase indispensavel serem disponibilizados. Esses
apoios, pela sua natureza e dimensdo, a requerer os correspondentes adequados meios,

afastam-se, iniludivelmente, de poderem ser enquadrados na actividade da APAD.
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A APAD pode e deve, em ordem a melhorar a sua eficiéncia e eficacia, participar, desde
gue com o devido enquadramento, na eventual criacdo e gestdo, em sede prépria, de

mecanismos que, no futuro, possam disponibilizar esses apoios.

Para esse efeito, o Plano de Actividades e Orcamento para 2002, prevé uma “Nova
Iniciativa” que pretende dar enquadramento a essa participacdo. Ao abrigo dessa “Nova
Iniciativa’, em colaboragcdo com parceiros seleccionados, levar-se-a a cabo um estudo, a
submeter a Tutela, propondo alternativas (de entre as vé&ias jA conhecidas e
experimentadas por diversos paises da Unido Europeia) para o referido mecanismo e a

respectiva participacéo da APAD.

3.1.2.2. Facilidade Financeira ( Guiné Bissau)

Esta linha destinava-se a financiar a retoma de actividade, apés o conflito militar de 1999,

por parte dos agentes econdmicos da Guiné Bissau com nacionalidade portuguesa.

Do montante globa de 8.48 milhdes de euros afecto a linha, em 31.12.2000 estavam
comprometidos 5.35 milhdes de euros, correspondentes a 60 projectos autorizados , dos
quais haviam sido formalizados 35 contratos de empréstimo, no montante global de 966
mil contos e desse, ja utilizados um montante de 3.11 milhdes de euros. O nimero e
montante de pedidos em apreciagdo, nessa data, esgotava ja as verbas ainda disponiveis.

Ao longo do primeiro semestre de 2001 continuou-se a proceder a autorizacdo e
contratacdo de novos empréstimos e, previsivelmente a linha estara esgotada e plenamente

utilizada no final deste ano.

O efeito e impacto constatado pelas primeiras utilizagbes da linha no combate ao

desaparecimento de pequenos e médios negociantes que constituem factor de dinamismo e
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vitalidade do tecido empresarial, permite prever que os objectivos da sua criacdo venham a

ser cumpridos.

O bom cumprimento das primeiras prestagOes de pagamentos de juros e de reembolso de
capital, embora ainda muito poucas, ndo permite indiciar uma baixa taxa de retorno para

esses empréstimos.

Como € natural, a APAD, em 2002, realizard uma primeira avaliacdo global do
funcionamento da linha de crédito e com base nessa avaliacdo implementara um
mecanismo de monitorizacdo e acautelamento do risco, prevendo-se, também, iniciar a

discussdo sobre areaplicagdo dos fundos provenientes dos reembol sos.

3.1.2.3. HARII (Timor LoroSae)

A Harii — Sociedade para o Desenvolvimento de Timor Lorosae, SGPS, AS, sociedade
criada em 14 de Marco de 2000 com a finalidade de apoiar a recuperagdo e o
desenvolvimento de Timor Lorosae tem um capital social de 4 430 (quatro mil,
quatrocentos e trinta) milhares de euros, distribuido por um diversificado leque de
accionistas (AECOPS, AEP, AIP, ANA, BNU, EDP, GALP, GESTNAVE, IEFP, IPE e
PT) eno qual a APAD, sendo o maior accionista, participacom 1.5 milhdes de euros, isto
é, cercade 1/3 do capital.

Durante o primeiro ano de vida a sociedade desenvolveu, fundamentalmente, um trabalho
de prospeccéo e estudo tendo sido possivel concretizar uma dezena de participacdes com

um valor total de cerca de 748 (setecentos e quarenta e 0ito) mil euros.

Entretanto, e na sequéncia da necessidade duma recomposi¢do dos 0rgaos sociais imposta

pela renancia de diversos membros, a APAD foi eleita, em Maio de 2001, para a
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presidéncia do conselho de administracdo. E em Agosto de 2001 passou, também, a haver
um novo delegado da HAARI em Dili. Nessa ocasido, procedeu-se a uma afinagdo do

modo e regras de funcionamento tanto da administragdo como do delegado.

A Harii, continuara, em 2002, a aplicar os fundos de que dispde no prosseguimento do seu
objecto estatutario, procurando, em simulténeo, apelar e potenciar os diversos contributos
gue 0s seus accionistas estardo dispostos a disponibilizar, por um lado, e, por outro lado,
desempenhar um importante papel na rentabilizacdo dos recursos afectos a Timor Leste

pela cooperacdo internacional, nomeadamente pela cooperagao bilateral portuguesa.

A APAD, por suavez, continuara a dispensar toda a sua atencdo a sociedade e, para 2002,
prevé, no ambito das suas linhas de apoio, suportar, parcialmente, a assisténcia técnica e
financeira de que a sociedade e, bem assim, as suas participadas, possam carecer.

3.1.2.4. SPI ( SBo Tome e Principe)

A SPI — Sociedade de Promocéo de Investimentos, SA, destinada a promocéao, realizacéo e
desenvolvimento de oportunidades de investimento com vista a progressiva inser¢éo de
S80 Tomé e Principe nos sistemas econdmicos regional e mundial foi constituida, ainda
durante o ano de 2000, com um capital social de 50.000 (cinquenta mil) euros e, em 2001,
no seguimento do acordo, entdo estabelecido, entre os accionistas, esta a ser dotada de
fundos préprios até 5.000.000 (cinco milhdes) de euros, aproximadamente 1.000.000 (um
milh&o) de contos, repartidos entre capital social e empréstimos de socios, em parcelas
proporcionais a distribuicdo do capital inicial, isto é, 51% (cinquenta e um por cento) para
aAPAD, jaaportados sob a forma de suprimentos, e 49% (quarenta e nove por cento) para
o Estado de S8 Tomé e Principe, a realizar em espécie por integracdo de activos ja

indicados para o efeito e cuja avaliagdo se encontra em curso. Foram, entretanto, eleitos
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todos os Orgdos sociais, 0s quais entraram ja em funcionamento, tendo reunido

regularmente.

Pretende-se que esta sociedade sgja 0 epicentro e um foco de racionalidade axial da
politica de cooperacéo portuguesa naquele pais criando condicdes para 0 aparecimento e
desenvolvimento dum tecido empresarial loca e, suplementarmente, um veiculo de

acesso, aproximagao e relacionamento com os mercados continentais vizinhos.

O objecto da sociedade € participar no capital de empresas locais, apoiando a sua criagao,
a sua reestruturagdo ou a sua expansdo, dotando-as de fundos adicionais quando

necessario, contribuindo para a sua gestdo ou prestando-lhes servigos.

A actividade da sociedade pode, ainda, ser alavancada, de formaindirecta, por duas outras
vias. Em primeiro lugar, aportando, também sob a forma de participacdo de capital ou
concessao de empréstimos, recursos as empresas apoiadas pela SPI. Em segundo lugar,
suportando financeiramente, em qualquer modalidade que a APAD esta legalmente
autorizada a utilizar (subvencéo, bonificacdo de juros, prestacdo de garantias, empréstimo,
participacdo de capital), iniciativas imprescindiveis a criagdo de condicdes indispensavels

aconcretizacdo dasiniciativas a apoiar pela SPI.

Assim acontecera previsivelmente com um conjunto de uma dezena de projectos de
investimento que se encontram em apreciacdo e nalguns dos quais a SPI prevé, ainda

durante 2001, poder vir a concretizar a sua participacao.
Igualmente nesse sentido, e sendo reconhecido, pelas autoridades portuguesas e s&o

tomenses, a visivel potencididade e manifesto interesse de se promover o

desenvolvimento econdémico, em particular no sector do turismo, da ilha do Principe,
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prevé-se que a SPl possa vir a ter, nesse dominio e em conjunto com outras entidades

especializadas, designadamente o Banco Mundial, um papel preponderante.

A APAD ultimard, ainda este ano de 2001, um documento, a apresentar e discutir com as
autoridades sdo tomenses, sobre o desenvolvimento integrado daquela ilha do Principe e
qual o contributo a ser dado pelo dispositivo de cooperacdo portuguesa, em particular, pela

propria Agéncia.

Também neste dominio, os projectos a considerar poderdo beneficiar de apoios de outras
linhas como, por exemplo, esta previsto acontecer em alguns casos ja em apreciacdo e em
curso na linha de infra-estruturas, de cooperagcdo intermunicipal e de recuperagdo de

patrimoénio.

A APAD, por suavez, continuara a dispensar toda a sua atencéo a sociedade e, para 2002,
prevé, no ambito das suas linhas de apoio, suportar, parcialmente, a assisténcia técnica e

financeira de que a sociedade e, bem assim, as suas participadas, possam carecer.

3.1.2.5. Apoio Financeiro ao Sector Privado em Mocambique

Esta iniciativa, integrada no programa de ajuda poés-inundacbes a Mocambique e
“protocolizada’ e contratualizada em Abril de 2001, consistiu na abertura de linhas de
crédito para os agentes econdmicos do sector privado vitimas da catéstrofe. O sector
bancario mogambicano comprometeu-se a aplicar a taxa de juro do mercado interbancario
e responsabilizou-se por toda a tramitacdo dos empreéstimos, desde a recepcao do pedido,
sua apreciacdo, sua eventual concessdo e subsequente gestdo do servigo de divida,
cabendo a APAD, a constituicdo de depdsitos para seguranca de parte do capital (factor de

alavancagem dos fundos a disponibilizar aos beneficidrios) e a atribuicdo de uma
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bonificacdo de juros e de um prémio de bom cumprimento ao beneficiario e uma

comissdo e prémio de boa gest&o aos bancos.

A Comissdo de Acompanhamento da execucdo desta iniciativa integra, além da APAD, a
Associacdo Mocgambicana de Bancos e a Unidade Coordenadora criada pelo Governo, em
conjunto com outras entidades , designadamente o Banco de Mocambique. Para monitorar
este tipo de gjuda aquela Comissdo ira dispor dos servicos de uma empresa de auditoria
local independente para suportar, tecnicamente, 0 acompanhamento a efectuar.

A adesdo de vérios Bancos - BCI, BCM, BIM, BSTM, BFE, BA - e o volume de
candidaturas ja apresentadas a Comissdo de Acompanhamento, num montante global de
cerca de 21% do montante disponivel, auspicia uma razodvel utilizacdo deste mecanismo.
O compromisso subscrito pela APAD de disponibilizagdo de 5 (cinco) milhdes de dblares
americanos ira, em breve, ser satisfeito mediante deposito, no sistema bancario
mocambicano, dessa quantia. Continua a perspectivar-se que a remuneracéo do depdsito e,
bem assim, os saldos sobrantes desta iniciativa, cubram os custos de execucdo e
acompanhamento ou segjam reaplicados em accbes de cooperagdo associando

preferencialmente o sector privado.

A participacéo da APAD far-se-4, a partir de agora, sobretudo, no seio da Comissdo de

Acompanhamento.

3.1.2.6. Fundo Fénix

A proposta de participacéo da APAD no Fundo Fénix, depois de ter sido elaborada pelo
Conselho Directivo e ter recolhido parecer favoravel do Conselho Geral acompanhado

dum importante conjunto de consideractes, vai ser apresentada a Tutela de forma a, em

caso de se obter a devida concordancia, se poder, ainda em 2001, proceder a criagdo e
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lancamento do Fundo. O Fundo, no montante de 30 (trinta) milhdes de ddlares, terd a
duracdo de 20 anos, o seu capital sera representado por unidades de participacdo tipo A, a
subscrever pelos Governos angolano e portugués, e tipo B para os restantes subscritores.
Sera implementado em duas fases: a primeira, num montante de 14 (catorze) milhdes de
ddlares, em principio com exclusiva emissdo de unidades do tipo A, estando previsto, para
a APAD, o seguinte calendario de subscricdo e realizacdo: na constituicao, 1,6 milhdes de
dolares, até Dezembro deste ano; mais 2 milhdes de ddlares;, e em Dezembro dos anos
seguintes, 2002 e 2003, duas parcelas iguais de 2,2 milhdes de délares cada uma.

O envolvimento da APAD, até a constitui¢do, sera o de, em conjunto com o consultor, por
parte de Angola, decidir do formato do Fundo que, como se sabe, terd como objectivo
desenvolver o sector privado em Angola, designadamente na provincia de Benguela e
limitrofes, através do apoio a parcerias empresariais, em particular luso-angolanas,
mediante participacdo no financiamento e co-financiamento de empresas (criacéo,
recuperacdo e modernizacao), na aquisicdo de capital de sociedades e na prestacéo de
servicos especializados a essas empresas e sociedades. Apés constituicdo a APAD estara

envolvida mediante a presenca, que Ihe seja reservada, nos 6rgaos sociais e de gestéo.

3.1.2.7. Sociedade de Desenvolvimento Turistico da Ilha Boavista

O desenvolvimento turistico integrado da I1ha da Boavista através da eventual constituicdo
duma sociedade onde se associassem parceiros que pudessem aportar conhecimento no
dominio de modelizar e estruturar esse desenvolvimento, promover e redlizar 0s
indispensaveis investimentos, e angariar e administrar os fundos necessarios, €, de todos
0s projectos conhecidos para Cabo Verde, sem divida, aguele que se apresenta com tipicas
caracteristicas de projecto estruturante e com importantes efeitos multiplicadores na

economia caboverdiana.
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Ademais, é certo que haveraimportantes i nteresses portugueses intervenientes no projecto.
Por um lado, porque as empresas caboverdianas dos sectores de electricidade, agua e
saneamento, telecomunicagdes e banca, ndo poderdo deixar de ser chamadas a intervir e
todas elas tém significativa participagéo portuguesa no seu capital social e na sua gestéo;
por outro lado, porque as empresas de turismo, algumas ja locamente instaladas, e as
empresas ligadas a sectores infra-estruturais como o sector aeroportuério, manifestaram ja
interesse em serem intervenientes neste projecto. A maioria de todas essas empresas
exprimiu j& a sua simpatia e 0 seu interesse em que a APAD viesse a ter um papel

significativo.

Nessa sequéncia e durante 0 ano de 2001, a APAD manteve com as autoridades
caboverdeanas um estreito didlogo que conduzira, previsivelmente durante o Ultimo
trimestre deste ano, a assinatura dum Protocolo que definira o quadro de relacionamento,
neste dominio, entre os dois governos, de Cabo Verde e de Portugal e definira, também, o
ambito da participacdo da APAD. Essa participacdo desenvolver-se-a, em principio, em
duas etapas. primeira etapa, de definicio do modelo, objectivos e instrumentos de
desenvolvimento para a Ilha; segunda etapa, de participagcdo na(s) estrutura(s) agente(s)
desse desenvolvimento (que se venha a decidir implementar tendo em conta o resultado
obtido na primeira etapa). Até esta data a estrutura prevista seria uma Sociedade de
Desenvolvimento Regional €/ou Turistico, na qual a APAD havia ja manifestado, em

resposta a solicitagéo do Governo cabo-verdeano, interesse e intengdo em participar.

Para a primeira etapa esta estimado dispender-se um valor entre 500 (quinhentos) a 1 000
(um milhar) mil euros e na segunda etapa um valor de, pelo menos, 5 (cinco) milhdes de
euros em ordem a poder tornar-se relevante o significado da parceria entre Cabo Verde e

Portugal e a nossa presenca na referida estrutura ou sociedade.
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Por esse motivo se reforca, em 2002, a verba ja estabelecida no ano anterior. Sendo
admissivel que se possa vir a considerar outros reforcos, em funcdo dos resultados que,
esperancadamente, se tenciona obter, e do bom acolhimento e aproveitamento que se
venha a constatar para os interesses, multiplos e variados, das entidades e agentes

econdmicos portugueses,.

3.2. Missdes humanitarias e de paz (Ministério da Defesa e da Administragéo Interna)

A APAD, neste tipo de ajuda, funciona, exclusivamente, como entidade pagadora, ndo
intervindo em qualquer das fases anteriores de andlise, preparacdo e aprovacdo das acces
ou projectos e decisdo de utilizaggo dos fundos.

A APAD continuard, assim, ao abrigo do modelo que vier a ser consagrado no Orcamento
do Estado, a fazer a transferéncia dos fundos afectos a esta actividade, sob

responsabilidade do Ministério da Defesa e do Ministério da Administracdo Interna.

A APAD compete, portanto e apenas, verificar se as decisdes tomadas para essa

transferéncia dos fundos cumprem as necessarias formalidades.

3.3. Actividades relacionadas com Timor Leste (CATTL e Multilateral)

A APAD, neste tipo de gjuda, funciona também, exclusivamente, como entidade pagadora,
ndo intervindo em qualquer das fases anteriores de analise, preparacdo e aprovacdo de

projectos e deciséo de utilizagdo dos fundos.

A APAD compete, unicamente, verificar se as decises tomadas pelas diferentes entidades

executoras se referem a projectos incluidos nos programas previamente aprovados e
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cumprem as necessarias formalidades, nomeadamente as previstas em regulamentos,

especificamente aprovados para o efeito, ou consignadas naLei do Orcamento para 2002.

As verbas previstas nesta rubrica representam a gradual transformacdo da sua natureza, de
gjuda em situacéo de “quase” catastrofe, com caréacter imediato e de emergéncia, a gjuda
a0 desenvolvimento, com carécter mais prolongado e sustentado e que ndo podem,
portanto, deixar de ser inseridas numa criteriosa chave de reparticdo dos recursos pelos
diversos alvos (paises, sectores, iniciativas, situagles, etc.) da politica de cooperacdo

portuguesa.

A APAD, ao abrigo de Regulamento especifico para o efeito, ja aprovado pela Tutela,
continuara a fazer, igualmente, a mobilizacdo dos fundos afectos a esta actividade,
actualmente sob responsabilidade do CATTL e diligenciara efectuar os pagamentos, no

ambito dos compromissos multilaterais, de que estiver, legalmente, incumbida.

3.4. Ajuda de Emergéncia

Esta gjuda, pela sua tipicidade, deve ser, autonomamente considerada e, no quadro da
guda humanitéria, destina-se a accBes ndo discriminatérias de assisténcia, socorro e
proteccdo das populacdes dos paises beneficiarios de gjuda publica a0 desenvolvimento
vitimas de catastrofes naturais, de acontecimentos provocados pelo homem, como guerras
e conflitos, ou de situacbes e circunstancias excepcionais semelhantes a calamidades
naturais ou provocadas pelo homem, durante o0 tempo necessério para fazer face as
necessidades humanitéarias resultantes destas diferentes situacdes. Pode, ainda, destinar-se,
também, a financiar acgdes de prevencao de catéstrofes ou de circunstancias excepcionais

semel hantes.
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A imprevisibilidade do quando e quanto esta ajuda se pode justificar recomenda que ela se
venha a processar ap abrigo dum regulamento, a submeter, ainda durante 2001, a

aprovacado da Tutela.

3.5. Outras missdes

A APAD, ao abrigo do modelo que vier a ser consagrado no Orgamento do Estado, fard a
gestéo de verbas que venham, porventura, a ser afectas a esta finalidade.

3.6. Relagdo com outras Entidades e intermediagdo de outros recursos

A colaboracdo permanente com outras entidades, nacionais e internacionais, € um vector
determinante na actividade da APAD, desde logo pelo enriguecimento humano, técnico e
cultural que, seguramente, se repercute no exercicio das suas fungdes, como também pela
possibilidade de integracdo de recursos diferenciados nacionais e estrangeiros, publicos e

privados no esforgo nacional e internacional de ajuda ao desenvolvimento.

E neste quadro que se tem vindo a desenvolver um crescente relacionamento da APAD
com entidades portuguesas, institucionais e empresariais, com Agéncias congéneres de

outros paises e com institui¢des multilaterais de desenvol vimento.

A renovacdo, durante 2001, do “Portuguese Consultant Trust Fund” (em parceria com o
ICEP) existente junto do Banco Mundial desde ha varios anos e o estabelecimento, de
idéntico instrumento (“Trust Fund’) com o FIDA — Fundo Internaciona para o
Desenvolvimento Agricola — das Nagbes Unidas, foram, entre outras, iniciativas que
respondem aos objectivos atrés referidos e que permitem, directa ou indirectamente, abrir

novas oportunidades de negdcios a empresas e outras entidades portuguesas que, assim e

38



PLANO DE ACTIVIDADES E ORCAMENTO

simultaneamente, contribuem para o bom desempenho da politica de cooperacéo para o

desenvolvimento.

Com a adesdo, no primeiro semestre de 2001, a Associagdo Europeia das Instituicdes
Financeiras Internacionais (EDFI) a APAD Vvé reforcada a sua capacidade de deteccéo e

aproveitamento, neste dominio, de outras oportunidades.

Assim aconteceu, ja em 2001, em que, beneficiando da sua condicéo de membro da EDFI,
a APAD iniciou, com o BEI — Banco Europeu de Investimento, negociagdes com vista a
ser agente intermediario de alguns fundos que aguele Banco disponibiliza a instituicdes
orientadas para o fomento e incentivo do investimento e do comércio com paises carentes
de gjuda ao desenvolvimento.

De assinalar também que, sendo a APAD uma instituicdo recente, com um alargado leque
de competéncias e atribuicdes, se assume como normal e desgavel que o processo de
relacionamento com outras entidades, pela sua natureza um processo dinamico, continue a
ser em 2002 de grande intensidade, quer do ponto de vista de mero conhecimento e
intercambio, quer ainda no que se refere a possivel contratualizagdo de novas formas de
parceria, co-financiamentos e outros instrumentos que Se possam Vir a encontrar no

relacionamento entre entidades com objectivos comuns.

Neste capitulo a APAD procura aprofundar, de forma articulada, algumas das vertentes em
gue, em matéria de parcerias, a politica portuguesa de cooperacdo para o desenvolvimento,
se vem desdobrando: entidades governamentais e, por extensdo, a administragdo local;
organizagbes nd0 governamentais e, com especial incidéncia, as fundagOes; agentes
econdémicos, designadamente empresas, ou, muito em particular, associagdes que 0s

representem orientadas para a cooperacdo; outras instituicoes, com destague para as que se
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encontram ligadas a0 ensino e a comunicagao social. Assim e durante 2002 prevé-se

aprofundamentos em qual quer dessas vertentes.

Relativamente as entidades governamentais a APAD, que em 2001, apreciou e
implementou processos onde teve como parceiros, quase todos os Ministérios ou
organismos publicos deles dependentes, procurara preferenciar parcerias multiplas, quica
mais enriquecedoras, com presenca de entidades congéneres europeias, entidades privadas
nacionais e entidades dos paises beneficiarios da gjuda. De referir, muito em especial, o
trabalho conjunto que, na justa medida da coincidéncia ou possivel articulagcdo de
objectivos, se quer e se tem vindo a desenvolver, com os membros do Conselho Geral da
APAD - Banco de Portugdl; ICEP; IFADAP; IAPMEI; IPE; ICP - com alguns dos quais
foi, até, possivel formalizar Protocolos ou contratualizar uma comum intervencdo em
projectos.  Continuar-se-4, naturalmente, no ambito da linha de apoio dirigida a
cooperacao intermunicipal, a incentivar a participacdo dos municipios portugueses a cuja
colaboracdo apelara, sempre que, noutras linhas ou iniciativas hgja lugar a uma justificada

contribuic&o por parte desses municipios.

Relativamente as Organizacdes N&o Governamentais, complementando o Protocolo
existente entre o Ministério dos Negdcios Estrangeiros e a Plataforma, a APAD tentara
dargar o leque de FundagBes com quem tem projectos comuns (Portugal-Africa, Aga
Kahn, Fundagdo Luso-Americana para 0 Desenvolvimento), cobrindo todas as outras
grandes Fundacdes portuguesas (Gulbenkian, Oriente, Mério Soares, Bissaia Barreto, etc.),
atendendo a que estas ingtituicbes constituem importante segmento do sector ndo
governamental e tém, pela sua natureza e dimensdo, capacidade para se envolver em
projectos cuja envergadura melhor cabem no quadro vocacional da Agéncia.

Relativamente ao sector empresarial, e depois de se consolidar o relacionamento, com a

Unica associacdo especificamente orientada para a cooperagdo para o desenvolvimento, a
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ELO, mediante a assinatura, prevista para o ultimo trimestre de 2001, dum Protocolo de
Parceria, pretende-se, em 2002, estender e aprofundar, sectorial e territorialmente, o
alcance desse Protocolo em funcdo dos resultados que dele se venha a poder obter.
Igualmente com outras associagfes empresarias, grupo de empresas ou empresarios se
prevé poder vir aformalizar Protocolos, especialmente com agueles que tém os paises alvo
da politica portuguesa de cooperacéo para o desenvolvimento como actual ou potencial
destino da sua presenca, de que sdo exemplo, entre outros, a Caixa Geral de Depositos e 0
I PE.

Relativamente as restantes entidades serdo privilegiados os acordos com as que se
encontrem ligadas ao ensino e, porventura, tenham presenca ou colaboracdo nos paises
beneficiarios e com as que se encontrem ligadas a comunicagdo social e estegjam ou
queiram estar a contribuir para um aparecimento ou fortalecimento da opinido publica
nesses paises. O suporte para esta finalidade podera, naturalmente, vir a encontrar-se em
vérias diferentes linhas de apoio, podendo elas, para esse efeito, vir a ser, durante 2002,
reforcadas quer por transferéncia de outras linhas menos intensamente ou mais lentamente
utilizadas quer por reafectacdo de verbas provenientes de quaisquer cancelamentos de

projectos ou accdes, a semelhanca do que aconteceu e se fez em 2001, nesta area.

Em relacéo a todos estes aprofundamentos a APAD esta disponivel e esta preparada para
assumir como entidade agente de intermediacdo e, portanto, de gestédo dos fundos, tanto
oriundos do Orcamento do Estado como de outras fontes, cuja gestéo se Ihe queira confiar,
acoplando-os ao seu Orcamento Privativo e, reforcando, desse modo, 0 seu papel de
principal centro de financiamento e mobilizador de recursos afectos a cooperagdo para o

desenvolvimento.
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3.7. Orcamento de Actividade

Para dar cobertura financeira a sua actividade, constituem receitas da APAD as dotacfes
atribuidas pelo Orcamento do Estado ou outras verbas, por ele ou por outras entidades,
atribuidas para acgdes de cooperacdo e os saldos apurados no final de cada geréncia, os
rendimentos ou produto da venda de bens proprios, a venda, reembol so ou remuneracéo de
activos financeiros, bem como as participagdes sociais e 0s empréstimos, as receitas com
prestagdes de servigos e os rendimentos com aplicagdes financeiras e, naturalmente
quaisquer outras verbas que legalmente Ihe venham a ser atribuidas como sejam subsidios,

comparticipacdes, doacbes, herancas, legados, etc.

O total de fundos administrados pela APAD é constituido pelas receitas acrescidas dos
activos financeiros em balango.

Durante o0 ano de 2002 as principais receitas séo as dotagdes do Orcamento de Estado e 0
saldo apurado do ano anterior. E admissivel que venha a haver receitas provenientes de
outras origens, todavia incertas, e 0 seu montante estimado sera, previsivelmente

despiciendo, isto € uma infima percentagem relativamente as receitas totais.

Os activos financeiros em balanco corresponderdo as iniciativas ja implementadas em
2000 e 2001 e previstas implementar em 2002 e ascenderdo a um vaor de alguma

relevancia

Relativamente as dotagdes do Orcamento de Estado e ao saldo a transitar, os montantes e
respectivos compromissos estéo classificados e distribuidos pelas diversas areas em que a
actividade se encontra estruturada e dentro destas por sub-areas. Essa distribuicdo por sub-
areas pode, no entanto, ser alterada quando ocorrer conveniéncia ou necessidade de a

modificar. Conforme se previa, assim se faré relativamente a 2001, antes do final do ano,
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quando houver uma mais rigorosa percepcdo de todos os compromissos assumidos e
cancelados, de modo a conhecer-se em que medida cada uma das linhas de apoio deve ser
aumentada ou diminuida. Assim se corrigira o impacto, desiguamente distribuido por
diversas linhas e visivel nos respectivos montantes disponiveis, causado pelos
compromissos relativos aos Protocolos da Conferéncia de Roma, na parcela ndo dotada
pelos orcamentos de 2000 e 2001, cujos montantes foram reclassificados e abrigados,

consoante a sua natureza, nas diversas linhas de apoio existentes.
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Em milhares de euros (val ores arredondados)

Total dos Recursos a gerir 2001 2002
173.193 149.390
Orcamento 101.755 82.052
- Actividade bilateral 26.935 24.940
- Missbes Humanitérias e de Paz (MD e MAI) *74.820 27434
- Aj uda relacionada com Timor (CATTL e MULTILATERAL) 27.683
- Ajuda de emergéncia 1.995
- Outras Missbes 0
Outros Fundos
- do OE
- de outras fontes
Saldos atransitar 65.562 46.388
Activos em balanco (no inicio do ano) 5.876 20.950
FF/RGB 5.355 8.480
HARII/Timor 1.496 1.496
Apoio sector privado (Mogambique) 0 4.490
Fundo Fénix 0 3.990
SPI / S. Tomé e Principe 25 2.494
Activos em balanco (a constituir no ano) 11.971
SDR Boavista 4.988
Fundo Fenix (Reforco) 2.494
Nova Iniciativa 4.489

* Em 2001 estas quatro rubricas encontravam-se agregadas
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Em milhares de euros(val ores arredondados)

TOTAL

ACTIVIDADE BILATERAL
-LINHASDE APOIO

Educacéo

Sauide

Infra-estruturas

Outros sectores

Recuperago patrimonio

Cooperacdo Intermunicipal

Multiapoio

Iniciativas complementares

Programa Crescer

-INICIATIVASESPECIAIS
Soc. Des. Tur. llhaBoavista (C.Verde)
Fundo Fenix (Angola)
SPI-Soc.Promelnv®/Principe(S&o Tomeé)
HARII-Soc. Des.Timor Lorosae
Facilidade financeira (Guiné-Bissau)
Ajuda ao sector privado (Mogambique)
Nova Iniciativa

MISSOESHUMANITARIASE DE PAZ (MD/MAI)

AJUDA RELACIONADA COM TIMOR LESTE(CATLL/Multilateral)
OUTRASMISSOES

AJUDA DE EMERGENCIA

COMPROMISSOS

Previsdo de
Acﬁgloaijos DISPONIVEL
de anos
anteriores TOTAL | Primario |Secundario
2001 2002 D 2
46,388.2| 82,052.3/128,440.5] 69,083.5| 35,015.6 24,341.3
46,388.2| 24,939.9| 71,328.1] 13,966.3] 35,015.6 22,346.1
39,654.4| 15,712.1| 55,366.6 7,232.6/ 35,015.6 13,1184
14,465.1| 5,985.6| 20,450.7 1,396.6| 13,218.1 5,835.9
997.6| 1,247.0 2,244.6 149.6 1,047.5 1,047.5
4,738.6) 1,496.4| 6,235.0 997.6) 6,584.1 -1,346.8
1,745.8 997.6| 2,743.4 1,247.0 2,095.0 -598.6
1,247.0f 1,745.8 12,9928 399.0 947.7 1,646.0
349.2 498.8 848.0 448.9 49.9 349.2
15,612.4] 1,995.2| 17,607.6 1,845.6| 10,973.6 4,788.5
498.8 1,496.4] 1,995.2 748.2 99.8 1,147.2
249.4 249.4 249.4
6,733.8) 9,227.8 15,961.5 6,733.8 0.0 9,227.8
3,491.6| 1,745.8 5,237.4 3,491.6 1,745.8
1,745.8| 2,494.0, 4,239.8 1,745.8 2,494.0
1,496.4 1,496.4 1,496.4
4,988.0f 4,988.0 4,988.0
27,433.9| 27,4339 27,4339
27,683.3| 27,683.3 27,683.3
0.0
1,995.2| 1,995.2 1,995.2
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4.

Conclusdes

No Plano de Actividades da Agéncia para 2001 diziase que, pela sua natureza, a

actividade da APAD deveria ser perspectivada num quadro de actuacéo de médio e longo

prazo. Para esse ano pretendia-se que, sendo o primeiro ano completo de actividade apds a

instalagdo e arranque em 2000, se alcangasse resultados visiveis na prossecucdo dum

conjunto de objectivos de médio prazo que se entendeu dever estabelecer para o primeiro

triénio da existéncia da Agéncia. Para 2002 pretende-se o alargamento e aprofundamento

dos resultados ja obtidos e que, nesse ambito, se continuardo a prosseguir, ndo se

mostrando, por enquanto necessario, fazer qualquer revisdo significativa.

Reiteram-se, portanto, esses objectivos, que continuardo a ser:

Apoiar projectos estratégicos, de natureza estruturante, em geral de execugdo
plurianual, com grande impacto no desenvolvimento dos paises beneficiérios, de que

resultardo 5 (cinco) milhdes de contos de activos em balanco;

Incrementar uma politica de incentivo ao sector privado, orientado numa perspectiva
da “integracdo dos recursos publicos e privados no esforgo naciona de guda ao
desenvolvimento”, fazendo participar, pelo menos 200 (duzentas) entidades, das
quais, pelo menos 100 (cem) empresas portuguesas, em ac¢Oes de cooperacdo em que
a Agéncia estgja envolvida e, envolvendo accdes, de forma directa ou indirecta,
enquanto intervenientes, mais de 1000 (mil) entidades, principal mente portuguesas e

dos paises destinatérios;

Incentivar a constituicdo de parcerias com entidades colectivas ou singulares, de

direito privado ou publico, nacionais ou internacionais, estabelecendo, pelo menos 50
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(cinquenta) acordos que permitam um trabalho comum continuado em vérias e

sucessivas accoes;

e  Elevar o grau de cumprimento dos PIC’s, procurando dar inicio a todas as acces
neles previstas, e procurando financiar e comprovar a efectiva execugdo de accdes de
cooperacdo, em cada PALOP, de montante n&do inferior a 2.500 (dois mil e

quinhentos) mil euros, por ano;

e  Prosseguir uma politica de angariacéo de fundos, extra orcamento, activa, com base
na certificacdo de qualidade e notacdo de risco, promovendo a candidatura e
ganhando , pelo menos uma vez, a gestdo ou co-gestdo de fundos de alguma
instituic&o multilateral (por exemplo: BM, BAD, BEI, etc.) ou bilateral internacional;

No cumprimento do seu objecto a APAD empenhar-se-a em respeitar escrupul osamente e
difundir as boas praticas e recomendagdes relativas a cooperagdo para o desenvolvimento,
e em afirmar-se e qualificar-se como uma agéncia de desenvolvimento, naciona e
internacionalmente reconhecida; e, desse modo, cumprir 0 designio que presidiu a sua
criacdo: ser uma instituicéo, eficiente e eficaz, (flexivel e com instrumentos e ambito de
actuacdo amplos) que possa graduamente tornar-se no principal responsavel pela

execucdo da cooperagao portuguesa.
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