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l. Introducéo

O presente documento visa expor as actividades executadas pelo IPAD durante 2006. Em
Novembro de 2005, o Conselho Directivo do Instituto definiu um conjunto de objectivos
especificos® que se conjugam com as orientacdes estratégicas aprovadas pelo Governo? e
que marcaram o ponto de partida para a operacionalizacdo das mesmas, delineando a

intervencgdo do Instituto no decorrer do ano.

O documento de Operacionalizacdo da Estratégia foi concluido em Marco e implicou um
esfor¢co conjunto de todo o IPAD na sua elaboracdo. Teve como objectivo introduzir
ajustamentos/alteracdes necessarios para colocar em pratica a Visdo Estratégica para a
Cooperacao Portuguesa. As medidas de operacionalizacdo avancadas pelo IPAD, tiveram
igualmente em consideracdo as recomendacfes emitidas pelo CAD no Peer Review de
Portugal, finalizado em Abril®. Em Junho, esse documento foi apresentado e discutido com
os Ministérios Sectoriais em duas Comissdes Interministeriais para a Cooperagéo (CIC)*. A
Operacionalizacdo consiste num conjunto de 69 medidas, a implementar segundo um
cronograma, embora algumas propostas apresentadas apenas se possam concretizar no
médio prazo. Do total de medidas, 45 estavam previstas realizar durante 2006, total ou
parcialmente. A 16 de Outubro de 2006 (tltimo ponto de situacao) existiam 19 medidas “Ja
realizadas”; 29 medidas “Realizadas parcialmente” ou “Em curso”, e 14 medidas que ainda
se encontravam dentro do prazo estipulado de implementacéo, o que perfazia 62 medidas
(89%) implementadas ou em vias de implementacdo. Permaneciam 7 medidas “N&o

realizadas” (11%) que se encontram fora do prazo definido de realizacéo.

Em 2006 a actuacdo do IPAD assenta no reforco dos mecanismos de cooperacdo
privilegiada com o espaco Lusofono e concentrada em sectores especificos de
intervencdo, potenciando, igualmente, a participacdo da sociedade civil num esforco
conjunto de accdo, no quadro das prioridades definidas pelos paises parceiros. Assume
predominancia a racionalizacdo dos recursos (humanos e financeiros) e de mecanismos, a
coeréncia e a coordenacdo, o reforco do acompanhamento e da avaliacdo, e a primordial

orientacdo para uma abordagem centrada nos resultados.

! Deliberacdo do Conselho Directivo do IPAD de 15 de Novembro 2005. Os Objectivos serdo analisados no
Capitulo 111,

%2 Documento Uma Visdo Estratégica para a Cooperagdo Portuguesa, Resolugédo do Conselho de Ministros n.°
196/2005 de 22 de Dezembro.

% As DAC Peer Reviews sio avaliacdes periodicas (cada 4 anos) de acompanhamento das politicas e
actividades de cooperacgdo para o desenvolvimento dos estados membros. Cada membro é avaliado pelos
outros doadores (dois paises) e pelo CAD. E elaborado um relatério que contém a uma anélise critica,
conclusdes e recomendacdes. O exame a Portugal foi realizado pela Espanha e Irlanda.

* A CIC constitui um férum de concertagdo interministerial e de intercambio de informacgéo.
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ll. Miss&o, Competéncias e Atribuicdes

O IPAD é um instituto publico dotado de personalidade juridica, de autonomia
administrativa e de patriménio proprio. Exerce a sua fungdo sob a superintendéncia e
tutela do Ministro dos Negdcios Estrangeiros, que emite directivas sobre os seus objectivos

a atingir na gestao e sobre as prioridades a adoptar na prossecucao das suas atribuicdes.

A politica de Cooperacédo Portuguesa (CP) e de Ajuda Publica ao Desenvolvimento (APD)

€ coordenada, supervisionada e dirigida, desde Janeiro de 2003, pelo IPAD.

7

No seu diploma constitutivo®>, o IPAD é o instrumento central da politica oficial de
Cooperacdo para o Desenvolvimento, tendo como missdo a supervisdo, direccdo e
coordenacgdo da politica de cooperacdo e de APD destinada aos paises receptores, em

especial aos paises de lingua oficial portuguesa.

Em resumo, deve o IPAD operacionalizar e enquadrar as orientacdes politicas do governo
e, sobretudo:
o0 Propor a tutela indicacdes relevantes a definicdo da politica de cooperacao;
o Preparar os instrumentos programaticos da cooperacdo (PIC e PAC®) e o seu
orcamento, em articulacdo com as autoridades dos paises parceiros;
o Emitir parecer prévio vinculativo sobre os projectos de coopera¢do propostos por
outras entidades;
0 Assegurar o financiamento dos projectos de sua iniciativa,
o Promover a execug¢do, acompanhamento e avaliagcdo dos projectos;
0 Assegurar a articulagdo com as instituicdes da sociedade civil e com a Associacao
Nacional de Municipios, promover e apoiar a sua participacao em projectos;
0 Prestar apoio técnico a Comissao Interministerial para a Cooperacéo (CIC);
0 Assegurar a representacdo de Portugal nas organizagbes internacionais
relacionadas com cooperacdo e APD, nomeadamente no ambito da CPLP;

o Gerir o Programa Orcamental da Cooperacéo Portuguesa no Estrangeiro.’

O Conselho Directivo que dirigiu o IPAD durante 0 ano em apreciacdo tomou posse em
Setembro de 2005. O IPAD é actualmente constituido por 6 Direc¢cdes de Servicos, 16

Divisdes, pelo Gabinete de Apoio ao Conselho Directivo e pelo Centro de Informatica.

® Decreto-Lei n° 5/2003, de 13 de Janeiro de 2003. O IPAD resulta da fusdo entre o Instituto da Cooperagéo
Portuguesa (ICP) e a Agéncia Portuguesa de Apoio ao Desenvolvimento (APAD).

® pIC - Programa Indicativo de Cooperacdo (trienal) e PAC - Plano Anual de Cooperagdo. Ambos sdo
realizados por pais parceiro.

! Despacho do GSENEC n°22 251/2004, de 30 de Outubro de 2004.
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o0 Direcgéo de Servicos de Planeamento Financeiro e Programacéao (PFP).

o Direcgcédo de Servicos de Assuntos Bilaterais | (Angola, Cabo Verde, S. Tomé e
Principe, Assuntos Transversais e Bolsas).

o Direcgéo de Servigos de Assuntos Bilaterais Il (Mogambique, Timor Leste, Guiné-
Bissau, Outros Paises e Cooperantes).

o Direcgéo de Servigos de Assuntos Comunitarios e Multilaterais (ACM).

o Direccéo de Servicos de Apoio a Sociedade Civil e Ajuda de Emergéncia (SCAE).

0 Direccéo de Servicos de Administracdo (ADMIN).

O IPAD dispods de 169 funcionarios, distribuidos de acordo com as seguintes categorias:

Grupo de Pessoal N° de efectivos reais
Dirigentes 26
Técnicos Superiores 54
Técnicos 1
Técnico Profissional 5
Administrativo 33
Pessoal Auxiliar 21
Informatico 2
Regime de Avenca 19
Pessoal a exercer fungdes no exterior 8
TOTAL 169

Fonte: IPAD/Div. Recursos Humanos.
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lll. Objectivos Especificos, Metas e Actividades Realizadas

Para 2006, o Conselho Directivo do IPAD definiu os seguintes objectivos especificos, face
aos quais os varios Departamentos estabeleceram metas e definiram as principais
actividades a desenvolver. Ao longo do ano, o IPAD desenvolveu as actividades descritas

neste capitulo.

1. Racionalizar os mecanismos de concessdo de ajuda e reforcar o

apoio as instituicdes dos paises beneficiarios.

A racionalizacdo de mecanismos visa tornar a ajuda mais previsivel, menos fragmentada e mais
consentanea com as prioridades definidas pelos paises beneficiarios. Por outro lado, o apoio as
instituicGes dos paises beneficiarios, visa contribuir para o aumento da sua capacidade em definir

programas coerentes de desenvolvimento e traduzir estes em programas operacionais especificos.

Meta 1 — Preservar a concentracdo geografica e sectorial

O principio de concentrag@o geografica e sectorial visa evitar a dispersdo de recursos
escassos e capitalizar as vantagens comparativas da cooperac¢ao portuguesa face a outros

doadores.

Actividades previstas

O Plano de Actividades (PA) previa a realizacdo de uma analise fundamentada sobre as areas de
maior potencial para a Cooperacao Portuguesa, em especial, Angola, Mogcambique e Timor-Leste —
em relacdo aos quais se elaborardo novos PIC para o triénio 2007-2009. Esta analise procurara
atender aos esforcos de concentracdo tematica, na perspectiva das orientacées a implementar pela
Comisséo Europeia para o conjunto dos Estados Membros (EM). Essas orientacdes aconselham a

concentracao de cada EM em duas, no maximo, trés areas de intervencgéo por pais beneficiario.

Actividades realizadas

1. No ambito do processo de operacionalizacdo da Visao Estratégica para a Cooperacao
Portuguesa, foram elaborados, através de um processo participativo de todos os
actores institucionais da Cooperacdo Portuguesa, documentos de estratégia para cada
uma das prioridades sectoriais e transversais definidas nesse documento: Boa
Governacao, lgualdade de Geénero, Desenvolvimento Rural, Ambiente, Saude e
Educacdo. Os documentos foram enviados ao GSENEC aguardando-se o0s

respectivos comentarios e sugestoes.
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2. A concentracdo sectorial foi, de acordo com as actividades programadas, um dos
principios orientadores na elaboracdo dos Programas Anuais de Cooperacdo (PAC)
2006 e dos Programas Indicativos de Cooperacdo (PIC) elaborados para 2007-2010.
A identificacdo das areas prioritarias de intervencgéo resultou ainda de um processo de
consulta e negociacao, por um lado, com as autoridades dos paises parceiros, e, por

outro, com 0s ministérios sectoriais.

Quadro 1 — PAC 2006 e PIC 2009/10 Eixos de Intervencao

PAC 2006
Pais Eixos
Capacitacao Institucional; Educacao; Saude; Agricultura; Segurancal
Angola Alimentar e Recursos Naturais; Reinser¢do Social e Promocao do
Emprego.
Valorizacdo de Recursos Humanos e Capacitagdo Técnica; Apoio a
Criacao de Infra-estruturas Basicas, Ordenamento do Territ6rio e

Cabo Verde Recuperacgédo de Patrimonio; Servicos Sociais e Solidariedade;
Apoio a Estabilidade Macro-Econdémica.
Guiné-Bissau Educacdo; Saude; Capacitacéo Institucional (Boa Governagao).
. Educacao/Cultura; Boa Governacgéo; Aguas e Recursos Naturais;
Mocambique

Desenvolvimento Sécio-Comunitario; Desenvolvimento Rural.

Desenvolvimento Sustentavel e Luta Contra a Pobreza; Boa
Governacdo, Participacdo e Democracia.

Educacao e Apoio a Reintroducao da Lingua Portuguesa; Boa
Timor-Leste Governagéo e Capacitacéo Institucional; Apoio ao Desenvolvimento
Econdmico e Social.

Sao Tomé e Principe

PIC

Pais Eixos

Educacéao; Capacitacao institucional e Boa Governagao;
Desenvolvimento Sacio-Comunitario.

Boa Governacéo, Participacdo e Democracia; Desenvolvimento
Sustentavel e Luta Contra a Pobreza.

Angola (2007-2010)

Mocgambique (2007-2009)

Boa Governacéo, Participacdo e Democracia; Desenvolvimento

Timor-Leste (2007-2009) Sustentavel e Luta Contra a Pobreza.

3. Simultaneamente, a concentracdo geografica das actividades de cooperagédo
portuguesa constituiu outro objectivo do ciclo de projectos referentes ao ano transacto.
Os Clusters da cooperacdo conheceram um novo impulso, tendo sido efectuadas
diligéncias para a sua criacdo em Angola (local por definir), Cabo Verde (Ilha de
Santiago), Mocambigue (Ilha de Mocambique) e Timor-Leste (distrito de Ermera).
A definicdo e implementacdo dos Clusters respeitam as linhas orientadoras da
estratégia de cooperacdo para os proximos quatro anos: (i) Concentracio em Areas
Prioritarias; (i) Incorporagcdo de Questbes Transversais; (iii) Descentralizacdo

Geogréfica da Cooperacao; (iv) Coordenacdo e complementaridade com outros
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doadores; (v) Maior integracdo das accbes em projectos multilaterais; (vi) Maior

participacdo da sociedade civil e do sector privado.

4. A hierarquizacdo das prioridades geogréaficas e sectoriais bilaterais deve, ainda, ser
associada a um enquadramento multilateral. Acresce que a distingdo rigida entre
cooperacgao hilateral e multilateral deixou de fazer sentido, e, no essencial, devem-se
encontrar meios de potenciar a cooperacao bilateral, colocando-a em parceria com 0s
esforcos multilaterais.

Nesse sentido, o IPAD tem vindo a fomentar a pratica da complementaridade Bi-
Multi® através, por exemplo, da elaboragéo de um documento estratégico especifico
de intervencdo multilateral e da participacdo activa em varias instituicbes multilaterais
de desenvolvimento, como é o caso da colaboracdo nos programas do PNUD
(projectos no sector da Justica e Trust Fund Governacdo Demaocréatica) e do Banco
Mundial (Trust Fund For East Timor e Apoio ao Orcamento de Estado), em Timor-

Leste.

Meta 2 — Previsibilidade da ajuda

A previsibilidade da ajuda sé se torna possivel com instrumentos de programacao
adequados. O planeamento integrado da cooperacdo € um deles, pois permite uma melhor
gestdo dos recursos, evitando a dispersdo de meios e melhorando a racionalidade, a
eficiéncia e a eficacia da ajuda. Um planeamento integrado eficaz, pressupfe a existéncia
de um orgcamento integrado para a cooperacéo e o refor¢co da orcamentacéo plurianual.

Desde 2004 que a Cooperacao Portuguesa dispde de um Programa Orcamental préprio,
denominado POO05 — Cooperacao, do qual o IPAD é a entidade coordenadora. Trata-se
de um instrumento de natureza orgamental que congrega as despesas de cooperacgdao,
assumindo as caracteristicas inerentes aos programas or¢gamentais. O POQ5 permite, em
articulagdo com outros mecanismos de apuramento da APD portuguesa, projectar o
montante que a Administracdo Central portuguesa vai despender em cooperagdo num
determinado ano econdmico. O Programa em 2006 manteve a estrutura de 2005, sendo
constituido por trés Medidas: Medida 1 Cooperacdo para o Desenvolvimento; Medida 2

Cooperacao Técnico-Cientifica; Medida 3 Cooperacéo Técnico-Militar.

A dotacdo inicial do Programa cifrou-se nos 271 M€, tendo sido corrigida para 270 M€ em

virtude das cativacdes impostas e de alteracdes orcamentais operadas (Quadro 2).

® Vide Objectivo 4, Meta 5.
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Quadro 2 - Dotacdes do POO05 para 2006 (€)
PO05 Consolidado

Execucio Medida 1 Medida 2 Medida 3 Total
¢ Valor Valor Valor
Dotacdo Inicial 233.250.208 30.927.596 6.781.443 270.959.247

Dotacéo Corrigida | 239.450.473 31.238.596 15.670.523 286.359.592

Dot. Corrigida | ¢ 108 905 | 28.069.084 | 14.981.015 | 270.449.204
Liquida (a)

Pagamentos (b) 181.074.185 26.803.849 12.515.306 220.393.340

Taxa de execucao
X (b/;() ue 80% 93% 84% 81%

Fonte: DGO; Tratamento: IPAD

Actividades previstas

Reforcar a articulacdo com os diversos agentes do Programa, melhorar o acompanhamento do
mesmo (em conjunto com os departamentos responsaveis no ambito do Ministério das Financas®),
e agilizar os procedimentos de alteracdes orcamentais. Deve ainda o IPAD elaborar um relatério

semestral e um anual sobre a execucdo do POO05.

Actividades realizadas

1. O IPAD redigiu e remeteu, conforme estabelecido pela legislacdo em vigor, o Relatério
de Execucdo Anual de 2005 do POO05. Foi redigido o Relatério de Execucdo
Orcamental do 1° Semestre de 2006.

2. O IPAD encetou as diligéncias necessérias junto dos executores cujos Projectos ndo
foram visados pelo Despacho de Gestdo do PIDDAC 2006 para que o DPP
procedesse a reaprecia¢cdo dos mesmos.

3. O Instituto serviu de interlocutor entre os diversos executores e o Ministério das
Financas, emitindo pareceres técnicos aos processos de alteracdo orcamental
solicitados.

4. No seu papel de Coordenador do Programa, o IPAD procedeu ao acompanhamento
dos diversos Projectos e Actividades tendo em vista a sua correcta execucao,
sugerindo procedimentos a adoptar pelos executores.

5. Elaborou-se um conjunto de Indicadores para a Medida 1 do Programa, contribuindo
para o trabalho que esta a ser desenvolvido pelo DPP de identificacdo de indicadores
viaveis a utilizar no ambito dos diversos PO para 2007, para as despesas
enguadraveis nos Investimentos do Plano.

6. Realizaram-se estudos sobre a evolucdo da APD Portuguesa tendo-se estabelecido

cenarios de crescimento.

o Departamento de Prospectiva e Planeamento (DPP), entidade coordenadora do PIDDAC, e Direcgéo Geral
do Orcamento (DGO).
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7. Elaborou-se um estudo técnico sobre a criagdo de um novo mecanismo orcamental
para a Cooperagédo Portuguesa, contemplando a plurianualidade e a afectacdo dos
recursos pelo IPAD.

8. Foi elaborada documentagdo que serviu de suporte as alteracdes operadas no
Programa para 2007.

9. O IPAD divulgou junto dos diversos Ministérios a nova estrutura do PO05 para 2007,
procedendo aos esclarecimentos necessarios a correcta inscricdo da despesa nas
Medidas respectivas.

10. Em articulacdo com a DGO e com o DPP, o Instituto elaborou o seu contributo para o
Orcamento do Estado para 2007 tendo procedido ao acompanhamento da preparacdo
e inscricdo dos orcamentos dos diversos executores o que culminou na elaboracéo da
Ficha de Caracteriza¢do do Programa.

11. Apresentou-se a evolucdo do Programa Orcamental da Cooperacado e a sua estrutura

tematica e financeira para 2007 aos Membros da CIC.

Meta 3 — Alinhamento com os paises parceiros e programacao plurianual

Os doadores devem alinhar com as prioridades identificadas pelos paises parceiros. O que
significa que a programacdo por pais deve ser construida sempre com base nas
Estratégias de Reducdo da Pobreza (PRSP) ou enquadramentos similares. Esta €&
considerada a melhor forma de responder as necessidades identificadas pelos parceiros, o
gue, em Ultima andlise, é facilitador da apropriacdo desses paises do seu préprio
desenvolvimento. E também necesséario que a programacdo seja construida numa base

plurianual, de forma a garantir a necesséria previsibilidade dos fluxos de ajuda.

Actividades previstas

Identificar as areas prioritarias através de contactos com as autoridades dos paises beneficiarios;
Elaborar os PIC para o triénio 2007-2009 relativos a Angola, Mo¢cambique e Timor-Leste, bem como
a negociacdo e posterior conclusdao dos PAC de 2007 com os seis paises prioritarios da
Cooperacao Portuguesa; Manter actualizada a informagcao econdmica, social e politica sobre os
paises beneficiarios, principal suporte a elaboracdo dos “Pontos de Situacdo” da cooperagdo com
os diferentes paises, que servirdo para integrar pastas de apoio a preparagao de encontros entre

autoridades portuguesas e estrangeiras.
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Actividades realizadas

1. Em 2006, a politica de cooperagdo e de APD, na sua vertente bilateral, foi

implementada através dos PIC em vigor, com um horizonte temporal de trés anos,
assinados entre Portugal e os cinco PALOP e Timor-Leste, e que se materializam
através de PAC, o que obriga a realizacdo dos correspondentes exercicios anuais de
negociacao. Durante o ano de 2006 h& a assinalar a assinatura dos PAC de 2006 com
as autoridades dos paises parceiros: Timor-Leste (18 de Janeiro), Angola (15 de
Fevereiro), S. Tomé e Principe (2 de Mar¢o), Cabo Verde (21 de Marco) e Guiné-
Bissau (30 de Junho). O PAC de Mocambique ja havia sido assinado a 2 de Novembro
de 2005. Os PAC envolveram um total inicial de 105M€, posteriormente revisto para
68ME€ (Quadros 3 e 4).

A execucado dos PAC assinados com os principais paises parceiros foi condicionada,
a excepcao de Mocambique e Timor-Leste, pela assinatura tardia, sobretudo, com
Cabo Verde e Guiné-Bissau. Outro constrangimento assinalavel diz respeito a néo
integrac@o de saldos a transitar no orgamento do IPAD e que ascendiam aos 55ME.
Esta dltima situacéo veio condicionar a execucdo de varios projectos, inscritos em
PAC, que necessitavam dessas verbas para o seu inicio ou conclusdo. Perante estas
adversidades, o IPAD viu-se obrigado a rever os montantes inicialmente inscritos.

No final do ano, a autorizacdo de transi¢céo parcial de saldos de exercicios anteriores,
designadamente relativos a compromissos assumidos em projectos de Angola,
permitiram o pagamento de dividas pendentes, nomeadamente na constru¢cdo da

Escola Portuguesa de Luanda — 12 Fase.

Quadro 3 — Execucéo dos PAC 2006 — Montante Inicialmente Inscrito

Montante Inicialmente Inscrito nos PAC 2006 Montante Executado 2006

Pais IPAD Er?t:‘dt:jzs Total Global IPAD Eri:‘;;adzs Total Global EXZZ"JZQO
Angola 14.201.304 7.263.831| 21.465.135 4.089.501 4.659.219 8.748.720 41%
Cabo-Verde 8.641.119 7.358.880| 15.999.999 3.968.405 5.774.070 9.742.475 61%
Guiné-Bissau 6.473.767 3.776.615| 10.250.382 2.996.776 1.893.635 4.890.411 48%
Mocgambique 12.668.540 6.563.281| 19.231.821 5.025.325 4.658.834 9.684.159 50%
S. Tomé e Principe 4.877.051 5.722.894| 10.599.944 2.420.443 4.588.889 7.009.332 66%
Timor-Leste 16.533.668| 10.381.689| 26.915.357| 11.106.549 9.284.258| 20.390.807 76%
Total 63.395.449| 41.067.190| 104.462.639| 29.606.998| 30.858.906| 60.465.904 58%

Fonte: Mapas partilhados BIL | e II, tratamento PP.

12/63




Quadro 4 — Execucédo dos PAC 2006 — Montante Revisto

Montante Revisto dos PAC 2006 Montante Executado 2006

Pais IPAD Erc])t;‘;;":‘;s Total Global IPAD Er?t‘i‘;:’(is Total Global ExZiﬁZéo
Angola 4.446.868| 7.263.831| 11.710.698| 4.089.501| 4.659.219|  8.748.720 75%
Cabo-Verde 5242.330] 7.358.880] 12.601.210] 3.968.405| 5.774.070|  9.742.475 77%
Guiné-Bissau 2.918.650| 3.776.615| 6695265  2.996.776|  1.893.635|  4.890.411 73%
Mocambique 4120573 6563.281| 10.683.854| 5025325  4.658.834|  9.684.159 91%
S. Tomé e Principe 2.706.322| 5722.894] 8429216 2420443 4.588.889|  7.009.332 83%
Timor-Leste 7.593.760| 10.381.689] 17.975.450 11.106.549| 9.284.258| 20.390.807|  113%
Total 27.028.502| 41.067.190] 68.095.692| 29.606.998] 30.858.906| 60.465.904 89%

Fonte: Mapas partilhados BIL | e Il, tratamento PP.

3. Na sequéncia da revisdo do Quadro Comum da Unido Europeia (UE) para os

Programas de Estratégia por Pais'?, que consiste na identificacéo de linhas de comuns

a UE para a programacdo por pais desenvolvida por cada Estado Membro, o IPAD

elaborou um documento que constitui uma adaptacdo do modelo como enquadramento

para o

Linhas

s Programas Indicativos de Cooperacdo para 2007-2009/10. Denominado

de Orientacdo para os PIC, este documento serviu de estrutura base para a

programacédo estratégica dos novos PIC de Angola, Mogcambique e Timor-Leste.

O Quadro Comum e a Programacdo Plurianual Comum sédo o resultado de um

compromisso assumido pela Unido Europeia (UE) de aplicagdo dos principios da

Declaracdo de Paris, de instituir progressivamente uma programacao plurianual

comum

. Esta programacéo constitui uma das componentes do Plano de Accéo da UE

para a Eficacia da Ajuda'”.

Neste sentido, os PIC tém os seguintes principais principios orientadores:

(0]

(0]

Principio de concentracdo em paises e sectores, numa perspectiva de maior eficacia.

A escolha dos sectores de intervencéo tera de ser feita de acordo com as mais valias
da Cooperacado Portuguesa. Dessa forma, a seleccéo devera residir sobre as seguintes
areas: Educacédo, Saude, Boa Governagéo, Género, Desenvolvimento Rural.

A programacao plurienal deve ser assegurada de forma a garantir a necessaria
previsibilidade da ajuda.

A preparacdo dos PIC deve ser baseada, ou alinhada, com as Estratégias de Redugédo
da Pobreza dos paises parceiros ou enquadramentos similares e, sempre que possivel,
com o ciclo orcamental local. Estes sdo principios essenciais para a apropriacao e
lideranca pelo pais parceiro do seu proprio desenvolvimento.

Sempre que o0 pais parceiro ndo reuna condi¢des para exercer um papel de lideranga,
como no caso dos Estados Frageis, caberd a Portugal exercer esse papel alinhando

com as prioridades e ciclos de planeamento locais (shadow alignment).

9 EU common Framework for Country Strategy Papers.

™ Na sua ses
a elaboracéo

sdo de 11 de Abril de 2006, o Conselho da UE aprovou o modelo de enquadramento comum para
de principios e documentos de estratégia por pais e principios para uma programacao plurianual

conjunta, que constitui 0 anexo as Conclusdes do Conselho sobre “Financiamento do desenvolvimento e

eficacia da aj
foram objecto

uda: mais, melhor e mais rapida” [DEVGEN 105, RELEX 232, FIN 137]. As referidas Conclustes
de resolucéo do Parlamento Europeu a 28 de Setembro de 2006 (A6-270/2006).
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0 A ajuda deve ser concedida através dos sistemas locais dos parceiros: Os fluxos de
ajuda externa devem estar identificados no orcamento do Governo, de forma a permitir
gque a ajuda esteja “on-budget”.

0 A gradual opgdo pelas outras modalidades de ajuda, para além da figura projecto:
apoio ao orcamento, participacdo em abordagens sectoriais integradas (SWAP) e em
outros programas definidos pelo parceiro, fundos globais e outros.

0 A orientacdo para os resultados, definindo indicadores que permitam medir o impacto
das varias intervengdes para informar futuras programacoes.

o Desenvolver formas de ajuda que fomentem a coordenacdo e a harmonizacao de
procedimentos entre doadores, incentivando, assim, estratégias de
complementaridade entre doadores (divisdo de trabalho). As opc¢des tomadas nesta
matéria devem basear-se nas necessidades e prioridades identificadas pelo pais
parceiro e nas vantagens comparativas de Portugal.

0 As parcerias devem ser extensiveis aos actores ndo-publicos e ao sector privado.

4. No segundo semestre de 2006, deu-se inicio a programacao financeira do
orcamento do IPAD para 2007, destacando-se 0s exercicios realizados no ambito da
alocacdo do Orgamento do IPAD para o proximo ano. Assim, procedeu-se a um
levantamento dos compromissos ja assumidos quer com 0s paises parceiros, quer com
outras entidades, para 2007, com o0 objectivo de se chegar a uma proposta indicativa
de alocacdo do Orcamento por unidade orgénica. Ao mesmo tempo, realizaram-se
reunides sectoriais entre os diversos executores da Cooperacdo portuguesa, para

definicdo dos envelopes financeiros dos novos PIC, a iniciar em 2007.

5. Procedeu-se a actualizacdo regular da informagdo econdmica, social e politica sobre

0s paises parceiros e elaboracdo de Pontos de Situagcéo, sempre que solicitados.

Meta 4 — Facilitar a apropriacdo dos paises beneficiarios do seu proprio

desenvolvimento.

Alguns dos principais paises de concentracdo da ajuda portuguesa sdo considerados
Estados Frageis, como é o caso da Guiné-Bissau ou de Timor-Leste. A Cooperacdo
Portuguesa pode, nesses paises, desempenhar um papel de mais valia com a concessao
de uma ajuda para a formacéo local, para a capacitacdo do Estado, para os servicos
sociais basicos, ou ainda para o desenvolvimento de medidas de apoio & paz, a prevencéo
de conflitos e de manutencao da estabilidade pés-conflito. Reconhecendo a especificidade

destes paises, a ajuda deve ser adaptada a este contexto, facilitando a apropriacao.
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Actividades previstas

= Realizar encontros bilaterais sectoriais, de forma a facilitar a apropriacéo pelos beneficiarios dos
Projectos de Desenvolvimento a constituirem os PAC, bem como, identificar sectores
prioritarios e areas onde o alinhamento é possivel e identificar programas de caracter regional e

global, onde seja desejavel uma participagdo activa do IPAD.

= Sensibilizar os paises beneficidrios para a necessidade de agilizarem os processos de
candidaturas a Bolsas de Estudo de acordo com as orientacdes e o calendario difundido por
Portugal.

= Ao nivel dos Agentes da Cooperagdo, acompanhar as missdes ao terreno a realizar no ambito
do GAERI” — Ministério da Educacdo, ou outras, relativas aos programas e projectos de
educacdo, assim como articular com as instituicbes da cooperacdo sediadas nos diversos

paises, com vista ao refor¢o de informacé&o ao nivel dos cooperantes.

Actividades realizadas

1. As orientacdes internacionais em termos de harmonizagéo, alinhamento e apropriacdo
dos paises beneficidrios do seu proprio desenvolvimento, dedicam especial atencdo
aos Estados Frageis. Com esse objectivo, esté a ser realizado um exercicio*® que visa
identificar Principios para a Boa Intervencdo em Estados Frageis de modo a integra-los
no exercicio de harmonizacéo e alinhamento, através de uma ajuda que seja adaptada
a contextos de fraca capacidade de governacdo. No ambito deste exercicio, Portugal

ofereceu-se em 2005 como facilitador para a Guiné-Bissau.

O IPAD acompanhou e participou na reunido do Grupo de Trabalho do CAD/OCDE
sobre os Estados Frageis (Junho, Paris) na qual foi apresentado um ponto de situacao
sobre os exercicios nos nove paises piloto. Esta iniciativa foi seguida de um seminario
que reuniu os facilitadores dos exercicios piloto, representantes do CAD/OCDE, do
PNUD, do BM e do FMI e também representantes de alguns paises que estdo a ser
alvo do exercicio, designadamente do Yemen e da Guiné-Bissau. O seminario permitiu,
assim, uma troca de impressdes e alguns esclarecimentos relativamente a diferentes

interpretacdes sobre os 12 principios acordados.

No ambito da coordenacdo da accao de Portugal como facilitador do Exercicio piloto
para a Guiné Bissau de aplicagdo dos principios para uma intervencao eficaz em
Estados Fréageis, foi realizado um estudo que avaliou a situagédo do pais relativamente
a cada um dos doze principios, tendo sido consultados actores guineenses (do

governo e sociedade civil) e os principais doadores presentes no terreno.

2 GAERI — Gabinete de Assuntos Europeus e Relagdes Internacionais.
13 Um exercicio do “Fragile States Group”.
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A matriz de implementacdo dos principios foi validada pelo Governo guineense em
Outubro de 2006 e no més seguinte concluiu-se a Fase | do exercicio de facilitagao,
com a realizacdo do Seminario sobre a Aplicagédo dos Principios, em Bissau.

Este seminério teve como principal objectivo debater a relevancia e implementacgéo da
aplicacdo dos principios para uma intervencdo internacional eficaz nos Estados
Frageis, mais concretamente na Guiné-Bissau, de modo a melhorar a actuacdo da
comunidade doadora internacional. As conclusdes do seminario tém como ideias base
a necessidade de estabilidade politica, inclusdo reforma do sector da seguranca num
quadro mais amplo de reformas, promocéo do sector privado, capacitacao institucional,
apropriacdo do processo de desenvolvimento pelas autoridades guineenses,
harmonizacdo dos procedimentos dos doadores, alinhamento com as estratégias de
desenvolvimento do DENARP - Documento Estratégico Nacional de Reducdo da

Pobreza, entre outras.

2. Foram promovidas reunides técnicas de trabalho envolvendo 0s organismos
beneficiarios e os executores no sentido de aprofundar o trabalho de programagé&o das
actividades dos programas/projectos, identificar &reas onde o alinhamento é possivel e
redefinir, quando necessario, alguns objectivos e reorientar acgdes.

Neste contexto as Missdes de Diagndstico™ aos paises parceiros revelam-se um (til

instrumento. Em 2006, destacam-se as seguintes:

= Angola: missdo conjunta para identificagdo de um Projecto de Apoio ao Ensino
Secundéario, que se encontra em fase de operacionalizagcdo, bem como uma misséo
de diagnéstico e estruturacdo de um programa de desenvolvimento rural da

Provincia de Moxico, que aguarda cabimentacao;

= Cabo Verde: missdo no ambito do Projecto da Cidade Velha — com a participacéo
do IPPAR e do Gabinete do Arquitecto Siza Vieira — para identificacdo das
actividades que deveriam constar do plano de trabalhos para a Reabilitacdo da
Cidade Velha;

= Missdo no ambito do projecto de Recuperacdo da Réplica da Torre de Belém —
constituida pela Comissao de Abertura e Andlise das Propostas — com o objectivo
de analisar as propostas apresentadas para a execucdo daquela empreitada de

recuperacao;

= Mocambique: Misséo de diagnostico no ambito do Projecto de Apoio ao Arquivo

Cinematogréfico de Maputo;

14 As Missdes Técnicas de Acompanhamento encontram-se referidas no Objectivo 2, Meta 1.
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= S. Tomé e Principe: aproveitando a participacdo na Assembleia-Geral Ordinéria da

SPI**, foi possivel preparar o Programa de Formag&o Continuada de Professores,

na expectativa que o mesmo pudesse ser iniciado no ano lectivo 2006/2007.

= Timor-Leste: missdo de acompanhamento para a realiza¢éo da reunido ordinaria da

Comissao Paritaria no ambito do Programa de Apoio ao Desenvolvimento Rural.

A harmonizacdo entre doadores e o alinhamento entre doador e parceiro na

programacdo dos projectos foi particularmente relevante em S.Tomé e Principe e

Guiné-Bissau, permitindo facilitar o processo de apropriacdo destes paises do seu
desenvolvimento. A realizacdo de mesas redondas sectoriais de doadores
(Dezembro 2006), permitiram ao Governo santomense apresentar 0s programas e
projectos para as areas consideradas prioritarias e sensibilizar os doadores para a sua
concretizacdo. Em Genebra (Novembro 2006), realizou-se uma mesa redonda de
doadores para a Guiné-Bissau, que previu um desembolso de 262,5 MUSD de ajuda

financeira para os proximos cinco anos (2006-2011), mediante a apresentacdo de

provas de boa governacéo pelo Governo guineense.

4. O IPAD concedeu bolsas para oito paises, distribuidas da seguinte forma:

Quadro 5 — Bolsas concedidas pelo IPAD — 2006 (€)

Angola Cabo Verde | Guiné-Bissau | Mogcambique & T,°“79 € Timor-Leste Gume‘ Palestina Total
Principe Equatorial
Bolsas Internas 79.099 28.296 49.566 9.064 21.126 - - - 187.151
Ensino 334.727 787.368 551.676 565.557 348.625 342.295 43.600 56.951 3.030.798
Ensino Secundério - - - - 26.120 - - - 26.120
Formagéo Profissional 15.390 - 2.263 5.431 - - 12.222 35.306
Formag&o Técnico-Militar 153.406 66.604 15.608 164.986 49.612 2.975 - 453.191
Nucleo Apoio Bolseiro - - - - - 54.410 54.410
Seguranga Interna 8.174 9.638 - 17.812
Tecnico-Profissional - - - - 216.013 216.013
Via Acesso 33.090 - 36.319 - - - - - 69.409
Total 615.712 890.442 655.432 745.038 455.122 615.693 43.600 69.173 4.090.210

Fonte: IPAD/BIL I/Divis&o de Bolsas

5. O IPAD foi responsavel pela contratagdo, acompanhamento e gestdo de 310 agentes

da cooperagédo que se distribuiram da seguinte forma:

15 sp| — Sociedade Promotora de Investimentos.
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Quadro 6 - Agentes da Cooperacédo 2006

N.° de Agentes

PAISES Programas/Projectos/Ac¢des Area ~ Obs.
da Cooperagdo
Instituto Superior de Ciéncias da Educacéo <
(Centro Universitario de Benguela) - UAN Educagéo 1
ANGOLA
Ensino da Lingua Portuguesa - UAN Educacéo 3
TOTAL Angola 4
Os 52 agentes de cooperagé&o referem-se ao ano lectivo
Projecto de Apoio ao Desenvolvimento do de 2005/2006. No ano lectivo 2006/2007, o contigente
: £ri ~ diminuiu para 41 agentes, devido & ndo renovagéo de
Ensino Secundario Educacéo 52 contratos por vontade dos proprios agentes e & auséncia
CABO VERDE (PADES) de solicitag&o da sua substituigéo, por parte das
autoridades cabo-verdeanas .
Desenvolvimento dos Cuidados de Sadde .
p ) ; ] Saude 1
na Area de Otorrinolaringologia
TOTAL Cabo Verde 53
Supervisor e Analista das Operagoes e
ETIOPIA Actividades do Public Sector Capacity Banco Mundial 1
Building Program
TOTAL Etiépia 1
Progama de Apoio ao Sistema Educativo da Em 2005/2006 o contigente foi composto por 18 agentes
Guiné-Bi PASEG Educacéo 40 de cooperagéo, tendo aumentado para 40 no ano lectivo
uiné-Bissau (| ) de 2006/2007.
Programa de Cooperagéo entre a
Faculdade de Direito de Lisboa e a Educacéo 1
. Faculdade de Direito de Bissau
GUINE-BISSAU
Projectos de Cooperagéo na Area da Saude Salde 1
Projecto do Centro Experimental e de senvolvimento Rural e Agric 1
Fomento Fruticola e Horticola do Quebo VoI u gt
Projecto de Apoio Institucional no Sector da
. Planeamento 1
Estatistica
TOTAL Guiné-Bissau 44
Ensino da Lingua Portuguesa na Escola x
. ~ Educacéo 1
Luis de Camdes - Nacala
Apoio a Universidade Eduardo Mondlane Educacéo 1
Protocolo de Assisténcia Técnica na area =
- - Boa Governacéo 1
das Financas Publicas
Projecto de Coperacéo Saude da Mae e da Satde 2
MOGAMBIQUE Crianca em Xai-Xai
Projecto de Apoio ao GAPI Desenvolvimento Rural 1
Projecto de Recuperagédo do Patriménio Cultura (Cluster) 1
Projecto para o Aumento da Eficacia e da Acompanhamento no
Execugdo de Programas/Projectos/Acgdes p 3
- terreno dos PPA
(PPA) em Mogambique
TOTAL Mogambique 10
Programa de Apoio ao Ensino Secundario Em 2005/2006 o contigente foi composto por 19 agentes
a PAES Educacéo 24 de cooperagéo, tendo aumentado para 24 no ano lectivo
S. TOME E ( ) de 2006/2007.
BRICIEE Projecto Sociedade de Promogao de Capacitacio Institucional 1
Investimentos (SPI) p ¢
TOTAL S. Tomé e Principe 25
Educacédo de Reintrodugéo da Lingua =
¢ < 9 Educacéo 125
Portuguesa
Escola Portuguesa de Dili Educacéo 24
Inclui Assessorias de: Apoio ao Ministério da Saude (2),
Apoio ao Ministério da Educacéo, Cultura, Juventude e
Desporto (2), Apoio a Direccdo Nacional de Alfandegas
(4), Apoio ao Ministéro dos Negécios Estrangeiros (3),
Assessorias 18 Apoio ao Gabinete do Primeiro-Ministro (2), Apoio a
Presidéncia do Conselho de Ministros (1), Apoio a
TIMOR-LESTE Provedoria dos Direitos do Homem e Justica (1), Apoio &
Direccéo-Geral do Turismo (1), Apoio & Direccéo Nacional
Assessorias e Coordenacéo de Projectos de Protecgéo Civil (1), Apoio a Criagéo de uma Tipografia
em Baucau (1).
Inclui os Projectos: Alargamento da Cobertura de Radio e
Coordenagéo de Projectos 4 Televisdo (1), Centro de Ensino a Distancia (2), Emprego
e Formagao Profissional (1).
i tANAL Inclui o Projecto para o Aumento da Eficacia e da
Outras ASS.IStenCIaS 2 execucdo de Programas/Projectos/ac¢des em TL (1) e
Técnicas uma Coordenacéo de Projectos na area da Educacéo (1).
TOTAL Timor-Leste 173
TOTAL GERAL 310

Fonte: IPAD/BIL 1I/Divisdo de Cooperantes
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2. Reforcar o acompanhamento e a avaliacdo dos programas e

projectos de desenvolvimento

Este reforco visa aumentar a capacidade de resposta face as dificuldades de implementacéo,

corrigir os desvios detectados e retirar os ensinamentos das experiéncias passadas.

Meta 1 — Reforcar o acompanhamento dos programas e projectos.

Actividades previstas

=

=

Elaborar um Plano de Acompanhamento dos Programas e Projectos de Desenvolvimento.

Elaborar uma Ficha de Projecto, que permita uma leitura clara e objectiva sobre a evolucéo e o

grau de execucdao técnica e financeira dos projectos.

Reforcar os efectivos no terreno tendo em vista manter uma relagdo de proximidade com os

diversos promotores e/ou executores dos Programas e Projectos de Desenvolvimento.

Reforgar a articulagdo com as estruturas executoras, através de uma maior colaboracdo na

preparacao e realizacdo de missées de acompanhamento.

No ambito dos PAC, assegurar 0 acompanhamento através de reunides periddicas com as

estruturas coordenadoras dos paises beneficiarios.

Manter um fluxo de informagdo actualizado com as Embaixadas de Portugal nos paises

parceiros.

Actividades realizadas

A Cooperacdo Portuguesa depara-se, desde ha muito, com a falta de estruturas

adequadas a funcionar no terreno — delegacdes locais do IPAD —, que permitam um

acompanhamento adequado em todas as fases do ciclo do projecto, desde a identificacéo

das necessidades dos paises parceiros a programacdo, execuc¢do e avaliacdo,

possibilitando, inclusive, uma readaptacado e redefinicdo da actuacdo ao longo desse ciclo,

em prol da eficiéncia, eficacia e da obtencéo dos resultados pretendidos. Ora, essa lacuna

potencia as dificuldades de coordenacdo de uma variedade de intervenientes, contribuindo

para a dispersédo de meios e ndo optimizacdo dos poucos recursos existentes.

1.

Em 2006, o IPAD deu prioridade a resolucédo deste problema através do reforco das

equipas locais, junto das Embaixadas.
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Quadro 7 — Reforco das Equipas nas Embaixadas nos Paises Parceiros

Técnicos da Cooperacao

Cabo Verde
Guiné-Bissau
Mocambique
Timor Leste *
TOTAL

ok Wk|k

* A Embaixada em Dili foi reforcada com mais um técnico no inicio de
2007.

2. Para além das MissbGes de Diagnostico o IPAD realiza periodicamente Missdes
Técnicas de Acompanhamento dos Programas e Projectos em curso. Em 2006,

destacam-se as seguintes:

= Por ocasido da assinatura do PAC 2006 de Timor-Leste, foi efectuada uma missao
(Jan.14-20) no contexto de acompanhamento do PADRTL'®, Apoio ao Funcionamento

do Aeroporto de Dili, Apoio as Eleicdes, GERTIL'" e Apoio & Comunicacdo Social.

A reunido trimestral de acompanhamento prevista no PAC para Abril/Maio ndo se
realizou devido a situacéo de conflito que se verificou aquela data no pais e que levou

a posterior queda do Governo.

= Na Guiné-Bissau, por razbes de natureza politica alheias ao IPAD, o PAC 2006 néo
pode ser assinado antes do final do primeiro semestre 0 que veio condicionar a
implementacdo de novas accbes de cooperacdo e consequentemente a execucdo dos
programas e projectos em curso. A reunido de acompanhamento trimestral das ac¢oes
de cooperacao foi, pelas razbes referidas, adiada para data a coincidir com a
assinatura do PAC 2006 em Junho.

= A reunido trimestral de acompanhamento prevista no PAC 2006 de Mocambigque
realizou-se em Abril, com a deslocagcédo de uma misséo do IPAD para proceder a uma

primeira avaliacdo da execuc¢éo dos projectos em curso.

Realizou-se ainda uma missdo de acompanhamento na area do Ensino Primario e
Secundario, do Projecto de Constru¢éo e Apetrechamento de Escolas; uma misséo na
area do Apoio ao Sector Privado e ainda duas missdes relativas ao Projecto de Apoio

ao Arquivo Historico e ao Programa de Desenvolvimento Rural do Cabo Delgado;

= Acompanhamento da interven¢do no sector da Saude em Angola, em coordenagéo
com a Direccdo-Geral da Saude (entidade executora) e as entidades angolanas
parceiras, tendo-se apontado para uma maior concentracdo da intervencdo em areas

chave, tais como saude publica, pediatria, formacao e reestruturacao institucional/legal;

16 Programa de Apoio ao Desenvolvimento Rural em Timor-Leste.
' Grupo de Estudos de Reconstrucso de Timor-Leste.
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= Acompanhamento PAC Cabo Verde (Julho) que permitiu, juntamente com a Direcgéo-
Geral da Cooperacao Internacional cabo-verdiana, efectuar o ponto de situagdo da

execucédo dos projectos.

= A Sao Tomé e Principe foram realizadas trés missoes:

o Participacdo na Assembleia-Geral Ordinaria da SPI (Sociedade de Participacdo de
Investimentos, SA), que serviu para acompanhamento da execuc¢do do PAC,
através de reunides com as estruturas coordenadoras do paises e com o objectivo
de se analisar o grau de execucdo e acordar eventuais ajustamentos necessarios a

concretizacdo dos Programas e Projectos inscritos;

0 Missao conjunta com o Gabinete de Assuntos Europeus e Relacdes Internacionais
do Ministério da Educacdo, com o intuito de avaliar a implementacdo do 1° ano dos
Cursos  Secundarios Profissionalmente  Qualificante (com 0s cursos
Humanisticas/Turismo e Gestdo/Administracao), bem como planificar o arranque de

dois novos cursos (Arte-e-Design e Tecnologias Industriais/Construcao Civil);

o Aproveitando a participagdo nas mesas redondas sectoriais de doadores, esta
missdo permitiu proceder ao acompanhamento do Projecto Saude para Todos,

tendo-se visitado os Postos e Centros de Saude apoiados no ambito do projecto;

= Realizaram-se ainda missbes de acompanhamento aos projectos de

desenvolvimento das ONGD a S. Tomé e Principe, Mocambigue, Guiné-Bissau,

Timor-Leste e Cabo-Verde, tendo sido monitorizados 32 projectos. Foram efectuados

0s respectivos relatérios de missdo, tendo em conta os Termos de Referéncia e a
matriz de acompanhamento elaborados, de forma a poder apreciar a relevancia,
eficiéncia, eficacia, impacto e sustentabilidade dos projectos, bem como a normalizar,

facilitar e nortear o trabalho técnico na fundamentacéo de futuras propostas de ONGD.

3. O acompanhamento correcto dos PAC implica a uniformizagdo e sistematizacdo da
informacé&o qualitativa, quantitativa/financeira de forma a obter-se uma leitura clara,
imediata e objectiva sobre a evolucdo e o grau de execucédo técnica e financeira dos
projectos. Neste sentido:

= Foram preparadas Fichas de Projecto de acordo com um modelo pré estabelecido e
foram refeitos os dossiers por pais contendo informacgéo detalhada sobre os projectos
incluidos em PAC, tanto do ponto de vista da andlise retrospectiva como da analise
prospectiva, de forma a identificar claramente os constrangimentos encontrados e

melhorar o acompanhamento.
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= Foi constituida uma task force, que incluia colaboradores de diversos Servi¢cos do
IPAD, para a elaboragdo de um Modelo Uniformizado de Fichas de Acompanhamento
de Projectos/Programas/Accgdes. A eficicia desta ferramenta esta a ser testada com
Projectos integrados nos PAC de Angola, Cabo-Verde, Guiné-Bissau, Mogambique,

S.Tomé e Principe e Timor-Leste.

= Foram formalizados todos os apoios concedidos, através de Cartas/Contrato ou de
Protocolos, onde estdo claramente definidas as condicbes de financiamento,

nomeadamente, quanto as obrigacdes e direitos das Partes.

= Os Relatérios de Misséo elaborados no quadro da execucdo dos Programas/projectos
foram sistematicamente remetidos para as Embaixadas de Portugal nos paises
respectivos, bem como, aos organismos directamente beneficiarios da intervencgéo,

para conhecimento e analise e disponibilizados na Intranet do IPAD.

= Foram reforcados os conteldos e actualizadas as Pastas Partilhadas relativas aos
PAC. As Pastas Partilhadas sao ficheiros em rede cuja informag&o é compartilhada por
varias Direc¢fes de Servigo e Conselho Directivo, permitindo o acesso em tempo real &
informacgéo sobre a execucéo fisica e financeira dos PAC, aos Protocolos assinados,
aos Relatérios elaborados, as fotografias de missdo e a Documentos de Orientacdo e

de Enquadramento produzidos por organismos multilaterais e outros doadores.

= Foi elaborada uma proposta para a informatizacdo de um novo sistema de
controlo/acompanhamento centralizado da execucdo financeira dos projectos, por
unidade organica, de modo a que a informacdo em matéria de execucdo estivesse
permanentemente actualizada e disponivel para consulta.

= Atendendo a multiplas contingéncias de ordem orcamental e financeira, foi elaborado
um conjunto de Exercicios de Planeamento e de Tesouraria. Estes exercicios
realizaram-se pelas Divisdes de Planeamento e Programacéo, de Assuntos Bilaterais |

e Il e pela ADMIN, individualmente ou em articulagao.

Meta 2 — Reforcar a avaliacdo dos programas e projectos e implementar o
Plano de Avaliacdo 2005-2007.

A melhoria da politica de APD Portuguesa passa pelo fortalecimento de uma cultura de
avaliacdo. Esta deve constituir uma rotina da boa gestéo e tornar-se um dos principais
pilares para os mecanismos de tomada de decisdo. Permite, assim, aumentar a eficicia da

ajuda ao nivel das politicas e ao nivel operacional, corrigindo desvios, retirando
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ensinamentos das experiéncias passadas e incorporando as licdes e as recomendacdes

nas intervencdes em curso e futuras.

Actividades previstas

=

=

U

Concluir a avaliacdo da Politica de Bolsas e disseminar os seus resultados;

Elaborar os TdR'® e abrir os respectivos concursos das seguintes avaliacdes —, PIC 2004/06 de
Angola, Mog¢ambique e Timor-Leste; Formacdo de Professores em Timor -Leste; FUP em
Timor-Leste e Sector da Justica;

Concluir os TdR e abertura do concurso da avaliacdo da CooperaGdo na Area da Estatistica;
Acompanhar a elaboracéo dos Relatdrios de base ao Exame de Portugal (Abril de 2006);
Participar/acompanhar duas avaliagBes conjuntas com outros doadores (3C e GBS) e Participar
nas reunifes dos grupos de Avaliacdo, no CAD e na UE;

Dar formacéo interna sobre avaliacéo.

Actividades realizadas

1.

Foi concluido todo o processo de Avaliacdo da Politica de Bolsas, bem como dos
PIC de Angola e Mocambique, tendo os seus resultados sido difundidos pelos
diversos actores da cooperacdo portuguesa e paises parceiros e disponibilizados no
website do IPAD.

Quanto a Avaliacdo do PIC de Timor-Leste, por adiamento da deslocacgdo ao terreno, a
conclusao dos processos de recolha e analise da informacao, de elaboracdo da versao
proviséria do relatério final e de realizacdo do workshop final terminaram mais tarde. A
versao final do Relatorio foi entregue no final de Janeiro de 2007, tendo integrado os
comentarios e sugestdes do workshop.

Ficaram concluidos os TdR da Avaliacdo da Cooperacao no dominio da Estatistica,
devendo 0s mesmos ser enviados aos paises parceiros para recolha de comentérios.
Porém, a inexisténcia de recursos financeiros disponiveis para realizar esta avaliacdo
adiou o processo, aguardando-se orientacdo superior sobre o assunto.

No quadro das Avaliagcdes Conjuntas, o IPAD participou ha reunido do steering group
(Fevereiro, Edimburgo), acompanhou a discussao de todo o processo de concluséo e
disseminacédo de resultados da avaliagdo conjunta do Apoio ao Orgamento (GBS) e,
em Dezembro, realizou uma acg¢éo interna de disseminacgéo dos resultados.

O IPAD participou, ainda, nas reunibes da Rede de Avaliacdo do CAD (Marco e
Novembro, Paris).

O processo Avaliacdo dos 3C" foi acompanhado indirectamente, néo tendo o IPAD

participado na reunido de Junho, em Bruxelas, por indisponibilidade dos recursos

!® TdR — Termos de Referéncia.
¥3c- Coordenacéo, Coeréncia e Complementaridade.
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10.

11.

12.

humanos. Pela mesma razdo, o IPAD ndo participou na reunido de Chefes de
Avaliacdo da UE.

Foi elaborado o documento Politica de Avaliacdo, documento norteador da funcao da
avaliacdo na Cooperacao Portuguesa.

Foi realizada uma acc¢éo de formacéo interna sobre Avaliagdo na Cooperacao (Dez.).
Foi concluida a elaboracgéo do ultimo capitulo do Guia de Avaliacdo — Metodologias e
Técnicas de Avaliacao, a incluir na pagina da Avaliacdo do website do IPAD.

Foi elaborado um Guia Comentado de Recursos sobre Avaliacdo na Internet, a
incluir na area da Avaliacdo do website do IPAD.

N&o foram elaborados os TdR para as Avaliagdes da Formacéo de Professores em
Timor-Leste, da FUP em Timor-Leste e do Sector da Justica por redefinicdo de
prioridades e afectacdo dos escassos recursos humanos da Divisdo de Avaliacdo a
elaboracéo das Estratégias Sectoriais e Transversais da Cooperacao Portuguesa.

No ambito do Exame do CAD a Portugalzo, foi realizado todo o trabalho necessario,
desde a difusdo das versdes preliminares do relatorio, recolha de comentarios,
respostas para a OCDE, difusdo de resultados finais, traducdo das principais
conclusdes e recomendacdes e sua inclusdo no website do IPAD, bem como
organizacdo dos encontros entre o Presidente do CAD e o Grupo Parlamentar de
Negocios Estrangeiros e Cooperagdo, na Assembleia da Republica, e a sessao publica

de apresentacéo dos resultados, no dia 2 de Junho.

%0 Resumo das principais conclusdes e recomendagdes em
http://www.ipad.mne.gov.pt/images/stories/Avaliacao/examecad.pdf
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3. Privilegiar uma abordagem centrada nos resultados e melhorar a

qualidade e transparéncia dos processos.

De forma progressiva, o IPAD esta a direccionar a sua actuacao para uma abordagem centrada nos
resultados e cuja orientacdo primordial € o impacto positivo nas populacdes beneficiarias e a
reducdo da pobreza. Esta abordagem tera inicio na identificacdo e definicdo de indicadores e

padrdes de desempenho, o que permitird uma analise mais objectiva do impacto obtido.

Meta 1 — Contribuir para a melhoria na definicdo de objectivos, metas e

actividades

A abordagem orientada para objectivos e para a obtencdo de resultados, permite
direccionar a actividade do IPAD para os fins especificos previamente definidos pela tutela
e pela Direccdo do Instituto. Associado este processo estd a necessidade de melhorar a

definicdo dos objectivos, metas e actividades do IPAD.

Actividades previstas
Elaborar e compilar informacg&o pertinente para o conhecimento, planeamento e acompanhamento
das actividades do IPAD, em particular, e da Cooperagdo Portuguesa, em geral, através de um

conjunto de relatérios de formato e conteddo adequados.

Actividades realizadas

1. Relatério de Actividades do IPAD de 2005: O documento foi esquematizado por

unidades organicas e de acordo com a nova estrutura, visando transpor a actual
dindmica interna de funcionamento das actividades do Instituto. Numa perspectiva de
analise contextualizada da actividade do IPAD ao longo de 2005, o relatério tracou
ainda, ao nivel das conclusbes, uma avaliacdo do cumprimento dos principais
objectivos estratégicos globais enunciados no Plano de Actividades para 2005.

2. Plano de Actividades do IPAD de 2006: O Plano foi elaborado numa éptica de definicao

de oito Objectivos Especificos estabelecidos pela Direccdo do IPAD, correspondentes
Metas e Actividades previstas.

3. Memorando da Cooperacdo Portuguesa de 2005: Foi concluido um novo modelo,

simplificado e de utilizacdo mais amigavel, com um tratamento de informacdo

adequado ao acompanhamento das actividades da Cooperacao Portuguesa.
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Meta 2 — Promover uma orientagdo progressiva para a monitorizagéo dos

resultados

Actividades previstas

= Monitorizar o processo de orientagdo da APD para a concretizagdo dos Objectivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM)*, através da implementacio de uma metodologia de

automatizacdo da classificacdo dos ODM na Base de Dados da Cooperacéo Portuguesa.

= Ao nivel do acompanhamento dos projectos, promover a elaboracdo e adopcdo de um modelo
de Relatério de Acompanhamento, que identifique os resultados alcangados através de

indicadores de realizagéo.

= No ambito dos Agentes de Cooperagdo, adoptar um Modelo de Relatério direccionado para o
desenvolvimento da accao, assim como, adoptar um Modelo Contratual para os Agentes da

Cooperacao, que permita o melhor controlo do seu desempenho.

Actividades realizadas

1. A metodologia relativa aos ODM foi implementada. Este exercicio metodolégico
permite obter informacao estatistica sobre a canalizacdo da APD portuguesa para cada

um dos ODM e suas 18 metas.

2. Os ultimos PAC assinados com o0s paises parceiros integram ja uma classificagéo por
dos ODM e por cédigos CAD*.

3. O IPAD elaborou um Modelo de Relatério de Acompanhamento, que identifica os
resultados alcancados através de indicadores de realizagdo. Foi apresentado como
modelo a seguir pelos organismos executores, constando dos respectivos
compromissos no quadro dos Protocolos e/ou Cartas Contrato formalizadas, e tem sido

seguido por estes.
4. O IPAD elaborou uma proposta de Indicadores de Acompanhamento.

5. Foi também introduzida a obrigatoriedade de apresentacdo, pelos executores, de
Indicadores de Seguimento na formalizacdo dos varios apoios, o que tem sido
genericamente respeitado pelos executores com ganhos na objectividade da

monitorizacao das intervencgoes.

! Definidos pelas Nacdes Unidas em 2000, numa filosofia de responsabilidade partilhada entre doadores e
beneficiarios, os 8 ODM sdo compostos por 18 metas e 48 indicadores, a serem atingidos no prazo de 25 anos.

2 Cddigos de classificagdo da distribuicdo sectorial da ajuda, adoptados por todos os doadores do CAD
(Comité de Ajuda ao Desenvolvimento da OCDE).
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Meta 3 — Melhorar a qualidade e transparéncia dos processos

Actividades previstas

= Contribuir para a identificacdo de normas e critérios para o financiamento de Programas e
Projectos pelo IPAD, designadamente no que respeita a candidatura, a analise, a elegibilidade e

a padronizacao da formalizagdo dos apoios/intervengdes/financiamentos.

= Contribuir para a elaboracdo de um Regulamento de Candidatura e Andlise de Programas e
Projectos, com requisitos e pressupostos claramente definidos e apoiar a elaboracdo dos

formulérios inerentes.
= Uniformizar critérios, conceitos e terminologia utilizados nos textos e quadros dos PAC.
= Completar a analise dos Programas e Projectos dos PAC até ao final do primeiro semestre.

= Elaborar pareceres prévios sobre Programas/Projectos bilaterais ndo dinamizados pelo IPAD,

bem como, os apresentados no quadro da CPLP.

= Elaborar relatérios trimestrais sobre a situagdo dos projectos em fase de execucao e elaborar

pontos de situacdo sobre os projectos em analise.

= Elaborar relatérios informativos sobre a evolucdo das principais tematicas transversais como

ferramenta da identificacédo de estratégias sectoriais e regionais.

= Melhorar o tempo de resposta aos pedidos interpostos (quer por outros servigos do IPAD ou do

Conselho Directivo, quer por terceiras entidades).

= Prosseguir o trabalho de reformulacdo do Regulamento de Bolsas de Estudo da Cooperacao,

que ird permitir uma uniformizacdo de tratamentos e prever as modalidades de retorno.

= Optimizar a Base de Dados das Bolsas de modo a permitir o tratamento de todos os dados dos

bolseiros.
= Definir o Contigente de Bolsas a conceder, por Portugal, para o ano lectivo 2006/2007.
= Aprovar um Regulamento Especifico de Bolsas no Terreno para Sdo Tomé e Principe.
= Definir um modelo de Regulamento Especifico de Bolsas no Terreno para Mogambique.

= Responder a eventuais solicitacdes de Formagao Profissional que ndo tenham enquadramento
em Programas ou Projectos de Desenvolvimento estruturantes, através da concessédo de bolsas

de formacéo profissional.

= Ponderar a realizacdo do IV Curso Intensivo “A Diplomacia Moderna”, com a participagdo de

formandos dos PALOP e Timor-Leste.

= Formalizar o Acordo de Parceria GAERI/IPAD, de forma a estabelecer a calendarizacdo nos
processos de recrutamento, seleccdo e contractualizacdo com os agentes da cooperacdo em

exercicio e a recrutar.
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= Ao nivel dos cooperantes, apoiar a criacdo de uma base de dados para registo dos contratos de

cooperacao, assim como, apoiar a elaboracdo de uma base de dados, interna, para registo dos
processos individuais dos agentes da cooperacéo, de forma sistematizar e disponibilizar toda a

informacéo.

Actividades realizadas

1.

Foi estruturada uma Informagdo Tipo, que integra a ponderagdo nas normas de
gqualidade dos projectos, e utilizada como modelo na apresentacdo de propostas para

decisdo superior.

O IPAD tem promovido uma informacdo sistematica dos beneficiarios quanto aos
programas/projectos aprovados e termos/condicdes do apoio autorizado, sendo que na
maioria dos casos o Protocolo de formalizacdo é assinado também pelo organismo
beneficiario, e ap6s a sua aprovacdo. Pretende-se, assim, melhorar a qualidade,
transparéncia e agilizacdo dos processos a nivel interno e junto dos paises

beneficiarios;

Foram identificados normas e critérios para o financiamento de Programas e
Projectos pelo IPAD, designadamente no que respeita a candidatura, a andlise (e

respectiva calendarizagdo), a elegibilidade e a padronizacdo da formalizacdo dos

apoios/intervencdes/financiamentos;

Foram identificadas as bases para a elaboracdo de um Regulamento de Candidatura
e Andlise de Programas e Projectos de Desenvolvimento e respectivos formulérios,

onde os requisitos e pressupostos estejam claramente definidos;

O IPAD elaborou pareceres prévios sobre Programas/Projectos bilaterais néo
dinamizados pelo Instituto, bem como relativamente aos apresentados no quadro da
CPLP. Foram ainda elaborados documentos relativamente ao FNUAP a UNESCO e ao
BAD quanto ao Plano Global “Stop TB” 2006-2015 e de enquadramento para as
reunides sectoriais de Ministros da CPLP.

Foi igualmente analisado e aprovado o co-financiamento pelo IPAD do Programa
Comemorativo do 102 Aniverséario da CPLP, no sector da Saude, e um subsidio ao
Instituto Anténio Sérgio do Sector Cooperativo para realizacdo de uma reunido CPLP

neste dominio.

O IPAD participou adicionalmente no Programa PIR PALOP, envolvendo as areas da
Justica, Administracdo Publica e Estatistica. Na area da Justica foi preparada a
proposta de envolvimento do IPAD na Il Fase do Programa para o sector a Justica,

entretanto aprovado.
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8. Até ao final do 1° semestre o IPAD analisou e apresentou propostas relativas a
programas/projectos dos PAC que a disponibilidade financeira do IPAD permitiu
cabimentar. No mesmo periodo completou a analise dos Programas/Projectos
constantes em PAC mas cujo cabimento aguarda disponibilidade financeira,

dinamizando a obtencéo dos dados em falta para completar as restantes analises.

Quadro 8 — PAC 2006 - Principais projectos aprovados e implementados

PAC 2006

Pais Principais projectos

» Programas de Cooperagdo na area da Justica e Técnico-Policial;

» Programas de Cooperagao Inter-Universitaria nas areas do Direito, Engenharia, Medicina, Veterinaria e Ciéncias Basicas;
Angola » Programa de Cooperagdo no dominio da saude, envolvendo as areas da Salde Publica, Especialidades médicas e controlo
das Doengas Infecciosas;

» Programas de apoio ao Ministério do Planeamento e do Programa de Formag&o Profissional no Sector da Construcéo Civil.

» Programa de Apoio ao Desenvolvimento do Ensino Secundario;

» Programa de Cooperagdo Técnico-Policial;

Cabo Verde » Programa de Apoio ao Sector da Justica;

» Centro de Formacéao Profissional do Fogo (Construgdo e Apetrechamento);
» Apoio ao Arquivo Histérico e do Levantamento Aerofotogrameétrico.

» Programa de Apoio ao Sistema Educativo da Guiné Bissau (PASEG);

» Programa de Apoio ao Ensino no Interior da Guiné-Bissau (PASEIG);

» Projecto de Cooperagéo entre a Faculdade de Direito da Univ. de Lisboa e a Faculdade de Direito de Bissau;
» Apoio ao Centro Experimental e de Fomento Fruticola e Horticola do Quebo.

Guiné-Bissau

» Programa de Cooperagédo na area da Justica e Técnico-Policial;

» Programa de Cooperagdo no area da Saude no Xai-Xai - Satude Materno-Infantil e controlo de Doencas Infecciosas;
» Projectos de Apetrechamento da Escola Secundéaria Maes de Mavalane;
» |12 fase do Pensas@moz na area do ensino basico e secundario.

» Projecto de Apoio ao Arquivo Histérico de Mogambique;

Mocambique |» Projecto das Mediatecas de Maputo e Beira;

» Projecto de Cooperacgéo na area da Estatistica;

» Refor¢o da Capacidade Institucional do LEM;

» Projecto de Desenvolvimento Rural da Costa Litoral do Cabo Delgado;
» Projecto de assisténcia técnica/ Recuperagdo do Patrimonio;

» Cluster - Ilha de Mogambique.

» Programa de Apoio ao Ensino Secundario Geral e Profissionalizante;
» Projecto de Consolidag&o e Funcionamento da SPI;

» Apoio a Geodesia, Cartografia e Cadastro;

» Apoio ao Arquivo Histérico de Sdo Tomé e da Regido do Principe;

» Refor¢o da Rede de Cuidados de Saude.

S&do Tomé
e Principe

» Programa de Reintrodugdo da Lingua Portuguesa;

» Projecto de Apoio a Universidade Nacional;

» Centro de Ensino & Distancia;

» Programa de Cooperagdo no Dominio da Justica;

» Apoio ao Sector da Comunicagéo Social;

» Programas de Assisténcia Técnica aos diferentes ministérios sectoriais;

» Apoio ao Gertil e o Programa de Apoio ao Desenvolvimento Rural.

» Programa de Reintrodugdo da Lingua Portuguesa e Apoio a Universidade de TL.

Timor-Leste

9. No dominio das Bolsas de Estudo:

= Foi realizada a reformulacdo do Regulamento de Bolsas de Estudo da Cooperacéo,

que ira permitir uma uniformizacdo de tratamentos e prever as modalidades de retorno.

= Continuou em curso a optimizacdo da Base de Dados dos Bolseiros, de modo a

permitir o tratamento de todos os dados;
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10.

Foi definido o Contingente de Bolsas a conceder, por Portugal, para o ano lectivo
2006/2007.

Foi aprovado um Regulamento Especifico de Bolsas no Terreno para S. Tomé e
Principe, e aprovado um modelo de Regulamento Especifico de Bolsas no Terreno
para Mogambique.

A Divisdo de Bolsas respondeu a solicitacdes pontuais de Formacédo Profissional sem
enquadramento em Programas/Projectos de Desenvolvimento estruturantes, através
da concesséao de bolsas de formacéo profissional.

Relativamente aos Agentes da Cooperacdo e com vista a uma melhor gestéo,
procedeu-se a analise dos processos individuais dos agentes da cooperacdo de forma
a carregar a base de dados Minimal e foram elaboradas listagens que permitem

responder as varias solicitacdes em diferentes areas, nomeadamente:

= Agentes da cooperacado, por pais e respectiva integracdo em programas, projectos
e accoes;

= Orcamentag¢do dos encargos financeiros por pais, programas, projectos e acgoes,
decorrentes de cada contrato;

= Apuramento das execuc¢des financeiras, com base no sistema Minimal — controlo
das despesas;

= Célculo dos montantes pagos com vista a emisséo das Declaragées de IRS.
= No que concerne a Aplicacdo da Lei n° 13 /2004 de 14 de Abril:

o Foram elaborados 165 contratos e adendas distribuidos pelos respectivos
programas/projectos/acgoes;

0 Respondeu-se a 416 solicitacdes, internas e externas, de registo de contratos
(Art° 8°, n°s. 1.e 2.);

o Elaboraram-se cerca de 19 pareceres juridicos, relativos a solicitagbes de
pedidos de equiparacdo e ou de reconhecimento do estatuto de Agente da
Cooperacdo, e outros diversos pareceres relativamente a aplicacdo e
interpretacdo da respectiva lei, a agentes da cooperacao e outras instituicdes.

o0 Foi efectuada a regularizacdo de pagamentos em atraso; e

o Foiiniciada a regularizagéo de apdlices de seguro.
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4. Aumentar a coeréncia da APD.

A coeréncia da APD passa pelo reforco dos mecanismos de coordenacdo e concertacdo entre 0s

varios executores internos, nomeadamente no ambito da CIC (Comisséo Interministerial para a

Cooperacao) e, a nivel internacional, por assegurar o0 respeito pelos principios de harmonizacao

com os outros doadores, e o alinhamento com as prioridades dos paises beneficiarios.

Meta 1 — Contribuir para a melhoria da qualidade de informacdo produzida

pelo IPAD sobre fluxos de ajuda externa, sobretudo, sobre a APD e sua

disseminacéo.

Actividades previstas

=

Manter actualizada a Base de Dados (BD) da Cooperacédo Portuguesa e notificar o Comité de
Ajuda ao Desenvolvimento da OCDE (CAD/OCDE) sobre os dados estatisticos oficiais relativos

ao Esforco Financeiro Global da Cooperacdo Portuguesa, sobretudo a APD.

Contribuir para o acesso generalizado do IPAD a BD, para fins de consulta®.

Actividades realizadas

1.

Abertura ao IPAD da consulta da Base de Dados sobre APD, através da intranet

Foi concluida a definicAo de seis matrizes modelo que permitem parametrizar a
pesquisa, tornando a consulta mais simples e acessivel a todos os técnicos e
dirigentes do IPAD. As matrizes foram construidas de forma a fornecerem dados sobre
a APD em trés ¢pticas distintas: Pais Beneficiario; Sector de Actividade e Financiador.
Abrange consultas plurianuais (desde 2002) e/ou anuais, de nivel mais agregado ou ao
detalhe do projecto. Inclui ainda a opcéo de extraccdo de dados em inglés. A consulta
foi disponibilizada na intranet, durante a primeira quinzena de Julho. A fim de facilitar o
processo de consulta das matrizes, foi disponibilizado na intranet um Manual da Base
de Dados da APD Portuguesa.

Foi elaborado um Manual para a Base de Dados da Cooperacdo com vista a

esclarecer os principais conceitos envolvidos na APD e a explicar o processo de
contabilizagdo da mesma.

Célculo do Esforco Financeiro da Cooperacdo Portuguesa 2005

Foi inserida na BD toda a informagéao reportada ao IPAD pelas entidades financiadoras,

recolhida mediante a difusdo de um questionario remetido em Janeiro para cerca de 90

23 Objectivo partilhado com o Centro de Informatica.
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entidades. Foram cumpridos 0s prazos previstos para o “fecho” atempado da insercao
dos dados na BD e seu controlo de qualidade (Junho), o que permitiu o prazo limite de
envio da informagao ao CAD/OCDE (15 de Julho).

Quadro 9 — Ajuda Publica ao Desenvolvimento 2005

milhares € %
APD BILATERAL, TOTAL 175.644 100
Angola 16.836 9,6
Cabo Verde 36.499 20,8
Guiné-Bissau 10.874 6,2
Mogambique 18.150 10,3
S. Tomé e Principe 9.224 53
PALOP ** 4.295 2,4
Timor-Leste 27.907 15,9
Outros Paises 51.859 29,5
APD MULTILATERAL, TOTAL 127.782 100
NACOES UNIDAS 8.397 6,6
1.1. NagGes Unidas - Agéncias, Fundos e Comissdes 8.397 6,6
COMISSAO EUROPEIA 102.708 80,4
2.1. Orgamento CE p/ Paises em Desenvolvimento 76.600 59,9
2.2. FED - Fundo Europeu para o Desenvolvimento 22.601 17,7
2.3. BEI - Banco Europeu de Investimento 3.507 2,7
FMI, BANCO MUNDIAL E OMC 10.194 8,0
3.1. Grupo Banco Mundial 9.590 7,5
3.2. Organizagdo Mundial do Comércio 604 0,5
BANCOS REGIONAIS DE DESENVOLVIMENTO 2.821 2,2
OUTRAS INSTITUIGOES MULTILATERAIS 3.662 2,9
das quais:
GEF - Global Environment Facility 1.103 0,9
Protocolo de Montreal 50 0,0
CPLP - Community of Portuguese Speaking Countries **** 572 0,4
APD TOTAL 303.426
Para referéncia:
% APD/PNB
% APD/RNB*** 0,21

Fonte: IPAD/PP
** PALOP: Projectos conjuntos ou ndo discriminados por pais.
*** RNB: Rendimento Nacional Bruto

**+% CPLP adicionada a lista das organiza¢cdes multilaterais em Junho de 2005. Aprovada a
incluséo no Grupo de Trabalho de Estatistica do CAD, Paris, 14-15 Junho 2005. Os montantes
aqui incluidos respeitam as contribuicdes de caracter multilateral.

Meta 2 — Promover a coordenacdao interna ao nivel da Administracdo Central

Pelo caracter descentralizado da cooperacao, assume especial importancia a coordenacao
com e entre os diversos Ministérios Sectoriais que nesta area tém interesses especificos,
nomeadamente através da Comissdo Interministerial para a Cooperacdo (CIC). Este
organismo, que actualmente se procura reactivar em termos de periodicidade e de
importancia, tem por objectivos potenciar a comunicacdo, a troca de informacdo e o

planeamento e coordenacéo concertados dos programas de cooperacao.
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Actividades previstas

Apoiar e fomentar a realizacéo e preparacdo de reuniées da CIC.

Actividades realizadas
Em 2006, a CIC conheceu um dinamismo inédito ao reunir por sete vezes.
Quadro 10 — Reunides da CIC em 2006

Datas Agenda
14 de Fevereiro |PAC Angola, Mogambique e S. Tomé e Principe
24 de Marco PAC Cabo Verde e Timor-Leste

28 de Abril Exame do CAD e recomendacdes do Exame.

02 de Junho OperaC|ona‘Il|zagao do documento "Uma Visao Estatégica para a Cooperacao
Portuguesa".

19 de Junho Operacionalizacdo do documento de Estratégia (continuacao).

POO05 (nova estrutura para 2007);

Avaliacéo (acces realizadas em curso e futuro);
Informacdes sobre os European Development Days (EDD);
Documentos de Estratégia Sectorial.

Enquadramento de andlise da estrutura dos futuros PIC;
PIC Timoe-Leste e Angola;

18 de Dezembro |PAC de Cabo Verde e S. Tomé e Principe;

Ponto de situagéo dos EDD;

Documentos de Estratégia Sectorial — ponto de situacéo.

27 de Outubro

Meta 3 — Promover a coordenacdao interna ao nivel da Sociedade Civil.

Actividades previstas
Apoiar Projectos de Cooperagédo para o Desenvolvimento de ONGD; Promover o dialogo e consulta
com a Plataforma Portuguesa das ONGD; Apoiar outras Organizacdes da Sociedade Civil; Apoiar os

Municipios Portugueses.

Actividades realizadas
1. Co-financiar Projectos e Iniciativas de Organiza¢cbes Nado Governamentais para o

Desenvolvimento (ONGD) e da Sociedade Civil

1. Quadro Normativo da Linha de Financiamento para Projectos de Desenvolvimento de
ONGD

As regras e critérios aplicados aos projectos de desenvolvimento das ONGD, em vigor

desde 2001, foram alvo, em parceria com a Plataforma Portuguesa das ONGD, de mais
um processo de alteracdo, tendo em vista aprofundar o rigor na formulacdo e

apresentacdo de projectos. Deste modo, além da reformulacdo das Regras e Critérios ja
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existentes, foram ainda adoptados novos procedimentos com a introdugdo de documentos,

nomeadamente quanto a apresentagdo de relatdrios de execucao e andlise de projectos.

2. Linha de Financiamento Extraordinaria para Projectos de Desenvolvimento de ONGD

na Guiné-Bissau

No primeiro semestre de 2006, foi anunciada a primeira Linha de Financiamento
Extraordinaria orcada em 1M€. Neste ambito, deram entrada 28 projectos, de 17 ONGD e
uma Associacdo de Imigrantes. ApOs analise ponderada no ambito dos critérios
estabelecidos e considerando a verba disponivel, foram seleccionados 8 projectos, de 7
ONGD, num montante total de 988 mil €. Em termos sectoriais, 0s projectos aprovados na

presente candidatura centram-se na Saude (77%), Educacédo (14%) e Capacitacao (9%).

3. Linha de Financiamento para Projectos de Desenvolvimento de ONGD

Em Marco foi comunicado as 107 entidades inscritas como ONGD junto do IPAD a
abertura de um concurso para projectos de desenvolvimento, com um orgamento global de
2,8 M€. Foram apresentados 91 projectos, de 37 ONGD, no montante global de 24,4 M€
solicitando ao IPAD um apoio financeiro de 9,8 M€. Apds analise ponderada, no ambito
dos critérios estabelecidos e considerando a verba disponivel, foram seleccionados 31
projectos, de 17 ONGD, num montante total de 2,8 M£.

Grafico 1 - Distribuicdo Sectorial dos Projectos de Desenvolvimento das ONGD 2006

204 O Luta contra a Pobreza
3% S7
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o Educacéo

29% )
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Grafico 2 - Distribuicdo Geografica dos Projectos de Desenvolvimento das ONGD 2006
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4. Acompanhamento de Projectos de Desenvolvimento e Educacdo para o
Desenvolvimento (ED) de ONGD

No que diz respeito ao pagamento dos projectos das ONGD, foram analisados 91 pedidos

de reembolso, referentes a 73 projectos, co-financiados entre 2003 e 2005.

No ambito do DL n.° 13/2004, relativo ao pagamento dos apoios aos projectos de
desenvolvimento das ONGD, a execucéo financeira dos projectos de 2003 e 2004 ascende
a 89%, traduzindo-se num aumento de 10% relativamente 2003 e de 32% face a 2004.

Os projectos de desenvolvimento, aprovados em 2005, atingiram uma execuc¢do de 85%,
sendo que os de 2006 ascendem a 80%, tendo em conta a vigéncia de um novo quadro

legal. Os projectos de ED de 2005 registaram uma execucao de 81%.

5. OQutras Actividades/Apoios

Neste contexto, procedeu-se ainda a investigacdo e fundamentagdo necessaria para a
constituicdo e funcionamento do Férum de Cooperacdo para o Desenvolvimento, no
guadro da operacionalizagéo da estratégia da cooperagdo portuguesa.

Sera também de salientar o subsidio concedido para o funcionamento da Plataforma
Portuguesa das ONGD e o co-financiamento do projecto, intitulado “Sensibilizacéo para a

Ajuda Humanitaria e de Emergéncia”.

6. Projectos Municipios Portugueses

Foram verificados 77 projectos candidatos ao abrigo do Acordo de Parceiros assinado
entre o IPAD e a ANMP e elaborada uma proposta de alteragdo das Regras e Critérios
constantes do referido Acordo. No ambito do apoio aos Municipios foram analisados 9

pedidos para diversas ac¢cdes que ndo se concretizaram por falta de verba.

Meta 4 — Promover a coordenacao interna nas intervencdes em situacoes de

Crise Humanitaria.

Actividades previstas

Elaborar um Plano de Ajuda Humanitaria e de Emergéncia e apoiar Projectos de Ajuda Humanitaria
de ONGD.
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Actividades realizadas

1.

Foi elaborado um Plano de Accéo Interinstitucional, com definicdo de protocolos a
celebrar com os diferentes actores estatais, de modo a assegurar a prestacdo de ajuda
humanitaria de forma coordenada e eficaz.

Foi ainda elaborado um Plano de Aplicacdo dos Principios e Boas Praticas do
Doador Humanitario no ambito da iniciativa Good Humanitarian Donorship.

No quadro da Ajuda Humanitéria foi prestado apoio tendo em conta as prioridades
definidas e os apelos internacionais, designadamente das Nac¢8es Unidas (Quadro 7).
Na esfera multilateral, Portugal contribuiu para o CERF - Central Emergency
Response Fund, das Nac¢6es Unidas, com um montante de 200.000€.

O IPAD coordenou ainda a atribuicdo de ajuda humanitaria Portuguesa ao Libano
através da disponibilizacdo de um C-130 da Forca Aérea Portuguesa, que efectuou o
transporte de 40 toneladas de bens de primeira necessidade do Programa Alimentar

Mundial desde o seu armazém em Brindisi (Italia) até Beirute.

Quadro 11 — Ajuda Humanitéria prestada pelo IPAD em 2006 (€)

Pais/Regiao Situacao Montante
Ajuda as vitimas do conflito no Norte do Pais 1.312
Guiné-Bissau Envio de material da ONGD Portuguesa Pro-Dignitate 5.957
Organizagdo Mundial de Saude 44.000
Ajuda Humanitaria na sequéncia dos distdrbios da ordem
. 14.007
Timor-Leste pub|.|caf - — -
Apfno a intervengdo da ONGD Portuguesa INDE na area da 2019
saude
Sudso Alto.Cqmis’s.ariado das Nag6es Unidas para os Refugiados - 1.000.000
Apoio as vitimas no Darfur
Ajuda as vitimas do Tsunami - Indonésia 1.500.000
Ajuda as vitimas do Tsunami - Sri Lanka 959.276
Ajuda as vitimas do Tsunami - Maldivas 300.000
Sudeste Asiatico |Ajuda as vitimas do Tsunami - Seicheles 150.000
Ajuda as vitimas do Tsunami - Myanmar 50.000
Ajuda as vitimas do Tsunami - Tailandia 140.472
Ajuda as vitimas do Tsunami - Malasia 331.800
Total 4.498.843

Fonte:IPAD/SCAE

Meta 5 — Promover a coordenacédo internacional e a complementaridade bi-

multi.

Actividades previstas

=

u vy

Promover a Harmonizacao e o Alinhamento de Politicas, Praticas e Procedimentos;

Adoptar uma légica comum entre as vertentes bilateral e multilateral;

Reforcar a presenca portuguesa nas Organizacdes Internacionais no ambito da APD;

Mobilizar meios financeiros para complementar as intervencdes bilaterais, visando responder a

problemas sectoriais especificos dos paises parceiros.
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Actividades realizadas
1. Promover a Harmonizacdo e o Alinhamento de Politicas, Praticas e

Procedimentos

1. Plano de Accdo de Portugal para a Harmonizacdo e Alinhamento

Foi elaborada a actualizacdo do Plano de Accdo de Portugal para a Harmonizacdo e
Alinhamento, intitulada Plano de Accdo de Portugal para a Eficacia da Ajuda. Este Plano
visa responder ao compromisso de Portugal no sentido de uma transformacéo das praticas
e procedimentos da ajuda externa, para que possa ser alcancada uma melhoria do
impacto das suas actividades nos paises parceiros.

O documento incorpora as medidas apresentadas no Plano de Acc¢do de Portugal para a
Harmonizacdo e o Alinhamento e recorre ao hovo documento de orientacdo estratégica da
Cooperacao Portuguesa: Uma Viséo Estratégica para Cooperacao Portuguesa.
Simultaneamente, traduz os compromissos assumidos por Portugal nos vérios fora
internacionais, nomeadamente na Cimeira do Milénio (2000), na Conferéncia de Monterrey
e no Conselho Europeu de Barcelona (2002), no | HLF para a Harmonizagdo e
Alinhamento (2003), na Mesa Redonda de Marraquexe para uma Gestéo para Resultados
(2004) e no Il HLF para a Harmonizacao e Alinhamento (2005).

Apos aprovagdo em Conselho Directivo (Set.2006), o Plano foi difundido pelos varios
intervenientes da Cooperacdo Portuguesa. O documento estd também disponivel em

lingua inglesa, tendo sido remetido ao CAD/OCDE e disponibilizado no website do IPAD.

2. Quadro Comum da UE para os Programas de Estratéqgia por Pais

Em Abril de 2006 foram concluidos os trabalhos de revisdo do Quadro Comum da UE para
0s Programas de Estratégia por Pais, com vista a que este reflectisse apropriadamente as
evolucdes registadas a nivel internacional, nos Ultimos anos, e promovesse a coordenacao
entre doadores e parceiros e a harmonizacdo de praticas e procedimentos. Deste
processo, resultou um novo formato de programacdo, que privilegia a programacao
multienal conjunta, entre a UE, os Estados-Membros e outros doadores interessados.

A partir deste novo quadro de programacdo comunitario, o IPAD elaborou um novo
documento orientador dos programas estratégicos por pais da Cooperagdo Portuguesa,
intitulado Linhas de Orientacdo para os PIC 2007-2009. Procura-se assim, harmonizar a
politica de programacao portuguesa, com a politica de programagdo comunitaria, na linha

dos compromissos internacionais assumidos por Portugal®.

# Vide Objectivo 1, Meta 3.
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3. Exercicio Conjunto da Unido Europeia / Nacdes Unidas em Mocambique para a

Harmonizacdo e Alinhamento (Database Information System- DBIS)

Procedeu-se a recolha, tratamento final e envio dos dados dos projectos da cooperacao
portuguesa com Mocambique em 2005 e 2006 (execugdo até Setembro), para o
responsavel da DBIS em Maputo. O envio regular de informagdo sobre os projectos da
Cooperacao Portuguesa para a DBIS responde ao compromisso portugués de participacao

em mecanismos de harmonizacéao, alinhamento e coordenacao da ajuda.

4. Participacdo em iniciativas internacionais de harmonizacdo, coordenacdo e

complementaridade entre doadores

= O IPAD participou no processo de definicdo do novo quadro de apoio da UE para
Angola “European Union Draft EU Road Map - Action Plan for Closer Co-ordination and
Harmonisation among EU Donors in Angola” , no ambito da definicAo do Country

Strategy Paper e Programa Indicativo Nacional 20089/13 da UE para aquele pais;

= Desenvolvimento, com a Delegacdo da Comissdo Europeia (CE) em Luanda, de um
trabalho de articulagdo/coordenagéo na area da Saude para identificar e promover

sinergias entre os dois programas, ja& com concretizagdo ao nivel da Saude Publica;

= Encontra-se em fase final de negociag¢do, o envolvimento do IPAD no Projecto da
Delegacdo da Comissdo em Luanda para Apoio ao Ensino Primario (PAEP), em

parceria com outros parceiros europeus e com a CE;

= Envolvimento no Global Development Learning Network do Banco Mundial através da
criacdo de uma Rede Lusoéfona e, o co-financiamento de um Projecto de Captacdo de
Agua e Execucdo de Estruturas Envolventes para Abastecimento da Populacdo do

Kuanza Sul (Angola) com o Governo Provincial do KS e a Facilidade da Agua/COM?.

= Continuacdo do envolvimento do IPAD na Il Fase do Projecto PIR PALOP Il de Apoio
ao reforco do Sistema Judicial dos PALOP;

= O IPAD continua a participar, em coordenagdo com 0S organismos sectoriais, nas
Reunibes de Peritos realizadas pela COM na area do Desenvolvimento Social e
Humano, nomeadamente nas areas da Saude, Género, Educacdo e Emprego. Em
2006 o trabalho realizado teve como enquadramento as novas perspectivas financeiras
e a nova Politica de Desenvolvimento e a Comunicagdo Investir nas Pessoas que
deverd ser entendida como um documento programatico relativo a implementagéo de
accoes de cariz social e humano. A Comunicacdo define 3 principais prioridades: i)
Saude, Conhecimento e Capacidades; ii) Coeséo social e emprego; iii) Igualdade de

Género, Criancas e Juventude e Cultura.

%5 COM - Comissao Europeia.
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= O IPAD assegura ainda o acompanhamento das tematicas do Ambiente, enquadradas
pela Comissao para as Alteragfes Climaticas (CAC). O IPAD esteve presente na 24.2
sessdo dos Orgdos Subsidiarios da Convencdo Quadro das Nagdes Unidas para as

AlteracOes Climéticas (Bona, Maio).

= O IPAD participou nas reunides da Iniciativa Facilidade da Agua, promovendo uma
difusdo da informacdo relevante. O IPAD financiou a assisténcia técnica para

formulacdo de uma proposta de projecto a beneficiar S. Tomé e Principe, cujo objectivo

€ apoiar o processo de reestruturacdo do Plano Nacional Hidroldgico.

2. Adoptar uma l6égica comum entre as vertentes bilateral e multilateral da

Cooperacgao Portuguesa

1. Ajuda Humanitaria e da Sociedade Civil

= Uni&o Europeia

No ambito da representacdo portuguesa nas instancias europeias, foi assegurado o
acompanhamento de todos os assuntos que dizem respeito & sociedade civil e ajuda
humanitéaria, tendo sido assegurada a participacdo em nove reunides do Comité de Ajuda
Humanitaria do ECHO, no sentido de definir as prioridades da intervengdo humanitéria da
UE, assim como na iniciativa Principios e Boas Préaticas do Doador Humanitério.

O IPAD assegurou a participacdo numa reunido de peritos do Comité de Co-financiamento
de ONG e numa reunido do Comité de Co-financiamento de ONG, em Bruxelas. Foi ainda
assegurada a participacdo no Seminario PoOs-Palermo, relativo ao seguimento do
financiamento as ONG europeias.

Serd ainda de salientar a participacdo na Conferéncia Europeia de Educacdo para o
Desenvolvimento, realizada em Helsinquia, sob a Presidéncia da UE da Finlandia,

destinada a definir as bases de uma futura estratégia europeia neste dominio.

= Observacao Eleitoral

Em 2006, a Base de Dados dos Observadores Eleitorais foi alvo de reformulacdo e
actualizacéo.

No quadro da UE, foi efectuado o acompanhamento das iniciativas europeias neste
dominio, tendo sido assegurada a participacdo na reunido de Pontos Focais europeus para
a observacao eleitoral, realizada em Malta. Procedeu-se ainda ao recrutamento e seleccao
de observadores eleitorais portugueses para 13 Missdes de Observacao Eleitoral (MOE),
designadamente Haiti, Ilhas Fiji, México, Bolivia, Republica Democréatica do Congo (12 e 2°

volta), Iémen, Zambia, Nicaragua, Mauritania, Indonésia, Venezuela e Bangladesh.
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No ambito da MOE da CPLP as eleicbes Legislativas e Presidenciais em S.Tomé e
Principe (30 de Julho), foi também assegurado o recrutamento de observadores nacionais
e 0 acompanhamento da missao.

No contexto da preparagéo das eleicdes em Timor-Leste, procedeu-se a pré-seleccao de
candidatos para integrarem a missao das Nacdes Unidas de prestacdo de assisténcia
técnica as autoridades daquele pais. No ambito da OSCE, foi igualmente assegurada a

participacao de observadores portugueses na MOE a Bielorussia.

2. Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa

= Participacdo na 122 Reunido de Pontos Focais (Fevereiro, Lisboa) na qual, entre outros
assuntos, foi efectuada uma apresentacdo do documento da estratégia de cooperacdo
portuguesa.

= Colaboracdo com o Secretario executivo da CPLP na elaboracdo da estratégia de
cooperacdo da CPLP no ano do seu 10° aniversario.

= Apoio institucional e financeiro de algumas iniciativas como o Seminario sobre
Migracéo e Politica de Desenvolvimento no Quadro da CPLP; a Conferéncia sobre o
Combate a Exploragdo do Trabalho Infantii no Mundo de Lingua Portuguesa; o
Seminario A CPLP como componente do Multilateralismo Eficaz e o encontro A
Cooperacao na Area da Inspeccéo do Trabalho nos Estados-Membros da CPLP.

= Participacdo na Xlll Reunides de Pontos Focais de Cooperacdo da CPLP (Julho,
Bissau), enquadrada pela VIl Cimeira de Chefes de Estado e de Governo da CPLP e
pelas comemoracdes dos 10 anos de vida da CPLP.

= No ambito do apoio ao funcionamento dos Centros de Exceléncia em Administracdo
Pldblica e Desenvolvimento Empresarial da CPLP, Portugal propds que fosse
estabelecida uma chave de reparticipacdo entre os Estados-Membros da CPLP, para o
financiamento do montante remanescente, no valor de 174 mil USD, a juntar a verba
disponibilizada pelo Brasil no valor de 326 mil dolares. Nesse sentido, foi autorizado
um apoio financeiro de Portugal de 75 mil USD.

= O IPAD financiou um assessor para acompanhamento de reunidfes ministeriais
sectoriais no Secretario Executivo da CPLP e celebrou um contrato com a CPLP para o
recrutamento de um novo assessor de imprensa.

= O IPAD financiou em 40 mil €, 5 bolsas de formacéo para altos funcionarios dos paises
de lingua oficial portuguesa para o Curso de Alta Direccdo em Administracdo Publica
(CADAP) — Edicdo Internacional, no ambito do projecto de cooperagdo Ibero-
americana IBERGOP. Este curso serd ministrado no Instituto Nacional de

Administracao durante o ano de 2007.
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=

3. Unido Europeia

Portugal, através do IPAD, continuou a assegurar a participa¢do nos varios comités de
financiamento. Em 2006, nos comités de Seguranca e Ajuda Alimentar e dos Direitos
Humanos e Democracia, os compromissos foram de cerca de 430 M€ e 135 M€,
respectivamente. Relativamente ao comité PVDALA?®, foram aprovados projectos para
diversos paises de ambas as regibes, bem como os documentos de estratégia.
Especificamente no que se refere ao comité do FED (Fundo Europeu de
Desenvolvimento) foram realizadas 9 reunifes tendo sido aprovadas propostas de
financiamento de cerca de 3.975 M€ (o0 que constitui um maximo histérico da ajuda
comunitaria aos paises ACP). De entre esses compromissos destaque-se, pela sua
importancia, a contribuicdo do FED para a Facilidade Energia UE-ACP (220 M€) e a
constituicdo do Trust Fund Infraestruturas (60 M€). O Comité para além de ter discutido
as linhas de orientagdo da programacdo e da tranche incitativa e os critérios de
alocacao de recursos para o 10° FED, aprovou ainda uma estratégia de cooperagao
(2006-2008) dotada de um envelope financeiro de 8 M€, para Timor-Leste (que passou

a beneficiar da ajuda aos paises ACP regulada pelo Acordo de Cotonou).

O IPAD esteve ainda envolvido nos seguintes processos:

=

=

Participacdo em reunides de peritos, organizadas pela Comissdo, sobre Governagéo,
Cultura e Desenvolvimento, Migracdes e Desenvolvimento, Coeréncia para o
Desenvolvimento, Complementaridade e Divisao de Tarefas.

Preparacéo e participacdo nas 3 reunides de Directores Gerais do Desenvolvimento
onde foram abordadas, entre outras, as seguintes questdes: Programacéao conjunta da
UE; Financiamento do Desenvolvimento e Eficacia da Ajuda; Estratégia UE-Africa;
Comércio e Desenvolvimento; Coeréncia; Migracdes e Desenvolvimento; Negociacbes
sobre Acordos de Parceria Econémica ACP-CE; Papel da China em Africa.
Participacdo na discussdo do pacote Aid for Trade no ambito da Organizacdo Mundial
do Comércio (OMC). Contributo para o CAGRE de Outubro: aprovacdo de Conclusfes
do Conselho sobre Ajuda ao Comércio na sequéncia da apresentagdo do relatério da
Task Force Ajuda ao Comércio no ambito da OMC.

Acompanhamento e participacdo no longo debate sobre os novos Instrumentos de
Cooperacdo para o Desenvolvimento, no quadro da rubrica Relacbes Externas das

Perspectivas Financeiras (2007-2013).

% pyDALA - Paises em Vias de Desenvolvimento da América Latina e da Asia.
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= Participacdo em eventos promovidos pela Presidéncia e/ou pela Comissdo, bem como
outras entidades, destacando-se:

Seminario sobre a Eficacia da Ajuda.

Seminario sobre a Coeréncia.

Mesa Redonda sobre Seguranca Alimentar e HIV/SIDA.

Seminario Informal sobre Co-financiamentos.

Forum Euro-Latino-Americano sobre Multilateralismo Eficaz: Desafios Regionais e
Globais.

Seminario de alto Nivel sobre Coesédo Social na América Latina e Europa

Seminario sobre Financiamento Inovador e Modalidades da Ajuda.

o0 Dias Europeus do Desenvolvimento (EDD — European Development Days)

O O O0OO0Oo

o o

4. Organismos e Mecanismos Multilaterais

Nacoes Unidas:

= PNUD

Procedeu-se a implementacédo do Acordo de Parceria entre Portugal e o PNUD, através do
financiamento de acc¢Bes de cariz bi-multi através dos recursos financeiros junto do Trust
Fund sobre Governagcdo Democrética. Essas acg¢fes foram o financiamento dos Projectos
Apoio a Capacitacdo do Gabinete do Presidente da Republica em Timor-Leste, no valor de

250 mil USD, Consolidacdo da Democracia através do Apoio as Elei¢cdes e do reforgo do

Corpo Eleitoral em S.Tomé e Principe, no valor de 200 mil USD e tradug&o e publicacdo da
versao portuguesa do relatorio do Desenvolvimento Humano no montante de 50 mil USD.

Simultaneamente, realizou-se o processo de selecgdo de trés jovens portugueses para
desenvolverem func¢des de JPO em Luanda, Bissau e Dili, a partir do inicio de 2007 e pelo

periodo de um ano.

= UNESCO

Procedeu-se, via Fundo em Depdsito Portugués, ao financiamento da contratacdo de um
perito portugués para supervisionar a reconstru¢cdo da Fortaleza de Sao Sebastido, no
montante de 102.900 USD. Ainda deste Fundo, o IPAD autorizou o financiamento de
123.150 USD para o projecto Educacdo vocacional e oportunidades de Emprego para

Mulheres e Jovens em Mocambigue.

3. Reforcar a presenca portuguesa nas OrganizacOes Internacionais no ambito da
APD.

1. Participar activa e inteligentemente no sistema multilateral da cooperacdo para o

desenvolvimento.

1.1. Participar nos grandes debates internacionais
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1.1.1. Unido Europeia:

Na sequéncia da assinatura do Acordo de Cotonou Revisto e da Decisdo do Conselho

Europeu de Dez.2005 acerca do respectivo envelope financeiro, o IPAD participou

activamente nas discussfes processadas, no ambito do Conselho, acerca:

(0]

Do Acordo Interno sobre as medidas e os procedimentos a adoptar para a execugao do
Acordo de Cotonou Revisto — assinado pelos Estados-Membros em 10 de Abril;

Do Protocolo financeiro a anexar ao Acordo Cotonou Revisto — acordado com o lado
ACP na 312 Sessao do Conselho de Ministros ACP-CE (Junho, Papua Nova Guiné);

Do Acordo Interno Financeiro sobre a gestdo da ajuda concedida pela Comunidade no
ambito do 10° FED - a ser entretanto assinado e ratificado pelos Estados-Membros;

Da preparacdo do processo de Programacdo do 10° FED - iniciado em Fevereiro de

2006 e que devera ser concluido até ao segundo semestre de 2007.

No que toca as relagcdes da UE Africa, destaca-se a participacdo na discussio da
implementacédo da Estratégia UE para Africa e da concepcao e financiamento futuro da
Facilidade de Paz para Africa, com base nos resultados da avaliagdo a meio percurso
deste mecanismo, apresentada pela Comissédo. O IPAD acompanhou o processo de
seguimento da Cimeira, a realizar em Lisboa, no 2° semestre de 2007.

O IPAD acompanhou a discussdo acerca da Estratégia da UE para as Caraibas
(aprovada pelo CAGRE de Abril) e da Estratégia da UE para o Pacifico.

No quadro do dialogo politico regular ACP-CE, realizou-se a 312 Sessdo do Conselho
de Ministros ACP-CE (Junho, Papua Nova Guiné), no qual o IPAD participou, bem
como as 112 e 122 SessbOes da Assembleia Parlamentar Paritaria ACP-CE (Viena,
Junho e Bridgtown, Novembro).

O IPAD contribuiu para a preparacao da participacdo portuguesa na Conferéncia
Consultiva da SADC (Abril, Namibia), que resultou na aprovacdo de uma declaracéo
acerca dos objectivos, principios, areas prioritarias e estruturas de didlogo que deverdo
reger o relacionamento da organizagcdo com 0s parceiros internacionais.

O IPAD assinou um Quinto Acordo de Colaboracdo com o Instituto de Estudos
Estratégicos Internacionais (IEEI) e com o European Centre for Development Policy
Management (EDPCM), para vigorar em 2006-2007. O compromisso financeiro
assumido pelo IPAD foi de 162.000€, repartido em duas contribuicdes anuais de
81.000€. O Quinto Acordo prevé o desenvolvimento de novas actividades orientadas
para o apoio ao IPAD no contexto da preparacdo e conducdo da Presidéncia

Portuguesa da UE no 2° semestre de 2007.
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1.1.2. No guadro dos organismos e mecanismos multilaterais

Nacodes Unidas:

= Procedeu-se a elaboracdo do relatério de Portugal relativo a implementacdo do
Programa de Accdo para os Paises Menos Avancados (PMA). Como parte do
processo de preparacdo da Revisdo a Meio-termo da Implementacdo do Plano de
Accdo 2001-2010, Portugal participou na reunido ad-hoc de peritos (Maio, Genebra),
onde foi apresentado um estudo sobre Cabo Verde. Esteve também presente na
Reunido de Alto Nivel de Revisao a Meio Termo (Setembro, Nova-lorque).

= O IPAD participou na Reunido do Conselho Consultivo PNUD/FNUAP (Junho,
Genebra) no qual foram aprovados os programas do PNUD e do FNUAP para

Mocambique e S. Tomé e Principe.

= Portugal participou no Encontro de Altos Funcionérios sobre Coeréncia do Sistema das
Nacgbes Unidas (Novembro, Helsinquia) para debate sobre a posi¢do preliminar da UE
relativamente as recomendacdes propostas no Relatério do Painel de Alto Nivel sobre
System Wide Coherence nas &reas desenvolvimento, assisténcia humanitaria e

ambiente.

Fundo Global de Luta contra a Sida, Tuberculose e Malaria:

= O IPAD participou na 132 Reunido do Conselho de Administragao (Abril, Genebra),
onde foi aprovado o lancamento da Ronda 6 para que os paises em desenvolvimento
possam submeter propostas para financiamentos de projectos nesta area.

= Portugal participou na 142 Reunido do Conselho de Administracdo do Fundo (Cidade
da Guatemala, 300ut.-3Nov.), na qual foi aprovada a 2% Reconstituicdo Voluntaria de
Fundos para um periodo de 3 anos (2008-2010), compromissos que os doadores vao

discutir em duas reunides, a realizar em Margo e em Setembro de 2007.

CAD/OCDE:

= O IPAD participou em duas reunibes do Comité, habitualmente asseguradas pela
Missdo de Portugal junto da OCDE. Dada a falta de recursos humanos aliada a
sobreposicdo de reunides de varios Comités da OCDE, o IPAD assegurou a
representacdo de Portugal na 8452 Reunido (Janeiro) e na 8472 (Margo).

= Procedeu-se a preparacdo, em parceria com o0 Ministério do Ambiente, do
Ordenamento do territério e do Desenvolvimento Regional, da participacdo de Portugal
na Reunido Ministerial Conjunta do Comité de Politicas do Ambiente (EPOC) e Comité

de Ajuda ao Desenvolvimento (CAD) (Abril, Paris). Nesta reunido foram aprovados dois
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documentos: Um Quadro de Accdo Comum e uma Declaragédo sobe a Integracdo das
alteracdes Climaticas na Cooperacédo para o Desenvolvimento.

O IPAD assegurou a representacdo na Reunido de Alto Nivel no CAD (Abril, Paris),
tendo a Sra. Presidente do IPAD chefiado a Delegacdo Nacional. Entre as principais
guestbes abordadas destacam-se a nova arquitectura da Ajuda Internacional, os
Estados Frageis e o Scaling Up da Ajuda ao Desenvolvimento.

O IPAD participou ainda na reunidao do Grupo de Trabalho sobre a Prevencdo de
Conflitos e a Cooperacdo para o Desenvolvimento (Fevereiro, Paris). As principiais
guestbes debatidas centraram-se na revisdo a meio percurso do Programa de Trabalho
2005-2006 da rede sobre a Reforma do Sector de Seguranca, as areas prioritarias para
2007-2008 e discussao sobre o trabalho da Peace Building Commission das NU.

O IPAD, participou na reunido conjunta dos grupos de trabalho Estados Frageis (72
reunido) e Prevencdo de Conflitos, Paz e Seguranca (102 Reunido) em Outubro. As
principais questdes debatidas centraram-se em torno de: relatério final Whole
Government Approaches, nos Estados Frageis (EF); resultados e recomendacgfes do
relatério preliminar do exercicio-piloto sobre os principios para uma intervencéo
internacional eficaz nos EF e a futura implementacdo do programa de accéo;
capacidade institucional; distribuicdo da ajuda nos EF; alocacdo de fundos aos EF;
colaboracdo entre o CAD e a Peacebuilding Comission das Nacdes Unidas; Early
warning, preventine action and collective response; Revisdo e aprovacdo do programa
de trabalho para 2007-2008.

O IPAD assegurou a representacdo nacional na Reunido de Altos Funcionéarios do
CAD/ OCDE (Dezembro, Paris). As principais questdes abordadas foram: o aumento
da ajuda ao desenvolvimento e desafios relacionados; implementacdo da Declaracéo
de Paris; os desafios da reforma do sistema de seguranca; uma agenda para uma
accao colectiva contra a corrupgao.

O IPAD participou no Férum Global de Desenvolvimento (Dezembro, Paris), que
antecedeu a reunido de Altos Funcionarios do CAD/OCDE, tendo versado sobre a

Eficacia da Ajuda no sector da Saude e os Programas Globais e a Agenda de Paris.

Centro de Desenvolvimento da OCDE (CD/OCDE):

= Acompanhamento das discussdes no seio do CD/OCDE, destacando-se o Programa

de Trabalho para o biénio 2007/2008.

= O IPAD organizou a sessdo de apresentacdo da versdo portuguesa da publicacdo

Perspectivas Econdmicas em Africa (African Economic Outlook) a 19 de Outubro, na
Fundacdo Cidade de Lisboa, que contou com a presenca da Directora do Centro de
Desenvolvimento da OCDE e de SEXA o SENEC e a Direccdo do IPAD, e cuja
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traducdo foi financiada através da contribuicdo voluntaria para o Centro de
Desenvolvimento da OCDE.

— Coordenou, ainda, o lancamento da publicacdo Perspectivas Economicas em Africa
(African Economic Outlook) em Angola (7 Nov.) e Mocambique (13 Nov.), juntamente
com as representacfes diplomaticas portuguesas nestes paises e o Centro de

Desenvolvimento do CAD.

Ibero-Americana:

= Sob a Presidéncia do Uruguai, realizou-se, em Abril, a primeira de trés reunibes, nas
guais o IPAD participou na qualidade de ponto focal da Cooperacéo Portuguesa.

= 2006 teve como tema central da Cimeira Anual as Migracdes e o Desenvolvimento e foi
marcado pela preparacdo e aprovacdo do novo Manual Operativo do Convénio de
Bariloche e pela racionalizagdo dos programas de cooperagdo, permitindo uma
optimizacéo e reducdo do seu numero.

= O IPAD participou na | Reunido de Responsaveis de Cooperagdo lbero-Americana,
preparatéria da Cimeira Anual de Chefes de Estado e de Governo (Abril, Punta del
Leste — Uruguai).

= Portugal aproveitou a Il Reunido de Responséaveis da Cooperagdo Ibero-Americana
para anunciar a concessao através do IPAD, de 15 bolsas de formacdo para altos
funcionarios dos paises ibero-americanos, no ambito do Curso de Alta Direccdo em
Administracdo Publica (CADAP) — edicdo internacional a ser ministrado no Instituto
Nacional de Administracao, no valor de 100.000 Euros.

= O Instituto preparou a participacdo da Embaixada Portuguesa em Lima na XXV@
Reunido do Conselho Directivo do Fundo Indigena, que incidiu sobre:
0 acriacdo da Universidade Indigena Inter Cultural;

a articulacdo com os programas nacionais de educacao dos paises beneficiarios;

a discusséo do Plano Operativo 2006;

a avaliacao relativa & Secretaria Geral Ibero-Americana (SEGIB);

o O O o

as perspectivas que se abrem na nova etapa da Comunidade Ibero-americana, e;

1.1.3. Parcerias com Africa:

Como ponto focal para a Nova Parceria para o Desenvolvimento Africano (NEPAD), o
IPAD continuou a acompanhar o seu processo de concretizacdo em todas as instancias
competentes (UE, NU, CAD/OCDE) e a contribuir para a preparacdo da participacédo
portuguesa no Forum de Parceria com Africa (APF), reunindo os Representantes Pessoais

do G8/NEPAD e de outros parceiros do desenvolvimento Africano. Em 2006, o APF reuniu

46/63



duas vezes, em Maputo (4-5 de Maio) e Moscovo (25-26 de Outubro). Foi ainda
estabelecida uma Unidade de Apoio ao APF, junto da OCDE, encarregue da preparacao e
seguimento das reunides do Forum, em colaboragdo com o Secretariado da NEPAD.
Portugal, através do IPAD, contribuiu financeiramente com 150.000 €, para o periodo de 3
anos de funcionamento dessa Unidade, cujo financiamento € integralmente assegurado

por contribuigbes voluntérias dos doadores representados do APF.

4. Mobilizar meios financeiros para complementar e potenciar as intervencoes
bilaterais, de forma a responder a problemas sectoriais especificos dos paises

parceiros.

1. No quadro dos organismos e mecanismos multilaterais:
PNUD:

= Financiamento do segundo ano da JPO Portuguesa em fung¢des nos escritérios do
PNUD em Luanda — Angola no montante de 139 mil USD. Nao se procedeu a
renovacdo do segundo ano de contrato do JPO em Maputo dado o mesmo nao ter
manifestado interesse continuar a trabalhar em Maputo.
= Reposi¢do do Trust Fund junto do PNUD no montante de 500.000 USD.
= Pagamento de parte da contribui¢cdo voluntéria para o PNUD de 600.000 USD.
UNESCO:
= Reposi¢do do fundo em depdsito junto desta Instituicdo no montante de 226.050 USD.
Ao nivel da Unido Latina:
= Pagamento de 4.872 USD relativos & quota de Timor-Leste para a Unido Latina.
Centro de Desenvolvimento da OCDE (CD/OCDE):
= Desembolso da contribuicdo voluntaria de 50 mil € para o CD/OCDE, destinada
sobretudo a traducéo e publicacéo do African Economic Outlook.
ACNUR:
Foi autorizado o prolongamento do contrato da JPO Portuguesa em fungdes nos
escritorios do ACNUR em Maputo no montante de 118.800 USD.

Cimeira Ibero Americana:

= Programa do Fundo Indigena: do qual Portugal € membro do Conselho Directivo no
periodo 2004-2006, foi efectuada a transferéncia de 100 mil USD, correspondente a
tranche anual do compromisso assumido por Portugal, no valor de 500 mil USD.

[IDEA:

= Foi proposto o pagamento da contribuicdo voluntaria de 2006 no valor de 75 mil USD.
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5. Reforgar a politica de Informacdo e Comunicacéo.

A melhoria da capacidade de informagcdo e comunicagdo € o primeiro passo em prol da
sensibilizacdo e educacdo da opiniao publica para as questfes do desenvolvimento,
desempenhando o IPAD um importante papel neste contexto. Um publico informado e atento € um

publico mais apoiante e defensor da causa da ajuda ao desenvolvimento.

Meta 1 — Promover a Educacéo para o Desenvolvimento (ED).

Actividades previstas
Dinamizar a ED; Apoiar Projectos de ED de ONGD e, a nivel internacional, assegurar a

participagdo nos encontros do Grupo GENE — Global Education Network Europe.

Actividades realizadas

1. Linha de Financiamento para Projectos de ED das ONGD

Reconhecendo a extrema importancia que o papel da (ED) assume na adop¢édo de uma
estratégia que permita produzir os efeitos desejados na sensibilizacdo da populacéo
portuguesa para as questdes do desenvolvimento, foi assumido com a Plataforma
Portuguesa das ONGD, a cria¢cdo de uma linha de financiamento propria para apoio a
projectos nesta area, tendo decorrido em 2006 a candidatura a projectos desta natureza.
No ambito desta candidatura, dos 70 projectos apresentados, foram aprovados 11
projectos, de 8 ONGD, no valor global de 597.477 €.

Grafico 3 - Sectores de intervencao dos projectos de ED em 2006 (%)

9%
O Sensibilizagéo

36% 55% O Educacgéo N&o
Formal

O Advocacia e
Lobbying

No contexto da andlise e acompanhamento técnico dos projectos de ED, foi reformulado o
Manual de Procedimentos, tendo sido introduzidos uma Grelha de Andlise de Projectos e

um Guia de Monitorizacdo de Projectos de ONGD.
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2. Rede Global Education Network Europe (GENE)

O GENE € uma iniciativa promovida pelo Centro Norte-Sul do Conselho da Europa (com

sede em Lisboa), que consiste numa rede que inclui representantes de 15 Estados
europeus, tendo por proposito a criagdo de sinergias e de intercambio de experiéncias e
boas préaticas em matéria de ED e de Educacao Global.
O IPAD foi convidado a participar nesta rede, devendo, em conjunto com o CIDAC,
assumir a representacdo portuguesa. Neste contexto, foi assegurada a participacdo do
IPAD nas reunides que tiveram lugar em Estrasburgo (Marco), Viena (Junho) e em
Amesterddo (Novembro).
Foi ainda acordada a realizacdo de um processo de intercambio Portugal-Austria, tendo
por objectivo a capacitacdo de entidades portuguesas no dominio da ED e que se traduziu
ja na realizacdo de um primeiro encontro em Lisboa, em 6-8 de Novembro, estando
previsto um segundo encontro em Marco de 2007, em Viena, e um terceiro encontro em
Maio em Lisboa, que deverd incluir os actores portugueses na area da ED.
3. O IPAD fez-se igualmente representar na Conferéncia sobre ED, em Helsinquia.
4. Através do seu Centro de Documentacdo e Informag&o o IPAD também promoveu,
definiu e participou nas seguintes actividades no a&mbito da ED:
= Feira do Livro de Lisboa, tendo acolhido no seu pavilhdo o Instituto da Biblioteca
Nacional e do Livro de Cabo Verde.
= Conferéncia do Instituto Nacional de Administracdo com um stand e organizacéo de
duas accbes de formacdo na biblioteca, subordinadas a tematica de cooperacéo
para o desenvolvimento;
= Apresentacdo do documento Uma Visdo Estratégica para a Cooperacao

Portuguesa.

Meta 2 — Melhorar a qualidade informativa do website do IPAD

O IPAD continua a trabalhar no sentido de definir clara e eficazmente a sua estratégia de
informacdo, tendo melhorado a divulgacdo sistematica das suas actividades,
nomeadamente através do website do IPAD e da resposta atempada as questdes

colocadas no correio electrénico da Cooperacéo Portuguesa.

Actividades previstas

= Disseminar informacéo sobre as actividades do IPAD em geral, sobre os paises parceiros,
sobre APD, ODM e Harmonizacdo e Alinhamento, em particular. Assim como, manter maior

aproximacao e inter-actividade com a Sociedade Civil.
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= Manter a informacdo actualizada e tratd-la de forma perceptivel, visualmente apelativa e

acessivel ao grande publico.

Actividades realizadas

1.

Foi concebida e produzida a E-Newsletter mensal do IPAD. O primeiro niamero foi

publicado em Maio.

Foi reformulada a pagina inicial do website e procedeu-se a actualizacdo regular de

conteudos, sobretudo ao nivel da informacéo relacionada com:

= Sociedade Civil, Ajuda Humanitaria e Observacao Eleitoral, de forma a tornar mais
apelativa e perceptivel a consulta. Simultaneamente, foi assegurada a
interactividade com o publico em geral pela manutencdo das caixas de correio a
partir das quais se respondiam as questdes colocadas sobre estas matérias.

= Estatistica sobre a APD destinada aos principais paises parceiros, através de um
conjunto de quadros gréaficos mais apelativos.

= As actividades do IPAD, através da publicacgdo no website do Relatério de
Actividades de 2005 e do Plano de Actividades de 2006.

= As actividades da Cooperacdo Portuguesa, através da publicacdo no website do
Memorando da Cooperacdo de 2005 e da criacdo de uma area especificamente
dedicada ao Programa Orcamental da Cooperacao — POOQ5;

= A implementacdo dos programas e projectos em curso, enquadramento sectorial ou
geografico;

= Abertura de vagas para assisténcia técnica no ambito bilateral e multilateral directa

ou indirectamente relacionada com os programas bilaterais em curso.
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6. Proceder a reestruturacédo da organica do IPAD.

A reestruturacdo da orgénica do IPAD tem como primados racionalizar a gestdo do ciclo do
projecto, gerir eficazmente a infraestrutura tecnolégica e dar um novo impulso a politica de

informacéo e comunicacao.

Meta 1 — Facilitar a gestédo do ciclo do projecto

Actividades previstas
= Estruturar o funcionamento das Direc¢bes de Servicos de caracter bilateral por pais/zona

geogréfica.

= Ao nivel das Divisbes de Agentes da Cooperacédo e Bolsas, reorganizar e reforcar as equipas
de forma a abordar as duas fases do ciclo do projecto - andlise e acompanhamento qualitativo e

financeiro.

= Adequar o perfil das equipas que analisam e acompanham o0s projectos, nos aspectos

qualitativos, administrativos e financeiros.

Actividades realizadas

1. O IPAD procedeu a redefinicdo da organizacdo dos servigos, processo que comecgou a
ser implementado no final de 2005. Essa redefini¢cao incidiu nas Direc¢cbes de Servicos
Bilateral | e Bilateral Il. Obedecendo a coeréncia de gestdo integrada do ciclo do
projecto, cada Direccdo organizou-se numa ldgica geografica, permitindo que, para
cada pais beneficiario, estejam associadas a analise e o acompanhamento dos
projectos e programas de cooperacdo. Esta logica estendeu-se as equipas das
Divisbes de Agentes da Cooperagao e Bolsas.

2. No sentido de implementar uma gestdo mais eficaz da infra-estrutura tecnolégica e de
impulsionar a politica de informagédo e comunicacao do IPAD, o Centro de Informatica
passou a dependéncia directa do Conselho Directivo do Instituto.

3. A partir do segundo semestre, a Direcgéo de Servigos de Planeamento e Programacéo

passou a estar na dependéncia directa do Presidente do Instituto.
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Meta 2 — Gestao eficaz da infra-estrutura tecnolégica

Actividades previstas

=

=

=
=

Smartdocs: Criar diversos perfis; criar e implementar o workflow que permita a circulagcédo
electrénica dos documentos e processos e 0 despacho electrénico.

Intranet: Alterar a estrutura de arquivo dos contelidos (substituicdo de ficheiros por uma Base
de Dados); dar acesso interno a consulta da DocBase (CDI); dar acesso interno a matriz de
consulta da BD da Cooperacao Portuguesa (PFP).

Minimal: desenvolver novas funcionalidades, sobretudo nas Bolsas e Cooperantes.

Gestdo da rede: garantir a Seguranca Informatica e estabilizacdo da rede; exploracdo de
Sistemas; implementacdo de solugdo robdtica para a salvaguarda de informacao (backups);
upgrade do circuito dedicado a Braamcamp; novo circuito de ligagdo ao Instituto de Informatica.
Formacdo interna aos utilizadores.

Actividades realizadas

1.

SmartDocs — Criagéo, testes e disponibilizacdo na aplicacdo dos seguintes perfis:

= Faxes, Helpdesk, Justificacdo de Auséncias, Justificacdo de Faltas, Nota,
Telegrama Expedido, Nota Embaixada e Ficha de Gestdo do Parque Informatico;

= Actualizacdo do Manual, disponivel na Intranet, de utilizacdo dos novos perfis;

= Acompanhamento e helpdesk aos utilizadores do SmartDocs. Formacdo em
pequenos grupos e/ou individual,

= Encaminhamento dos documentos entrados para as varias Direc¢des de Servico,
através do SmartDocs, com o objectivo de serem criados 0s respectivos processos.

Intranet: Actualizacdo diaria dos conteudos.

Minimal: Desenvolvimento de novas funcionalidades na aplicacdo. O modulo de

Cooperantes passou a ser acedido pela Divisdo de Cooperantes, para registo, controlo

e gestao das fichas biogréaficas dos cooperantes.

Canal do IPAD: Desenho, desenvolvimento e implementacéo do Canal do IPAD.

Gestdo da Rede:

= Conclusdo da migragdo dos PCs do Sistema Operativo Windows 2000 para o
Windows XP. Actualizacdo do Office 2000 para o Office 2003.

= Configuracdo nos PCs da assinatura individual de cada utilizador, no Outlook.

U

Criacdo de uma ligacdo segura ao webmail.

= Conclusao do upgrade do circuito digital dedicado que liga a sede as instala¢fes da
Braamcamp. Passou de 192 Kbps para 512 Kbps.

= Foi criada uma nova ligagédo IPAD-CIFRA através de VPN - Virtual Private Network.

Formacdo: Sete ac¢des de Formagdo em Excel Bésico a 45 colaboradores do IPAD.
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Meta 3 — Melhorar a visibilidade do IPAD e da Cooperacédo Portuguesa,

através do relancamento da politica de informacéo e comunicacao.

O IPAD disp6e de um Centro de Documentacdo e Informacgdo (CDI) que sofreu uma
profunda remodelacdo no final de 2005, de forma a adopta-lo a uma estratégia de
comunicagao mais eficaz. Foi aberto um novo espago para biblioteca e atendimento a
leitores e criado um novo conceito: a Loja da Cooperagao, tendo sido definidas
actividades em funcdo dos dois espacos. Em 2006, o CDI consolidou a sua existéncia,
ganhando maior visibilidade dentro e fora do IPAD. Através do CDI, o IPAD esta agora
representado nas reunides internacionais sobre Informacdo para o Desenvolvimento, no
ambito a UE e do CAD/OCDE.

Actividades previstas

Melhorar a actividade do Centro de Documentacéo e Informacgéo (CDI), através da Consolidagéo a
acessibilidade a Biblioteca; da melhoria do acesso ao Arquivo Histérico e organizagdo do arquivo
corrente; da prestacdo de informacdo de qualidade e melhoria da visibilidade do IPAD; e da

implementacdo do Regulamento de Apoio a Edicéo e definicdo das regras para edi¢éo propria.

Actividades realizadas

1. Consolidar a Acessibilidade a Biblioteca:

= Efectuada a catalogacao e actualizacdo dos fundos bibliogréficos;

= Implementado o cartdo do utente e o sistema interno de empréstimo.

= Nao foi possivel garantir a divulgacdo do servico de biblioteca através da
disponibilizacdo do catalogo na Intranet e na Internet, por ndo terem sido instaladas
as respectivas licencas de software.

2. Melhorar a Acessibilidade ao Arguivo Historico e apoiar a organizacdo do arquivo

corrente:

= Foi concluido e enviado para aprovagdo o projecto de portaria de organizagdo do
arquivo intermédio e corrente do IPAD;

= Foram promovidos 0s contactos com as entidades detentoras de arquivo historico
ultramarino (Gulbenkian, Torre do Tombo, entre outras) e avaliado o arquivo para
ser tratado no &mbito de um projecto conjunto a desenvolver, cuja comunicacao
oficial se aguarda.

3. Dinamizacdo do funcionamento da Loja da Cooperacdo: através da melhoria da

gualidade de informacdo prestada ao publico, homeadamente aos agentes da

cooperacgao e aos bolseiros.
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Fomentar a informacado e melhorar a visibilidade do IPAD

= Criacdo, em parceria com o CINF, do Canal IPAD e elaborado e divulgado um
Manual de Normas da Imagem da Cooperacao Portuguesa;

= Disseminada a informacdo da Cooperagdo Portuguesa e promovida a imagem do
IPAD junto dos paises parceiros e outros doadores, nomeadamente através da
concepcdo de um CD contendo o Manual de Normas sobre Imagem, de producdo
de material promocional, de merchandising e de CD com documentos do IPAD em
portugués e inglés, amplamente distribuido;

= Participacdo do IPAD nas diversas reunides internacionais UE e OCDE no ambito
da informacdo para o desenvolvimento, tendo sido iniciados os trabalhos de
preparacdo da reunido do DAC/HOI a realizar em Lisboa durante a Presidéncia
Portuguesa da UE;

= Participagdo de Portugal nos European Development Days (EDD) (Novembro,
Bruxelas) evento com o alto patrocinio do Presidente da Comissédo Europeia e do
Ministro dos Negdcios Estrangeiros, onde foram divulgados os casos de sucesso
da Cooperacado Portuguesa através da criacdo de um canal especifico em lingua
inglesa e igualmente promovida a imagem da Cooperacéo Portuguesa e do IPAD a
partir do stand e do material de divulgacao distribuido;

Implementar o programa de apoio a edicdo e definir as regras de edicdo propria.

= Foi lancado e concluido o Primeiro Concurso de Apoio a Edicdo da Cooperacao
Portuguesa. Foram apoiadas oito obras num total de 13.504 €;
= O IPAD garantiu ainda a edicdo e/ou traducdo de quatro obras, incluindo Uma

Visao Estratégica para a Cooperacao Portuguesa.
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7. Aumentar o grau de execucéao financeira dos programas.

A capacidade de execucéo financeira do IPAD passa por maximizar a utilizacdo dos seus recursos,

através da agilizacdo dos mecanismos internos de controlo e verificagcdo das despesas efectuadas,

recorrendo, quando necessario, a auditoria externa.

Meta 1 — Consolidar a fiabilidade de informacédo financeira e patrimonial e

aperfeicoar os mecanismos de controlo interno.

Actividades previstas

=

U

Consolidar a implementacéo da Classificagcdo Economica das Despesas Publicas, dos Centros
de Custo por Projecto e do Registo de Compromisso, visando aumentar o grau de fiabilidade da
informacéo financeira disponibilizada pela Divisdo de Gestéo Financeira e Patrimonial (DGFP);
Actualizar o inventario do patriménio do IPAD nos PALOP e em Timor- Leste;

Racionalizar a aquisicdo e gestdo de bens e servicos.

Fazer o levantamento de informacao para a implementacdo do POCP no IPAD.

Operacionalizar o Protocolo assinado entre o IPAD e OROC (Ordem dos Revisores Oficiais de
Contas), em Dezembro de 2005, para implementacdo de auditorias sistematicas e verificagédo

dos comprovativos de despesa.

Actividades realizadas

1.

2.

No ambito da consolidacdo da implementacdo da Classificagdo Econdmica das

Despesas Publicas, dos Centros de Custo por Projecto e do Registo de

Compromisso, com o0 objectivo de se a aumentar o grau de fiabilidade da informagé&o

financeira disponibilizada, verificaram-se as seguintes actividades:

= Consolidada a aplicacdo do principio orgamental da «especificagdo da despesa»,
que permitiu abolir definitivamente, na proposta de orgamento do IPAD para 2007,
a rubrica residual «06.02.03. Outras despesas correntes». Para o efeito foram
elaboradas 60 alteracdes orcamentais referentes ao orcamento de funcionamento e
PIDDAC;

= Promovido o aperfeicoamento dos cabimentos, compromissos e pagamentos,
designadamente, através accdes de formacao on job;

= Implementada a «informacdo mensal para a gestdo», através da qual é
disponibilizada periodicamente informacéo orcamental relevante.

N&o existiram condi¢des para o inicio da implementagcdo do POCP.
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5.
O orcamento inicial do IPAD para 2006 foi de cerca 46,9 M€, distribuido por trés

A taxa execucédo or¢camental foi de 98,3% no orcamento de funcionamento e de 86,9% no

Portuguesa existentes na Guiné-Bissau e em Cabo Verde, através de missdes

realizadas em Junho e Julho;

Sobre a inventariacdo do patriménio do IPAD nos PALOP e Timor-Leste foram:

= Inventariados e integrados no patriménio do IPAD todos os bens da Cooperagéo

= Garantida a actualiza¢do dos inventarios de Mogambique, S.Tomé e Timor-Leste,

bem como do patriménio em Portugal, e langcados todos os «abates» autorizados.

actividades:

Quadro 12 — Orcamento inicial do IPAD 2006 (€)

Euros
Actividades Org.inicial Or¢.Corrigido Execucgéo Taxa
Cooperagao Internacional 39.313.185 37.744.081 37.332.036 99%
Assisténcia Humanitaria 1.000.000 4.653.370 4.652.823 100%
Funcionamento 6.549.192 5.962.350 5.552.655 93%
Total 46.862.377 48.359.801 47.537.515 98%

Fonte: ADMIN/IPAD - Balancetes Minimal e SIC

PIDDAC.

Quadro 13 - Execucéo do Orgcamento de Funcionamento
Euros
Orgamento de funcionamento (1)

Actividades Org.inicial Or¢.Corrigido Execucgéo Taxa
Cooperagao Internacional 39.313.185 37.744.081 37.332.036 99%
Assisténcia Humanitaria 1.000.000 4.653.370 4.652.823 100%
Funcionamento 6.549.192 5.962.350 5.552.655 93%

Total 46.862.377 48.359.801 47.537.515 98%
Fonte: ADMIN/IPAD - Balancetes Minimal e SIC Data: 31-12-2006
Quadro 14 - Execucédo do PIDDAC
Euros
PIDDAC (2)

Programas Org.inicial Org¢.Corrigido Execucéo Taxa
P5-Cooperacao p/ Des. 4.580.000 4.281.716 3.824.358 89%
P6-Cons.Rem.Eq.Instal. 420.000 283.035 142.529 50%

Total 5.000.000 4.564.751 3.966.887 87%
Fonte: ADMIN/IPAD - Balancetes Minimal e SIC Data: 31-12-2006

De modo a obter vantagens econémicas para o IPAD promoveu-se a racionalizacéo
da aquisicéo e gestdo de bens e servigcos. Foram revistos e renegociados todos os
contratos de aquisicdo de bens e servicos em vigor, a excepcdo dos relativos a
seguros e a deslocacbes, 0 que permitiu alcancar uma poupanca de encargos superior
a 200.000€ ano.

Execucdo Orcamental:
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Quadro 15 - Execucdo do Orcamento Total

Euros
Orcamento Total (1+2)
Programas Org.inicial Org¢.Corrigido Execucéo Taxa
Orgamento Total 51.862.377 52.924.552 51.504.402 97%
Fonte: ADMIN/IPAD - Balancetes Minimal e SIC Data: 31-12-2006

A elevada taxa de execucdo deve-se, em grande parte, ao facto de ndo ter sido autorizada
a afectacdo a despesa da quase totalidade dos saldos transitados da geréncia de 2005. No
entanto, € de notar que tém vindo a consolidar-se melhorias internas, quer ao nivel do
acompanhamento da execucdo dos projectos, quer ao nivel dos servigos financeiros, com
reflexos muitos positivos no aumento das taxas de execucdo orcamental do IPAD. Assim,
a evolucao registada nas taxas de execucdo do orcamento de funcionamento nos ultimos
trés anos é a seguinte: em 2004, 44.6 %, em 2005, 48.2% e em 2006, 98.3 %.

No exercicio ora findo verificou-se igualmente uma alteracdo substancial do peso de cada
uma das fontes de financiamento. Do montante transitado de 2005, 54.905.721.69 €,
apenas foi autorizada a afectacdo a despesa de 6.739.186 €, 0 que reduziu 0 peso da
fonte de financiamento 123 para 14% contra 85% do financiamento através das receitas

gerais do OE.

Quadro 16 - Orcamento Corrigido por Fonte de Financiamento

Cadigo Descricdo Montante % Total
FF 110 Receitas Gerais OE 41.301.474 85%
FF 123 Rec.Transicdo de Saldos 6.739.186 14%
FF 230 FSE 55.767

1%
FF 260 Outros U.E. 263.374
Total 48.359.801 100%

Fonte: ADMIN/IPAD

Meta 2 — Revisdo dos Quadros Normativos relativos ao Apoio a Sociedade
Civil.

Actividades previstas

= Proceder as adaptacdes necessdrias as regras e as normas em vigor para projectos de
ONGD, bem como, o0 enquadramento normativo acordado com a ANMP.

= Para maior transparéncia do processo de decisdo e correspondente aceitacdo dos resultados
por parte das ONGD, devera retomar-se a pratica de apresentacao publica destes.

= Elaborar um manual de procedimentos relativo & apresentacéo das contas.
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Actividades realizadas

1. Plataforma Portuguesa das ONGD

Tendo sido estabelecido, no ambito de um Protocolo assinado entre o Ministério dos
Negocios Estrangeiros e a Plataforma, uma regular colaborag¢do institucional, foram
realizadas quatro reunides que se revelaram da maior importancia na enumeracdo de
medidas a tomar para o bom desempenho da Sociedade Civil, tais como: Lei de Registo
das ONGD, Estatuto do Mecenato, Regras de Projectos de Emergéncia, adaptacdo das
Regras de Projectos de Desenvolvimento e Projectos de Educacdo para o
Desenvolvimento.

Refira-se que, a semelhanca de anos anteriores e no quadro do Protocolo
MNE/Plataforma, foi ainda atribuido um apoio financeiro, no valor de 39 mil euros, tendo

em vista o refor¢co da sua capacidade institucional.
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8. Iniciar uma politica de valorizacdo dos recursos humanos.

A valorizacao dos recursos humanos existentes promove-se através de um melhor aproveitamento

dos mesmos, incentivando a formacao profissional e garantindo a implementacéo transparente do

sistema de avaliagdo de desempenho.

Meta — Promover a promoc¢do na carreira de acordo com mérito e o0s

objectivos alcancados e a formacédo profissional adequada aos perfis

profissionais.

Actividades previstas

=

Executar o Plano de Formacdo do IPAD, designadamente na componente Programa
Operacional da Administracao Publica (POAP);

Garantir a plena implementacdo do novo sistema de avaliagdo de desempenho (SIADAP);
Modernizar os sistemas de informacao referentes a gestdo dos recursos humanos, sobretudo,

no processamento de vencimentos e no controlo de assiduidade.

Actividades realizadas

1.

Promocédo da execucdao do Plano de Formacdo (PF) do IPAD, designadamente na

vertente Programa Operacional da Administracdo Publica (POAP), como vector

estratégico no desenvolvimento de competéncias do capital humano:

= Tendo por base um diagndstico de necessidades, foi definido e executado o PF
para 2006, que incluiu, pela primeira vez, o recurso a formacgdo financiada no
ambito do POAP. Este facto, conjuntamente com a promog¢éo da auto-formacao e
da formacdo interna, permitiu reduzir em cerca de 44% o0s encargos com a
formacgéao e duplicar o volume de formacéo realizado;

= Foi leccionado um total de 3.885 horas, entre formagéo planeada no ambito do INA
e do POAP (3176 h), auto-formacao (309 h) e formacéo interna (400 h);

= Da formacdo planeada de 4.560 horas, transitaram para possivel execucdo em
2007 os Cursos de Gestao de Projectos e de Qualidade na Administracao Publica,
ambos no ambito do POAP, num total de 1.080 horas. Das restantes 3.480 horas

foram executadas 3.176.
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Quadro 17 — Mapa de Formacéo IPAD 2006

(o)

Formagé&o Externa Certificada e Comparticipada pelo IPAD H(')\Iras N° Volume

Formandos | Formacéo
Area Linguas Curso
1 |inglés 60 23 1380
Area Informética
2 |Excel 30 1 30
3 |Word 30 1 30
Area Concepcdo, Gestdo, Acompanhamento Projectos
Area Gest&o Financeira/ Recursos Humanos
4 |Classificagdo Econémica de Despesas Publicas 30 12 360
5 |Analise Financeira 24 1 24
6 |Seminario - Ajudas de Custo 14 5 70
7 |Seminério - Horas Extraordinarias 7 1 7
8 |Orcamento de Estado 7 1 7
9 |Legislagé@o do Trabalho nos PALOP 7 1 7
10 |A Reforma das Sociedades Comerciais 4 2 8
11 |Processamento de Abonos 30 1 30
Area Qualidade/ Comunicacdo/ Comportamental
12 |Comunicagao 18 1 18
13 |Segurancga Contra Incendios 14 1 14
Cursos para Dirigentes
14 |FORGEP 120 3 360
15 |Corporate Governance 8 3 24
16 |Seguranca /MNE 7 4 28
Diplomas de Especializagdo
17 |DELGEP 120 1 120
18 |Informética 180 1 180
19 |Cooperagao para o Desenvolvimento 132 2 264
Gestdo Administrativa e Secretariado
20 |Técnicas de Secretariado 30 3 90
21 |Atendimento. O canal previligiado de Comunicagao 30 1 30
Assuntos Juridicos
22 |Regime de Aposentagdo na A.P. 35 1 35
23 |O Regime Juridico da A. P. 30 1 30
24 |Quadros e Carreiras na A.P. 30 1 30
Formagédo Técnica no ambito dos Projectos da Cooperagao

Total 72 3176

~ Ne No Volume
Auto- Formag&o Cursos | Formandos | Formagéo
|Forma(;éo Solicitada pelo Proprio 13 8 309

Formacgéao Interna i N° Volume
Cursos | Formandos | Formagéo
|Formagéo nao Certificada e Organizada pelo IPAD 8 62 400

Fonte: ADMIN/DRH

2.

Implementacdo do novo Sistema de Avaliacdo de Desempenho (SIADAP):

Alcancou-se em 2006 a implementacdo plena do SIADAP, recorrendo-se quer a

avaliacao ordinaria e extraordinaria dos funcionarios, quer ao instituto do suprimento da

avaliacdo. Para esse facto muito contribuiu a actuacdo da DRH como elemento

dinamizador da aplicacdo do SIADAP, ao prestar apoio aos dirigentes na definicdo dos

objectivos e avaliacdo dos seus funcionarios e ao Conselho de Coordenacédo da

Avaliacdo na definicdo de regras e critérios de aplicacdo do novo sistema.

Abertura de concursos internos de pessoal e aos mecanismos de mobilidade, de forma

a assegurar a satisfacdo das necessidades de pessoal do IPAD, e promocdo da
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motivacdo dos funcionarios com base na implementacdo de uma politica assente na

gestdo das carreiras:

= Foram iniciados 31 procedimentos tendo em vista a substituicdo ou recrutamento
de novos colaboradores e a promocao na carreira dos funcionarios, procurando-se
assim dar relevancia pratica a aplicagdo do SIADAP no IPAD.

= Foram efectuados 10 procedimentos de requisicdo/transferéncia, 10 novos
contratos de avenca, 5 nomeacdes de pessoal dirigente e promovidos 6 concursos
internos de pessoal. Destes procedimentos resultou a promoc¢do na carreira de
sete funcionarios.

Por indicacdo superior, transitaram para 2007: a elaboracdo do novo projecto de

regulamento do horario de trabalho; a implementacdo de novos mecanismos de

controlo da assiduidade; e a preparacdo e aprovacdo do quadro de pessoal,

dependente da aprovacgdo da nova organica e dos subsequentes passos no ambito do

PRACE.

Regularizagédo, junto da Seguranca Social, da inscricdo e do pagamento das

contribuigbes relativas a 128 Agentes da Cooperagcdo, num total de 129 pedidos

efectuados pelo Instituto.
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V. Conclusao

Em 2006, a actuacao do IPAD ficou assinalada pelo inicio do redireccionamento da sua
actividade em consonéncia com a nova politica de gestdo estratégica, para uma
abordagem integrada de programacao, acompanhamento, avaliagdo, e para uma gestao

orientada para objectivos especificos e centrada nos resultados.

O documento de Operacionalizacdo da Estratégia definida pelo Governo em Dezembro de
2005 implicou a sistematizacdo de um conjunto de 69 medidas e respectivo cronograma
que tiveram também em conta as recomendacfes do CAD no Peer Review de Portugal.
Do total de medidas, 45 estavam previstas realizar durante 2006, total ou parcialmente. A
16 de Outubro de 2006 (ultimo ponto de situacdo) existiam 62 medidas (89%)
implementadas ou em vias de implementagcdo. Permaneciam 7 medidas “N&o realizadas”

(11%) que se encontram fora do prazo definido de realizagéo.

Assumindo estes factos como aspectos positivos, ndo é possivel, contudo, ignorar um
importante factor de constrangimento financeiro: a normal execucdo dos projectos foi
afectada pela nédo integracdo, no orgamento do IPAD, dos saldos transitados do ano
anterior (55M€). Aspecto que comprometeu o atempado desembolso e o aumento das
taxas de execugdo. Dado que os compromissos assumidos para 2006 tinham em conta
esses montantes, o IPAD foi forcado a rever os montantes inicialmente inscritos (63 M€)
para 27M€. Por outro lado, a execucdo dos PAC, a excepcdo de Mocambique e de Timor-
Leste, foi condicionada pela assinatura tardia, nomeadamente, com Cabo Verde e Guiné-
Bissau. Estas condicionantes comprometem seriamente o objectivo de cumprimento dos
compromissos assumidos internacionalmente relativos ao aumento da APD?, que
requeriam uma acentuada mobilizacdo financeira adicional nos anos futuros, a comecar
com a primeira meta em 2006 (0,36% APD/RNB).

O objectivo de dar prioridade a cooperacdo com os paises de expressdo luséfona foi
cumprido, assim como a concentracdo/incidéncia num conjunto restrito de sectores
fundamentais. Aliado a este objectivo encontra-se um outro, o de evitar a dispersdo de
meios em prol de uma logica coerente, melhorando a racionalidade, eficiéncia e eficacia da
ajuda. Geograficamente, o IPAD deu continuidade a linha de orientacdo de concentragéo

nos paises de lingua portuguesa, em especial nos PALOP e Timor-Leste. Os PAC de 2006

2 Portugal comprometeu-se a atingir as metas: 0,33% do racio APD/RNB, até 2006; 0,51% até 2010 e 0s 0,7%
até 2015.
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procuraram ainda obedecer ao principio de concentragdo sectorial na Educacdo, Saude,
Formacdo Profissional e Capacitacdo Institucional, numa Optica de desenvolvimento

sustentavel e de luta contra a pobreza, na tentativa de prossecucao dos ODM.

O objectivo de melhoria da coeréncia da APD e de coordenacdo do IPAD com os
ministérios sectoriais, com a sociedade civil e a nivel multilateral, registou progressos
positivos ao longo do ano. Tal verificou-se no consideravel aumento do nimero de CIC
realizadas, no crescente grau de execucao do financiamento a ONGD e na dinamizacao
do seu papel na estratégia de Educacdo para o Desenvolvimento (ED) do IPAD, bem

como, a nivel multilateral, da definicdo de um documento estratégico especifico.
Por seu lado, os objectivos de melhoria da comunicacdo, da qualidade informativa, de

visibilidade e relacionamento do IPAD com o publico, registaram progressos significativos

contribuindo para a consolidagdo da imagem do Instituto como entidade de referéncia.
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