EXAME DO CAD A PORTUGAL - 2006

Resumo das principais conclusdes e recomendacgdes

Enquadramento geral e novas orientacdes

O desafio de implementar a agenda de reducéo da pobreza

Foram varias as mudancas politicas e institucionais ocorridas no sistema da cooperacdo
portuguesa desde o ultimo exame do CAD, realizado em 2001, sendo de salientar a criacdo do
IPAD em 2003, com a missdo de coordenar o programa de cooperacdo, o qual envolve muitos
actores, incluindo mais de 15 ministérios, 308 municipios bem como universidades e outras
instituicdes publicas. Em Novembro de 2005, o Conselho de Ministros aprovou a nova estratégia
para a cooperacdo para o desenvolvimento intitulada “Uma visdo estratégica para a cooperacao
portuguesa”. A estratégia refere os Objectivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) como um
dos 5 principios orientadores da cooperacdo portuguesa, mantendo a concentragdo geogréafica

nos PALOP e em Timor-Leste.

A nova estratégia constitui um importante avango. Contudo, Portugal enfrenta significativos
desafios de implementacgao, para reorientar o seu programa em conformidade com a estratégia. A
operacionalizacdo dos compromissos para aumentar a APD, em linha com os ODM e o reforgo da
atencdo na pobreza exigirdo passos significativos para reforcar a integracdo da reducdo da
pobreza em todo o programa de cooperacdo e mobilizar os actores chave para a prossecucéo
deste objectivo. A fragmentacdo da ajuda portuguesa, baseada nas competéncias de cada
ministério coloca ao IPAD importantes desafios de gestao, coordenac¢éo e coeréncia, bem como a

existéncia de especialistas em desenvolvimento.

A necessidade de uma orientacdo ao nivel sectorial e das politicas

As prioridades tematicas e sectoriais de Portugal estdo ligadas as suas vantagens comparativas
nos principais paises parceiros (lingua, cultura e quadros institucionais e legais semelhantes). Os
sectores prioritarios incluem a educagdo, boa governagdo, participacdo e democracia;

desenvolvimento sustentavel e luta contra a pobreza.



Estas prioridades deverdo incluir de forma clara os ODM, com directrizes e dispositivos
institucionais adequados, para assegurar a prossecucao da reducdo da pobreza como objectivo
chave. Tendo como objectivo um planeamento e programacdo mais coerentes, relativamente as
prioridades estratégicas do programa de ajuda portuguesa, as mencionadas directrizes devem
contemplar a utilizacdo e integracdo dos canais e instrumentos da cooperacdo portuguesa,
incluindo a cooperacao multilateral e desta forma Portugal poderd, a prazo desenvolver critérios

de desempenho ligados a processos de planeamento conduzidos ao nivel do pais.

Nove dos 10 receptores da ajuda portuguesa, incluindo 5 dos 6 paises prioritarios, sdo
considerados Estados frageis ou afectados por conflitos. Portugal ndo tem uma politica global
articulada sobre prevencéo de conflitos, construcdo da paz e Estados frageis. Serd recomendavel
gue Portugal mantenha os seus compromissos nos paises prioritarios a longo prazo e que faga
esforcos consideraveis para responder as questdes de fragilidade em Timor-Leste. Devera ser
elaborada uma agenda mais orientada para a acg¢do, sobre como lidar com as questfes da
inseguranga, dos conflitos violentos e da fragilidade do Estado, a qual pode ser objecto de um
dialogo dentro da CPLP e para as quais varios documentos e licbes aprendidas no seio do CAD

poder&o dar uma util contribuigdo.

Para Portugal poder desempenhar um papel activo nos processos de tomada de decisdo nas
instituicbes multilaterais serd necessério reunir contribuicdes financeiras, qualidade da
representagdo e posicionamento sobre os assuntos. Devera ser elaborado um quadro para a
cooperagcdo com as principais agéncias multilaterais, utilizando critérios de selectividade para
ajudar a acompanhar o seu desempenho. Sempre que possivel, Portugal € encorajado a trabalhar

em conjunto com outros doadores nesta e noutras questdes ligadas a eficacia da ajuda.

Reforgar o apoio publico

Portugal fez alguns progressos quanto as recomendacdes do exame de 2001 no que diz respeito
a disseminacéo de informacdo sobre cooperagdo para o desenvolvimento. A campanha “Pobreza
Zero” integrada na alianca mundial “Global Call for Action Against Poverty” e uma das medidas da
nova estratégia relativa a prioridade a dar a Educacgéo para o Desenvolvimento (ED) sdo exemplo
dos esforgcos necessérios para promover o debate publico sobre a cooperagdo para o
desenvolvimento e o conhecimento publico sobre os resultados do desenvolvimento, que em

Portugal séo limitados. Uma estratégia de comunicacgdo, a ser implementada pelo IPAD, com os



recursos adequados, aumentara a compreensdo sobre, e 0 apoio publico a, cooperacdo para o

desenvolvimento.

Recomendacdes

e Portugal deve desenvolver e implementar um plano de accdo para o desenvolvimento
plurianual, centrado nos resultados, coerente com os parametros da nova estratégia da
cooperacdo para o desenvolvimento, e reflectindo a atencdo central da reducdo da
pobreza. Deve adoptar uma abordagem consistente e sistematica de reducédo da pobreza
assente no levantamento das necessidades de pobreza e integrando a dimensdo da

igualdade de género.

e Portugal é encorajado a desenvolver directrizes sectoriais com base no levantamento das
necessidades e suficientemente flexiveis para se adaptarem a situacdo de cada pais

parceiro.

e Portugal deve preparar uma estratégia multilateral, com base em critérios especificos de
afectacdo de fundos, identificando questées prioritarias de preocupacao para Portugal em

ligacdo com o programa de ajuda bilateral.

e Sera util relacionar a experiéncia portuguesa nos periodos de transicdo pés-conflito com
outras experiéncias em Estados frageis. Uma politica global sobre Estados frageis apoiada

por trabalho politico e operacional especifico dedicado a prevencdo de conflitos e a

construcao da paz também podem acrescentar valor consideravel.

e O IPAD deve elaborar e implementar uma estratégia de comunicacdo para fortalecer a

compreensdo sobre, e 0 apoio publico a, cooperacédo para o desenvolvimento.

Volume e distribuicdo da ajuda

Honrar os compromissos feitos ao nivel internacional

O governo portugués associou-se a meta colectiva da UE de atingir os 0.33% do RNB para a APD
em 2006, 0.51% em 2010 e 0.7% em 2015. Os dados preliminares sobre a APD portuguesa para
2005 d&o um racio de 0.21% (367 milhdes de USD). Dados os problemas de natureza orgamental
com que Portugal se debate, é improvavel alcancar o nivel 0.33% em 2006, tal como acordado na

Cimeira de Barcelona, no contexto da Conferéncia de Monterrey.



O governo pretende fazer um esforco sério para alcancar a meta 0.51% em 2010. Este
compromisso € bem-vindo, dada a situacéo fiscal global apertada de Portuga. A luz das acgdes
tomadas por muitos membros do CAD para reconsiderar e aumentar as suas metas e
compromisso de APD, um maior nivel de APD/RNB sera consistente com as tendéncias
internacionais e com a reducgéo da pobreza e outros objectivos de desenvolvimento que Portugal

fixou para si préprio.

Portugal concentra a sua ajuda em paises muito pobres, com uma grande percentagem de ajuda
bilateral a ir para paises menos avancados (PMA) da Africa Sub-Sahariana. Em termos de
modalidades de ajuda, o alivio da divida e a cooperagéo técnica (CT) dominam a cooperacao
portuguesa, com a CT a representar cerca de 32% dos desembolsos totais entre 2000 e 2004. A
ajuda projecto e programa representa apenas 2% dos desembolsos bilaterais, contrastando com
16% para os membros do CAD, em 2004.

O apoio as infra-estruturas e servicos sociais basicos (ISSB) representou apenas 2,5% a 2,8%
entre 1999 e 2004 (comparado com 4,2%, em 1990). As actividades em areas transversais chave
para a reducdo da pobreza, como a igualdade de género, ndo sao registadas nas estatisticas que
Portugal envia para o CAD e nao h& directrizes politicas sobre a integracdo do género no
desenvolvimento. Pelo contrario, a distribuicdo para projectos relacionados com a governagao
representa em média 20% dos desembolsos da ajuda bilateral (descontando o perdao da divida,
em 2004), um aumento consideravel quando comparado com 0s numeros dos anos 90. A ajuda a,

e através, das ONG tem sido residual desde os anos 90.

A educacdo absorve a principal fatia da CT na forma de bolsas e de custos imputados a
estudantes, os quais representavam, em 2003, 32% dos desembolsos de CT e as bolsas 5%.
Trazer estudantes a estudar para Portugal é muito caro em termos absolutos e os custos de
oportunidade em termos de ganhos de desenvolvimento desperdicados sdo grandes. Tendo em
consideracdo as necessidades de educacdo dos paises parceiros a todos o0s niveis, 0s
guestionaveis beneficios de desenvolvimento das bolsas e os bem documentados efeitos
negativos da fuga de cérebros nos paises pobres, as autoridades portuguesas devem reflectir
cuidadosamente sobre como a educacdo pode ser tratada numa perspectiva sistemética e
orientada para o desenvolvimento. A analise das necessidades nos sistemas de educacdo dos
paises prioritarios e 0 seu tratamento no contexto das estratégias nacionais de educacao seriam
importantes passos que Portugal deveria dar, em colaboragcdo com o0s respectivos governos e

doadores.



Recomendacdes

e Portugal precisa de aumentar a sua APD para implementar 0s seus compromissos
relativamente aos ODM até 2010. Deve ser elaborado um calendario especifico de
implementacdo do crescimento da APD, centrado na mobilizacdo de recursos e ha sua

distribuicdo para actividades que tém uma orientacao clara para a reducéo da pobreza.

o Portugal deve rever a sua distribuicdo sectorial e a escolha das modalidades de ajuda
tendo como pano de fundo o fortalecimento da atencdo na pobreza e o impacto do seu
programa de cooperacéo para o desenvolvimento. Deve ser feito um esforco especial para

integrar claramente a dimenséo do género e evitar abordagens ditadas pela oferta.

e Portugal deve considerar cuidadosamente 0s riscos inerentes a trazer estudantes para
Portugal, em termos de fuga de cérebros versus ganhos no desenvolvimento dos paises
parceiros. Deve alargar a sua abordagem da educacéo, ligando-a mais intimamente ao
objectivo de reducéo da pobreza e criagcdo/reforco das capacidades institucionais a todos

0s niveis.

Promocdao da coeréncia das politicas

S&d0 necessarios compromissos ao mais alto nivel

Portugal deve subscrever a coeréncia das politicas para o desenvolvimento como um objectivo do
governo, no contexto de um plano de accéo ligado a nova estratégia da cooperacdo para o
desenvolvimento. Deve ser promovida uma comunicacdo de alto nivel ligando a coeréncia das
politicas e a reducdo da pobreza. O IPAD deve ser fortalecido em termos de capacidade de
analise e de recursos humanos tendo como objectivo uma melhoria substancial da coeréncia das
politicas e 0os ministérios sectoriais devem comprometer-se a apoiar as competéncias reforcadas

do IPAD neste contexto.

Atender as preocupacdes dos paises pobres

Portugal subscreveu a recomendacédo do CAD, de 2001, sobre desligamento da ajuda para os
PMA e é louvavel o facto de ter aderido ao recente consenso para ultrapassar as limitagcdes da

Recomendacao. Contudo, esta mudancga é pouco provavel que resulte num grande aumento do



desligamento da ajuda portuguesa dado que uma parte significativa dos desembolsos reveste a
forma de CT, a qual esta fora do ambito da Recomendacdo. Embora sejam reconhecidos os
esforcos de Portugal em seguir as boas praticas de aquisicdo de bens e servicos para a APD, do
CAD, no que diz respeito a aquisi¢do local deve ser dada prioridade a um maior desligamento da
CT e a assegurar que os futuros desembolsos através da nova instituicdo financeira para o sector

privado ndo sejam ligados.

Portugal faz parte de um pequeno numero de membros do CAD que hesitam em alargar a

Recomendacéo sobre desligamento para incluir apenas os Outros Paises de Baixo Rendimento.

Portugal pode desempenhar um papel de maior defesa em prol dos paises parceiros prioritarios
para assegurar gue as questdes que lhes interessam recebem a atencdo adequada da Comissao

Europeia.

Recomendacdes

e Portugal é encorajado a subscrever a coeréncia de politicas para o desenvolvimento ao
mais alto nivel politico e a clarificar o papel que o Conselho de Ministros para a
Cooperacdo pode ter para a promocao dessa coeréncia em todos 0s ministérios,
procurando assim assegurar que as preocupacfes dos paises parceiros sao tidas em
conta na formulagdo da politica de cooperacédo para o desenvolvimento bem como das

outras politicas.

e Portugal é encorajado a aumentar o desligamento da sua ajuda e a assegurar que 0S
desembolsos através da nova instituicdo financeira (SOFID) de apoio ao sector privado

nao sejam ligados.

e Portugal deve considerar aumentar a sua capacidade de promocao dos interesses dos

paises parceiros no quadro da UE.

Gestéo e implementacéo da ajuda
Adopcéao de uma programacgéao plurianual
Para coordenar as varias entidades envolvidas na cooperagdo para o desenvolvimento de

Portugal, o IPAD tem um sistema de planeamento que centraliza e processa a informacdo

financeira fornecida por todas as entidades publicas e 6rgéos privados. O sistema articula as



orientacdes politicas de Portugal com o ciclo de programacao trienal que conduz a elaboracgéo de
Programas Indicativos de Cooperacdo (PIC) os quais constituem o documento estratégico para
cada pais prioritario. Os PIC s&o preparados de 3 em 3 anos pelo IPAD, em colaboragdo com o
pessoal das Embaixadas. Projectos especificos para cada pais prioritario sdo identificados e
incluidos nos planos anuais de cooperacdo (PAC) os quais sdo negociados anualmente a

diferentes niveis, no quadro da Administracéo portuguesa.

Este sistema de planeamento aumenta a transparéncia do processo financeiro e fornece uma
visdo consolidada, embora ainda incompleta, dos compromissos financeiros. Sofre no entanto de
alguns constrangimentos, nomeadamente o facto de ndo facilitar compromissos a longo prazo e
de concentrar apenas 0s recursos, ndo se adaptando geralmente aos requisitos da agenda da
eficdcia da ajuda, a qual apela & harmonizagdo das préaticas dos doadores, previsibilidade da
ajuda e atengdo aos resultados. Um constrangimento pratico, em particular, é o facto de todos os
projectos ndo concluidos no 1° ano terem de voltar a ser autorizados pelo Ministro das Financas,
no quadro de negociacdes detalhadas. Por outro lado, apesar de o IPAD assumir a lideranca no
processo de planeamento por pais, os varios actores dos ministérios sectoriais, através de
processos menos formais e em contacto directo com as suas contrapartes nos paises parceiros,
levam a que o programa fique fragmentado. Finalmente, o processo produz elevados custos
administrativos e de gestdo em detrimento das actividades estratégicas, de acompanhamento e

outras relacionadas com o terreno.

Embora sejam de louvar os consideraveis esforcos que o IPAD ja fez para fortalecer o sistema de
planeamento e programacdo da ajuda portuguesa, o governo € fortemente encorajado a adoptar
um quadro de programacéo plurianual e a envolver-se em inovagdes metodologicas que devem
resultar numa maior articulacdo entre objectivos de desenvolvimento, recursos, resultados e

efeitos.

Aumentar a competéncia técnica do IPAD em termos de cooperacdo para O

desenvolvimento

Para aumentar a eficicia da coordenacéo, gestéo e supervisdo das intervencdes da ajuda, e para
consolidar uma visdo mais estratégica, o IPAD precisa de mudar de uma abordagem
administrativa para uma abordagem mais estratégica e orientada para a cooperacdo para 0
desenvolvimento, com adequada competéncia técnica sobre a problematica do desenvolvimento.

Este requisito é evidente ndo s na sede mas também no terreno, onde a falta de funcionarios da



cooperacgdo é um impedimento para o efectivo acompanhamento das intervencdes portuguesas. A
atribuicdo de um papel importante aos consultores sénior nos paises prioritarios ajudaria a
resolver este problema e promoveria sinergias entre os diferentes niveis de trabalho realizado
pelos diversos actores da cooperagdo portuguesa. Isto também contribuiria para institucionalizar o
didlogo com outros doadores, inclusive no contexto da implementacédo da agenda da eficacia da

ajuda.

Encorajar uma cultura de resultados

A criacdo de uma divisdo de avaliacdo no IPAD e a elaboracdo de uma estratégia de avaliacdo e
de um plano de accao sao iniciativas de realcar desde o ultimo exame. No entanto, a insercéo
institucional da diviséo limita o desenvolvimento de uma abordagem sistematica e estratégica para
a preparacédo do programa de avaliacdo, assim como para as fases de “feedback” e seguimento.
Existem ainda dificuldades na contratacdo de avaliadores independentes de lingua portuguesa
com a formacdo e capacidades adequadas, bem como no envolvimento de avaliadores
internacionais. Além disso, sente-se ainda a necessidade de incorporar os resultados da avaliagdo
nas op¢des de formulacdo das politicas e de programacao. Dado que a fungdo de coordenacgédo
da CIC esté reforcada, € desejavel que este 6rgdo desempenhe um papel na formulacéo do plano
de trabalho da avaliagdo e na apreciacdo dos recursos (em pessoal e orcamento) necessarios
para implementar um programa de avaliagdo eficaz em todo o sistema portugués de cooperagéo
para o desenvolvimento. Sera igualmente importante reforcar a capacidade para realizar

avaliacdes ao nivel do terreno.

Envolver as ONG

As ONG desempenham um papel marginal na cooperagcdo para o desenvolvimento apesar dos
recentes passos dados para aumentar o seu envolvimento. O governo portugués deve considerar
o0 alargamento do didlogo com as ONG no sentido de incluir consultas sistematicas na
programacao pais, sobre formas de alcancar os ODM num contexto de aumento da APD e sobre
a agenda da eficacia da ajuda. As ONG portuguesas também podem ser encorajadas a trabalhar
mais com as ONG locais dos paises prioritarios, como forma de fortalecer a capacidade da

sociedade civil nesses paises.



Progressos na agenda da eficicia da ajuda

Em 2005, Portugal assinou a Declaragcdo de Paris sobre a eficacia da ajuda e participa nos
debates internacionais relativos ao acompanhamento da sua implementacdo. Consequentemente,
0 actual Plano Portugués de Accdo sobre Harmonizacdo e Alinhamento, que precedeu a
Declaracéo de Paris, precisa de ser actualizado, devendo especificar o calendario para alcancar
0s seus objectivos e identificar as responsabilidades das entidades da Administracdo publica

envolvidas na cooperacdo para o desenvolvimento.

A nova estratégia para a cooperacdo portuguesa apela ao fortalecimento politico e controlo
estratégico da cooperacdo para o desenvolvimento através da CIC. As autoridades portuguesas
sdo encorajadas a reflectir sobre a forma mais eficaz de criar um quadro sistematico e formalizado
de intercAmbio inter-ministerial que va para além da partilha de informacéo e que dé ao IPAD os

recursos suficientes para apoiar a CIC.

Ao nivel dos paises parceiros, Portugal enfrenta o desafio de desenvolver uma visdo comum e um
quadro operacional para colaborar com os outros doadores. A participacdo de Portugal no apoio
ao orcamento e no apoio sectorial enfrenta a restricio do processo de programacdo e
planeamento orcamental e a reduzida capacidade de gestdo da ajuda no terreno. Progressos
reais na reorientacdo da cooperagcdo portuguesa, em consonancia com a nhova estratégia,
dependem em Ultima instancia da sua capacidade de descentralizar alguma autoridade na tomada
de decisdo e recursos humanos para o nivel pais; do aumento da previsibilidade dos desembolsos
e da adopgdo de novos mecanismos de concessdo de ajuda, quando adequada. Também é
necessario desenvolver uma abordagem integrada de acompanhamento, avaliacdo e gestdo

centrada nos resultados

Desenvolver capacidades locais e encorajar a apropriacao

Portugal utiliza o ensino da lingua e a formacdo de professores como instrumentos chave para a
criacdo de capacidades institucionais e humanas nos paises prioritarios. Apesar de a lingua ser
uma ferramenta importante para criacdo de identidade numa sociedade, como é o caso de Timor-
Leste, o objectivo do dominio da lingua pode estar a sobrepor-se a objectivos mais amplos ao
nivel das capacidades como, por exemplo, nas politicas e envolventes favoraveis. Centrar os

esforcos na melhoria do dominio da lingua pelas pessoas sem atacar as fragquezas das



organizacdes e sistemas em que elas trabalham pode igualmente prejudicar a capacidade local
ou, na melhor das hipoteses, resultar num impacto minimo. Neste sentido, a lingua devera ser
vista como um instrumento para encorajar o desenvolvimento. E encorajada uma abordagem
estratégica para a melhoria das principais instituicdes publicas e o trabalho em colaboragdo com
outros doadores e governos parceiros, para apreciar necessidades sectoriais integradas e planear
programas de desenvolvimento de capacidades apropriados para lidar com elas. Esses
programas deveriam incorporar mecanismos para medir o impacto do desenvolvimento das
capacidades e dos esforcos de criacao/reforco das instituicbes. As autoridades portuguesas
deveriam, igualmente, preocupar-se em conservar e trabalhar a partir das capacidades existentes

e, na medida do possivel, utilizar a diaspora do pais parceiro.

Recomendacdes

e Portugal, como é exigido na agenda para a eficacia da ajuda, deve adoptar uma
programagédo plurianual para aumentar a previsibilidade da ajuda nos paises parceiros e

nas agéncias de implementacéo portuguesas.

e Para aumentar a eficacia da ajuda, devera ser dado ao IPAD o controlo geral do
orcamento da ajuda bilateral. Para reduzir os custos de transacgdo, ele devera ter,
igualmente, a autoridade para gerir os saldos transitados anualmente de fundos que néo

foram gastos.

e As autoridades portuguesas devem delegar maior autoridade nas Embaixadas e dota-las
de recursos humanos adicionais. Devem experimentar abordagens sectoriais integradas e
por programa, assim como formas de parceria delegada, trabalhando, sempre que

possivel, em conjunto com outros doadores.

e O IPAD devera passar de uma cultura administrativa para uma cultura mais estratégica e
orientada para o desenvolvimento. Isto significa adquirir competéncias adicionais em
técnicas de desenvolvimento e expandir as actividades de formagéo para cobrir varios

temas relacionados com o desenvolvimento.

e Portugal deve continuar a fortalecer a sua cultura de avaliagdo no quadro da cooperagéo
portuguesa, partindo do progresso ja alcancado na Divisdo de Avaliacdo do IPAD bem

como incluindo os ministérios sectoriais.
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e As autoridades portuguesas devem facilitar um dialogo construtivo com as organizagdes
da sociedade civil, que va para além da relacdo de financiamento, de forma a permitir a

partilha de experiéncias em areas de interesse mutuo.

e O ensino da lingua é uma condicdo necessaria mas nao suficiente para fortalecer as
capacidades humanas e institucionais. As autoridades portuguesas sdo encorajadas a
adoptar uma abordagem mais estratégica da utilizacdo da cooperacdo técnica para
criacao/reforco de capacidades e instituicbes, baseada numa apreciacdo de necessidades
em sectores nos quais sdo mais activas e, na medida do possivel, trabalhar com outros

doadores.

Ajuda Humanitaria

Portugal subscreveu os “Principles and Good Practice of Humanitarian Donorship” (GHD) em
2006, mas necessita ainda de colocar em ac¢do uma estratégia geral para a sua ajuda
humanitéria. Actualmente, a ajuda humanitaria portuguesa é fornecida principalmente em géneros
ou através de organizacdes da sociedade civil. Para algumas emergéncias as contribuicbes séo
canalizadas através das ONG internacionais e das organizacbes multilaterais. A resposta
humanitaria de Portugal opera largamente numa base de caso a caso, sem nenhuma preferéncia
declarada por trabalhar com organizacbes das Nag¢Bes Unidas, nem em contribuir para os custos
fixos do sistema de ajuda humanitaria global. Por média, os desembolsos anuais para a ajuda de

emergéncia e humanitaria estiveram ligeiramente abaixo dos 2% da APD.

A coordenacdo da ajuda humanitaria é feita, no IPAD, por uma pequena unidade que &,
igualmente, responsavel pelas relagdes com as ONG. N&o existem técnicos especializados em
ajuda humanitaria a trabalhar nessa unidade. Espera-se que o IPAD mobilize de forma apropriada
0s contributos de outros ministérios para as situacbes de emergéncia. Nem as decisdes
humanitarias nem os fundos sédo delegados nas Embaixadas no terreno mas, apesar disso, elas

podem ter um papel de aconselhamento.

A nova estratégia da cooperacdo para o desenvolvimento ndo sugere, para Portugal, um maior
papel na ajuda humanitaria. No entanto, reconhece a necessidade de Portugal desempenhar o
seu papel no esforco internacional para proporcionar uma resposta humanitaria atempada e
adequada. Refere, igualmente, a importancia da recuperagédo e transicdo para meios de vida

sustentaveis e menciona a importancia de coordenar a resposta humanitaria entre os varios
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actores, especialmente no quadro das Nac¢des Unidas e da Comissdo Europeia. Sdo igualmente

citadas medidas de prevencéo e mecanismos de alerta prévio.

Recomendacdes

e Tendo em conta a vulnerabilidade face a emergéncias naturais ou relacionadas com
conflitos nos principais paises parceiros, Portugal deve desenvolver uma politica para a
sua ajuda humanitaria de forma a orientar a resposta em situacdes futuras. Essa politica
deve ser consistente com os GDH que subscreveu, e encarar a necessidade de

investimentos numa resposta rapida aos desastres e sua mitigacao.

e Com o orcamento da APD a crescer, Portugal deve considerar, igualmente, aumentar
ainda mais a afectacdo de recursos para a ajuda humanitaria, incluindo a prevencédo e
resposta rapida, resposta de emergéncia e recuperagdo e reconstrucdo, em linha com o
GDH e uma abordagem baseada nas necessidades. Deve assegurar, igualmente, que seja
contratado pessoal com conhecimentos e experiéncia técnica necessarios para a unidade

responsavel pela ajuda humanitaria.
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