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Introdugao

Este relatdério tem como finalidade apresentar os resultados da avaliagdo do Projeto
Escola+ Dinamizagao do Ensino Secundario em Sao Tomé e Principe, desenvolvido com
0 apoio da Cooperagao Portuguesa em STP, entre margo de 2009 e agosto de 2013.

A presente avaliacdo diz respeito ao setor da educacdo, especificamente ao ensino
secunddrio, nos seguintes eixos de interven¢dao do Projeto: parque escolar melhorado
e reforcado; competéncias técnicas dos professores melhoradas; capacidade de gestao
e acompanhamento reforgada; sistema de ensino mais adaptado as necessidades do
pais e as interligagdes entre eles, uma vez que o Projeto foi avaliado no seu conjunto e

como um todo.

Metodologia

A redacgdo deste relatdrio foi baseada em trabalho de gabinete realizado em Portugal,
em que procedemos a andlise documental e entrevistamos dirigentes e técnicos do
Camodes — Instituto da Cooperagdo e da Lingua (CICL), Instituto Marqués Valle Fl6r
(IMVF), membros do denominado GAPE+ (grupo constituido por técnicos portugueses
especialistas em desenvolvimento curricular e em ensino profissional) e professores da
Escola Superior de Educacado e Ciéncias Sociais (ESECS) do Instituto Politécnico de Leiria
(IPL) que lecionaram cursos de formagao em STP. Este trabalho de gabinete deu
origem a redac¢do de um relatério preliminar, que foi discutido com participantes no
Projeto Escola+.

Posteriormente realizou-se trabalho de campo em S3ao Tomé e Principe, trabalho esse
gue incluiu a recolha de dados por varios métodos e técnicas e utilizando varias fontes
de dados, seguida de uma analise, interpretacao e triangulagdo dos mesmos.

Para a elaboracdo deste relatério sentimos algumas limitagdes relacionadas com a
organizacao das fontes documentais que dificultou a sua consulta e analise; obstaculos
em contactar alguns intervenientes no Projeto; o facto de ndao nos terem sido
facultados os resultados da avaliacdo final dos alunos do Ensino Secundario e o tempo

imitado para proceder a avaliacao.
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Conclus6es com base nos critérios de avaliagao

As conclusdes que seguidamente apresentamos tém como base os critérios de

avaliagdo que seguidamente apresentamos:

Relevancia

Contribuiram positivamente para a relevdncia do Projeto Escola+ os seguintes aspetos:
- Intervencao de grande abrangéncia cobrindo os dominios principais do ES.

- Promocgao do ensino da lingua portuguesa através da dinamizacao do ES.

- Metodologia de intervencao, por parte da Cooperacdo Portuguesa, com um conjunto
de iniciativas educativas, legislativas, administrativas, formativas e logisticas que
permitiram dinamizar e atualizar o sistema educativo, concorrendo para a sua
apropriagao e sustentabilidade técnica.

- A reabilitagdao profunda das instalagdes do Liceu Nacional e algumas melhorias nas
instalagGes de outras escolas do ES, apetrechamento com equipamentos pedagdgicos
e conjugacao de meios e esforgos formativos em parceria com entidades exteriores ao
sistema educativo. Constrangimentos de ordem orcamental ndo permitiram, por
exemplo, obras previstas em todas as escolas.

- A atualizacdo pedagdgica do ensino e o fortalecimento do ensino de cariz
profissionalizante (promotor de empregabilidade) e a articulacdo entre este e o ensino
secunddrio académico.

- A formacao bem-sucedida dos professores do ES no ambito dos cursos ministrados
pela ESECS do IPL.

- Adaptacao de um sistema formativo orientado para a satisfacdao das necessidades do
pais, que, englobando conhecimentos tecnoldgicos e competéncias operacionais,
corresponde melhor as respostas que a sociedade requer.

- Um ambiente escolar em que dirigentes, docentes e alunos mostram uma boa
relacdo interpessoal.

- As atividades previstas que corresponderam as necessidades dos professores que a

elas aderiram, reconhecendo-lhes interesse e pertinéncia.
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Eficacia

Contribuiram positivamente para a eficdcia do Projeto Escola+ os seguintes aspetos: - A
reabilitacdo e apetrechamento do parque escolar que, embora incompletos, facilitou
um maior sucesso na lecionacao de atividades tedricas e praticas.

- Curriculos atualizados, programas das disciplinas de um modo geral bem concebidos,
embora alguns nao estejam suficientemente adaptados a realidade de STP. Torna-se
também necessdria uma melhor articulacdo com o ensino basico.

- Textos de apoio produzidos para todas as disciplinas.

- Criacao de legislacdo variada no quadro da revisdao curricular, nomeadamente a que
foi elaborada para melhorar a avaliagdo dos alunos e o acompanhamento dos
professores, no sentido de se apropriarem das inovac¢des introduzidas. No entanto, o
elevado racio professor-aluno torna problematica a aplicagcdo dos principios tedricos
da avaliagao.

- As acdes do Projeto contribuiram eficazmente para o refor¢o das capacidades dos
professores abrangidos pela formagdao ministrada.

Constrangimentos varios impediram a elaboracdo de um documento circunstanciado
de caraterizacdao do ensino secundario de STP, o qual teria contribuido para uma
eficacia do Projeto. No entanto, foi elaborado e divulgado um Plano Operacional de
Intervencdo, validado pelo MEC, que constituiu o documento orientador do
desenvolvimento do Projeto.

Também contribuiram negativamente para a eficdcia do Projeto Escola+
constrangimentos orcamentais que impediram, por exemplo, que o ensino de cariz
profissionalizante se disseminasse, como recomendavel, ja que so6 cerca de 1,6% dos

alunos do ES o frequentaram em 2012-2013.

Eficiéncia
Sé é possivel uma avaliacdo da adequacdo dos recursos utilizados no Projeto, tendo
em conta as condic¢des locais e os resultados alcangados. Nao foi possivel avaliar se os

recursos foram utilizados a menor custo, dado ndo possuirmos informagdo sobre
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projetos semelhantes desenvolvidos recentemente em STP, que possam servir de
referéncia. A perspetiva de andlise foi de avaliar se os recursos disponiveis foram
adequadamente utilizados para alcangar os resultados.

Quanto aos recursos humanos consideramo-los suficientes em nimero e qualidade.
Ainda assim, houve dreas de intervencdao que exigiriam recursos com formag¢ao mais
especializada, como a elaboracdo dos programas e dos textos de apoio e a formacao
de professores.

No que respeita aos recursos materiais, foram alugadas instalacbes para a
coordenacdo nacional e adquiridas as viaturas necessdrias para as visitas as escolas e
outras desloca¢des. Uma solucdao adequada foi encontrada para a instalagdo do KE
MESE no Liceu Nacional.

Embora haja caréncias foi feito um esforco em dotar as escolas das instalagdes e
materiais necessarios ao funcionamento da parte administrativa, a lecionacdo das
novas disciplinas previstas pela revisao curricular e a reproducdo dos textos de apoio
utilizando com eficiéncia as verbas disponibilizadas.

Em termos de recursos financeiros, o Projeto Escola+ foi totalmente financiado pelo
IPAD. Em relagdo a disponibilizacao dos recursos financeiros, ndao nos foram referidos
problemas de atrasos para a implementacdo das diferentes atividades. Algumas das
opc¢Oes tomadas em relacdo a utilizacdo destes recursos s3ao discutiveis,
nomeadamente a concentracdo de verbas na reabilitacdo do Liceu Nacional em
detrimento de outras escolas.

Na previsdao dos custos houve outros aspetos que ndo foram considerados como, por
exemplo, o crescimento demografico com impacto no numero de alunos a acederem
ao ES e consequente acréscimo das necessidades em recursos humanos e materiais.
Por falta de recursos financeiros os manuais previstos inicialmente foram substituidos

por textos de apoio, mas, ao que julgamos, foi uma medida eficiente.
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Efeitos e Impacto

- Melhoria global das condi¢des de funcionamento do ES.

- Criacdo de um Centro de Recursos Educativos e Formacdo (KE MESE) que permitiu
potenciar as atividades de formagdo e a participacdao dos professores no seu processo
de formacao.

- Contributo para fomentar o ensino da lingua portuguesa no sistema de ensino
santomense, em particular ao nivel do ES e em relacdo aos destinatarios do Projeto.

- Aumento da empregabilidade dos jovens através de uma formagao mais orientada
para a vida ativa profissional.

- Interven¢bes no ambito da formacdo de professores que reforcaram as suas
competéncias. No entanto, ndo foi implementado um sistema de formacdo continua,
gue contemplasse outras competéncias que ndo sé as operacionais.

- Crescente autonomia das escolas que possibilita uma melhor adaptacgado as realidades
e necessidades dos estabelecimentos de ensino, em consequéncia da aprovacdo e
implementacao de um novo modelo de gestao coordenada e descentralizada.

- Competéncias reforcadas ao nivel da gestdo escolar proporcionadas aos gestores e
administradores em consequéncia da legisla¢cdo produzida e da formacgao recebida.

- Formacdo proporcionada a futuros inspetores escolares, que foram dotados de
instrumentos eficazes para a avaliagdo do sistema escolar e para a avaliagdo do
desempenho docente. Mas, enquanto ndo for aprovado o Estatuto da Inspe¢do do
Ensino Secunddrio, os inspetores ndo poderdo entrar em exercicio.

O efeito previsto da aprovacdo do Estatuto da Carreira Docente (ndo regulamentado)
ndo se verificou, com todas as consequéncias para o ensino e para o desenvolvimento
profissional dos professores que dai decorrem, nomeadamente na melhoria salarial, na
progressao da carreira docente, nao a tornando mais atrativa.

Potencialmente o Projeto Escola+ tem condi¢des para ter um impacto importante em
STP. No entanto, este impacto dependerda da continuidade do Projeto e da sua

apropriacao pelas estruturas oficiais do pais.
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Sustentabilidade

Desde a primeira hora os intervenientes no Projeto esforgaram-se para garantir a
sustentabilidade do Projeto Escola+, particularmente: (i) ao terem em consideracdo a
criagdo e refor¢o da capacidade das institui¢des locais de educagao; (ii) ao respeitarem
os procedimentos e dispositivos do sistema de educacdo santomense, dinamizando-o
e procurando a apropriacdo do processo pelo MEC (iii) ao procurarem envolver os
professores santomenses.

A sustentabilidade ndo foi inteiramente conseguida, pelo que se julga necessaria uma

22 fase do Projeto.

Visibilidade
A visibilidade dada pelo Projeto a Cooperacdo Portuguesa foi tida em conta e
promovida de diferentes maneiras e em diferentes momentos do seu

desenvolvimento.

Coordenacao e complementaridade

Quer no desenho do Projeto, quer no Plano Operacional de Intervencao, refere-se: (i) o
esforco de coordenagdo por parte do IMVF e a necessdria articulagdo com o IPAD,
Embaixada de Portugal e o MEC; (ii) a necessidade de o Projeto ser implementado em
parceria com o MEC que deverd coordenar as diferentes atividades garantindo-se
assim a sustentabilidade institucional das a¢cGes desenvolvidas; (iii) a articulacdo com
outros niveis de ensino; (iv) a intencdo de se integrar atividades com iniciativas de
outros doadores.

Houve, no entanto, fatores endégenos e exdgenos de diversa ordem relacionados com
estes critérios, tais como o atraso da aprovacdo do Projeto, a definicdo das
responsabilidades dos diversos intervenientes, a existéncia de poucos doadores e as
mudanc¢as no governo santomense, cuja conjugacao afetou o cumprimento deste

critério de avaliacdo e dos seguintes.
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Coeréncia interna e externa das opg¢des da politica para o

desenvolvimento da cooperagdo portuguesa neste sector/pais

Sendo um projeto financiado pelo IPAD, estdo refletidos na sua concecdo os objetivos
e compromissos de organizagdes internacionais, por exemplo, ONU, EU e OCDE,
nomeadamente as que dizem respeito a apropriacdo, harmonizac¢do e racionalizacdo
da ajuda. Nesse sentido entendia-se, alids que o Projeto vinha marcar uma mudanca
na abordagem da Cooperagao Portuguesa no apoio ao setor da educagdo, considerado
prioritario e estruturante pelos dois paises. No entanto, constrangimentos de ordem
interna e externa, que nao foram suficientemente tomados em conta, vieram a ter

impactos negativos no cumprimento deste critério.

Posicionamento e valor acrescentado da cooperagdo portuguesa neste

sector/contexto especifico

Contribuiu positivamente para o cumprimento deste critério o facto de o Escola+, indo
ao encontro das prioridades definidas pelos dois paises, se ter proposto desenvolver a
sua acado na melhoria da qualidade do ensino secundario, apostando na formacado de
cariz profissionalizante e fortalecendo e consolidando a lingua portuguesa como
instrumento de cooperagao.

Dificuldades de diversa ordem ndo permitiram dar total satisfacdo a prioridade,
igualmente definida pelos dois paises, de melhorar os resultados através de maior
coordenacdao e complementaridade e de canalizar a ajuda através de mecanismos
bilaterais, multilaterais ou, se possivel, bi-multilaterais, por exemplo na melhoria das

condi¢cOes do parque escolar e reabilitacdo das escolas.

Recomendagdes

As seguintes recomendacdes deverdo ser tidas em consideracdo, quer pelas
autoridades portuguesas, quer santomenses, na prepara¢gdao, negociacdo e
implementacdo de uma 22 fase do Projeto Escola+, que, apds uma avaliacdo rigorosa

da experiéncia da aplicacdo e dos resultados obtidos, implicard uma apropriacdo
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progressiva por parte do MEC de STP, até hoje ndo completamente conseguida, o que

permitira uma sustentabilidade do Projeto a longo prazo.

A Cooperacdo Portuguesa
Prosseguir a dinamizagao do ES e deste modo contribuir para fortalecer e consolidar
a lingua portuguesa como instrumento de cooperacdo, mediante o financiamento de

uma segunda fase do Projeto, agora em avaliacao.

Definir com rigor os dominios a financiar por Portugal e aqueles que deverdo ser

financiados por outros doadores, dada a grande abrangéncia do Projeto Escola+.

Manter o nivel de apoio a dinamiza¢dao do ensino secundario de S. Tomé e Principe
dando prioridade a consolidacdo da revisdo curricular e ao desenvolvimento das

competéncias profissionais dos professores.

Equacionar, neste ambito, a possibilidade de selecionar, por concurso, uma
instituicdo de ensino superior portuguesa que enquadre e apoie a intervencao dos

professores cooperantes no sistema educativo santomense.

Prosseguir no apoio de melhoria das condi¢des de habitabilidade e preservacao das

instalagdes e equipamentos do KE MESE e atualizagao do seu acervo documental.

Prosseguir no apoio institucional ao ISP de STP no que se refere ao completamento

de formacdo de docentes bacharéis do ES nas areas carenciadas deste subsistema.

Reforcar o processo de gestdo descentralizada e a autonomia das escolas,
promovendo a formacdo dos membros das direcbes sem formacdo especifica e a
formacao de pessoal administrativo em dominios prioritarios, nomeadamente
legislacdo, informatica, contabilidade, e do pessoal auxiliar para que este Ultimo possa

colaborar efetivamente no apoio aos alunos e na manutencao das escolas.

Prosseguir no apoio a expansdo do ensino profissionalizante (profissional e
profissionalmente qualificante) disseminando-o por outras escolas e diversificando os

cursos de acordo com as necessidades nacionais e locais e promovendo deste modo a
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empregabilidade dos alunos que terminam o ES e o desenvolvimento da economia de

STP.

Reforcar a lideranca do CICL enquanto organismo coordenador da Cooperagdo
Portuguesa, promovendo a necessaria articulacdo entre as instituicbes portuguesas
gue desenvolvem atividades em outros niveis de ensino, a formacdo de quadros

técnicos do MEC de STP, etc.

Colaborar com as autoridades santomenses na articulacdo das a¢des da cooperacao

portuguesa com as de outros doadores no setor da educagdo e outros,

Incluir a Gestado de Risco, na conce¢do de uma eventual 22. Fase do Projeto Escola+ e

nas interveng¢des do Projeto, como forma de aumentar a qualidade da ajuda.

Realizar um acompanhamento mais estreito e eficaz do contributo da Cooperagado
Portuguesa para os ODM em STP, nomeadamente nos objetivos que dizem

especificamente respeito a educacao.

Ter sempre em atencdo, no setor da educa¢do, a necessidade de adaptar as

intervencgoes as especificidades do pais, incluindo a situacdo linguistica.

As Autoridades Santomenses
Promover um maior envolvimento e articulacio dos diferentes agentes da
Cooperagao Portuguesa, quer na programacgao quer na implementagao, para potenciar

a apropriac¢ao e a sustentabilidade dos projetos.

P6r em pratica a nova Estratégia Nacional de Reducdo da Pobreza (ENRP) de modo a
permitir aos doadores internacionais a definicdo das suas estratégias de cooperacao,

nomeadamente do setor da educacdo e igualdade do género.

Promover a igualdade de género no que diz respeito a gestdao e administragdo das

escolas.
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Ao Ministério da Educagao de STP

Ter um maior envolvimento na aprovacao, publicacdao e regulamentacdo atempada
da legislagdo necessaria ao setor, condicao sine qua non para a eficdcia dos projetos.
Neste ambito reforca-se a importancia que deve ser dada ao Estatuto da Carreira
Docente, a Formagdao Continua dos professores, ao Estatuto da Inspec¢ao do Ensino
Secundario e ao Regime de Organizacdo e Funcionamentos dos Servicos

Administrativos das Escolas.

Promover a colaboracgdo institucional das estruturas e técnicos do MEC de STP, em
particular do setor de metodologia, na articulagio com o ensino bdsico e nas
atividades que se referem a dindmica de implementacdo da reforma educativa e de

apoio as escolas e aos professores.

Promover uma maior articulacdo entre todos os niveis de ensino de modo a

potenciar a intervengao dos diferentes doadores.

Analisar e redimensionar a rede escolar, de forma dindmica, em funcdo das
realidades e necessidades atuais e futuras, tendo em conta as perspetivas

demograficas e do desenvolvimento regional.

Criar condi¢Ges para que o racio professor-aluno atinja um valor maximo de 40

alunos por turma.

Promover a expansao do ensino profissionalizante (profissional e profissionalmente
qualificante) disseminando-o por outras escolas e diversificando os cursos de acordo
com as necessidades nacionais e locais e promovendo deste modo a empregabilidade
dos alunos que terminam o ES e o desenvolvimento da economia de STP. Torna-se

para tal necessario a aprovacao de legislacdo adequada.

Proporcionar materiais pedagdégico-didaticos de qualidade adequados as condicdes
das escolas e a realidade de STP, o que podera constituir a melhor das solugdes para

ajudar a ter um ensino de qualidade.

Avaliagao Externa do Projeto Escola+ 11



Promover a atualizagdo progressiva dos programas e textos de apoio tirando partido

de dados decorrentes da sua utilizagdo ao longo do Projeto.

Conceder autonomia financeira adequada a realidade das escolas por forma a
poderem rapidamente suprir necessidades urgentes relativas ao funcionamento dos

equipamentos e a aquisicao de consumiveis.

Envidar esfor¢os no sentido de recrutar pessoal auxiliar para o apoio a escola, que

cumulativamente possua competéncias para a manutencao corrente das instalacdes.

Estimular o interesse dos alunos e das familias na preservagao, conservagao e até na

manutencado das escolas secundarias.

Aproveitar os novos centros de formacdo profissional, sem prejuizo da sua funcao
primordial, para estabelecer plataformas de formacdo avancada destinadas a alunos

das escolas secundarias.

A Cooperacdo Portuguesa e as Autoridades Santomenses
Promover a harmonizagao e articulagdo entre diversos setores, nomeadamente nos

da saude, da educacdo e do trabalho.

Ter em consideracao as Decisdes da VIl Reunido de Ministros da Educacao da CPLP,
em que se reafirma a importancia do desenvolvimento das competéncias técnicas e

profissionais, por via do Ensino Técnico Profissionall.

Continuar a promover o reforco e melhoramento do parque escolar: construindo
novas escolas, fornecendo-lhes agua e melhorando as instala¢gdes sanitarias de todas
as escolas, assim como as dreas de estudo e de convivio e os acessos e transportes
para as mesmas. Para tal, a Cooperacao Portuguesa deverd colaborar com o MEC de

STP no sentido de se encontrar financiamento de varias origens.

Elaborar um documento pormenorizado de caraterizagdio do ES de STP que
considere, atualizando, alguns dos dados fornecidos pela avaliacdo do Projeto Escola +

e outros complementares e identificadores da realidade do pais.
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Elaborar um Plano Operacional de Intervencdo para os proximos 4 anos para
assegurar a continuidade do trabalho desenvolvido e sustentabilidade das inovagdes

introduzidas no ES.

Promover, no prazo de 2 anos, uma avaliacdo do novo curriculo e dos textos de
apoio mediante um inquérito feito a gestores, professores dos varios niveis de ensino,

alunos, encarregados de educagao e empregadores.

Promover uma melhor articulagdo entre uma eventual 22 fase do Projeto e as
estruturas do MEC de STP, de forma que no final dos préximos 4 anos tenha sido
conseguida uma apropriacdo de todo o trabalho realizado pelas autoridades

santomenses que deverdo assegurar a sua continuidade.
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