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1. Estabilidade e mudanca

Séo conhecidas as linhas de orientacdo deste Governo na area da cooperacdo. Bem
entendido, elas respeitam o principio geral de garantir, sempre que possivel, a
estabilidade da politica externa. Mas, neste caso, 0 cumprimento do principio pede duas
ressalvas. Uma deriva das mudancas decididas a nivel internacional e nacional, que
agora se trata de implementar. A outra resulta da necessidade de mobilizar novas
maneiras de ver e agir, para contrariar uma tendéncia de declinio e desvalorizacdo que
vem afligindo a cooperacdo portuguesa nos anos até agora decorridos da segunda

década do século XXI.

A grande mudanca foi consubstanciada na Agenda 2030, aprovada em 2015 pela
Assembleia Geral das Nagdes Unidas. Ela define os 17 Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel, a ser atingidos até 2030, e 0s compromissos e estratégias de acdo a que se
vinculam os Estados e a comunidade internacional. Esta mudanca tem sido bem
qualificada como paradigmatica, por trés razdes fundamentais. Rompe com a divisdo
entre Norte e Sul, o primeiro alegadamente composto de paises desenvolvidos e o
segundo de paises “em vias de desenvolvimento” e, portanto, aquele investido do dever
moral de “ajudar” o segundo. Contrapde a tal divisdo a ideia de que o processo de
desenvolvimento interpela todos os paises, nenhum se podendo apresentar como
“suficientemente” desenvolvido, cada um havendo, isso sim, de prosseguir a sua
maneira, mas articuladamente com os restantes, o caminho do desenvolvimento. E,
congruentemente, define os objetivos comuns de forma transversal as diferentes

dimensGes de uma sociedade, focando questBes de natureza politico-institucional,

! _ Desenvolvimento da intervencdo na sess&o publica de apresentacéo dos resultados do financiamento a
projetos das organizacdes ndo-governamentais para o desenvolvimento, realizada no Instituto Camdes em
16 de novembro de 2016.



educativa, sanitaria, ambiental, urbana, econémica, de distribuicdo de rendimentos e

oportunidades, de integracéo ou de igualdade de género.

Portugal contribuiu para a discussdo e aprovacdo da Agenda 2030. A sua acao foi, com
a de outros, importante para que 0 aproveitamento e a gestdo sustentavel dos oceanos
fossem um objetivo em si mesmo (o objetivo 14). Isso compagina-se quer com 0 NOSSO
interesse proprio, quer com 0 NOsso protagonismo no sistema das Nagbes Unidas a tal
propdsito, quer com as potencialidades da cooperacdo multilateral nesta area,
designadamente no @mbito da CPLP, cujos nove membros sdo todos Estados costeiros.
Alias, o Brasil colocou justamente a aplicacdo da Agenda 2030 como tema central da

presidéncia pro tempore da CPLP, que assume no biénio 2016-2018.

A politica portuguesa tem, portanto, de incorporar esta mudanca paradigmatica, que
acentua a condicdo em desenvolvimento de todos os povos, define uma agenda comum e
concebe a cooperacdo para o0 desenvolvimento como uma interacdo de vantagens
reciprocas, ndo s6 Norte-Sul, mas também Sul-Sul e Sul-Norte. O nosso Conceito
Estratégico de Cooperacéo 2014-2020 insere-se j& nesta visdo e oferece um quadro de

orientacdo sistematico e promissor.

Acontece, todavia, que a politica de cooperacdo foi uma das muitas vitimas da crise
iniciada em 2008, que impds fortes restricbes financeiras, e do Programa de
Ajustamento 2011-2014, que lhes acrescentou constrangimentos suplementares e
opcdes de politica e organizacdo, no minimo, discutiveis. Ndo s6 baixaram os fundos
disponiveis como, sobretudo, a fusdo do Instituto Portugués de Apoio ao
Desenvolvimento (IPAD) com o Instituto Camdes (dando origem a Camdes, Instituto da
Cooperacdo e da Lingua, 1.P.) enfraqueceu perigosamente a capacidade da
administracdo publica numa area em que o pais tinha feito muitos progressos nos anos
de 1990 e 2000.

Para o XXI e atual Governo, a tendéncia de declinio deve ser parada — e invertida.
Como a restricdo orcamental continua intensa, a prioridade € tirar todo o partido quer

dos mecanismos e procedimentos que possam trazer mais eficiéncia a operacionalizagao

2. Cf. Conceito estratégico da cooperago portuguesa, s.l.: Republica Portuguesa, s.d.



dos projetos de cooperacdo, quer das outras fontes de financiamento e dos outros
parceiros publicos, privados e do terceiro setor que concorrem ativamente para a sua

realizacao.

Por isso falamos, ndo de uma nova filosofia — que essa esta amplamente vertida na
Agenda 2030 e até no Conceito Estratégico nacional — mas de um novo modelo —
organizacional, técnico e financeiro - para a sua concretizagdo. Um modelo que aposta
na parceria com a sociedade civil, o setor privado e os homologos internacionais, na
diversificacdo das fontes e combinacGes de financiamento e na definicdo mais clara de

prioridades tematicas e geograficas.

2. Areas de consolidac&o e incremento

Para concretizar o novo impulso que a politica portuguesa de cooperacdo nos parece
merecer, procuramos avancar em varios dominios paralelos. “Paralelos” significa que
ndo se trata de opgOes alternativas, umas substituindo as outras, mas sim de esforgos

que se somam e complementam.

O primeiro esforgo situa-se na prioridade da nossa coopera¢do, ha muito consolidada e
que por nenhum motivo deveria ser abandonada: a parceria com o0s paises africanos de
lingua portuguesa e Timor-Leste. Esta prioridade concretiza de maneira especifica a
orientacdo mais geral que defendemos, na politica de cooperacdo, colocando o acento
tonico na relacdo com os paises menos avancados e 0s pequenos estados insulares. Os
programas estratégicos (no caso de Angola, executivo, sendo a sigla sempre PEC) que a
organizam representam o nosso maior investimento, politico, técnico e em recursos.
Dois programas estavam ja assinados, em 2014 e 2015, e prosseguem nos termos
acordados: com a Guiné-Bissau e Timor-Leste. O de S. Tomé e Principe foi concluido e
assinado em setembro de 2016. Na data presente (dezembro de 2016), estdo em
elaboragdo os programas com Cabo Verde e Mogambique, e em revisdo aquele com

Angola.

Quando se trata de desenhar ou atualizar programas, 0 nosso critério tem sido priorizar

duas areas: a capacitacdo institucional e a educacdo e formacdo. A ldgica é a mesma:
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quanto mais nés progredimos na disseminacgdo e aquisi¢do de competéncias das pessoas
e, em particular, na formacdo de quadros (superiores e intermédios) e quanto mais
avancamos no fortalecimento das instituicdes (da governacdo econdémica e da
administracdo publica a justica, seguranca e defesa), mais fortalecemos a apropriacao
pelos paises parceiros dos recursos e das responsabilidades relativas ao seu
desenvolvimento. Ou, numa terminologia mais técnica: mais capital humano e

institucional traz mais rentabilidade e mais impacto.

Um ponto especifico merece ser destacado: as bolsas oferecidas pelo Camdes para a
frequéncia de cursos de licenciatura, mestrado e doutoramento, em Portugal e nos paises
de origem. Em ambos 0s casos pensamos contribuir positivamente para a qualificacdo
dos quadros dos paises parceiros, sendo que, no segundo — nas chamadas bolsas internas
-, também contribuimos para a consolidacdo dos sistemas locais de ensino superior.
Concretizando esta prioridade, no ano letivo de 2016-17, o Camdes oferece 212 bolsas
para formagdo em Portugal, o que significa um acréscimo de 80% face ao ano anterior e
0 que, somado ao numero de bolsas internas, faz atingir um total de 424.

O segundo grande dominio da cooperacdo portuguesa é a colaboragdo com as
organizagbes ndo-governamentais para o desenvolvimento (ONGD). Reveste duas
formas principais, complementares entre si: a participacdo das ONGD como agentes de
realizacdo dos projetos negociados entre autoridades nacionais e incluidos nos ja
referidos PEC; e o apoio publico, designadamente financeiro, aos projetos especificos
dessas ONGD.

Assim, muitos dos maiores projetos em curso, nos paises africanos de lingua
portuguesa, no &mbito dos PEC bilaterais, sdo concretizados sob a direcdo, do nosso
lado, de fundacGes e associagdes. Sdo exemplos expressivos 0 projeto Saude para
Todos, realizado em S8 Tomé e Principe pelo Instituto Marqués de Valle-Flor; o
projeto Ensino de Qualidade, na Guiné-Bissau, sob responsabilidade da Fundacéo Fé e
Cooperacdo; o Centro de Investigacdo em Saude de Angola (CISA), com a participacdo
da Fundacdo Gulbenkian; ou o projeto mocambicano de ensino técnico-profissional,

liderado pela Fundag#o Portugal-Africa. Esta tendéncia de aumento do protagonismo de



organizagOes da sociedade civil, reservando-se 0 Camdes mais o papel de planeamento

e regulacdo, ndo deixard, a meu ver, de reforcar-se no préximo futuro.

Por outro lado, ocorrem anualmente concursos para atribuicdo de incentivos financeiros
a ONGD: a linha de cofinanciamento para projetos de desenvolvimento, que em 2015
distribuiu apoios no valor total de 1,2 milhGes de euros e, em 2016, de 1,5 milhdes
(aumento, portanto, de 25%); e a linha de cofinanciamento para projetos de educacao
para o desenvolvimento, a que foram reservados 440 mil euros em 2015 e 550 mil euros
em 2016. Esta logica de crescimento encontra resposta no Orcamento do Instituto
Camobes para 2017, que afeta 1,7 milhdes de euros para a primeira linha de
cofinanciamento e 700 mil para a segunda, além de criar uma nova linha de
cofinanciamento para eventos, seminarios, conferéncias promovidas, em particular, por

organizagOes académicas e da sociedade civil.

Devemos colocar esta parceria em boa perspetiva. A existéncia e atividade das ONGD
ndo tem a sua origem nem razao de ser no apoio publico; nem a sua funcdo primeira é
agir como subcontratadas do Estado. Elas inscrevem-se na légica do ativismo civico e
da assuncdo, pela sociedade civil, de responsabilidades proprias na agenda da
cooperacdo. O que fazem gera, porém, um valor publico, que deve ser tido em conta,
através do enquadramento institucional, do apoio técnico e do incentivo financeiro que
sejam simultaneamente exequiveis e adequados. E a interlocucdo regular com elas (que
o atual Governo procurou intensificar, reativando o Férum de Cooperacdo para o
Desenvolvimento) também permite a administracdo publica conhecer e avaliar melhor
realidades e potencialidades praticas de que elas tém, normalmente, a mais préxima

experiéncia.

N&o é usual considerar como um dominio de cooperacao as operagfes econémicas com
0s paises parceiros, designadamente as linhas de crédito. Sdo consideradas para efeito
do computo da “ajuda publica ao desenvolvimento”, segundo os padrdes internacionais,
constituindo, alias, a maior fatia. Mas uma viséo da cooperacdo qua a liga a atividades
benévolas, ndo lucrativas e de orientagdo “social” leva a esconder ou menosprezar 0
plano dos negocios de investimento ou comercio. E, todavia, se a cooperacdo para o

desenvolvimento deve ser entendida (como sustentamos com uma nova énfase no
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quadro da Agenda 2030) como uma relacdo reciproca, em multiplas dimensdes, para
que cada pais veja aumentadas as suas possibilidades e capacidades de escolha, entdo a
economia deve ser incluida, juntamente com a estrutura institucional e a educacao, no

tripé da cooperacéo.

O peso das linhas de crédito até constrange os célculos estatisticos sobre a ajuda publica
ao desenvolvimento, de uma forma que tem o seu qué de paradoxal. Quando uma linha
é lancada, insufla o valor que o pais que o fez pode reclamar a seu favor nas tabelas da
Unido Europeia ou da OCDE. Quando os créditos avancados comegam a ser pagos, ja a
contribuicdo é negativa — quando, na verdade, isso significa que a linha funcionou e a
parte beneficiaria estd cumprindo. Por este e outros motivos, talvez precisemos de olhar
com mais atencdo, do ponto de vista da cooperacdo, para as linhas de crédito, sejam
elas concessionais ou comerciais (nos dois casos beneficiando de garantia do pais

doador, a que se soma, no primeiro, a assun¢ao parcial dos juros devidos).

Fazé-lo é cruzar o ponto de vista, digamos, do Ministério das Financas (o valor das
linhas, 0 encargo das garantias estatais, a acdo dos bancos e seguradoras envolvidos, o
risco-pais e o risco cambial, o nivel de utilizacdo e de amortiza¢cdo) com 0 nosso, que é,
aqui como noutros dominios, 0 da capacitacdo ou empowerment: em que medida é que
ajudamos o tecido econdmico e social das nacdes a que dirigimos as linhas a consolidar-
se e modernizar-se, incentivando ao mesmo tempo 0 nosso relacionamento econémico

com elas.

Nos ultimos anos, Portugal ndo vem renovando as linhas de crédito, sendo a explicacao
plausivel a crise por que passdmos. Nao sendo este o lugar para analisar cabalmente o
respetivo mérito econdmico-financeiro, importa sim compreender o modo como
informam também a politica publica para a cooperacdo, merecendo, por isso, ser
reequacionadas a luz de instrumentos disponiveis nas instituicbes financeiras
internacionais para o desenvolvimento sustentavel, que podem e devem ser utilizados

através da Sociedade Financeira de Desenvolvimento (SOFID).

Entretanto, é preciso ir mais longe. Muitos aspetos aproximam, hoje, e aproximarao

mais, no futuro, a cooperagdo em sentido restrito e a parceria economica e comercial. E



caso para dizer que a decis@o de colocar a politica de internacionalizacdo da economia
portuguesa sob a responsabilidade institucional do Ministério dos Negocios
Estrangeiros (e ndo apenas do ministro ou por causa da pessoa do ministro), que foi uma
das opcdes fundadoras da organica do XXI Governo, se tem como razdo principal
unificar o comando politico em toda a frente externa - da concertacdo entre Estados as
trocas entre empresas, da lingua, ensino e cultura ao comércio e investimento -, gera
uma outra importante virtualidade, qual seja fazer trabalhar lado a lado os responsaveis
pela internacionalizacdo e os responsaveis pela cooperacdo — no plano técnico o AICEP
e o Camdes, no plano politico as secretarias de Estado que exercem o0s poderes de

superintendéncia.

Tudo, na nova concegédo internacional e nacional da cooperagdo, o recomenda. Se o
caminho é associar mais o Estado e a sociedade civil, combinar vérias fontes de
financiamento, acentuar a visao pos-assistencial de parcerias com vantagens mdtuas e
favorecer a “apropriacdo”, quer dizer, a tomada em maos, por cada sociedade, do seu
préprio desenvolvimento, entdo o incremento do investimento e comércio bilateral é um
passo certo. Claro que ndo pode ser investimento puramente extrativo (em linguagem
clara, exploracdo de recursos alheios) e o comércio ha de ser regulado e equilibrado — e
dai a importancia da interpelacdo da I6gica puramente mercantil pela perspetiva do
desenvolvimento sustentavel e da cooperacdo que esta agenda contextualiza. Mas a
articulacdo entre os dois planos € inelutavel — e é positiva. Nao para substituir ou
desvalorizar as outras dimens@es, da capacitacdo institucional, da educacdo e da ajuda
sanitaria ou social (quando é precisa, que ainda o é frequentemente); ndo para
desresponsabilizar o Estado na esfera propria das politicas publicas; ndo para
enfraquecer o dominio por exceléncia que é o da sociedade civil e do terceiro setor, quer
dizer das organizagdes-ndo governamentais e instituicbes publicas (ou das parcerias
entre umas e outras) que se orientam pela ideia do primado do social. Mas para
complementa-los, para consolida-los e, assim, fortalecé-los, numa logica de coeréncia

das politicas.

3. Areas de incremento e inovagéo



E a esta luz que o XXI Governo encara a missdo da SOFID. Criada em 2007, com um
capital de 10 milhdes de euros, a SOFID tem como missdo financiar projetos de
desenvolvimento. Contudo, a sua atividade tem ficado aquém da misséo, por escassez
de recursos e também, pensamos, por falta de clareza estratégica. Por isso mesmo, em
2016, encaramos a necessidade da recomposicdo da sua administracdo como ocasido
para ir mais longe, definindo um reposicionamento estratégico. Ele assenta em duas
orientacdes essenciais. A primeira é colocar a SOFID sob tutela do Ministério dos
Negocios Estrangeiros em tudo quanto respeite aos aspetos substantivos da sua missdo
(sem prejuizo, pois., da tutela prépria do Ministério da Financas), integrando-a melhor
no quadro da politica de cooperacgdo. A segunda é recentra-la como um verdadeiro braco
financeiro desta politica, que permita mobilizar mais recursos e acrescentar-lhe uma
I6gica de eficiéncia econdmica, aproximando a SOFID de congéneres europeias, como
por exemplo a alem& KfW/DEG e a francesa AFD/Proparco.

Com um novo plano estratégico, uma nova direcdo e uma recapitalizacdo, a SOFID
afirmard o seu valor como instrumento de apoio ao desenvolvimento. E esta é a primeira
area em que um processo incremental ndo dispensa alguma inovacdo. Quero agora
somar-lhe mais trés: o alargamento do quadro de cooperagdo, por meio da cooperagdo
trilateral e multilateral e da definicdo de novas éareas geogréficas; o pleno
aproveitamento da cooperacdo delegada; e a participacdo no debate internacional sobre

a analise comparativa dos compromissos publicos em cooperacao.

Ja referi, e faco questdo de repetir, que a prioridade nimero um da nossa cooperacao € a
parceria bilateral com cada um dos paises africanos de lingua portuguesa e com Timor-
Leste. Sem pé-la em questdo, ha novas fronteiras possiveis, seja do ponto de vista
geografico, seja do estratégico. Darei exemplos de passos concretos e oportunidades
disponiveis. A cooperagdo trilateral significa dois paises cooperarem entre si na relacéo
com um terceiro. Portugal ja havia assinado, em 2008, com a Argentina, um
memorando de entendimento com tal proposito — mas a sua implementacéo esta por
fazer. Em 2016, foram assinados instrumentos analogos com o Chile, o Uruguai e o
Brasil. Estdo em curso trabalhos no mesmo sentido, com as autoridades

luxemburguesas, francesas e alemas. No contexto do Férum Macau, mas também da



relagdo bilateral entre Portugal e a China, o relacionamento econdmico, social e
institucional com quase todos os paises africanos de lingua portuguesa tem beneficiado
da mesma logica supra-bilateral. Na recente visita do primeiro-ministro portugués a

China, em outubro de 2016, ficaram abertos novos caminhos.

A lbgica geral é procurar sinergias que ndo sO permitam ganhos de eficiéncia mas
também afirmem o papel de mediacdo e facilitacdo desempenhado por Portugal na
centralidade geopolitica da parceria entre a Europa, a América Latina, a Africa e a Asia-
Pacifico. A cooperacdo multilateral, no quadro da CPLP e da Conferéncia lbero-
Americana, promove um objetivo similar. E, no quadro da Unido Europeia e das Nacgdes
Unidas, Portugal pode ser e tem sido ator no incremento dos instrumentos internacionais
de cooperacdo, devendo destacar-se os fundos fiduciarios para assisténcia humanitaria,
reconstrucdo pds-conflito e desenvolvimento social. Participamos, por exemplo no
Fundo Madaad de resposta a crise siria, no Acordo entre a Unido Europeia e a Turquia e
no financiamento de projetos de acolhimento e protecdo de refugiados; cooperamos em
Jerusalém Oriental e na Faixa de Gaza, e somos cofundadores do novo Fundo

Fiduciario de Apoio a Colémbia, lancado formalmente em dezembro de 2016.

A Africa, América do Sul, Central e Caraibas, e Asia-Pacifico, podemos e devemos
acrescentar o Médio Oriente como area potencial de incidéncia da nossa cooperacao.
Sem perder de vista os paises que sdo ha muito destinos prioritarios, e onde
verdadeiramente fazemos a diferenca, mas entendendo também que é nessa grande parte
do mundo, gque os integra mas excede, que estdo 0s n0ssos interesses estratégicos. E a
cooperacdo é uma das muitas &reas da politica externa onde os interesses e os valores

podem combinar-se harmoniosamente.

Eis, pois um primeiro dominio em que o incremento da cooperacdo portuguesa passa
também por alguma inovacdo. Inovacdo na forma, com maior apelo a parceria
internacional, por via da cooperacao trilateral e multilateral; inovacdo no alcance, com
intervencdo adicional (face ao foco africano e asiatico, indubitavelmente prioritario) em

paises latino-americanos, caribenhos e do Médio Oriente.



A cooperacdo delegada representa um segundo dominio. A expressdo € empregue para
designar um tipo especifico de cooperacdo que ocorre no ambito da Unido Europeia,
quando a Comissao delega num ou em varios Estados-Membros a gestdo e execucao de
um projeto num pais terceiro. Deve ter-se em conta que parte das contribuicGes
obrigatorias de cada Estado-Membro para o orcamento da Unido é contabilizada como
fundo para a cooperacdo: em 2015, essa parte ascendeu, no caso de Portugal, a 128

milhdes de euros.

Mas a verdade € que temos participado pouco na cooperacdo delegada. Liderdmos, por
exemplo, o projeto MINT (Apoio ao Desenvolvimento Institucional do Ministério do
Interior), em Mogambique, entre 2010 e 2014; ou o Programa de Desenvolvimento
Rural 1V de Timor-Leste, entre 2011 e 2015 e os programas de Apoio a Governagao
Democratica de Timor-Leste, nos setores da justica e da comunicacdo social, entre 2012
e 2015. E o mesmo fazemos, presentemente, com a agéncia alema G1Z, em relagcdo ao
Programa de Apoio as Alteracfes Climaticas em Timor-Leste, que decorre de 2014 até
2018. Mas o volume de financiamentos comprometidos com as a¢des de cooperacao
delegada dirigidas pelo Camdes (ou, no seu tempo, o IPAD) ascendeu, entre 2010 e
2015, a apenas 32 milhdes de euros — o gque revela bem a sua diminuta expressdo. E,
contudo, ndo sdo de hoje as razdes que deveriam motivar uma presenga mais efetiva,
como a necessidade de diversificar as fontes de financiamento, a capacidade prépria da
nossa agéncia e dos nossos agentes de cooperagdo, 0 conhecimento muito proximo e a
facilidade de contacto com varias realidades sociais (designadamente, africanas), as

sinergias resultantes de parcerias internacionais e o saber-fazer assim incorporado.

Por conseguinte, sera facil de perceber a importancia que o atual Governo confere a
cooperacdo delegada: é um recurso indispensavel a varios titulos. E o facto é que das
candidaturas apresentadas este ano de 2016, duas, no valor de 34 milhdes de euros, ja se
encontram aprovadas e outras em fase de negociacdo. N&o é tarefa simples a
participacdo e a lideranca de projetos europeus. S&o muitas as exigéncias colocadas aos
servigos, em termos de organizacdo, gestdo e auditoria. Mas, por um lado, esta é uma

oportunidade incontornavel, se queremos, como queremos, incrementar a cooperacao;
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por outro, temos a experiéncia, 0 conhecimento, as competéncias e a vontade

necessarias.

A terceira e ultima area de inovacdo que desejo referir € uma espécie de fecho de
aboboda, porque tem a ver com a correspondéncia entre a visdo e a estruturacdo da
nossa acdo de cooperacdo, de uma banda, e a bateria de instrumentos disponiveis para

monitorizé-la e medir os recursos envolvidos e os efeitos gerados.

Também aqui precisamos de inovar — e o plural apela a intervencdo portuguesa mas
também, e crucialmente, ao enquadramento internacional, seja na Unido Europeia, seja
na OCDE ou nas NacGes Unidas. Basta pensar no nosso caso: de acordo com a
estimativa de execugdo orcamental para o ano de 2016 o Camdes afetou, com base em
fontes de financiamento publicas nacionais um total de 17,2 milhdes de euros de
despesa a este dominio (um aumento de 16% face a 2015); os valores correspondentes
inscritos no Orcamento para 2017 sdo de 18 milhdes (um aumento de 5%). Mas a
verdade é que esta € a parte menor, no computo internacional atual da “ajuda publica ao
desenvolvimento”, se comparada com o tradicional valor das linhas de crédito
garantidas pelo Tesouro; e ndo contabiliza um céntimo sequer de despesa integrada em
projetos de cooperacgdo delegada, embora, do ponto de vista que mais interessa (e € o da
acao e impacto efetivo juntos dos parceiros e beneficiarios), ela seja de maior relevancia

e alcance.

Como € absurdo subordinar a realidade medida ao instrumento de medicdo, devemos
revisitar esse instrumento. Tal é o objetivo do projeto TOSSD (Total Official Support
for Sustainable Development), em curso na OCDE, e de que Portugal é um dos mais
ativos intervenientes. Como o proprio nome sugere, trata-se de contabilizar e publicitar
o valor global do financiamento afeto & cooperacdo, no conjunto das fontes e das
modalidades assumidas. E ndo € uma questdo puramente técnica, muito menos € uma
tentativa de subir artificialmente no campeonato internacional da cooperacdo, de
utilidade muito discutivel. E, outrossim, adequar a medida ao conceito, projetando em
todas as dimensdes da acdo a concecdo afirmada na Agenda 2030 — um trabalho de
parceria em varias direcOes e sob varias formas, entre paises todos em processo de

desenvolvimento.
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4. Coeréncia e método

Fica, aqui, um breve exercicio de sistematizacdo. Indiquei trés areas em que a
consolidagdo da cooperacdo portuguesa favorece e requer 0 Seu incremento: a
prioridade aos paises africanos de lingua portuguesa e a Timor-Leste; a colaboracao
entre as agéncias publicas e as organizacbes ndo-governamentais para o0
desenvolvimento; as linhas de crédito e o apoio que prestam a cooperagdo econémica.
Referi, depois, quatro areas mais, aquelas em que creio que o incremento exige também
alguma inovacdo: novas estruturas e modalidades de aproximacéo entre cooperacgdo e
internacionalizacdo (nomeadamente, o novo papel da SOFID); a cooperacdo trilateral e
multilateral; o plano especifico da cooperacdo delegada; e os indicadores de recursos e
resultados.

Tudo isto faz sentido numa linha de continuidade com os principios e orientagdes gerais
h& muito estabelecidos na cooperacdo portuguesa; mas revendo-os e atualizando-os a
luz da experiéncia, das condi¢cbes objetivas de acdo e, principalmente, em funcdo da
Agenda 2030 do Desenvolvimento Sustentavel e da mudanca paradigmatica que ela
significa. E isto que da coeréncia ao modelo que pretendemos implementar e nos parece
articular melhor o nosso proprio Conceito Estratégico 2014-2020, aquela Agenda e o
conjunto de instrumentos de planeamento, organizacdo e financiamento disponiveis. E,
enfim, isto que permite materializar o potencial inscrito numa melhor colaboragédo entre
Estado, sociedade civil e setor privado numa mais frequente e densa parceria

internacional.

Pensar sistematicamente também tera as suas limitagcfes. Mas também uma vantagem
evidente, que é de trazer mais método. E, juntamente com coeréncia, essa parece ser

uma palavra portadora de futuro para a cooperacao portuguesa.
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