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RECOMENDACOES SERVICO RESPONSAVEL REJEITADAZ EXPLICACAO
Politica de Cooperagao

1. Dar continuidade aos projetos implementados pela
Cooperagdo Portuguesa na drea da educagdo, cujo relevo é

acentuado pela situacdo de fragilidade do pais.

CICL—( em PT e na GB) Divisdo
da Cooperagdo e da Lingua
(num papel de coordenagdo de
atores e co-definicdo
estratégica)

FEC e outras ONG
especializadas no setor da
educacdo (numa dimensao de
operacionalizagao no terreno e
co-definicdo estratégica)

Universidades (apenas numa
légica de assessoria cientifica a
distancia ¢/ missGes pontuais)

A Cooperagdo Portuguesa é o principal doador no pais para
o setor da educagdo. A continuidade dos projetos no
ambito da educacgdo deve ser prioridade como forma de
combate a pobreza. Uma maior articulagdo entre atores
com diferentes competéncias é determinante para o
sucesso das intervengdes.

Consideramos que operacionalizagdo dos projetos deve ser
realizada, em articulagdo com o MEES e outros atores
chave na educacgdo na GB (ex: Faculdade Direito de Bissau,
Escola de Tchico Té) e operacionalizada por atores
portugueses cuja experiéncia e qualidade ja foi evidenciada
como a FEC

Na nossa otica, para além dos setores em que ja tem
havido investimento, devem ser refor¢cados setores como a
Educacdo de Infancia e o Ensino Profissional.

2. Apoiar a consolidagdo da Lingua Portuguesa, com

particular relevo no setor da educacao.

CICL—(em PT e na GB) Divisdo
da Cooperacdo e da Lingua (
num papel co-definicao
estratégica e assessoria em LP)
FEC e outras ONG

A Lingua Portuguesa € um dos eixos estratégicos dentro do
setor da educacdo. As abordagens deverdo ser
diferenciadas em func¢do dos publicos-alvo e partilhadas
entre operadores. Incentivar a pratica de estudos de
investigacdo para obter evidéncias do trabalho realizado e

! Servico/Organismo responsavel por implementar a recomendacéo

% Indicar se a recomendac&o é aceite ou rejeitada.

® No caso de aceitacao, dizer o que o servico vai fazer para implementar a recomendaco. No caso de rejeicao, explicar o motivo.
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especializadas no setor da
educagdo (numa dimensao de
operacionalizagdo no terreno e
co-definicdo estratégica)

das dificuldades de disseminagao da lingua na Guiné-
Bissau. Para além do trabalho com o Ministério da
Educacao e agentes educativos, consideramos ser
pertinente, dado o contexto do pais, trabalhar também a
proficiéncia da LP em outros ministérios, institutos publicos
e atores da sociedade civil. O investimento na lingua
deverd incluir uma abordagem em termos de meios de
comunicagao social e abordagens mais comunicativas para
a sociedade em geral para maior e mais abrangente
exposicdo a lingua

3. Incentivar uma maior concerta¢do das intervengdes
com outros doadores e/ou intervenientes, tendo em vista
a coordenacgdo e articulagdo das politicas e das atividades

relativas a educagdo.

(Fabio) Coordenacdo e trabalho conjunto estdo em curso com o
BM e UNICEF (Educagdo de Infancia, advocacia de politicas)
e com a DelUE (ensino técnico-profissional). Proposta
enviada a Cooperagao Japonesa.

MNE — SENEC Desenho de uma estratégia pluri-setorial, que possa ter

CICL — Conselho Diretivo +
Divisdao da Cooperagao

Embaixada de Portugal na GB +
Adido de Cooperacao

ONGs com dimens3do/escala e
expertise no setor da educagdo

como base uma visao sistémica, em que setores como a
educacgdo e a saude possam ser reforgadas de um modo
sustentdvel e continuo, por outros setores como a
seguranga alimentar e agricultura.

Identificar zonas geograficas estratégicas e a longo prazo
para investimento da Cooperagao Portuguesa em diversos
setores. Captar os doadores para zonas geograficas
(espécie de “cluster de ajuda ao desenvolvimento”) em
regiGes considerados estratégicos em termos de pobreza e
seguranga nacional e internacional.

Reforcar a partilha de dados e informacgdes entre doadores
e atores da cooperacdo portuguesa numa légica de
articulacdo e colaboragdo e ndo numa légica concorrencial.
De referir que a FEC, na sua esfera de a¢do e influéncia,
tem canalizado para estratégia da Educacgdo da Cooperagao
Portuguesa parceiros importantes no sector como a Plan,
ADPP, UNICEF e também UE
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4. Dar visibilidade a  Cooperagdo Portuguesa, | (Fabio) No GLE e GLEPI a Cooperagdo Portuguesa esta
. ~ representada (a par da FEC). Os projetos UAP e licenciatura
demarcando-a dos promotores das intervengdes , ~ . . ~
em LP também sdo conhecidos como projetos Camdes.
especificas. Noutros projetos é dificil obter visibilidade exclusiva, visto
que a Cooperagdo Portuguesa ndo tem intervengao
auténoma.
CICL — Equipa de Comunicagao Identificar dreas fortes da cooperagao portuguesa para
visibilidade de conjunto da Cooperagdo Portuguesa (mas
ONG com intervengdo na GB - sem negligenciar os diversos atores intervenientes) a
Técnicos responsaveis pela area diversos niveis: intelectual, desenvolvimento e cooperacgdo
da comunicac¢ao
Articulacdo com a Guiné-Bissau
5. Melhorar a articulagdo das atividades com as A coordenagdo com o INDE é boa, poderia melhorar se o

autoridades da Guiné-Bissau, designadamente as do setor
educativo, nomeadamente com o INDE, e de outros
setores da Administragdo Publica. Um maior envolvimento
facilitara uma melhor articulagdo de objetivos. Deve-se
intervir sistematicamente junto das entidades nacionais, a
fim de potenciar a articulagdo, a participacdo e a

apropriagdo dos efeitos dos projetos.

Camdes disponibilizasse apoio institucional a este servigo.

A coordenagdo com o MEESIC ndo melhorou
significativamente, uma vez que a substituicio de
dirigentes politicos interrompeu de novo todos os

processos de reforma em curso. Nesta altura, dada a
situacdo de legitimidade questionavel deste Governo, nao
é aconselhavel iniciar novos esforcos de coordenagdo
direta mas sim continuar a recorrer a FEC.

Embaixada de Portugal na GB +
Adido de Cooperagdo ONG com
dimensdo/ escala e expertise
no setor da educac¢ao

A recomendacao deve incluir outras dire¢Ges de servigo do
Ministério da Educacdo, centrais para o sistema educativo:
Direcdo Geral de Educacgdo - DGE, GEPASE e Inspegdo Geral
de Educacédo. Duvida do que se integra em “outros setores
da Administragdo Educativa” relevantes para a educacao.
Os operadores no terreno (CP, sociedade civil) deverdo
planificar momentos comuns de forma a potenciar as
sinergias e transparéncia, evitando duplicagdes.
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Considerando a fragilidade e instabilidade politica do pais,
consideramos ser pertinente manter na estratégia do CICL,
a combinacgdo de representacdo e articulagdo direta com o
Estado Guineense, mas também apoiar e reforcar a
representacdo e intervencgdo via a sociedade civil (
nomeadamente com ONG com dimens3o e intervengao
direta com organismos publicos e no caso concreto da FEC
com o Ministério da Educagao e o Ministério da Mulher,
Familia e Solidariedade Social), de modo haver
sustentabilidade e continuidade das intervengdes em
momentos de crise politica/diplomatica

6. Articular sistematicamente com o MEN os projetos e
intervencgdes, respeitando as competéncias atribuidas as
suas estruturas. Contar com perfis diferenciados de
agentes da cooperacgdo para as mdultiplas atividades da
Cooperagdo Portuguesa e que atendam igualmente aos
perfis dos interlocutores guineenses. Os técnicos
portugueses devem ter um perfil em correspondéncia com

a hierarquia dos seus interlocutores guineenses.

Sdo necessarios assistentes técnicos e apoio institucional a
servigos criticos do MEESIC, contratados diretamente pelo
Camdbes. Mas aplica-se aqui a mesma reserva de
oportunidade politica feita no ponto anterior.

Embaixada de Portugal na GB +
Adido de Cooperagdo

ONG com dimens&o/escala e
expertise no setor da educagao

De acordo

No que diz respeito as assessorias técnicas consideramos
que estas devem ser constituidas com uma base
sustentdvel e de permanéncia no terreno. A quando da
intervencdo de assessorias cientificas estas devem ser
mediadas por organizagGes e técnicos que que
permanecem no pais.

7. Garantir, desde o inicio, os requisitos necessarios a
implementacdo de projetos que provoquem alteragdes
estruturantes no sistema educativo (ex: reconhecimento
da formagdo em servigo de professores, para efeitos do

acesso ou progressdo na carreira docente).

Este é talvez o problema mais complexo do setor,
associado a clarificagdo dos critérios de acesso e
progressdao na carreira, mas o MEESIC tem-se mostrado
imune a advocacia e pressdes. Foi incluida esta
contrapartida no Protocolo do PARSE 2016-17, que esta
ainda por assinar. A solucdo possivel parece ser veicular,
pelo menos, as formagdes em LP através de um curso/
projeto que ja teve reconhecimento pelo MEESIC: o projeto
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UAP.

Embaixada de Portugal na GB +
Adido de Cooperagao

ONGs com dimens3o/escala e
expertise no setor da educagao

Consideramos pertinente mas pouco realista, dado o
contexto de fragilidade e instabilidade politica que
infelizmente tem caracterizado a GB desde a sua
independéncia.

Consideramos que se deve naturalmente investir em
processos estruturantes (sendo que na nossa andlise estes
sdo mais abrangentes do que aqueles apontados nos
exemplos mas que estes processos devem decorrer em
paralelo com interven¢des/ projeto em areas consideradas
como pertinentes. Assumir que sdo pré-requisitos para a
intervencdo pode conduzir a “paralisacdo” das
intervengdes da Cooperagdo Portuguesa

8. Considerar como objetivo a criagdo e a aplicagdo de
legislagdo fundamental (por exemplo sobre o perfil do
diretor da escola, ou ainda sobre a certificacdio da

formagdo em servico).

Embaixada de Portugal na GB +
Adido de
Cooperagao

ONGs com dimens3o/escala e
expertise no setor da educagdo

De acordo. Com a ressalva apresentada no ponto anterior.

Organizacao e Gestao do Projeto
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9. Clarificar prioridades e concentrar esforgos em dareas
estratégicas, tendo em conta a limitagdo de recursos
existentes e ainda condicionalismos de outra natureza,
como os geograficos. Neste sentido, no caso da formagdo
de professores, podera optar-se por investir na formagao
inicial de docentes, onde existam instituicGes para o efeito.
No caso da formagdo de professores em servigco, podera
organizar-se a mesma em polos de formagdo com

condi¢Ges adequadas.

Apenas uma abordagem de setor, com multiplas dimensdes
de intervengdo, podera garantir uma resposta eficaz aos
problemas sistémicos de qualidade da aprendizagem. Mas
ndo ha duvida de que o apoio a formagdo inicial é uma
lacuna da cooperacgdo portuguesa.

MNE — SENEC

CICL — Conselho Diretivo +
Divisdao da Cooperagao

Embaixada de Portugal na GB +
Adido de Cooperagdo

ONG com dimens3o/escala e
expertise no setor da educagao

Concentrar esforcos em areas estratégicas é fundamental.
O desenho de modelo formativo na educagdo deve ser
mais macro e identificar os subsetores que a Guiné-Bissau e
Portugal consideram estratégicos. Implica alargar na
recomendacdo a formagao de outros agentes educativos
(educagdo de infancia, diregdo de escolar) e clarificar quais
os niveis de ensino a intervir nos préximos 5 anos (ensino
basico? Em que ciclo? (12, 22; 32) Que intervengdo no
ensino secundario?

Na nossa andlise importa ndo tomar decisGes a curto prazo
e de forma reativa ou com pouca evidéncia/dados. Na
nossa analise este ponto requer uma discussdao mais
estratégica, profunda e a médio-longo prazo com o MEES
eventualmente com a facilitagdo externa de peritos na
matéria.

10. Aprofundar a politica de recolha e tratamento
sistematizado de informagdo, em relagdo a gestdo dos

varios projetos e programas, de um modo geral, e em

CICL — equipa de avaliacao,
Divisdo da Cooperacao

ONG com expertise no setor da
educacdo

De acordo. Importante identificar indicadores chave
comuns para todos os projetos da Cooperagdo Portuguesa
no setor da educag¢dao em linha com as tendéncias
internacionais neste ambito. Dever-se-a igualmente
garantir a recolha de outros indicadores mais especificos
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RECOMENDACOES SERVICO RESPONSAVEL REJEITADAZ EXPLICACAO
relagdo a cada uma das atividades, nomeadamente quanto por projeto. Para que sejam indicadores realistas e com
a indicadores de progresso. adesdo a realidade deverao ser acordados de forma
concertada com atores no ambito da Educacdo incluindo o
MEES
Vertente Cientifico-Pedagdgica

11. Intervir de forma sistémica, focada em unidades
educativas (jardins, escolas), com objetivos alcangaveis e
globais. Devem ser criados modelos de referéncia, tais
como escolas-piloto, que possam ser replicados por outros
atores do sistema educativo e que deem orientagdes claras

ao sistema educativo.

Estd a ser feito em Educagdo de Infancia e gestdo e
administragdo escolar. Mas o sistema educativo ndo tem
capacidade para disseminar e aplicar orientagdes claras,
por falta de liderancga politica e de responsabilizagdo.

Embaixada de Portugal na GB +
Adido de Cooperacao

ONG com dimens&o/escala e
expertise no setor da educagdo

Genericamente de acordo. No entanto na nossa analise
este ponto requer uma discussdo mais estratégica,
profunda e a médio-longo prazo com o MEES
eventualmente com a facilitacdo externa de peritos na
matéria.

Uma aposta focada em unidades educativas implica
diminuir necessariamente a escala e abrangéncia da
intervengdo. De notar que o MEES tem referido também
gue considera que esse tipologia de intervencdo direta nas
escolas, como da sua responsabilidade direta.

Esta recomendacédo cruza em certa medida também com a
recomendagdo n? 16 sendo a esse necessario instrumentos
de avaliagdo e monitorizagdo de escolas/JI assim como de
alunos que sejam desenvolvidos em conjunto com o MEES
e posteriormente integrados pelo préoprio MEES

12. Incentivar sempre a proficiéncia em Lingua
Portuguesa. Neste sentido, qualquer projeto de
intervencdo deve incluir a formacdo em Lingua
Portuguesa, assente em conce¢cbes e materiais

CICL (em PT e na GB) Divisdo da
Cooperagédo e da Lingua (num
papel co definicdo estratégica e
assessoria em LP)

FEC e outras ONG

De acordo. Importante clarificar se se aplica o Novo Acordo
Ortografico na GB. Os modelos e abordagens
metodoldgicas deverao ser adaptados aos publicos-alvo
(exemplo: formandos com qualificagdes de 62 classe;
técnicos do Ministério, ...)

MODO07-PR19 / V01

7de9




CAMOES
INSTITUTO
DA COOPERAGAO
E DA LiNGUA
PORTUGAL

MINISTERIO DOS NEGOCIOS ESTRANGEIROS

RECOMENDAGOES

SERVICO RESPONSAVEL'

ACEITE OU
REJEITADA?

EXPLICACAO®

pedagdgicos atualizados.

especializadas no setor da
educagdo (numa dimensao de
operacionalizagdo no terreno e
co-definicdo estratégica)

13. Articular a formagdo continua e em servico de

professores, e direciona-la a perfis especificos de

docentes, realizando formagdo diferenciada para

professores habilitados com formagdo inicial e sem

formagao inicial, e por niveis de ensino.

(Fabio) N3o é possivel sem um quadro de referéncia comum para a
formagdo em servico e continua, isto é, sem
regulamentacdo do ECD no que respeita a formacgdo de
professores. Ja foi tentado pelo PEQPGB, sem resultado.

FEC e outras ONG De acordo e ja implementada pela FEC no ambito do

especializadas no setor da
educagdo com papel de
implementagdo de
projetos/programas

PEQPGB.

14. Apetrechar as escolas com material pedagégico e
fazer sensibilizagdo para o recurso a materiais digitais

acessiveis também através de aparelhos moveis.

(Fabio)

De acordo para apetrechamento de escolas. A dimensao
digital devera contemplar orgamentos para equipamento
informatico e instalagdo de internet em Polos educativos
agregadores de recursos humanos

15. Acompanhar as intervengGes por uma atividade
sistematica de andlise e reflexdo sobre as mesmas e avaliar

os projetos nas vertentes qualitativa e quantitativa.

CICL (em PT e na GB) Divisdo da
Cooperagao

FEC e outras ONG
especializadas no setor da
educacao

De acordo. Uma forma concreta de operacionalizar esta
recomendacdo é tornar uma realidade os comités de
acompanhamento de programas (CAE) para que possam
ter um papel de anélise, aprendizagem e reflexivo e ndo
apenas reativo e de resposta a problemas

16. Assumir como meta dos projetos a aprendizagem dos
alunos e ndo apenas a formagdao docente dos agentes

educativos.

Era uma exigéncia do QL do PEQPGB, que a FEC disse ndo
ter condigOes para cumprir. O Camdes IP podera decidir
condicionar os desembolsos a evidéncias de que esta
exigéncia estd a ser cumprida ou procurar implementa-la,
contratando uma UGP para coordenar diretamente as
intervengdes em educacgao.
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CICL — equipa de avaliagdo,
Divisdo da Cooperagdo

ONG com expertise no setor da
educagao

De acordo, sendo que consideramos que a devera ser
faseado e que a sua pertinéncia e exequibilidade depende
também da tipologia e abordagem preconizada no projeto.
Consideramos que numa primeira fase a aprendizagem dos
alunos deveria ser integrada como um indicador mas ndo
como uma meta (salvo em projetos com abordagem
integrada profunda ao nivel das escolas)

Deverdo ser incluidos nos projetos, uma rubrica para
avaliagdo que integra a conceg¢do de abordagem
instrumentos para avaliacdo de impacto e nomeadamente
instrumentos de recolha de aprendizagem e
desenvolvimento das criancgas (em articulagdo com o MEES
para que ndo haja duplicagdo de indicadores.

MODO07-PR19 / V01

9de9




