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CONTEXTO GLOBAL

1. Considerando que as relagbes de cooperagdo entre a Republica de Angola e a
Republica Portuguesa se fundamentam em afinidades histdricas e culturais,
matriz juridica similar e lingua comum que tém evoluido, de forma dindamica, ao
longo dos anos, de acordo com os objetivos e prioridades de desenvolvimento

de ambos os paises;

2. Considerando que o presente Programa de Cooperagdo reflete o patamar das
relagdes de cooperacdo entre os Governos de Angola e de Portugal, a realidade

atual dos dois paises, e as respetivas politicas nacionais;

3. Considerando a abrangéncia da politica de cooperagdo para o desenvolvimento

e a sua complementaridade intersectorial;

4. Tendo presente os compromissos assumidos no ambito da Agenda 2030,
nomeadamente a implementagdo dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), a Agenda 2063, a Agenda de Adis Abeba, a Agenda do Clima,
a Parceria Global para uma Cooperagdao para o Desenvolvimento Eficaz e
demais compromissos internacionais em matéria de cooperacdo para o

desenvolvimento;

5. Considerando os desafios globais e de natureza interdependente e a

importancia de concertar uma resposta integrada e conjunta aos mesmos;

6. Reconhecendo as alteracbes da arquitetura internacional do desenvolvimento
com uma multiplicidade de atores nacionais e internacionais e a diversidade de

fontes e instrumentos de financiamento;

7. Considerando ainda os resultados da avaliagdo conjunta ao anterior Programa

Indicativo de Cooperagdo 2007-2010 e sucessivas Adendas ao mesmo;




8.

10.

Atendendo as prioridades estratégicas de Angola de “Desenvolvimento
Humano” e de “Desenvolvimento Econdmico, Sustentdvel, Diversificado e

Inclusivo”;

Considerando os beneficios reciprocos de uma colaboragdo entre o Governo de
Angola e os seus parceiros para enfrentar desafios em dareas essenciais a
consolidagdo e sustentabilidade do seu processo de desenvolvimento patentes
na Estratégia Nacional de Desenvolvimento a Longo Prazo “Visdo 2025” e

demais Planos nacionais e sectoriais;

Comprometidos com a adogdo de um Programa alinhado com as prioridades e
objetivos de desenvolvimento do Governo da Republica de Angola, tendo por
base as respetivas politicas nacionais, e reconhecendo o valor acrescentado da
Cooperacdo Portuguesa, Angola e Portugal acordam um Programa Estratégico

de Cooperacgado (PEC) para o periodo 2018-2022.




OBIJETIVOS DO PROGRAMA

11. A cooperagao estratégica entre a Republica de Angola e a Republica Portuguesa

12,

13,

14.

deve estar alinhada aos principais instrumentos de desenvolvimento de ambos
os paises, sendo para o caso de Angola: Estratégia Angola 2025; Plano de
Desenvolvimento Nacional (PDN 2018-2022); Programas Estruturantes da
atividade econdmica, em particular o Programa de Apoio a Produc3o,
Diversificagdo das Exportages e Substituicdo das Importacdes (PRODESI); e

Plano Nacional de Formagdo de Quadros (PNFQ);

O PEC concentrara esforcos nos seguintes sectores, tendo em conta a
convergéncia entre as prioridades e politicas estratégicas do Governo angolano
e as comprovadas mais-valias da cooperacdo portuguesa nestas dreas:
Educacdo, Formagdo/Capacitacdo e Cultura; Saude; Trabalho e Assuntos
Sociais; Justica, Seguranca e Defesa; Energia, Agua e Ambiente; Agricultura;
Finangas Publicas e Setor Privado. As intervencdes previstas em cada um dos
sectores prioritarios concorrem para a concretizacio dos Objetivos de

Desenvolvimento Sustentavel;

A promogao da igualdade de género, os direitos humanos e o apoio a grupos
mais vulneraveis (como criangas, jovens e idosos) permanecem como objetivos

transversais dos setores de intervencao prioritarios;

Considerando uma visdo global do desenvolvimento, o relacionamento bilateral
correspondera trés dominios para a cooperacdo econdmica estratégica,
nomeadamente: (i) Cooperagdo para o Desenvolvimento, assente na ajuda e
apoio que Portugal concede ou venha a conceder a Angola; (ii) realizagdo de
cooperagcdo econémica estratégica, com a envolvente empresarial, criacdo de
parcerias empresariais, investimento direto reciproco, comércio bilateral e
projetos comuns; e, (iii) integracdo econémica no quadro da Comunidade dos

Paises de Lingua Portuguesa (CPLP);




15. Paralelamente, a cooperagdo estratégica deve estar assente por instrumentos
juridicos operacionais, entre os quais ja negociados e assinados: (i) Acordo de
Cooperagao Econdmica Bilateral; (ii) Acordo de Promocao e Protecdo Reciproca
de Investimentos; e, (iii) Acordo sobre o Observatério de Investimentos

Angolanos em Portugal e Portugueses em Angola;

16. A cooperagdo estratégica entre os dois paises em matéria de resiliéncia,
nomeadamente, a mitigagdo e adaptagdo as alteragdes climaticas,
biodiversidade, tanto na cooperacdo para o desenvolvimento como na resposta
humanitaria, é fundamental para o desenvolvimento sustentavel da economia

e sociedade, por via da interligagdo com outros sectores primordiais;

17. Serdo tidos em considera¢do ao longo do periodo de vigéncia deste PEC os

objetivos partilhados no ambito da CPLP;

18. O PEC investira em Programas, Projetos e A¢des (PPA) com maior dimensdo e
impacto potencial para o pais harmonizados com os Programas de Agao,

previstos na estratégia do Governo angolano.

19. As intervengdes serdo coordenadas entre os varios atores da cooperacdo,
numa ldgica participada e inclusiva. Nessa linha serd dado particular enfoque a
promocdo de parcerias com outros atores, publicos e privados, nacionais e
internacionais, nomeadamente com o sector privado, ONGD, Fundagdes,
Academia e a comunidade doadora internacional, em particular a Uni3o

Europeia e os Bancos de Desenvolvimento Regionais;

20. O PEC pressupde uma abordagem integrada dos diferentes fluxos financeiros e
modalidades de atuagdo, que promovam, na extensdo possivel a utilizacio dos
sistemas nacionais, numa logica de complementaridade das intervengdes e

valéncias dos varios parceiros, incluindo a cooperacdo multilateral e triangular;




23

22

23.

24.

25,

Os Programas, projetos e agdes deverao promover a devida apropriagdo por
parte dos parceiros, por forma a assegurar estratégias de saida adaptadas a

natureza de cada uma das intervencdes;

As intervengdes serdo conduzidas numa otica de gestao por resultados, com
um acompanhamento regular e sistematico e avaliagdo das intervengdes a
serem realizadas conjuntamente por Angola e Portugal. A gestdo de risco
devera também ser equacionada nas diferentes fases do ciclo programacéo-

operacionalizagdo;

A transparéncia e comunicagdao dos resultados continuardo a ser reforgadas,

numa ldgica de prestacdo de contas e responsabilizagdo mutua;

A Cooperagdo Portuguesa identifica como envelope financeiro indicativo,

sujeito a revisdo anual, para os 5 anos do Programa, o montante de EUR:-S:é-—

-M€ para programas, projetos e agbes que sera ulteriormente alocado,ﬁ

nomeadamente, pelos seguintes sectores de intervencdo prioritarios:
Educacdo, Formacgdo/Capacitagdo e Cultura; Salude; Trabalho e Assuntos
Sociais; Justica, Seguranca e Defesa; Energia, Agua e Ambiente; Agricultura;

Finangas Publicas e Sector Privado.

O financiamento por Portugal das intervenc¢des que decorrem do PEC depende

s

da disponibilidade orgamental e é efetuado nos termos do Direito interno

portugués.
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26.

27.

28.

29

30.

SECTORES DE INTERVENCAO PRIORITARIA

A Educagdo, Formagdo/Capacita¢do e Cultura sdo vetores fundamentais no
processo de desenvolvimento do capital humano e social, para a redugdo da
pobreza e para se alcancar um desenvolvimento sustentdvel com efeitos

multiplicadores noutros dominios do desenvolvimento.

O desenvolvimento do capital humano através da melhoria da qualidade do ensino
e da formagdo, reforma e consolidacdo dos sistemas e subsistemas e da sua gestdo
tém efeitos multiplicadores ndo apenas no sector da educagdo como noutros

dominios.

Considerando a amplitude dos desafios e oportunidades relacionadas com o acesso
e a melhoria da qualidade da Educacdo em Angola, bem como o empenho
conjunto na promogdo da lingua oficial, o apoio a prestar por Portugal devera ser
especialmente orientado para a formagdo continua de professores, formagdo de
formadores e ensino superior numa perspetiva de contribuir para a

sustentabilidade das intervengdes.

A educagdo profissional (técnica e vocacional) representa uma aposta no
desenvolvimento de capacidades, conhecimentos e competéncias técnicas. Um
sistema de ensino técnico-profissional robusto, complementado com estagios
profissionais em empresas constitui um elemento essencial para uma resposta
mais eficaz as necessidades e especificidades de mercado de trabalho e também

uma garantia de maiores probabilidades de empregabilidade.

A preservagdo e valorizagdo do patriménio artistico e cultural, nomeadamente
através do reforco dos sistemas nacionais de museus, arquivos histdricos,
bibliotecas e diferentes manifestagdes artisticas e culturais, constituem um ativo

inquestionavel no processo de desenvolvimento.




)?5.

O PEC prevé desenvolver programas, projetos e agdes que abranjam, nomeadamente

as seguintes areas:

e Apoio as areas da formagdo de técnicos, agentes educativos e professores,
desenvolvimento curricular, avaliagdo do sistema educativo, inspegdo
escolar, ciéncia e tecnologia;

e Apoio na area do reconhecimento e acreditacdo mutua de cursos do ensino
superior;

e Programa de Bolsas de Ensino e/ou Formagdo em Portugal (licenciatura,
mestrado e doutoramento);

e Programa de Bolsas de Estudo Internas (Ensino Superior, Secundario e
Profissional);

e Colaboragdo no dominio do Ensino Superior e da Formacdo de Quadros, em
areas relativas a promogdo da mobilidade de docentes e investigadores em
instituicbes de ensino superior e centros de investigacdo cientifica,
realcando-se as areas da medicina e engenharia;

e Disponibilizacdo de vagas a estudantes angolanos ao abrigo do Regime
Especial de Acesso a Universidades Publicas Portuguesas;

e Formacdo de professores recorrendo as novas tecnologias como o Ensino a
Distancia para formagao de professores;

e Apoio técnico em dareas ligadas ao patrimonio historico e a revitalizacdo da
cultura nacional;

e Colaboragdo na divulgacdo da obra de criadores e agentes culturais.

31. O fortalecimento dos sistemas de Saude é fundamental no sentido de melhorar a
acessibilidade e qualidade da promogdo, prevencgdo, tratamento e reabilitacdo,
bem como a ligagdo entre cuidados primarios e hospitalares. A capacitacio
institucional e a formagdo bem como a assisténcia médica em Portugal sdo
elementos chave desta colaboragdo, assim como a promogdo do investimento

privado neste setor da saude.

O PEC prevé desenvolver programas, projetos e a¢des que abranjam, nomeadamente

as seguintes areas:




Fortalecimento da vigilancia epidemioldgica e resposta a emergéncias na
area das doencas infeciosas;

Melhoria do controlo da qualidade laboratorial;

Reforgo da capacitagdo institucional e dos profissionais de satde angolanos,
através da formacdo/estagios/ensino pds-graduado em dareas identificadas
pelas Partes como prioritarias, sobretudo na area da saude materno-
infantil;

Reforco da investigacdo e desenvolvimento em satde.

32. O apoio a area do Trabalho e Assuntos Sociais através da capacitacdo institucional

dos sistemas de protecao social, emprego e formacdo profissional, relagdes

laborais e condicGes trabalho reveste-se da maior importancia para o

desenvolvimento humano e melhoria do bem-estar das popula¢des mais

vulneraveis.

O PEC prevé desenvolver programas, projetos e acdes que abranjam, designadamente

as seguintes areas:

Reforgo da capacitagdo institucional nas areas das relagdes laborais e
condigdes de trabalho, emprego, formagdo profissional e seguranca social,
no ambito da cooperagdo entre o Ministério do Trabalho, Solidariedade e
Seguranga Social de Portugal (MTSSS) e o Ministério da Administracdo
Publica, Trabalho e Seguranca Social de Angola (MAPTSS);

Refor¢o da capacitagdo institucional na area da assisténcia e reinserc¢do
social, no dmbito da cooperagdo entre o MTSSS e o Ministério da Acdo
Social, Familia e Promogdo e da Mulher (MASFAMU);

Assisténcia técnica e capacitagdo institucional e apoio na formagdo nas
areas da educagdo técnico-profissional e da formagdo profissional, em

particular de quadros do servigo social (sistema ETFP).

33. A equidade e o acesso a Justiga constituem elementos chave na preservacio

dos direitos e liberdades fundamentais dos cidad3os.




34. Neste ambito, a interven¢do de Portugal deverd ser orientada para a
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36.

7.

capacitacdo institucional dos agentes da Justica de modo a contribuir para uma
maior eficiéncia e eficacia dos sistemas juridico e judiciario angolano, com vista
a consolidagdo do Estado de Direito e Boa Governagdo, pilares essenciais da

democracia.

Dotar as estruturas juridicas e administrativas com ferramentas que asseguram
maior eficacia das instituicdes no combate contra a corrup¢do, branqueamento
de capitais e crime organizado, fatores essenciais para a afirmagdo e a

consolidagdo do Estado de Direito.

A ligacdo entre defesa, seguranca e desenvolvimento é hoje inquestionavel. No
dominio da Defesa, Portugal pretende contribuir para que as Forgas Armadas
Angolanas se constituam, de forma crescente e sustentada, como um fator de
referéncia e unidade nacional e sejam produtoras de estabilidade e segurancga,
através do apoio a Estrutura Superior da Defesa Nacional e das Forgas Armadas
Angolanas, ao Exército, a Forga Aérea Nacional, a Marinha de Guerra Angolana
e a Escola Superior de Guerra, bem como do ensino e formacdo em Portugal,
da criacdo de condi¢des que permitam a eventual participagdo conjunta das
Forgas Armadas de ambos os paises em missdes de paz e humanitarias, da
cooperacdo nas areas da seguranga maritima, da saude militar, da Inspegao-
Geral na drea da Defesa, da ciberdefesa, das tecnologias de informagdo e
comunicagdo, da oceanografia, da hidrografia, da cartografia, dos sistemas de
informacgdo geogréfica, da investigacdo e desenvolvimento e de parcerias nas

industrias de Defesa.

No dominio da seguranga interna compete ao Estado garantir a seguranga e
ordem publicas, constituindo-se como um contributo fundamental para a
redugdo da criminalidade e da violéncia urbana, para melhorar o bem-estar dos
cidaddos, a percecdo de seguranca e o crescimento do pais. Neste quadro,
Portugal tem disponibilidade para cooperar com as Autoridades angolanas na

realizagdo de agbes de formagdo nas dreas de seguranca interna, de formaco




de nivel superior para agentes policiais e de estagios para quadros superiores

das Forgas de Seguranga Policiais angolanas.

O PEC prevé desenvolver programas, projetos e a¢des nas areas da Justica, Seguranca

e Defesa que abranjam, nomeadamente as seguintes areas:

38.

e Contribuir para a consolidacdo do sistema de justica através de ac¢des de
assisténcia/assessoria técnica e de formacdo/capacitacdo nas diferentes
areas do Direito, bem como dos registos e notariado, arquivo e estatisticas
da justica e intercambios e partilha de experiéncias e conhecimento;

e Acbes de formagdo na area do combate ao branqueamento de capitais e
corrupgao;

e Reforco da capacitagdo das instituicbes angolanas na elaboragcdo de
legislacdo e de pareceres;

e Programa de Cooperac¢do no Dominio da Defesa (CDD);

e Programa de Ensino Militar em Portugal (PEMPOR) e Programa de
Formagdao em Portugal (PFORPOR), ambos em regime de bolsa e de
propina;

e Programa de Cooperagdo Técnico-Policial.

A Energia, Agua e Ambiente constituem atualmente um dos dominios
prioritarios da cooperagdo dos dois paises com vista a implementacdo da
Agenda 2030 para o desenvolvimento sustentavel. O uso eficiente das fontes
de energia, a gestdo integrada dos recursos hidricos, o crescimento verde e a
promog¢do da economia circular, a melhoria das condicbes ambientais bem
como o reforgo da resiliéncia em relagdo aos impactos ambientais e aos efeitos
das alteragdes climaticas, através do apoio ao desenvolvimento de uma
economia de baixo carbono, contribuem de forma inequivoca para o
desenvolvimento sustentdvel das sociedades e para o combate & pobreza,
estando diretamente relacionados com a exploragdo e uso sustentdvel dos

recursos naturais.
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39.0 apoio ao desenvolvimento das infraestruturas, designadamente nos
dominios da energia, dgua e saneamento, ambiente, transportes,
telecomunicagdes e obras publicas encerra, igualmente, um potencial para a

promogdo do investimento privado.

O PEC prevé desenvolver programas, projetos e a¢des que abranjam, entre outras,

as seguintes areas:

Y

e Reforco das capacidades institucionais nas areas ligadas a protecdo do
ambiente (alteragdes climaticas, energia, agua) e direito ambiental;

e Definigdo e implementagdo de um sistema de Monitorizagdo, Reporte e
verificagdo das ac¢des relativas as novas tecnologias ambientais
(Monitorizacdo e controlo da qualidade do ar e poluicdo da poluicdo da
Agua);

e Estudos da biodiversidade e conservacdo da natureza;

e Gestdo dos Residuos Sélidos Urbanos.

40. A promogao de uma Agricultura competitiva, assente na reorientagdo da
producdo familiar para o mercado e no relangamento do setor empresarial
como forma de contribuir para a diversificagdo das atividades econdmicas,
incentivando a criagdo de emprego e o aumento do rendimento, constituira

uma componente relevante da interven¢do da Cooperacgdo Portuguesa.

41. Neste quadro, pretende-se desenvolver interven¢gdes que visem o
fortalecimento sustentdvel da agricultura familiar com vista a reducdo da

inseguranga alimentar e nutricional.

O PEC prevé desenvolver programas, projetos e agbes que abranjam,

designadamente as seguintes areas:

e Desenvolver um projeto laboratorial de andlise de alimentos;
e Promover a constituicao e o desenvolvimento de associagbes de produtores
agricolas e a criagdo de parcerias estratégicas para a melhoria da cadeia de

valor dos seus produtos;

[




e Capacitar as instituicdes de investigacdo Agréria e Veterindria;
e Reforcar a formacdao de quadros a nivel de Mestrado, Doutoramento e

especializagdo, incluindo a formagao profissional;

42. A boa governagdo em financas publicas é fundamental para a gestdo dos
fundos publicos e para a credibilizagdo das instituicdes nomeadamente através
da criacdo de um sistema de gestdo central e local, e de planeamento e

administragdo financeira.

43. O estimulo ao sector privado é crucial para a criagdo de novas oportunidades,
servicos, produtos e emprego, promovendo-se o relacionamento empresarial

entre os dois paises.

44. A partilha de conhecimentos, experiéncias e boas praticas nas areas da
Simplificacdo e Modernizagdo Administrativa serdo promovidas como
potencial para melhorar o desempenho da administragdo publica bem como da

promoc¢do de um ambiente de negdcios favoravel.

O PEC prevé desenvolver programas, projetos e agcdes que abranjam, nomeadamente

as seguintes areas:

e Apoio no processo de reforma das finangas publicas;

e Apoio na melhoria das condig¢Ges de prestacao do servigo publico;

e Apoio ao programa de assisténcia técnica entre Bancos Centrais;

e Fomento do relacionamento empresarial entre os dois paises,
designadamente através do apoio a projetos de investimento langados pelo
sector privado, com garantia do Estado angolano e do Estado portugués,
bem como da transmissdo de conhecimentos e disponibilizacio de
capacidades que potenciem os esforgos de desenvolvimento da economia
angolana, sem prejuizo de ag¢Bes individualizadas que venham a ser

identificadas pelas partes e que estejam devidamente enquadradas nos
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objetivos estratégicos do PEC e para as quais exista disponibilidade

orcamental.

ACOMPANHAMENTO E AVALIACAO

45.

46.

47.

48.

49.

O acompanhamento e a avaliacdo do presente Programa Estratégico de
Cooperagdo serdo preparados, conjuntamente, pelo Ministério dos Negdcios
Estrangeiros de Portugal, através do Camdes, Instituto da Cooperagdo e da
Lingua, IP, e pelo Ministério das Relagdes Exteriores de Angola, através da

Diregdo de Cooperacdo Internacional;

Os programas, projetos e a¢des que venham a ser acordados entre os dois
paises, ao abrigo do presente PEC, serdo também objeto de monitorizagdo

sistematica por parte das varias entidades envolvidas;

Os signatarios garantirdo agdes de visibilidade da Cooperagdo Portuguesa nos

programas, projetos e agées implementados ao abrigo do presente PEC;

Fazem parte integrante do presente Programa, o Anexo 1 - Matriz de
Seguimento dos Resultados do PEC — que devera ser complementada, incluindo
os respetivos indicadores até ao final de cada ano em fung¢do dos programas e
projetos de cooperagdo que venham a ser aprovados; o Anexo 2 - Matriz de
Acompanhamento — Sectores de intervengdo PEC e os Objetivos de

Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

As Partes reunirdo até ao final de cada ano para avaliar a implementacdo do
PEC e definir os programas, projetos e agbes do ano seguinte, a serem

executados no contexto do presente Programa, devendo os mesmos ser




refletidos através de indicadores no referido Anexo 1 — Matriz de Seguimento

dos Resultados do PEC.

Assinado em Luanda, aos 18 de setembro de 2018, em dois exemplares em lingua

portuguesa.

PELO GOVERNO PELO GOVERNO
DA REPUBLICA PORTUGUESA DA REPUBLICA DE ANGOLA

W b

Teresa Ribeiro

.

Secretaria de Estado dos Negdcios Estrangeirose  Secretdrio de Estado da Cooperacdo Internacional

Pomingos Custodi

da Cooperagdo e Comunidades Angolanas

Copia certificada conforme o original depositado no Arquivo Diplomatico.

Lisboa , 25 de setembro de 2018
Chefe de Divisdo de Arquivo e Biblioteca
Ministério dos Negdcios Estrangeiros

Margarida Assinado de
forma digital por

Maria Margarida Maria
Gomes Gomes Quintao

e L= Lages
QU Intao Dados: 2018.09.25
Lages 15:56:51 +01'00'
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