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Introducao

A coordenacao e complementaridade entre doadores sao consideradas primordiais para reduzir os
custos da ajuda e melhorar a eficacia da cooperacao para o desenvolvimento. Neste contexto, a
Declaracdo de Paris sobre Eficacia da Ajuda (2005) identifica cinco pressupostos essenciais para
melhorar a qualidade da ajuda: apropriacdo (os paises parceiros exercem uma lideranca efectiva
sobre as suas politicas e estratégias de desenvolvimento), alinhamento (os doadores baseiam a sua
ajuda nas estratégias de Desenvolvimento e sistemas locais dos parceiros), harmonizacdo (os
doadores coordenam as suas actividades e minimizam os custos relacionados com a concessao da
ajuda), gestdo para os resultados (os paises parceiros e os doadores orientam as suas actividades de
forma a atingir os resultados desejados) e prestacdo de contas mutua (os doadores e os paises
parceiros comprometem-se a prestar contas mutuamente sobre os resultados de uma melhor gestao
da ajuda). Neste documento, os paises signatarios comprometeram-se a “utilizar plenamente as
suas respectivas vantagens comparativas, a nivel sectorial ou nacional, delegando autoridade,
quando isso for adequado, em doadores principais, para a execucdo de programas, actividades e
tarefas”.

Estes principios sdao reforcados internacionalmente pela Agenda de Accdo de Acra, aprovada em
2008, e incorporados em diversos documentos comunitarios, os quais reconhecem a necessidade de
maior harmonizacao e complementaridade, quer no seio da Unidao Europeia (UE), quer entre a UE e
outros doadores, no quadro da actual reformulacao da arquitectura internacional da ajuda.

Neste contexto, a UE aprovou, em Maio de 2007, o “Cédigo de Conduta sobre Complementaridade
e Divisdao de Tarefas na Politica de Desenvolvimento”. O Codigo tem um caracter voluntario,
flexivel e auto-regulador, devendo ser implementado segundo uma abordagem por pais, de acordo
com o contexto e situacdo especifica do pais parceiro. Reconhece, desde logo, que este processo
devera ser liderado pelos paises parceiros de acordo com as suas necessidades e prioridades, pelo
que devera existir um apoio ao reforco das capacidades de lideranca, de apropriacdo (ownership) e
de desenvolvimento destes paises.

A Cooperacao Portuguesa (CP) comprometeu-se a aplicar o Cddigo nos seus paises parceiros,
nomeadamente através da promocao da colaboracao com outros doadores e com os paises parceiros
na implementacdo dos seus principios. Esta implementacao exige, tal como referido no proéprio
documento, decisbes politicas e um aprofundamento das reformas em curso, podendo resultar numa
reafectacao de recursos humanos e financeiros. Isto significa, para Portugal, a continuacao do
processo, ja em curso antes da aprovacao do Coédigo de Conduta, no sentido de uma maior
concentracao da ajuda, racionalizacao dos fluxos e implementacao de uma gestao baseada nos
resultados, reduzindo os custos de implementacao (transaction costs) de forma a aumentar a
eficacia da Cooperacao Portuguesa.

0 Coddigo incentiva os Estados-Membros e a propria Comissao Europeia a realizarem auto-avaliacées
das suas vantagens comparativas (principio 9), as quais deverao ser subscritas pelos Governos dos
paises parceiros e reconhecidas pelos outros doadores. Com efeito, o Cédigo de Conduta coloca
especial énfase nos modelos operacionais de divisao do trabalho, em detrimento dos fundamentos
estratégicos e institucionais, pelo que é crucial uma analise das vantagens comparativas de cada
doador. Assim, o presente documento tem como objectivo fazer uma analise sucinta dos esforcos
de coordenacao e complementaridade por parte da CP e fundamentar quais sao as suas mais-valias,
nomeadamente quais os paises em que possui vantagens comparativas, quais os sectores em que a
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CP apresenta valor acrescentado, comparativamente a outros doadores da UE, e ainda em que
outros paises a CP pode contribuir, directamente ou envolvendo cooperacao delegada. Em suma, o
documento pretende constituir um passo para identificar e evidenciar as mais-valias em termos
geograficos, sectoriais e de modalidades de intervencao da CP, no contexto de uma maior
harmonizacao e complementaridade entre doadores.

Na sua elaboracdo, procedeu-se a recolha documentos e informacdo junto do IPAD e alguns
Ministérios sectoriais, foram consultados diversos actores da Cooperacao Portuguesa e tiveram lugar
reunides com as equipas do IPAD responsaveis pela implementacao da cooperacao com os seis paises
prioritarios da CP. Para além disso, foram realizados inquéritos aos servicos de cooperacao das
embaixadas portuguesas nesses seis paises, de forma a obter a perspectiva do terreno sobre as mais-
valias da CP e a sua interaccao com outros doadores no contexto especifico de cada pais.

A auto-avaliacao encontra-se estruturada em duas partes. A primeira parte diz respeito aos
debates internacionais sobre eficacia da ajuda e a implementacao do Cédigo de Conduta da UE,
enquadrando os esforcos da cooperacdo portuguesa para uma maior coordenacao e
complementaridade com outros doadores. Sao identificados os paises e sectores em que a CP possui
mais-valias, fazendo uma analise das vantagens comparativas. A segunda parte assenta numa
analise particular de cada pais parceiro prioritario da CP, resumindo qual o ponto de situacdo no
que respeita a coordenacao entre doadores, quais os aspectos principais da actuacao portuguesa e
quais as mais-valias especificas. No final do documento sao apresentadas algumas conclusdes da
auto-avaliacao, com vista a maximizar as vantagens comparativas da CP.

0 documento sera apresentado aos paises parceiros e difundido pelos parceiros de desenvolvimento,
bem como integrado no ambito dos actuais ciclos de programacdao da cooperacao portuguesa.
Propde-se linhas de forca que devem ser promovidas no ambito na presente legislatura (2010-2013)
e a sua implementacao sera feita em estreita articulacdao com os Planos de Eficacia da Ajuda (o mais
recente de Dezembro de 2009, “De Paris a Acra”) e com a Estratégia Portuguesa de Cooperacao
Multilateral.
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A Divisao de Trabalho em materia de Desenvolvimento




Parte | - A Divisao de Trabalho em matéria de Desenvolvimento

1.1. A necessidade de coordenacao e complementaridade entre
doadores

Desde que os Objectivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) foram aprovados, em 2000, pela
Assembleia-geral das Nacdes Unidas, foram realizados progressos internacionais importantes no
apoio a prossecucao dos mesmos. Neste contexto, o desafio do desenvolvimento exige, entre outros
factores, um maior investimento internacional na quantidade e qualidade da ajuda. Por um lado, é
essencial que os parceiros de desenvolvimento respeitem os compromissos assumidos em Monterrey
no que concerne ao aumento da APD para niveis de 0,7% do RNB até 2015 e que a crise economica
global nao se reflicta nhuma contraccao dos orcamentos da ajuda. Por outro lado, o aumento dos
montantes financeiros terd de ser acompanhado por uma melhor eficacia, previsibilidade e
sustentabilidade da ajuda.

A Declaracdo de Paris sobre a Eficacia da Ajuda, de 2005, constituiu um impeto importante de
mudanca na maneira como os doadores e os paises em desenvolvimento trabalham no terreno e o
Forum de Alto Nivel de Acra, realizado em 2008, reconheceu que é necessario acelerar os progressos
para melhorar a eficacia da ajuda ao desenvolvimento. Para tal, o reforco do controlo e gestdao do
desenvolvimento por parte dos proprios paises e a apresentacao de resultados e prestacao mitua de
contas sao dois aspectos-chave. O terceiro aspecto diz respeito a necessidade de construir parcerias
de desenvolvimento mais eficazes e inclusivas, o que passa, nomeadamente, por reduzir a
dispendiosa fragmentacao da ajuda’.

Neste ambito, a racionalizacdo das actividades dos doadores exige um aumento da
complementaridade® e uma reducdo da fragmentacéo, seja dentro das actividades sectoriais, seja
dentro dos paises ou entre os paises. Isto passa, necessariamente, por uma melhor divisao de
trabalho (DdT) entre os parceiros do desenvolvimento, a qual ndao constitui um fim em si mesmo,
mas antes um dos meios para atingir uma ajuda mais eficaz e melhores resultados de
desenvolvimento. No entanto, esta ndo é uma tarefa facil, uma vez que exige mudanca de atitudes
- entre doadores e nos paises parceiros -, realizacdo de escolhas politicas e eventualmente
mudancas nos processos de planeamento e implementacao da ajuda.

Sao de salientar trés importantes vectores de actuacdo: complementaridade entre paises (cross-
country), dentro dos paises (in-country) e entre sectores (cross-sector, relacionada com o
anterior). Relativamente ao primeiro, verifica-se que existem disparidades significativas entre os
destinatarios da ajuda internacional, com paises onde os niveis de ajuda sdo insuficientes para
apoiar o desenvolvimento de uma forma sustentada - os paises “enteados” ou “6rfiaos” da ajuda®.

' CAD/OCDE (2005): Paris Declaration on Aid Effectiveness: Ownership, Harmonisation, Alignment, Results and Mutual
Accountability. http://www1.worldbank.org/harmonization/Paris/FINALPARISDECLARATION. pdf

2 Agenda de Accdo de Acra, Setembro 2008.

3 A complementaridade engloba cinco dimensdes que interagem entre si: in-country (doadores presentes num dado pais e nos
sectores desse pais); cross-sector (os doadores nao precisam de estar activos em todos os sectores); cross-country (a
concentragao num numero limitado de paises é positiva, mas deve evitar-se a existéncia de paises negligenciados - “6rfaos
da ajuda”); complementaridade vertical (niveis de ajuda: nacional, regional e internacional); e complementaridade entre
instrumentos e modalidades da ajuda (p. ex. apoio orcamental, assisténcia técnica, apoio a ONG, etc.). O Cddigo de Conduta
da UE centra-se nas trés primeiras dimensoes.

4 Paises com baixo indice de desenvolvimento, onde estdo activos poucos doadores (menos de 20 doadores) e onde o nivel de
ajuda per capita é baixo (abaixo dos 50 USD). A Guiné-Bissau € o Unico pais prioritario da Cooperacédo Portuguesa que
preenche os trés critérios, mas existem outros que preenchem dois (Angola) ou que estdo proximos desses valores (Timor-
Leste).




Os motivos sdao variados - falta de interesse geoestratégico, fraqueza do Estado ou recusa em
cooperar, menor capacidade de absorcao ou pior desempenho, entre outras razdes - mas afectam os
fluxos da ajuda de forma a tornarem-na nao s6 menor, como também menos previsivel.

Muitos destes paises negligenciados® encontram-se igualmente numa situacdo de fragilidade, que
exige estratégias e politicas especificas, centradas no apoio as funcdes essenciais do Estado e
adaptadas ao contexto e as necessidades de cada um. Uma das cinco licdes retiradas dos estudos de
caso apresentados pelo Relatério da Cooperacdo para o Desenvolvimento de 2009°, é que a
harmonizacao do apoio dos doadores reforca as capacidades em situacoes de fragilidade, devendo
portanto ser implementados os principios da Declaracao de Paris nestes paises. Estes estao em
complemento aos principios do CAD para o “bom envolvimento internacional em Estados e situacoes
de fragilidade”’, cuja monitorizacdo tem potencialidades para melhorar a actuacdo dos doadores
nestes paises.

No segundo vector (in-country complementarity), a fragmentacdo da ajuda é uma realidade dentro
de muitos paises em desenvolvimento, verificando-se frequentemente uma duplicacdo de iniciativas
ou falta de coordenacdo dos doadores, que resulta numa reducdo da eficacia dessa ajuda. O
Relatério do CAD-OCDE sobre a Cooperacao para o Desenvolvimento (2009) alerta para o problema
de a ajuda chegar em fatias demasiado pequenas e proveniente de demasiadas direccées,
criando custos administrativos desnecessarios e representando um fardo consideravel para os paises
parceiros, em termos de gestdo, trabalho burocratico e custos varios. Isto é penalizador igualmente
para os doadores, uma vez que significa piores resultados do que seria possivel obter em conjunto,
menor racionalizacdo dos recursos de cada doador, menor influéncia no dialogo com os paises
parceiros e também maior dificuldade de tomar decisdes informadas, uma vez que a profusido de
iniciativas torna dificil ter um quadro geral da actuacdo de todos os parceiros.

Esta situacao agravou-se particularmente desde 2005, com o surgimento de novos mecanismos de
financiamento, novas agéncias e doadores, tornando ainda mais premente a necessidade de
coordenacdo e de uma abordagem pragmatica sobre a divisdo de tarefas entre os parceiros do
desenvolvimento.

0 estudo realizado pelo CAD sobre as Politicas de Atribuicao de Ajuda e os Planos Indicativos de
Despesa®, citado no Relatorio de Cooperacdo para o Desenvolvimento de 2009, demonstra que, no
periodo de 2005-06, 38 paises receberam ajuda de 25 ou mais doadores. Em 2007, em 33 paises,
mais de 15 doadores forneceram apenas até 10% da ajuda total e houve mais de 14 mil missdes
oficiais dos doadores em apenas 54 paises. Para além disso, o tamanho médio de cada projecto nao
excede os 1,5 milhdes USD’. Dois dos paises prioritarios da Cooperacdo Portuguesa - Angola e
Mocambique - estao entre os que registam uma excessiva fragmentacao da ajuda. Certos sectores
sdo mais penalizados pela fragmentagcdo, por serem tradicionalmente os “preferidos” dos
doadores, como a educacao e saude, enquanto outros, como as infra-estruturas, o ambiente ou a
agricultura, registam grandes caréncias de financiamento em alguns paises.

> Sobre esta problematica, ver ECDPM (2008): L’drchitecture de [’aide européenne: Mieux tenir compte de la question des
pays orphelins. Document de réflexion, Reunion informelle des Ministres du développement de I’UE, 29-30 Sept.2008.

© OECD (2009); Development Co-operation Report 2009, Capitulo V.
http://www.oecd.org/document/62/0,3343,en_2649 33721_42195902_1_1_1_1,00.html

7 Os principios 5, 6, 7, 8 e 9 dizem respeito a questdes de coordenacdo. OECD-DAC (2007): Principles for Good International
Engagement in Fragile States & Situations. http://www.oecd.org/dataoecd/61/45/38368714.pdf

8 OECD/DAC (2008); Report of 2008 Survey of Aid Allocation Policies and Indicative Forward Spending Plans. In Scaling Up:
Aid Fragmentation, Aid Allocation and Aid Predictability. http://www.oecd.org/datacecd/37/20/40636926.pdf . O estudo é
citado no Relatério de Cooperacao para o Desenvolvimento da OCDE de 2009, disponivel em
http://www.oecd.org/dataoecd/37/49/42400990.pdf. Até a data, este é o estudo que fornece dados estatisticos mais
recentes sobre a fragmentacao da ajuda.

 World Bank (2007); Aid Architecture: An Overview of the Main Trends in ODA Flows, Washington.




O relatério compara igualmente a percentagem de ajuda total que cada doador fornece a cada um
dos paises parceiros, a quota de ajuda total do doador, para poder estabelecer o nivel de
concentracao da ajuda: neste indicador, apenas 8 dos 23 membros do CAD possuem um nivel de
concentracdo superior a 50% (sendo Portugal um deles). Para muitos paises, a concentracao
geografica é reconhecida como um objectivo, mas de dificil aplicacdo, uma vez que a decisao de
retirar de determinado pais - ou mesmo sector - nao constitui um aspecto meramente técnico mas
antes uma escolha com implicacdes politicas. Mesmo assim, alguns doadores tém desenvolvido
esforcos recentes para limitarem a sua lista de paises prioritarios, como € o caso da Franca, Suécia,
Alemanha, Holanda e Reino Unido.

A avaliacdo da implementacédo da Declaracdo de Paris (2008)"" e o Compéndio de Boas Praticas na
Divisdo de Trabalho (2008)"* evidenciam alguns exemplos considerados positivos: de cooperacdo
delegada (correntes, p.ex., entre os paises do Norte da Europa'®), de estratégias conjuntas de ajuda
(Gana, Tanzania, Uganda, Zambia) e de planos de accao de harmonizacao e eficacia da ajuda, bem
como o aumento das praticas de ajuda ao orcamento ou sectorial. Alguns doadores criaram politicas
para aumentar e coordenar o apoio orcamental e sectorial - como a Finlandia, o Reino Unido ou a
propria CE - enquanto outros estabeleceram tectos relativamente ao apoio orcamental (p. ex., a
Dinamarca).

As avaliacoes efectuadas pelo CAD desde 2005 demonstram igualmente que varios paises elaboraram
planos de accao especificos para melhorar a eficacia da ajuda (incluindo Portugal, em 2006 e
2009), mas salientam que a sua implementacao engloba um vasto leque de desafios, uma vez que o
ajustamento dos sistemas de ajuda pode implicar alteracées substanciais no quadro institucional -
descentralizacao, alteracdes nos recursos humanos - e de implementacao da ajuda - modalidades da
ajuda, coordenacao com outros doadores, previsibilidade dos fluxos, etc. A divisao de tarefas em
matéria de desenvolvimento é, portanto, um processo de longo prazo, a implementar de forma
faseada.

Do lado dos doadores, isto implica o alinhamento com as estratégias nacionais do pais, o apoio a
capacitacao do pais parceiro no processo de divisao do trabalho (DdT) e o respeito pelas decisdes do
pais parceiro, ao qual compete a palavra final neste processo. Implica igualmente a existéncia de
equipas reforcadas no terreno, com mandato flexivel que assegure a sua capacidade negocial e a
adaptacao a situacao local. Nos paises parceiros, torna-se necessario que estes assumam a
coordenacao de doadores e a divisao de trabalho como uma questdo importante na sua agenda de
desenvolvimento e que invistam no reforco das suas capacidades, para que possam liderar o
processo de forma efectiva. A realidade tem demonstrado que, enquanto alguns paises fizeram da
Declaracao de Paris uma prioridade nacional e advogam o cumprimento dos seus principios por parte
dos doadores - como é o caso de Mocambique - outros ndao possuem capacidades de liderar o
processo, ou enfrentam desafios complexos derivados de situacdes de fragilidade e/ou conflito, que
lhes motivam outras prioridades.

'® COMMISSION OF THE EUROPEAN COMMUNITIES (2008); The EU - a global partner for development: Speeding up progress
towards the Millennium Development Goals. An EU Aid Effectiveness Roadmap to Accra and beyond. Commission Staff
Working Paper, Brussels, p.28.

" Eficdcia Da Ajuda: Relatério sobre o Progresso Registado na Implementacdo da Declaracéo de Paris, 2008
http://www.oecd.org/dataoecd/59/17/41202845.pdf

'2 DAC/OCDE; EUROPEAN COMMISSION (2008); Compendium on Good Practices on Division of Labour. Input to the HLF Meeting
in Accra, September 2008. http://www.ipad.mne.gov.pt/images/stories/APD/doldraftreport010508.pdf

13 0s paises do Grupo Nordic Plus - Dinamarca, Finlandia, Noruega, Suécia, Irlanda, Holanda e Reino Unido - adoptaram, em
Novembro de 2005, os Principios de Complementaridade e, em Outubro de 2006, o Guia Pratico para a Cooperacao Delegada.
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1.2. A Divisao de Trabalho no seio da Uniao Europeia

“In an increasingly crowded and fragmented development arena, and after years of reform
commitments, both the successful impact and the legitimacy of donors’ policies are at stake. The
EU Code of Conduct can help drive worldwide progress in aid effectiveness and move towards a
division of labour, creating the political space and building on the resources to make it feasible”.

In A Division of Labour in Development: EU Initiative, Global Influence™

A procura de uma maior coordenacao, complementaridade e coeréncia (“3C”) na actuacao
externa da UE nao é um objectivo novo, uma vez que foram adoptados pelo Tratado de Maastricht,
em 1992, como principios orientadores de melhoria da eficacia da ajuda da Comunidade Europeia e
dos Estados-Membros. O Consenso Europeu em matéria de Desenvolvimento, aprovado em 2005,
confere um impulso decisivo a estas questdes, adoptando um quadro de principios comuns para os
Estados-Membros (EM) e para a Comissao nesta area politica. O debate prosseguiu através do Pacote
da CE sobre Eficacia da Ajuda, constituido por trés Comunicacdes da Comissao e adoptado no inicio
de 2007". Esta matéria foi posteriormente abordada de forma particular pelas presidéncias
finlandesa e alema da UE (segundo semestre de 2006 e primeiro de 2007), culminando na adopcao
de um “Cédigo de Conduta sobre Complementaridade e Divisdao de Tarefas na Politica de
Desenvolvimento”, em Maio de 2007'°.

Sendo o maior doador mundial no seu conjunto (CE + EM) e tendo uma presenca global, a Unidao
Europeia tem responsabilidades particulares relativamente a eficacia da ajuda. Nos ultimos anos,
tem-se assumido como um dos lideres do processo ao nivel internacional, inserindo os principios da
Declaracao de Paris nas agendas internacionais de desenvolvimento e defendendo a harmonizacao e
divisdio de trabalho entre doadores nos principais foéruns internacionais, como ilustram
recentemente o Forum de Alto Nivel de Acra e a Conferéncia de Doha (2008)".

0 Cddigo foi complementado, ao nivel europeu, por outras medidas que favorecem a coordenacao e
complementaridade, nomeadamente a alteracdo de procedimentos de forma a permitir a CE e aos
EM co-financiarem programas de desenvolvimento. A UE publicou, em 2007 e 2009, relatérios sobre
a Coeréncia das Politicas para o Desenvolvimento (CPD)'®, evidenciando preocupacdes ao nivel da
formulacdo e interligacdo de politicas sectoriais; e o Tratado de Lisboa introduzira a
complementaridade e a eficiéncia da accao da Unido como objectivo especifico da sua actuacao
externa.

'“ Dawn Riebeling, August 2008 http://weca.files.wordpress.com/2008/08/dawn-riebeling-article-on-division-of-labor.doc

'S “Delivering more, faster and better (COM(2006)87), “Financing for Development and Aid Effectiveness” (COM(2006)85) e
“A Joint Programming Framework” (COM(2006)88).

6 COMMISSION OF THE EUROPEAN COMMUNITIES (2007); EU Code of Conduct on Division of Labour in Development Policy.
Communication from the Commission, COM (2007)72 final, 28/02/2007. http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2007:0072:FIN:EN:PDF

"7 Ver, por exemplo, COMMISSION OF THE EUROPEAN COMMUNITIES (2008); The EU - a global partner for development:
Speeding up progress towards the Millennium Development Goals. An EU Aid Effectiveness Roadmap to Accra and beyond.
Commission Staff Working Paper, Brussels SEC(2008) 435; e COUNCIL OF THE EUROPEAN UNION (2008); Third High Level
Forum on Aid Effectiveness - Guidelines for the participation of the European Union. 11592/08, Brussels, 11/07/2008

'8 EU 2009 Report on Policy Coherence for Development, Disponivel em
http://ec.europa.eu/development/icenter/repository/SEC_PDF_2009_1137_F_ACTE_PCD_EN.pdf




0 Cébdigo de Conduta estabelece como principais orientagdées que: (i) a lideranca e apropriacdo do
processo cabem, em primeiro lugar, ao governo do pais parceiro; se tal nao existir, a UE deve
promover essa lideranca e apropriacao, e (ii) a DAT ndo deve ser implementada a custa de qualquer
diminuicao dos fluxos de ajuda ou da previsibilidade da mesma. Os 11 principios ambiciosos do
documento - ver Anexo 1 - requerem uma coordenacao efectiva entre os doadores europeus e
implicam a delegacdo de autoridade e competéncias entre EM e/ou com a CE. E um documento
dinamico, em que deve ser tida em consideracao a situacdo especifica de cada pais parceiro,
assumindo um cariz voluntario e auto-regulador.

0 EU Toolkit (2008)" identifica os possiveis beneficios da DAT para os paises parceiros, incluindo
menores custos de transaccao e diminuicao do fardo administrativo; uma ligacao mais racional entre
o apoio dos doadores e as prioridades/necessidades do pais em cada sector; melhor planeamento e
orientacdo para a obtencao de resultados, transitando da condicionalidade politica para principios e
resultados mutuamente acordados; procedimentos simplificados (analises, monitorizacao e
avaliacao conjunta doadores/parceiro); maior previsibilidade dos fluxos da ajuda e mais
transparéncia no financiamento dos sectores; melhor utilizacdao dos recursos, evitando duplicacoes e
esforcos contraditorios.

As conclusbes preliminares da monitorizacao da “EU Fast Track Initiative on Division of Labour
and Complementarity”” (na qual Mocambique foi um dos paises participantes) apontam para
progressos consideraveis na fase do mapeamento de doadores, mas para resultados mistos no que
respeita a utilizacdo da cooperacdo delegada ou na realizacdo de avaliacées das vantagens
comparativas dos doadores, e para resultados ainda muito timidos no que respeita a reprogramacao
da ajuda. Na maior parte dos casos, a concentracao sectorial foi impulsionada pelo inicio de um
mecanismo de programacdo conjunta, como € o caso da revisdo da estratégia do pais parceiro (p.
ex. o Plano de Accao em Madagascar) ou do desenvolvimento de Estratégias de Assisténcia Conjunta
(Gana, Zambia, Uganda, Tanzania, Mocambique, Mali).

Revisbes recentes das experiéncias ao nivel dos paises, baseada em contribuicdes de alguns EM e em
alguns paises parceiros”', referem diversos desafios comuns neste processo, nomeadamente:

= Falta de apropriacdo do Governo do pais parceiro?, o que atrasa as iniciativas de divisao de
trabalho e prejudica a credibilidade de todo o processo;

* Relutancia e lentidao dos doadores em retirarem de sectores considerados atractivos e em
passarem de uma programacao interna e individual para um processo mais conjunto (uma
vez que a cultura institucional prevalecente ainda privilegia uma actuacao isolada);

» Possibilidade de friccao entre a agenda de harmonizacao dos doadores, por um lado, e o
alinhamento com as prioridades de desenvolvimento do pais parceiro, por outro;

' COMMISSION OF THE EUROPEAN COMMUNITIES (2008); EU Toolkit for the implementation of complementarity and division
of labour in development policy, October 2008. De salientar que o Cddigo de Conduta e o Toolkit abrangem apenas a APD
governamental e os governos dos paises parceiros, nao englobando os actores da sociedade civil.

2 EU (2009); EU Fast Track Initiative on Division of Labour and Complementarity: Monitoring Report. A Product of the EU
Technical Seminar on Division of Labour and Complementarity. http://www.dev-
practitioners.eu/fileadmin/Redaktion/GroupsFolders/Division_of_Labour/Report_DoL_Monitoring_Update.pdf

2 ECDPM (2008): Division of Labour and the Implementation of the EU Code of Conduct: A Rapid review of Country-level
experience based on contributions of selected EU donors. Draft, March 2008; e EU (2009); EU Fast Track Initiative on Division
of Labour and Complementarity: Monitoring Report.

22 Existem varias razdes para esta falta de apropriacio: apreensio de alguns paises parceiros pela retirada de doadores de
alguns sectores que podem nao ter financiamento suficiente; descoordenacao interna ou divergéncia de posi¢oes entre os
Ministérios das Financas/Planeamento e os ministérios sectoriais; preocupacéo que o processo resulte num maior poder de
influéncia dos doadores actuando em bloco; falta de capacidade institucional para se envolverem activamente na
coordenacéo dos doadores. As preocupagdes dos paises parceiros devem, assim, ser abordadas de forma mais sistematica e
profunda pelos doadores.



» Capacidades limitadas dos doadores - em alguns sectores é complicado encontrar doadores
gue manifestem vontade e tenham a capacidade necessaria para liderar o dialogo sectorial
em nome da comunidade doadora.

= Clarificacdo insuficiente, em varios paises, sobre o que constitui um sector;

= Constrangimentos legais e institucionais/administrativos, em alguns paises, que impedem os
doadores de se envolverem em acordos de cooperacao delegada ou “parcerias silenciosas”
ou dificultam a realizacao de missdes e relatérios conjuntos (0 que nao é o caso de
Portugal);

» Necessidade de uma descentralizacao e uma reorganizacao de recursos financeiros e
humanos que demoram tempo a implementar.

0 Cddigo salienta a necessidade de uma atencao especial para a problematica dos paises “orfaos da
ajuda” e para os paises em situacdo de fragilidade. Nestes, mais do que os beneficios da
coordenacdo entre doadores, é importante ter em consideracdo os custos da inexisténcia dessa
coordenacdo, uma vez que podem perpetuar as causas da fragilidade e serem até promotores de
instabilidade. No entanto, para além de assumir um compromisso claro para com estes paises, nao
se identificam meios de redireccionar a ajuda para os paises marginalizados, nem como assegurar
que esta tem o maior impacto positivo possivel. Redireccionar fundos para esses paises pode
sobrecarregar ainda mais estruturas frageis, ou que nao tém capacidade de absorcado, pelo que é
necessario um planeamento mais cuidado e direccionado da ajuda. Da mesma forma, nao estdo
claras as ligacdes entre as estratégias de actuacdo da UE em Estados Frageis® e a implementacao,
na pratica, da DdT nestes Estados. A auto-avaliacao realizada pelos doadores, nomeadamente
aqueles que tém relacdes de cooperacao privilegiadas com paises em situacao de fragilidade (como
€ o caso de Portugal) pode ajudar a identificar os instrumentos para operacionalizar as estratégias e
melhorar a eficacia da ajuda nestes contextos.

Os progressos no ambito da DAT parecem ser maiores em paises com maior fragmentacao da
ajuda do que em paises com menos doadores ou agéncias de desenvolvimento presentes. Isto
porque a harmonizacdo e a complementaridade tendem a ser menos importantes em paises que
recebem menores fluxos de ajuda ou onde a maior parte dos sectores tem menos de 5 doadores
activos. Os incentivos sao menores - menos doadores, grandes necessidades - e frequentemente nao
€ possivel assegurar uma apropriacao local do processo. Assim, € importante ter em consideracao
que nao se deve iniciar um processo de DT apenas pelo exercicio em si, ou que este ndo se torne
num exercicio burocratizado a custa da propria eficacia da ajuda.

Neste ambito, o Codigo de Conduta refere expressamente que, num numero limitado de casos,
quando os doadores sao confrontados com uma reducao significativa da cobertura sectorial, podem
intervir num maior nimero de sectores tendo em conta as perspectivas do pais parceiros e as
questoes negligenciadas/importantes nesse contexto especifico. Este pode ser o caso em paises
apoiados por poucos doadores, que tém um vasto leque de necessidades dispersas por numerosos
sectores, tais como paises em situacdo de fragilidade e/ou em situacio de pos-conflito®.

E, portanto, fundamental que os esforcos da UE neste processo sejam integrados numa perspectiva
mais abrangente de revisao do quadro da ajuda internacional, de promocao da eficacia da ajuda e

B Council conclusions on EU response to situations of fragility, General Affairs and External Relations Council, 19 November
2007 http://register.consilium.europa.eu/pdf/fr/07/st15/st15118.fr07.pdf, Communication from the Commission, 25
October 2007: Towards an EU response to situations of fragility - engaging in difficult environments for sustainable
development, stability and peace (COM(2007) 643 final) http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2007:0643:FIN:EN:PDF

2 EU Toolkit for the implementation of complementarity and division of labour in development policy, October 2008, p. 13.
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do desenvolvimento, em todos os paises parceiros. SO desta forma a coordenacao intra-UE podera
ser um meio para atingir uma politica europeia de desenvolvimento mais coerente e complementar.
Ao nivel dos EM, é também necessario ter em conta a existéncia de interesses politico-estratégicos
e de relagoes multifacetadas entre os doadores e os paises parceiros, nao se devendo encarar a DAT
apenas como um aspecto técnico dos modelos de cooperacao.
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1.3. A Cooperacao Portuguesa

1.3.1. Breve Resumo das Caracteristicas e Tendéncias

A Ajuda Piblica ao Desenvolvimento Portuguesa tem vindo a registar, desde 2005, um aumento de
volume de ajuda que, embora derive de uma evolucao timida, tem sido continuado e positivo. Em
2008, Portugal atingiu os 0,27% do RNB, subindo de 0,22% em 2007, o que representa mais 86
milhdes de euros liquidos. A CP esta ainda aquém das metas acordadas internacionalmente, em
grande parte devido a actual conjuntura de controlo do défice publico e de crise internacional. Foi
estabelecida para 2010 uma meta intermédia de 0,34% no racio APD/RNB, mantendo o compromisso
de 0,7% em 2015.

A Cooperacao Portuguesa canaliza a maior parte da sua ajuda externa bilateralmente (60,2% em
2008), embora se verifique, especialmente nos ultimos dois anos, um esforco importante de
aumento das contribuicdes multilaterais. A grande parcela da ajuda multilateral destina-se a
contribuicées para a UE, por via do Fundo Europeu de Desenvolvimento (FED) e para o Orcamento
da Comissdo Europeia de ajuda externa (que financia os paises em desenvolvimento néo
contemplados pelo FED).

APD Portuguesa 2005-2008 APD Bilateral Portuguesa 2005-2008
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Em termos geograficos, a APD portuguesa esta centralizada num conjunto relativamente pequeno
de paises, destacando-se os paises da Africa Lusofona e Timor-Leste, os quais constituem os espacos
de intervencao prioritaria da cooperacao. O ano de 2008 registou uma excepcao pontual nesta
distribuicdo geografica, devido ao desembolso da linha de crédito concessional a Marrocos. Isto fez
com que os PALOP e Timor-Leste representassem apenas 49% do total da APD bilateral, enquanto a
média entre 2002 e 2007 se situou em 78% da APD bilateral portuguesa.

Portugal € um dos paises do CAD com maior concentracdo geografica tendo, em média, cerca de
dez paises de concentracdo (num total médio de vinte paises parceiros). Para além dos seis paises
prioritarios, os maiores beneficiarios reflectem os compromissos internacionais de Portugal no que
respeita a ajuda humanitaria e manutencdo da paz (Afeganistao, Bosnia-Herzegoniva e outras
repUblicas da ex-Jugoslavia, Libano).

12



Distribuicdo Geografica da APD Bilateral Portuguesa 2005-2008
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De acordo com a classificacdo das Nacdes Unidas, os seis paises principais destinatarios da APD
portuguesa nas Ultimas décadas sao considerados Paises Menos Avancados (PMA), a excepcao de
Cabo Verde, que se tornou no segundo PMA a atingir a graduacédo para pais de rendimento médio,
em 2008. Deste modo, mais de 50% do racio total APD/RNB foi, em 2007, destinado a PMA.

Outra categoria que merece uma semelhante atencdo é a dos Pequenos Estados Insulares, com
necessidades especificas e sujeitos a uma situacdo de maior vulnerabilidade (trés dos principais
destinatarios da APD portuguesa inserem-se nesta categoria).

Angola, Guiné-Bissau e Timor-Leste sao paises em situacdo de poés-conflito e também de grande
fragilidade institucional, merecendo uma atencao especial por parte da cooperacao portuguesa.
Neste sentido, Portugal tem tentado chamar a atencao internacional para estas matérias, tendo
eleito os paises em situacao de fragilidade como um dos temas prioritarios da presidéncia da UE, no
segundo semestre de 2007 (no final da qual foi adoptada pela UE uma decisao do Conselho sobre a
actuacdo nestas situacdes®), e procurando desenvolver estratégias especificas que correspondam a
complexidade dos desafios nestes paises.

Outra nota de relevo é o facto de os principais beneficiarios da APD bilateral portuguesa se
localizarem na Africa Subsaariana, a excepcao de Timor-Leste. Entre 2002 e 2007, a sub-regido
recebeu, em média, mais de 50% da APD bilateral portuguesa. Com a ajuda concessional a Marrocos
em 2008, esta percentagem desceu, mas 66% da ajuda portuguesa continuou a ser destinada ao
continente africano, o que ultrapassa significativamente a média do CAD.

Principais Regido: Pais Menos Indice de Estado em Estado em
Beneficiarios da Africa Avancado  Desenvolv. Humano situacao de  situacao de Estado
APD Portuguesa Subsaariana ~ (PMA) Baixo (PNUD) fragilidade**  Pos-conflito* Insular
ANGOLA X X X X X

CABO VERDE X X
GUINE-BISSAU X X X X X

MOCAMBIQUE X X X

SAO TOME E PRINCIPE X X X X
TIMOR-LESTE X X X X X

* Considera-se pos-conflito se tiver ocorrido um conflito violento nos dltimos 10 anos.
** Classificacdo Banco Mundial, 2007.%

2 Conclusées do Conselho sobre uma resposta da UE a situacdes de fragilidade. Conselho Assuntos Gerais e Relacées Externas
- 19 de Novembro 2007. Disponivel em http://www.eu2007.pt/NR/rdonlyres/6002E8D4-02B0-46ED-8ACA-
3FB8A85A2494/0/97177.pdf

% A lista do Banco Mundial pode ser consultada em:
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/EXTABOUTUS/IDA/0,,contentMDK:21389974~pagePK:51236175~piPK:437394~t
heSitePK:73154,00.html
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Em termos sectoriais, a APD portuguesa tem registado na Ultima década uma concentracao no
agrupamento “Infra-estruturas e Servicos Sociais”, sendo que, dentro deste, os sectores com maior
representatividade sao a Educacao (50,4 milhoes de euros em 2008) e o apoio ao Governo (56,1
milhdes), que reflecte o peso dos programas de capacitacao institucional em diversas areas da
Administracdo plblica e outros 6rgaos do Estado. O aumento da percentagem dedicada a “ajuda a
programas e sob a forma de produtos” decorre do crédito concessional ja referido e ndo representa
uma diminuicao nos valores absolutos para a educacao e capacitacao institucional.

As prioridades sectoriais da CP tém vindo a ser racionalizadas, nos Gltimos anos, de acordo com dois
critérios fundamentais: por um lado, com as necessidades e prioridades dos paises parceiros e, por
outro, com as mais-valias especificas da CP, em grande medida decorrentes da lingua, dos lacos
historicos e das semelhancas nas matrizes juridico-institucionais (ver Vantagens Comparativas).

Distribuic@o Sectorial da APD Bilateral Distribuicdo Sectorial da APD Bilateral
Portuguesa 2007 Portuguesa 2008
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1.3.2. O aumento da eficacia da ajuda na Cooperacao Portuguesa

A eficacia da ajuda é expressamente reconhecida como uma prioridade da ajuda publica ao
desenvolvimento portuguesa, tal como estabelecido no documento orientador “Uma Visao
Estratégica para a Cooperacdo Portuguesa””’ (2005). No entanto, o documento reconhece
igualmente que “a tradicao de descentralizacao orcamental da cooperacao, envolvendo igualmente
uma descentralizacdo de decisdes administrativas e politicas, constitui um obstaculo maior a
racionalidade, a eficiéncia e a eficacia da Cooperacao Portuguesa”, uma vez que intervém na CP
uma multiplicidade de actores. Enquanto a grande vantagem deste sistema reside na capacidade de
promover um maior aproveitamento das sinergias resultantes da conjugacao de accoes
desenvolvidas pelos varios agentes, reconhece-se igualmente que dificulta a concentracao sectorial.
Desta forma, esta em curso o reforco do IPAD enquanto organismo coordenador da CP?,

% COOPERACAO PORTUGUESA (2005); Uma Visdo Estratégica para a Cooperacéo Portuguesa. Instituto Portugués de Apoio ao
Desenvolvimento, Ministério dos Negdcios Estrangeiros, Lisboa.
http://www.ipad.mne.gov.pt/images/stories/Publicacoes/Visao_Estrategica_editado.pdf

28 A politica de Cooperacéo Portuguesa e de Ajuda Publica ao Desenvolvimento é coordenada, supervisionada e dirigida,
desde Janeiro de 2003, pelo Instituto Portugués de Apoio ao Desenvolvimento (IPAD), sob tutela do Ministério dos Negdcios
Estrangeiros (www.ipad.mne.gov.pt). O IPAD tem por missdo propor e executar a politica de cooperacao portuguesa e
coordenar as actividades de cooperacao desenvolvidas por outras entidades publicas que participem na sua execucao.
Diversos Ministérios tém uma contribuicdo sectorial especifica na cooperacao para o desenvolvimento, como é o caso do
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Nos Ultimos anos tém-se registado alteracdes organizativas e institucionais importantes na CP, no
sentido de racionalizar recursos, aumentar a coordenacao interna da cooperacao, implementar uma
gestao mais baseada nos resultados e aumentar a eficacia da cooperacédo no geral, de acordo com os
principios subscritos na Declaracao de Paris. Entre os progressos mais significativos salientam-se:

» Elaboracdo e acompanhamento de um Plano de Accéo para a Eficacia da Ajuda®®

A Cooperacao Portuguesa elaborou, em 2006, o primeiro Plano de Accao para a Eficacia da
Ajuda, de acordo com as dimensdes da Declaracao de Paris e que se traduz num conjunto de 33
medidas em realizacdo, cujo progresso foi monitorizado em 2008*. O Relatério de Progresso
salienta que 20 medidas registaram progressos claros. Os relatdrios internacionais de avaliacdo
da implementacao da Declaracao de Paris salientam que os maiores progressos da Cooperacao
Portuguesa dizem respeito ao Alinhamento®'. Em Dezembro de 2009 foi elaborado um novo
Plano de Accao que estabelece as principais accoes a empreender pela CP nesta area até 2011,
altura do IV Forum de Alto Nivel para a Eficacia da Ajuda (ver anexo 2).

= Alinhamento e Harmonizacao dos instrumentos de Planeamento

Portugal adoptou, em 2006, uma nova estratégia para os seus Programas Indicativos de
Cooperacao - PIC (documentos estratégicos plurianuais que guiam a Cooperacao Portuguesa
com os seus principais parceiros), de acordo com o Quadro Comum da UE para os Programas de
Estratégia por Pais. Este procura, essencialmente, instituir um formato comum em linha com o
quadro de programacao, segundo objectivos comuns estabelecidos nas Linhas de Orientacdo
para os PIC. Esta medida representa, igualmente, um investimento na previsibilidade da ajuda -
93% da ajuda concedida em 2007 representou ajuda programada (CPA - Country Programmable
Aid), muito acima da média do CAD (57%)*%.

Os PIC passaram ser documentos Unicos, tendo sido eliminada a negociacdo anual de PAC
(Planos Anuais de Cooperacao), de forma a maximizar recursos e apostar huma programacao
plurianual. Os PIC alinham, em termos temporais, com a programacao dos paises parceiros para
os seus Documentos de Estratégia de Reducdo da Pobreza (normalmente 3 ou 4 anos).

= Maior concentracéo sectorial

A concentracao sectorial da ajuda portuguesa é dificultada pela profusdo de intervenientes e
pelos lacos de proximidade entre instituicobes homologas, o que resulta normalmente numa
profusdo de projectos em diversas areas. Este € um aspecto que, ndo obstante ter evidentes
desvantagens no quadro da maximizacao dos recursos, deve ser perspectivado no contexto da
dimensao Unica e multifacetada do relacionamento entre Portugal e os seis paises prioritarios da
sua cooperacao.

Na elaboracao dos ultimos PIC houve uma clara preocupacao de, por um lado, concluir grande
parte de pequenos projectos ainda em curso e, por outro, reorganizar os programas de
cooperacao de forma a torna-los mais coesos e integrados segundo uma légica de eixos
prioritarios de actuacdo, permitindo, em suma, um reforco da concentracao. Um exemplo claro

Ministério das Financas, do Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social, do Ministério da Defesa ou do Ministério da
Administracao Interna.

2 Junho 2006, http://www.ipad.mne.gov.pt/images/stories/APD/planoeficaciaajuda.pdf

30 |PAD (2008); Relatorio de Progresso 2008: Eficdcia da Ajuda.
http://www.ipad.mne.gov.pt/images/stories/APD/Rel_Eficacia_Ajuda_Jul2008.pdf

31 0 relatério de avaliacdo de progresso na implementacdo da Declaracio de Paris (2008) evidencia que Portugal regista
melhores resultados especialmente no objectivo 4 - Reforcar o desenvolvimento das capacidades através dum apoio
coordenado -, 5A- Utilizac&o dos sistemas nacionais de gestao das financas publicas - e 5B Utilizacao dos sistemas nacionais
de aprovisionamento (procurement) -, onde regista valores mais positivos do que a maioria dos paises da UE.

32 OECD/DAC (2009); Report on Aid Predictability: Survey on Donors’ Forward Spending Plans 2009-2011, p.11.
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desta racionalizacdo € a aposta em programas-quadro, integrados e plurianuais, no ambito da
capacitacdo institucional, para maximizar os impactos das formacdes e assisténcias técnicas
desenvolvidas (p. ex. Programas Integrados de Cooperacao e Assisténcia Técnica em Finangas
Publicas - PICATFin, existentes com Angola, Cabo-Verde, Guiné-Bissau, Mocambique e Sao Tomé
e Principe). Em termos de enquadramento sectorial, esta em curso a formulacao interna de
estratégias sectoriais nas areas da Educacéo, Saude, Ambiente e Desenvolvimento Rural.

= Investimento na Previsibilidade da Ajuda

A CP tem investido, de forma mais sistematica, na contabilizacdo e programacao da ajuda. Por
um lado, a criacao do programa orcamental integrado (PO-05) veio permitir, pela primeira vez,
obter um panorama geral e abrangente sobre os fundos da cooperacao. Um dos avancos
positivos € a elaboracdo de um Programa-Piloto para a Cooperagdo, que sera experimentado
como um programa plurianual, com metas e objectivos claros. Por outro lado, o registo dos
desembolsos por pais e sector tem permitido a CP fornecer informacao detalhada e atempada
aos sistemas dos governos parceiros, como € o caso da base de dados ODAMOZ em Mocambique.

= Gestao centrada nos resultados e cultura de avaliacao

Tem-se assistido a adopcao de novas normas e procedimentos internos que permitiram melhorar
qualitativamente as informacdées sobre os projectos/programas de cooperacao e,
consequentemente, o acompanhamento da sua execucao. Ao nivel da avaliacdo, estabeleceram-
se documentos de enquadramento e orientacao, implementou-se uma cultura de avaliacao
regular dos PIC, realizaram-se avaliacdes sectoriais em varios paises e conceberam-se
indicadores de avaliacao dos programas de cooperacao. Portugal tem participado igualmente em
algumas avaliacdes conjuntas, no ambito da UE e do CAD. A CP pretende actualmente passar ao
nivel seguinte, de realizacao de avaliacdes conjuntas com os paises parceiros e outros doadores
e de maior utilizacdo dos indicadores formulados no ambito das estratégias dos paises parceiros.

» Implementacao de novas modalidades da ajuda

A CP tem procurado adoptar, sempre que possivel, modalidades de ajuda que utilizam os
sistemas dos paises parceiros e funcionam como factores de apropriacdao do desenvolvimento,
como é o caso do apoio orcamental e sectorial. O apoio ao orcamento geral foi adoptado desde
2002 para Timor-Leste (até 2009), em 2004 para Mocambique e em 2008 para Cabo Verde.
Desde 2008 Portugal presta igualmente apoio sectorial a Mocambique, no quadro da Educacio®
e no Fundo Sectorial da Estatistica no mesmo pais.

= Reforco das estruturas no terreno

As estruturas da cooperacao portuguesa no terreno tém vindo a ser reforcadas em nimero de
recursos humanos (Mocambique, Guiné-Bissau, Timor-Leste). Considera-se importante que, por
um lado, este processo continue a ser reforcado através de recursos humanos especializados (p.
ex. para gestdao de determinados projectos) e/ou consultores externos para questdes especificas
(como a ajuda ao orcamento) e, por outro lado, que a descentralizacao se materialize numa
maior transferéncia de competéncias e poder negocial/de decisao para as estruturas locais, uma
vez que estas estao melhor posicionadas para fazer avancar a coordenacao e harmonizacao
entre doadores.

» Enfoque na fragilidade do Estado

Como referido anteriormente, varios dos principais destinatarios da APD portuguesa encontram-
se numa situacao de pos-conflito e/ou de fragilidade. Sao paises com estruturas governativas e

33 FASE - Fundo de Apoio ao Sector da Educacao.
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instituicoes débeis, com constrangimentos ao nivel das capacidades administrativas e de gestao
do seu desenvolvimento. Assim, a abordagem da Declaracao de Paris tem necessariamente de
ser adaptada a estes contextos.

A melhoria da apropriacao destes paises passa, em grande medida, pelo apoio a consolidacao do
Estado de direito, ao funcionamento efectivo das instituicoes e ao reforco das estruturas
democraticas, pelo que estas areas se tém assumido com prioritarias da APD bilateral
portuguesa. Parte do sucesso da actuacao nestes Estados deriva de uma melhor articulacao
entre diferentes agentes e instrumentos, nomeadamente os que actuam na area da seguranca e
do desenvolvimento, pelo que Portugal aprovou, em 2009, um Documento de Estratégia de
interligacdo entre as duas areas, em operacionalizacao®.

Simultaneamente, Portugal tem trabalhado em conjunto com outros doadores e instituicoes
multilaterais (especialmente CAD-OCDE e UE) para a formulacdo de estratégias e politicas que
tenham em devida consideracdo as necessidades especificas destes paises. Relativamente as
questdes de coordenacdo e de eficacia da ajuda, estudos apontam para: a importancia de
planear a incerteza através de analises profundas conjuntas e de cenarios alternativos; para a
necessidade de modalidades flexiveis de ajuda, que possam ser reorientadas consoante a
evolucdo do contexto; e para a necessidade de ter um envolvimento de longo prazo®. Neste
ambito, a CP tem investido em programas plurianuais que permitam uma maior previsibilidade
da ajuda.

Sao de salientar alguns exemplos concretos que ilustram o progresso relativamente aos esforcos
portugueses para uma maior eficacia da ajuda (exemplos seleccionados):

Modalidades da ajuda: ajuda orcamental a Mocambique, Timor-Leste e Cabo Verde, ajuda
sectorial na Educacéo e na Estatistica em Mocambique®.

Coordenacdo: na Guiné-Bissau, Portugal participa no “Grupo de Parceiros”, criado entre os
principais doadores, assumindo a coordenacao do subgrupo sobre Desenvolvimento Humano; a
CP participa nos grupos de trabalho sectoriais da ajuda ao orcamento mocambicano que
correspondem as suas prioridades sectoriais (nomeadamente a Educacdo, liderando um dos
subgrupos); Portugal promove e participa em reunides regulares de coordenacao em Cabo Verde
e Timor-Leste; a CP desempenhou um papel importante para a criacdo de um Comité de
Coordenacdo da Ajuda em Sao Tomé e Principe e € chef-de-file em dois dos trés grupos de
coordenacao de doadores instituidos recentemente sob coordenacao geral do PNUD.

Programas Conjuntos: referindo apenas exemplos recentes, saliente-se que, em Timor, foram
assinados Memorandos entre o IPAD e a AusAID e entre o IPAD e a cooperacao espanhola, com
vista a futuras intervencoes conjuntas no pais; em Cabo Verde, uma subvencdo atribuida ao
IPAD com financiamento de Portugal, CE e Espanha esta a ser utilizada para o Projecto de
Reforco da Capacidade de Cabo Verde na Gestao da Migracao Laboral e de Retorno; um
programa conjunto conta com uma gestao delegada na Cooperacao Portuguesa: o Programa de
Reforma do Sector de Seguranca em Mocambique, a implementar no triénio 2010-2012, com a
participacao da CE.

3 Estratégia Nacional para a Seguranca e Desenvolvimento, Julho 2009.
http://www.portugal.gov.pt/pt/GC17/Governo/Ministerios/MNE/Programas_e_Dossiers/Pages/20090826_MENE_Prog_Est_Seg

uranca_Desenvolvimento.aspx

3 Ver, p. ex. OPM/IDL (2008); Evaluation of the Implementation of the Paris Declaration: Thematic Study - The applicability
of the Paris Declaration in fragile and conflict-affected situations.
http://www.theidlgroup.com/documents/TheApplicationoftheParisDeclarationinFragileandConflictAffectedSituations. pdf

36 Realizou-se igualmente uma ajuda orcamental & Guiné-Bissau, mas apenas com caracter pontual, para o cumprimento de
compromissos por parte do Governo guineense.
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= Integracdo em programas multilaterais: A cooperacao técnico-policial na Guiné-Bissau esta
integrada no Programa da UNODC de combate ao trafico de droga no pais; a CP participa no
Programa de descentralizacao em Angola, promovido pelo PNUD; participa igualmente em
projectos no sector da Justica e no Trust Fund de Governacao Democratica, em Timor-Leste
(PNUD), bem como num projecto de reforco das capacidades e apoio a reforma legal do sistema
prisional em Mocambique, no ambito do referido Trust Fund do PNUD.

»= Prestacdo de contas mutua: Portugal participa em exercicios conjuntos como o Quadro de
Avaliacado de Desempenho (Performance Assessment Framework - PAF) existente em
Mocambique no quadro do Grupo de Apoio ao Orcamento (G-19).

Na actuacao da CP, o contacto bilateral com o pais parceiro é normalmente a opcao predominante,
até em resultado das relacoes privilegiadas que mantém com os paises parceiros. Nao obstante, nos
seis paises prioritarios da ajuda ao desenvolvimento, a CP pretende igualmente interligar a sua
actuacao bilateral com programas multilaterais que fornecam um quadro mais abrangente de apoio
a estes paises. E o caso do Programa Indicativo Regional PALOP II*’, recentemente prorrogado para
incluir Timor-Leste e integrar os 3 projectos em curso. Portugal participou, até 2009, através de
diversas contribuicoes, em programas de reforco da Administracdo publica e de capacitacao
institucional (p. ex. na area da Justica), sendo uma das preocupacdes da CP assegurar que o
trabalho iniciado e os impactos positivos destas accées nao se percam nesta nova fase. A Iniciativa
Governacao (IG) PALOP e Timor-Leste, criada pela Comissao Europeia no ambito do 10° FED, abre
perspectivas a essa continuidade, permitindo a implementacao dos projectos existentes no PIR
PALOP (p. ex. na area da Justica), nomeadamente através de cooperacao delegada da gestao dos
mesmos na Cooperacdo Portuguesa. E, também, o caso do Projecto de apoio a Melhoria da
Qualidade e Proximidade dos Servicos PUbicos dos PALOP e Timor-Leste, que tem como objectivos a
apropriacao e capacitacao institucional daqueles paises, através de programas de formacdo de
funcionarios e da reforma das administracdes publicas, areas em que a CP tem mais-valias
importantes.

No quadro da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP)*®, pretende-se igualmente
aumentar a cooperacao conjunta e investir em projectos mais estruturantes e sustentaveis, para
responder a necessidades e prioridades comuns dos paises que a constituem. Neste sentido, foi
aprovado em 2009 o documento “Cooperacao na CPLP - uma Visao Estratégica de Cooperacao Pds-
Bissau”, que permitira a preparacao do Il Plano Indicativo de Cooperacao da CPLP (PIC) para o
periodo 2010-2012%.

37 Programa que se insere no ambito da cooperacio entre a UE e os paises ACP, que tem por objectivo contribuir para
modernizacdo e desenvolvimento de um grupo regional especifico, os PALOP, através da valorizacdo das suas especificidades
e do seu patrimoénio econémico, institucional, historico, social e cultural comum, reforcando em simultaneo a integracéo
regional. A CE financiou dois Programas Indicativos Regionais: PIR-PALOP | (1992) e Il (1997). A Cooperacao entre os PALOP e
a CE continua no quadro do 10°FED para o periodo 2008-2013 com a integracao de Timor-Leste neste quadro de cooperacéo
(ver Memorando de Entendimento em http://ec.europa.eu/development/icenter/repository/Memorandum-of-understanding-
EC-PALOP_pt.pdf).

38 Estados-Membros: Angola, Brasil, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mocambique, Portugal, Sao Tomé e Principe, Timor-Leste.
(http://www.cplp.org) A CPLP e a CE assinaram, em 2007, um memorando de entendimento, disponivel em
http://infoeuropa.eurocid.pt/opac/?func=service&doc_Llibrary=CIE01&doc_number=000040063&line_number=0001&service_t
ype=MEDIA .

% A CPLP aprovou em Bissau, em Julho de 2006, a Estratégia Geral de Cooperacdo da CPLP. A XIV Reuni&o do Conselho de
Ministros da CPLP, realizada a 20 de Julho de 2009, considerou justificada a necessidade da CPLP procurar incrementar o seu
nivel de desempenho em matéria de cooperagao para o desenvolvimento, nomeadamente orientando a sua intervencéo para
uma estratégia baseada em resultados, tendo, nesse sentido, aprovado este documento (disponivel em
http://www.cplp.org/Admin/Public/DWSDownload.aspx?File=%2fFiles%2fFiler%2fcplp%2fCMNE%2fXIV_Praia09%2ffinais%2fCoo
peracao_naCPLPposBissau_XIXREPFC_PT_BR.pdf.
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1.3.3. Vantagens Comparativas

No ambito europeu, a Cooperacdao Portuguesa esta entre as que tém realizado maior esforco de
concentracao geografica e sectorial, particularmente no ultimo quadro temporal de programacao.
Em seguida, analisam-se e justificam-se as escolhas efectuadas.

a) Vantagens segundo as escolhas geograficas (cross-country)

Os paises de lingua oficial portuguesa, sobretudo os PALOP e Timor-Leste, sao espacos de
intervencao prioritaria da Cooperacao Portuguesa. Como referido anteriormente, Portugal esta
entre os paises da UE com maior concentracdo da ajuda, registando nos Ultimos anos cerca de 20
paises beneficiarios no total, sendo que os primeiros 10 representam, em média, mais de 70% da
ajuda.

Concentragdo Geografica da APD Bilateral da UE (20 anos)
Ajuda destinada aos 10 principais beneficiarios, em proporc¢do da APD total

1984-85 1994-95 2004-05 Média
Portugal n.d. 59,3 73,0 66,2
Austria 60,4 50,6 54,8 55,3
Luxemburgo n.d. 45,1 44,0 44,6

| CE
Suécia
Bélgica

Paises Baixos
Média da UE

Acima da concentragdo média
Concentracdo média
Abaixo da concentracéo média

Fonte: OECD Devel opment Cooperation Report 2007, in Division of labour among European donors, FRIDE, 2007

Esta concentracao existe desde o inicio da CP e radica numa parceria “natural” com os paises com
os quais Portugal tem lacos historicos e culturais incontornaveis, para além dos critérios que
derivam da cooperacao ser um instrumento da politica externa portuguesa. Outra das razdes que,
neste caso, tem um impacto positivo na concentracdo da ajuda é o facto de Portugal ser um
pequeno doador, o qual, dada a limitacdo dos montantes financeiros disponiveis para a cooperacao,
se vé obrigado a racionalizar e optimizar os recursos, direccionando-os para os paises onde tera
mais experiéncia e vantagens comparativas.

A concentracdo de grande parte da ajuda em seis paises prioritarios associa-se a outros factores
que, sendo externos a cooperacdo, podem potenciar as vantagens comparativas portuguesas,
nomeadamente: a presenca de comunidades portuguesas importantes em alguns destes paises, ou a
existéncia de interesses econdmicos que correspondem a um maior investimento e presenca das
empresas portuguesas nestes paises. A concentracao geografica da ajuda publica potencia, assim,
uma maior eficacia da Cooperacédo Portuguesa, devendo rentabilizar, através da definicao clara das
prioridades sectoriais, a imagem de Portugal como parceiro credivel e prioritario destes paises.
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Concentrando-se em paises que sao na sua maioria PMA e que englobam varios Estados em situacao
de fragilidade ou situacdo de pds-conflito, Portugal tem também desempenhado um papel
importante em evitar a criacdao ou perpetuacao de orfaos da ajuda. Isto tem sido notdrio no
encorajamento ao envolvimento de outros parceiros, multilaterais e bilaterais, em Timor-Leste apo6s
a independéncia recente, ou ainda no esforco de manutencdo da Guiné-Bissau nas agendas
internacionais.

b) Vantagens segundo as escolhas sectoriais (in-country e cross-sector)

A definicao das prioridades sectoriais radica numa interseccao entre dois factores fundamentais:

- As prioridades e necessidades expressas pelos paises parceiros.

Pelo seu caracter descentralizado (envolvendo uma multiplicidade de ministérios sectoriais
e entidades), a CP tem necessariamente uma definicao alargada de vantagens comparativas,
a qual se centra principalmente nas necessidades do pais parceiro. Os Programas Indicativos
de Cooperacao sao negociados bilateralmente entre as partes, com base nas estratégias e
nas necessidades do pais parceiro. Este processo é considerado globalmente muito positivo
porque, sendo discutidos e aprovados em parceria com os paises, isto traduz-se numa
responsabilizacao partilhada e numa efectiva articulacao com as prioridades defendidas
pelos Governos nos seus planos de desenvolvimento.

A tradicdo de cooperacdo com os seis paises prioritarios resultou no desenvolvimento de
lacos que, potenciando uma maior proximidade da cooperacao, resultam, por vezes, em
solicitacOes diversas, fragmentadas e provenientes de varios sectores e/ou instituicoes
nacionais. Por vezes, estas solicitacoes derivam de questdes especificas que ndo estao
cobertas por outros doadores por nao se enquadrarem nos quadros de programacoes e/ou
nos seus sectores prioritarios. A flexibilidade demonstrada pela CP e a resposta a acgoes
que sao “demand-driven” resultou, no passado, numa profusao de projectos que podiam nao
corresponder, necessariamente, as suas vantagens comparativas.

- As vantagens comparativas reconhecidas da CP

Estas vantagens estao identificadas e decorrem da lingua comum e de matrizes
administrativas e juridico-institucionais semelhantes, o que determina que a cooperacao
portuguesa possua hormalmente um valor acrescentado relativamente a outros doadores no
que respeita a Educacdo, bem como em accdes de Formacdo e de Capacitacdo das
estruturas estatais, em varios sectores. Estas mais-valias sao derivadas das relagoes
historicas, da lingua e da experiéncia adquirida, sendo actualmente complementadas e
potenciadas por dois elementos fundamentais: (i) um conhecimento profundo e actualizado
das realidades dos seis paises prioritarios e (ii) um acompanhamento das tendéncias
internacionais da cooperacao para o desenvolvimento.

Estes factores de vantagem comparativa determinam, no geral - sem prejuizo de especificacbes
consoante a realidade de cada pais parceiro (ver capitulos por pais) -, que a cooperacao portuguesa
registe mais-valias especialmente em duas areas sectoriais, as quais acresce recentemente uma
nova prioridade. Analisam-se, em seguida, essas trés areas prioritarias.
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1. Educacéao

A Educacdo é uma prioridade sectorial da CP, reconhecida pelo documento estratégico* enquanto
factor importante de promocao da lingua portuguesa e de capacitacdo dos paises parceiros para um
desenvolvimento humano sustentavel.

Reconhecendo o esforco que tem sido efectuado pelos paises parceiros no que respeita a educacao
no ensino basico e a alfabetizacdo da populacdo (onde existe igualmente, em média, um maior
nimero de doadores), a CP tem apostado na maximizacdo das suas vantagens comparativas por via
da lingua e das semelhancas dos sistemas de ensino, através de duas apostas claras:

= Na capacitacao e formacao de professores locais, em varias disciplinas e desempenhando
um papel importante no reforco dos sistemas de ensino, quer ao nivel primario quer
secundario (consoante as necessidades de cada pais parceiro - p. ex. em Timor-Leste essa
formacao abrange todos os niveis de ensino, enquanto em paises como Cabo Verde ou
Angola esta centrada no ensino secundario).

= No ensino superior, com uma politica concertada de promocao da qualidade do ensino e no
desenvolvimento de oportunidades de criacao de estabelecimentos de formacao publicos
e/ou privados nos paises lusdfonos, com vista a satisfacdo das necessidades emergentes de
formacao para a sociedade global. Isto materializa-se num apoio claro as parcerias entre
instituicoes homologas em certas areas de ensino (acordos entre Universidades para cursos
especificos onde existem necessidades locais evidentes), no apoio institucional a
estabelecimentos locais (p. ex. o apoio a criacdo da Universidade de Cabo Verde), e numa
politica de bolsas que tem sido objecto de redefinicao para responder as verdadeiras
necessidades de capacitacao e formacao dos paises parceiros.

Refira-se que a politica de atribuicdo de bolsas e a cooperacgdo inter-universitaria tém criado um
historial de relacionamento que propicia um valor acrescentado da CP na formacao de quadros
qualificados, no desenvolvimento do ensino universitario e da investigacdo cientifica. Esta
cooperacao registou nos Ultimos anos um reforco evidente, abrangendo nao s6 o envio de docentes
portugueses para leccionar em diversos cursos, mas igualmente apoios a reestruturacao e gestao de
cursos universitarios, essencialmente através das parcerias inter-universitarias decorrentes do
relacionamento institucional regido por acordos existentes entre universidades portuguesas e suas
congéneres. A concessao de bolsas de estudo tem vindo a abranger um novo enfoque em bolsas
internas ao nivel de licenciatura, de forma a evitar o fenomeno de “fuga de cérebros” e visar, antes
de mais, a capacitacdo dos sistemas de ensino superior nos paises parceiros (Angola, Cabo Verde,
Mocambique). Salienta-se ainda a criacdo de bolsas de integracdo dos estudantes no ambito da
investigacao cientifica.

No ensino técnico-profissional, apesar de as solicitacoes dos paises parceiros apontarem para
grandes necessidades, o contexto interno portugués ndo tem permitido corresponder a essa mais-
valia teérica, uma vez que se verifica uma grande escassez de professores nesta area. Sempre que
possivel, as vantagens comparativas sao materializadas no apoio a centros locais de formacao
profissional.

2. Boa Governacao e Capacitagao Institucional

A partilha de lacos historicos e culturais conduziu, nos paises parceiros do espaco da CPLP, a
formacao de uma matriz institucional e juridica semelhante a portuguesa, o que, juntamente com a

“0 Ver Uma Visdo Estratégica Para a Cooperac@o Portuguesa, pag. 27.
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capacidade de dialogo e flexibilidade dos programas de formacao e capacitacdo, favorece a
capitalizacdo das vantagens comparativas de Portugal face a outros doadores nestas areas. Esse
valor acrescentado associa-se as necessidades identificadas pelos paises parceiros, uma vez que os
Estados s6 se podem apropriar do seu desenvolvimento se tiverem “capacidades” para tal, ou seja,
a capacitacao é condicdo essencial para os paises parceiros assumirem um papel de lideranca ao
longo do processo de desenvolvimento, em direccao a uma maior apropriacdo, autonomia e
sustentabilidade.

Portugal tem tido uma actuacao forte e relevante no campo da promocao da boa governacao, em
areas-chave como o fortalecimento das administracdes publicas, o sistema judicial e o reforco do
Estado de direito, a gestdao das financas publicas, os processos de democratizacdo e sistemas
eleitorais, a reforma das forcas de seguranca e defesa. Da analise das intervencées que tém sido
efectuadas e das vantagens comparativas portuguesas, ressalta que o apoio ao processo de boa
governacao e de reforco das capacidades deve ser encarado como um processo continuado e de
longo prazo, pelo que sao privilegiadas intervencdes estruturantes, incluindo de parceria, de
média ou longa duracdo e que envolvam uma componente importante de formacao, para que
resultem numa efectiva transferéncia de know-how. A existéncia de recursos humanos com grande
experiéncia e capacidade de interlocucdo, bem como a flexibilidade de adaptacdo dos programas de
capacitacao institucional a realidade instavel de varios paises parceiros tem originado resultados
muito positivos nesta vertente de actuacao.

Mais recentemente, as accoes de reforco da administracao publica tém incluido, cada vez mais,
uma vertente de incorporacao de novas tecnologias da informacdao e comunicacao (TIC), pelo que
Portugal se pode vir a assumir como parceiro lider na area do e-government em diversos paises
(nomeadamente Cabo Verde e Angola).

De acordo com as recomendacdes da UE, Portugal procura assegurar que o desenvolvimento de
capacidades, incluindo a assisténcia técnica, seja baseado nas necessidades identificadas pelo pais
parceiro e efectuada com base nas prioridades desse pais, bem como integrada nos programas e
estratégias nacionais. E adoptada, igualmente, uma perspectiva de longo prazo, privilegiando a
execucao de programas-quadro com caracter plurianual - como € o caso dos PICTAFin na area das
financas*', os programas de cooperacdo técnico-policial, programas de apoio a reforma da
administracao publica, entre outros - tendencialmente coincidentes com o horizonte temporal dos
PIC. Estas sdo areas onde a CP pode ter um papel de lideranca, promovendo uma abordagem
sectorial com outros doadores, particularmente com os da UE. Os paises parceiros onde estao
presentes poucos doadores nestas areas afiguram-se como uma janela de oportunidade para ancorar
as intervencgodes dos doadores num quadro comum de actuacao conjunta (Guiné-Bissau, Sdo Tomé e
Principe, Timor-Leste).

No caso onde existem necessidades comuns evidentes, a existéncia de programas e quadros comuns
de actuacao para estes paises pode constituir uma vantagem comparativa importante da cooperacao
entre eles - é o caso do Programa PIR-PALOP Il na area do reforco da Administracdo Publica ou do
Apoio ao Desenvolvimento dos Sistemas Judiciarios (ADSJ), no qual se insere a base LEGIS-PALOP*
ou, ainda, das accoes de cooperacao conjunta conduzidas no quadro da CPLP.

“! Programas Integrados de Cooperacao e Assisténcia Técnica em Financas Plblicas (PICATFin), que para o horizonte temporal
2007-2011 estao em execucao em Angola, Cabo Verde, Guiné-Bissau e Sdo Tomé e Principe.

2.0 Apoio ao Desenvolvimento dos Sistemas Judiciarios (ADSJ), enquadra-se dentro do programa PIR PALOP Il - Sector das
Instituicdes e Administracéo -, cujos beneficiarios directos sdo os Agentes e Operadores do Sector da Justica dos PALOP.
Encontra-se na Fase Il e é financiado conjuntamente pela Unido Europeia /FED - Fundo Europeu do Desenvolvimento e o
Estado Portugués.
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Varios dos paises parceiros da CP tém estruturas/instituicoes frageis, o que determina as escolhas
sectoriais da cooperacdo, como acontece na Guiné-Bissau ou em Timor-Leste. Neste sentido, é
natural que boa parte dos fluxos de ajuda sejam canalizados, para o desenvolvimento de
capacidades e o reforco institucional, de forma a reforcar as suas competéncias para a formulagao e
Implementacao de politicas, bem como a capacidade de resposta das suas instituicoes. Isto € crucial
para uma melhoria na apropriacao (ownership) do desenvolvimento. Muita desta experiéncia da
cooperacao portuguesa em paises afectados por conflitos e/ou paises frageis devera ser
sistematizada e aproveitada para retirar licoes futuras.

Para além da Educacdo e da Boa Governacao/Capacitacao Institucional, a CP tem demonstrado
possuir algumas vantagens comparativas noutros sectores, consoante o contexto especifico de cada
pais. A Saude e o Desenvolvimento Rural sao duas areas importantes, que derivam do facto de
Portugal deter ainda um capital de conhecimento importante na area das doencas tropicais e das
culturas tropicais. Relativamente a outros doadores, as mais-valias nestas areas situam-se
principalmente na educacao/formacao e capacitacao institucional, favorecendo accées no quadro
de parcerias entre instituicoes homologas (p. ex. instituicoes de salide para pesquisa/investigacdao
nesta area, ou parcerias entre Universidades para formacao da area do desenvolvimento rural). Na
pratica, isto significa que a Salude e a Agricultura ndo constituem (na maior parte dos paises
beneficiarios e tendo como ressalva a especificidade de cada pais) sectores prioritarios em si,
estando tendencialmente inseridos nos dois sectores prioritarios acima referidos.

3. Alteracgdes Climaticas e Energias Renovaveis

Acrescendo as vantagens comparativas tradicionais da CP (derivadas da partilha de uma historia
comum e da matriz juridico-institucional), o surgimento de novos desafios globais ao
desenvolvimento e a experiéncia recentemente adquirida por Portugal na promoc¢ao do ambiente e
sustentabilidade energética através de energias renovaveis origina que esta se assuma como uma
nova prioridade no apoio aos paises parceiros da Cooperacao Portuguesa. Se por um lado, estas
questdes preocupam crescentemente os paises africanos e ameacam a sustentabilidade dos
processos de desenvolvimento, por outro lado, o desempenho de Portugal no ambito das energias
renovaveis tem sido reconhecido internacionalmente, assumindo-se como um parceiro potencial dos
paises em desenvolvimento nestas matérias.

0 empenho neste novo vector de actuacdo esta expresso no programa do XVII Governo e traduziu-se
ja no anuncio de um apoio adicional de APD aos PED para fortalecer a sua resposta aos desafios
ambientais. Os paises africanos luséfonos (PALOP) serao os grandes beneficiarios dos 36 milhdes de
euros que Portugal vai aplicar até 2012 no combate aos efeitos das alteracbes climaticas em paises
em desenvolvimento, pelo que se prevé que esta sera uma prioridade da CP em crescimento nos
proximos anos™®.

“3 Entre os projectos em estudo estdo o apoio a indistria petrolifera angolana para a reducio da emisséo de gases e a
diminuicao das emissdes por via da queima de lixo em lixeiras a céu aberto; no caso de Mocambique e de Cabo Verde, a
facilitacdo de aquisicdo de tecnologia para o desenvolvimento de projectos de energia verde nas areas solar e eodlica;
enquanto na Guiné-Bissau o objectivo podera ser o apoio a reflorestacdo ou o combate a desflorestacao.
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Parte Il - Op¢cdes Geograficas e Sectoriais: Analise por pais

2.1. ANGOLA

FACTOS E DADOS

Panorama da Ajuda Internacional em Angola Ranking dos Doadores

2005 2006 1. CE

APD Liquida (milhdes de USD) 437 171 241 2. Poldnia
Percentagem de Ajuda Bilateral 60% 27% 43% 3. EUA

4. AID (Banco Mundial)
RNB per capita (USD) 1360 1970 2560 5. Noruega
APD Liquida em % do RNB 1,6% 0,4% 0,5% 6. Espanha

7. Portugal

8. Japao
Fonte: Development Aid at a Glance 2008, CAD-OCDE 9. Coreia

10. Fundo Global

Sectores da Ajuda Bilateral
Portugal-Angola 2008

B Educacao

B Saude

Ajuda Bilateral Portuguesa a Angola
Milhares de Euros % da APD total

OApoio ao Governo e
Sociedade Civil

O Outras Infra-estruturas
e Servigos Sociais

OOutros

Fonte: IPAD

Programa Indicativo de Cooperacéo Portugal-Angola 2007-2010

Orcamento Indicativo: 65 Milhdes de euros

Eixos e Sectores Prioritarios

Eixo Estratégico | : Boa Governagéo

1.1. Capacitagdo da Administracao Publica

1.2. Capacitagdo na area da Justica

1.3. Cooperagdo Técnico-Militar

1.4. Cooperacdo na area da Policia e Seguranca

Eixo Estratégico Il: Desenvolvimento e Luta contra a Pobreza
2.A. Educacéo

2.B. Desenvolvimento Sdcio-Comunitario

2.C. Capacitacao e Investigacao na area da Saude

2.D. Capacitacéo e Investigacdo na area da Agricultura e Seg. Alimentar
Intervencdo Complementar: Cluster da Cooperagéo
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2.1.1. Coordenacao e Complementaridade em Angola

Os progressos alcancados por Angola apds o fim do conflito em 2002 sdo consideraveis, em especial
ao nivel politico e econdmico, tendo-se registado nos Ultimos anos uma taxa sustentada de
crescimento economico. No entanto, este crescimento nao se reflecte ainda no desenvolvimento
humano, situando-se Angola no 143° lugar (em 182 paises) no indice de Desenvolvimento Humano do
PNUD de 2009. Este ranking representa uma ascensao de 14 lugares face a 2008, o que reflecte os
investimentos feitos na reconstrucdo e sectores sociais no pais, bem como o aumento dos
rendimentos nacionais com a exportacao de petréleo. Angola é ainda classificada como Estado fragil
pelo Banco Mundial (2007) e figura em 55° lugar no ranking de fragilidade do Estado da Foreign
Policy/Fund for Peace em 2009*. Estas classificacées derivam especialmente das desigualdades na
distribuicao interna da riqueza e da fragilidade das instituicées angolanas.

O contexto da ajuda internacional em Angola tem sofrido mudancas consideraveis apds o fim do
conflito interno. Se até 2002 se verificaram niveis elevados de ajuda de emergéncia e assisténcia
alimentar, em 2003 e 2004 as actividades relacionadas com o alivio da divida e a ajuda de
emergéncia pos-guerra (desmobilizacdo, reassentamento e reintegracdo) absorveram mais de 50%
dos recursos globais da APD. A partir de 2005, os recursos da ajuda ao desenvolvimento nao
aumentaram de forma a compensar o declinio da ajuda humanitaria, verificando-se uma diminuicao
dos fluxos de varios doadores bilaterais. As razées derivam da evolucado da situacao do pais e da
reformulacdo das estratégias dos doadores, transitando de uma dimensdao mais financeira e
economica da ajuda para a vertente “soft” do desenvolvimento - ou seja, a disponibilizacao de
assisténcia técnica e de desenvolvimento de capacidades em areas onde o Governo mais necessite
para alcancar os seus objectivos de reforma, iniciativas de reforco institucional e de apoio a
governacao e a democracia. Os doadores transitaram também de uma canalizacdo de fundos através
do apelo consolidado para intervencées mais objectivas e direccionadas, tendo presente o peso
incipiente que a ajuda ao desenvolvimento representa no orcamento de Estado angolano e no
Rendimento Nacional Bruto (0,51% em 2007)*.

Sendo uma area pouco valorizada no contexto de crescimento exponencial da economia, € natural
que a coordenacdo entre doadores também nédo esteja favorecida. Por um lado, a presenca de
interesses economicos significativos propicia uma actuacdo mais individualista e bilateral dos
doadores e a competicao por visibilidade e por nichos de actuacéo é significativa. Por outro lado,
nao existe ainda uma capacidade consolidada do Estado angolano em promover e assegurar essa
coordenacdo nos varios sectores. Ao nivel da Administracdo central, a Direccao de Cooperacao
Bilateral do MIREX constitui a contraparte de algumas cooperacoes bilaterais, enquanto o Ministério
do Planeamento gere a cooperacao multilateral, das organizacOes internacionais e de outros
doadores bilaterais (como os EUA), o que também nao facilita uma maior integracdo entre os
programas.

Nao existe um mecanismo regular de coordenacao que integre de forma global os diferentes
sectores da cooperacao para o desenvolvimento em Angola, o que dificulta a procura de
complementaridades e tem conduzido, por vezes, a uma duplicacao de esforcos nos sectores. Isto é
salientado quer no Documento de Estratégia para Pais e Programa Indicativo Nacional entre Angola
e a Comunidade Europeia para o periodo 2008 - 2013“, quer no PIC Portugal Angola 2007-2010.

Em 2006, a Unido Europeia estabeleceu um Road Map para implementacdao de um Plano de Accao

“ http: //www.foreignpolicy.com/articles/2009/06/22/the_2009 failed_states_index
“> OECD Development Cooperation Report 2009, Statistical Annex.

“ Versao integral em http://ec.europa.eu/development/icenter/repository/scanned_ao_csp10_en.pdf

26



para melhoria da coordenacdo e harmonizacdo entre os membros da UE no pais, que prevé: (i) a
partilha de informacao (elaboracdao de uma base de dados da ajuda, apresentacao dos novos
projectos aos doadores, construcao de um website); (ii) coordenacao sectorial (criacao de grupos de
trabalho tematicos a reunirem no minimo numa base semestral, sob lideranca de um Estado-
Membro); (iii) trabalho conjunto a desenvolver pelos doadores (modelos comuns de relatorios,
estudos e avaliacées conjuntas, revisdes conjuntas do road map); e (iv) apropriacao do processo por
parte do Governo angolano (participacao nos grupos de trabalho sectoriais, participacao em missoes
de campo dos doadores, etc.). Estas medidas vao no sentido das metas estabelecidas na Declaracao
de Paris mas ainda estao longe de produzir os resultados esperados. Os principais progressos situam-
se na melhoria da partilha de informacao entre os Estados-Membros sobre os programas que estao
a ser implementados, tendo-se estabelecido uma matriz de doadores e realizado varias reunides
tematicas. A matriz evidencia a presenca de grande parte dos doadores em sectores “preferidos”,
como a Educacao e a Salde, enquanto outros permanecem sub-financiados.

2.1.2. Vantagens e escolhas da Cooperacao Portuguesa

No contexto das relagdes com paises da UE, Portugal tem sido um interlocutor e parceiro
privilegiado. No geral, para além das accbes de cooperacdo, regista-se um aumento das
importacdes de produtos portugueses, um crescimento da actividade e do investimento em varios
sectores econdmicos (com destaque a banca e a construcdo) e um aumento exponencial da
comunidade portuguesa em Angola (terceira maior no pais). No contexto da Comunidade dos Paises
de Lingua Portuguesa (CPLP), as relacoes politicas com Portugal e Brasil assumem igualmente uma
importancia significativa. A presenca portuguesa deve, portanto, ser encarada num contexto mais
vasto que inclui as prioridades politicas, os interesses economicos e os lacos pessoais de
proximidade, que potenciam as prdprias vantagens comparativas de Portugal na area da cooperacao
para o desenvolvimento.

O objectivo central da cooperacdo portuguesa com Angola é contribuir para a reducdo da pobreza
na actual fase de pos-conflito, através de uma abordagem de médio prazo que permita a promocao
de um desenvolvimento econdmico e humano sustentavel. Neste sentido, os programas de
cooperacao radicam numa analise das vantagens comparativas, que tém sido sedimentadas ao longo
de décadas de cooperacao. Estas correspondem as duas areas identificadas por Portugal como
tendo um valor acrescentado no computo geral da CP, ou seja, a Educacdo e a Capacitacao
Institucional.

A. Educacao

O Governo de Angola tem dado recentemente passos importantes na direccao da meta de educacao
primaria universal, mas reconhece igualmente as insuficiéncias do sector e a sua influéncia no
processo de desenvolvimento do pais. Com uma populacdo muito jovem, o pais aposta numa politica
activa de construcao de competéncias de futuro, de forma a melhorar o acesso a educacao e
formacao, indispensaveis para a construcao de uma oferta de emprego qualificada e adequada. Com
efeito, a reconstrucao fisica das infra-estruturas (p. ex. escolas) ndo tem sido complementada por
uma correspondente disponibilidade de recursos humanos que assegurem o seu funcionamento e a
qualidade do ensino. Isto é particularmente sentido no ensino secundario, onde uma das maiores
caréncias diz respeito ao baixo nivel de formacao académica e pedagdgica dos professores.

Tendo em conta os recursos angolanos para a construcdo/reabilitacao de infra-estruturas, os
progressos actualmente em curso ao nivel do ensino basico e também a presenca de um maior
nimero de doadores nesse nivel de ensino, as mais-valias portuguesas na area da educacao situam-
se especificamente nos niveis secundario e superior. As vantagens da lingua comum permitem que
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professores portugueses participem de forma activa no apoio as actividades lectivas do ensino
secundario e que formem professores (tanto através de formacdo inicial nas instituicoes de
educacao médias e superiores, como na formacao em exercicio dos professores angolanos). Dai que
a Cooperacao entre Portugal e Angola nesta area, materializada no Programa de Apoio ao Reforco
do Ensino Secundario - “Saber Mais”, tenha um forte enfoque na formacdo e reforco das
competéncias pedagdgicas de docentes em provincias angolanas onde existe essa necessidade
evidente®.

Portugal possui mais-valias especificas no ambito do ensino superior, uma vez que a politica de
atribuicao de bolsas e a cooperacao inter-universitaria tém criado um historial de relacionamento
que propicia um valor acrescentado da CP na formacao de quadros qualificados, no desenvolvimento
do ensino universitario e da investigacao cientifica em Angola. Esta cooperacdo registou nos Gltimos
anos um reforco evidente abrangendo, ndo s6, o envio de docentes portugueses para leccionar em
diversos cursos mas, igualmente, apoios a reestruturacdo e gestdao dos cursos, essencialmente
através das parcerias inter-universitarias decorrentes do relacionamento institucional regido por
acordos existentes entre universidades portuguesas e suas congéneres em Angola.

A concessao de bolsas de estudo representa igualmente um esforco significativo da cooperacao
portuguesa e abrange um aumento das bolsas internas ao nivel da licenciatura, no quadro do reforco
do sistema universitario do pais. Com efeito, face ao fenémeno da “fuga de cérebros” e ao aumento
das capacidades internas, as licbes aprendidas tém determinado uma evolucao para a concessao de
bolsas de pos-graduacao em Portugal, aumentando o nimero de bolsas de licenciatura ao nivel local
e capacitando os corpos docentes das universidades.

B. Capacitacao Institucional

A Estratégia de Combate a Pobreza (ECP)*® de Angola identifica a debilidade do quadro institucional
angolano como uma das principais causas da pobreza no pais, explicada pela baixa qualificacao
média dos seus quadros e pela sua reduzida produtividade. Isto é particularmente importante numa
situacao de pos-conflito, em que o reforco das capacidades do Estado e das estruturas democraticas
sao essenciais para a consolidacao da paz e para a prossecucao do processo de desenvolvimento.

A matriz juridica e administrativa semelhante resulta numa clara vantagem comparativa, que
permite a cooperacdo portuguesa ter uma actuacdo importante ao nivel da capacitacdo dos
organismos publicos e na formacao de técnicos. Outra mais valia reside na capacidade de adaptacao
dos técnicos portugueses ao sistema organizativo e institucional angolano, quer por via da lingua,
quer pelo passado histérico e de relacionamento comum, quer ainda pela existéncia de
conhecimentos técnicos em varias areas da administracao pulblica. Isto faz com que, enquanto
varios doadores centram o seu apoio institucional mais no fornecimento de equipamentos, as mais-
valias portuguesas situam-se especialmente em accoes “qualitativas” de formacgao e capacitagao, o
que se concretiza numa complementaridade pratica entre doadores em certas ac¢oes.

E de salientar que as Assisténcias Técnicas portuguesas derivam de solicitacdes do pais parceiro, o
que constitui uma especificidade importante face a outras cooperacoes. Isto resulta na existéncia
de diversos programas de formacdo e capacitacao institucional, dos quais se destacam a
Administracdo publica (incluindo um apoio importante as financas puUblicas), o Programa de
Cooperacao Técnico-Militar; o Programa de Cooperacdo Técnico-Policial, ou Programa de apoio a
Justica. Mais recentemente, os conhecimentos em areas técnicas especificas e a qualidade dos

470 Programa envolve o envio faseado de 200 docentes e envolve um orcamento de 10,5 milhdes de euros, financiados em
partes iguais pelos governos portugués e angolano. E coordenado e gerido conjuntamente por Portugal e Angola, o que
promove a apropriacao e sustentabilidade dos resultados.

“8 Inicialmente concebida para o periodo 2003-2007, foi depois alargada no seu quadro temporal.
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recursos humanos portugueses tem originado vantagens evidentes da CP no apoio ao
desenvolvimento de nichos de exceléncia no campo da investigacdo de ponta, particularmente nos
subsectores da investigacdo em salde e da investigacdo agricola (como demonstram os exemplos do
apoio CISA e os projectos na provincia do Huambo).

A capacitacao no quadro do processo de descentralizacdo administrativa em curso em Angola
podera ser, igualmente, uma area a potenciar, face as vantagens comparativas que decorrem, em
termos tedricos, do quadro juridico semelhante e, na pratica, da propria experiéncia portuguesa de
descentralizacao.

No PIC 2007-2010%, foi efectuado um esforco suplementar de avaliacdo das necessidades sectoriais

e de correspondéncia as prioridades definidas na ECP e no programa de Governo de Angola,

incluindo em termos de alinhamento do quadro de programacao. O trabalho de concentracao

sectorial continuara a ser reforcado, promovendo:

* a transferéncia para as estruturas angolanas de projectos em curso que nao constituam uma
prioridade sectorial®;

* aintegracao em estruturas multilaterais no caso da identificacdo de futuras accoes que sejam
consideradas importantes para a maximizacdo de resultados no cémputo geral da CP*'.

ANGOLA - Conclusdes para a Ajuda Portuguesa no contexto da Divisao de Trabalho no seio da UE:

1. A posicao de Portugal face aos outros parceiros de desenvolvimento presentes em Angola
apresenta vantagens comparativas que decorrem nao apenas da lingua comum, dos lacos historicos
e da capacidade de relacionamento, mas igualmente da presenca mais abrangente de Portugal no
pais e dos conhecimentos técnicos em varias areas que propiciam a formacao e capacitacao
institucional. Estas vantagens comparativas estao materializadas na escolha sectorial efectuada no
actual PIC: Educacao e Capacitacao Institucional em varios subsectores. Tendo em consideracdo a
capacidade de co-financiamento e de co-gestao por parte dos parceiros locais angolanos, as accoes
de cooperacdo tém um enfoque na capacitacao e transferéncia de know-how, o que corresponde as
necessidades do pais. Mais recentemente, os conhecimentos em areas técnicas especificas e a
qualidade dos recursos humanos portugueses tem originado vantagens evidentes da CP no apoio ao
desenvolvimento de nichos de exceléncia no campo da investigacao de ponta, particularmente nos
subsectores da investigacao em salde e da investigacao agricola

2. Face ao panorama da cooperacao entre doadores em Angola, ainda incipiente e embrionaria,
Portugal assume um papel mais activo no sentido de promover accoes de partilha de informacao e
coordenacao, que possam resultar na identificacao de complementaridades e accoes conjuntas. Esta
coordenacao deve ser efectuada no quadro da UE, com um calendario e agenda bem definidos, de
forma a poder existir uma monitorizacao de resultados.

3. Portugal procurara igualmente sinergias com outros doadores nao-UE, em que se salientam o
Brasil no quadro da capacitacao institucional /cooperacao técnica, ou os EUA no plano da
seguranca.

> Que coincide com a implementacio de dois programas de governo (2007-2008 e 2009-2010).

% por exemplo, os varios projectos integrados de desenvolvimento sdcio-comunitario ao nivel local, tendo altas taxas de
execucao e resultados muito positivos, podem ser potenciados através de uma maior integracdo no contexto municipal e nas
redes que estao a ser criadas ao nivel central (Ministério da Assisténcia e Reinsercao Social e Fundo de Apoio Social), de
forma a assegurar a sustentabilidade das intervencoes, caso cesse o apoio externo.

5! Refira-se, a titulo de exemplo, que a CP participa na Global Development Learning Network (GDLN), do Banco Mundial,
para apoio ao ensino a distancia, tendo sido inaugurado em Setembro de 2009 o Centro de Ensino a Distancia da Universidade
Agostinho Neto.
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4. O papel de Portugal como agente activo da coordenacao de parceiros de desenvolvimento em
Angola s6 podera ser efectivado, tal como salientado na avaliacdo externa realizada em 2006,
através de um reforco dos recursos humanos da cooperacao portuguesa em Angola para projectos
e programas que exigem um know-how sectorial, possibilitando também um acompanhamento mais
efectivo e regular da cooperacao bilateral e multilateral.

5. A coordenacdao e apoios conjuntos com outros doadores serdo potenciados no ambito de
projectos e programas, uma vez que o apoio orcamental ou sectorial nao se afigura como uma
opcao relevante devido ao peso exiguo da APD no orcamento de Estado.
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2.2. CABO VERDE

FACTOS E DADOS

Panorama da Ajuda Internacional em Cabo Verde

2005 2006
APD Liquida (milhdes de USD) 162 138
Percentagem de Ajuda Bilateral 66% 73%
RNB per capita (USD) 1920 2190
APD Liquida em % do RNB 16,7% 12,2%

163
70%

2430
11,8%

Fonte: Development Aid at a Glance 2008, CAD-OCDE

Ranking dos Doadores
APD Bruta (média 2006-07
. Portugal
. AID (Banco Mundial)
. Luxemburgo

. Espanha

CE

. Holanda

EUA

. Agéncias arabes

. Franca

10. BAD
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Ajuda Bilateral Portugueéa a Cabo Verde
Milhares de Euros % da APD total

Fonte: IPAD

Programa Indicativo de Cooperacéo Portugal-Cabo Verde 2008-2011

Orcamento Indicativo: 70 milhdes de euros

Eixos e Sectores Prioritarios

Eixo Estratégico | : Boa Governacao

1.1. Capacitacéo Institucional da Administracdo Publica
1.2. Financgas Publicas

1.3. Seguranca Interna

1.4. Técnico-Militar

1.5. Apoio Directo do Or¢camento

Eixo Estratégico Il: Desenvolvimento e Luta contra a Pobreza
2.1. Educacéo

2.2. Formagéao Profissional e Desenvolvimento Social
2.3. Infra-estruturas

Intervencao Complementar: Cluster da Cooperacao

Sectores da Ajuda Bilateral
Portugal-Cabo Verde 2008

B Educacéo

B Salde

O Apoio ao Governo e
Sociedade Civil

0O Outras Infra-estruturas
e Servigos Sociais

O Transporte a
Armazenamento

31,4%

58,6%

10%
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2.2.1. Coordenacao e Complementaridade em Cabo Verde

A ajuda publica ao desenvolvimento é um elemento da maior importancia para Cabo Verde,
assumindo um peso importante durante décadas, juntamente com as remessas dos emigrantes, no
orcamento de Estado. Em 2007, a APD representou 11,8% do Rendimento Nacional Bruto cabo-
verdiano®®. Com a transicdo do pais para a categoria de desenvolvimento médio (2008), a maioria
dos doadores comprometeu-se a nao diminuir a ajuda disponibilizada, prevendo-se uma melhor
articulacdo desta com o investimento e o sector privado. Cabo Verde ocupa o 121° lugar no indice
de Desenvolvimento Humano do PNUD, 2009 (num total de 182 paises). Nos Ultimos anos, tem-se
verificado uma certa reorientacdo da ajuda bilateral dos doadores para a ajuda multilateral®,
surgindo o apoio orcamental como opcao de crescente nimero de doadores.

Existem actualmente varios esquemas de coordenacdo da ajuda em Cabo Verde. Alguns destes
foruns tém-se materializado na procura concreta de complementaridades e sinergias, sendo
facilitados igualmente pelo nimero limitado de doadores representados no pais>. Salientam-se: os
Encontros de Chefes de Missdes Diplomaticas e de Organismos Internacionais acreditados em Cabo
Verde (Iniciativa promovida pelo Governo cabo-verdiano, iniciada em Janeiro de 2008, com uma
periodicidade anual); as Reunides de Coordenacao dos Embaixadores dos EM da UE residentes na
Cidade da Praia (Iniciativa coordenada pelo Estado-membro que desempenha a funcao da
Presidéncia local da Uniao Europeia e realizada numa base mensal®); o Grupo de Apoio & Transicdo
(GAT)* (constituido a 30 de Maio de 2006, relativo a graduacdo de Cabo Verde do Grupo de Paises
Menos Avancados); as Reunies dos Parceiros para o Desenvolvimento® (promovidas pelo escritorio
local das Nacdes Unidas e que foi retomada com uma periodicidade mensal em Setembro de 2008);
Reunides Sectoriais de Grupos de Parceiros (p. ex., no sector da Formacdo Técnico-Profissional®®,
sob a coordenacao do Luxemburgo, principal parceiro no sector); o Grupo de Parceiros de Apoio
Orcamental® (actualmente com uma periodicidade mensal); e ainda os Mecanismos de Coordenacéo
e Monitoria da Implementacao da Parceira Especial UE-Cabo Verde (o Grupo de Seguimento - GLS),
reline-se localmente numa base trimestral e estdo previstos Grupos de Trabalho sectoriais que
monitorizarao a concretizacdo dos 8 Pilares definidos no Quadro Orientador para a implementacao
da Parceria Especial®).

Tém-se verificado varias evolugbes positivas na agenda da promocdo da eficacia da ajuda em
Cabo Verde:

32 OECD Development Cooperation Report 2009, Statistical Annex.
%3 Em 2005 a ajuda bilateral a Cabo Verde representou 63,5% da APD total e, em 2007, 47,25%.
> Ao nivel bilateral, apenas 10 paises possuem embaixadas na Cidade da Praia.

% As reunides sédo participadas pelos Embaixadores de Espanha, Franca, Portugal e pelo Chefe da Delegacdo da Comissdo
Europeia.

% E integrado pelo Governo de Cabo Verde, pelos Parceiros bilaterais (Austria, Repblica Popular da China, Espanha, Estados
Unidos da América, Franca, Paises Baixos, Luxemburgo, Portugal) e pelas instituicoes Multilaterais (Banco Africano de
Desenvolvimento, Banco Mundial, Uniao Europeia e Nacdes Unidas).

%7 pParticipam, para além da generalidade dos Parceiros para o Desenvolvimento, representantes do Governo, designadamente
das Direcces Gerais da Cooperacao Internacional (do Ministério dos Negdcios Estrangeiros, Cooperacdo e Comunidades) e do
Planeamento (do Ministério das Financas).

%8 Luxemburgo, Espanha, Portugal, Franca, Paises Baixos, Brasil, Comissdo Europeia e Nacées Unidas.

% Austria, Espanha, Paises Baixos, Portugal, Comissao Europeia, Banco Mundial e Banco Africano de Desenvolvimento. As
reunides mensais deverao contar com a participacao cabo-verdiana, designadamente representantes das Direccoes Gerais da
Cooperacao Internacional (do Ministério dos Negdcios Estrangeiros, Cooperacdo e Comunidades) e do Planeamento e do
Tesouro (ambas do Ministério das Finangas) e do instituto Nacional de Estatistica.

¢ Boa Governacao, Estabilidade e Seguranca, Sociedade para o Conhecimento, Integracio Regional, Convergéncia Técnica e
Normativa, Luta contra a Pobreza.
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= (Cabo Verde mantém um papel activo e, em alguns casos, de lideranca, nos esquemas de
coordenacdo existentes. A capacidade para tal, alia-se um reconhecimento da importancia que
a ajuda ao desenvolvimento tem no pais e a necessidade de assegurar que a graduacao de PMA
nao resulte numa diminuicdo dos montantes da cooperacao. Com efeito, face as exigéncias dos
desafios que se colocam com esta graduacao, o novo ciclo de relacionamento com a UE e a
adesao do pais a OMC, o Governo cabo-verdiano tem assumido uma postura de incentivo a que
os objectivos de eficacia da ajuda se traduzam em resultados reais, tendo vindo a adoptar uma
postura cada vez mais pro-activa e orientada para o funcionamento produtivo destes esquemas.

= Para além da identificacdo e coordenacdo promovida pelos préprios doadores (expressa na
Matriz Comum adoptada no ambito do Grupo de Apoio Orcamental e na matriz sectorial em
elaboracdao pelos EM da UE), as autoridades cabo-verdianas tém desenvolvido um esforco
importante de sistematizacdo da cooperacao, identificacdo de duplicacoes e de areas
complementares. Isto afigura-se extremamente Gtil na medida em que possibilita aos parceiros
melhor identificarem os sectores e accoes onde cada um detém vantagens comparativas.

= Em 2007, teve inicio o apoio ao Orcamento Geral do Estado por um grupo de paises e agéncias
multilaterais, em consonancia com o que vinha a ser defendido pelo Governo cabo-verdiano nos
diferentes foruns, pelas vantagens que oferece em termos de celeridade e absorcdo. Varios
doadores®' decidiram afectar grande parte de sua ajuda através desta modalidade - como é o
caso da CE, que afecta 80% do 10° FED ao apoio orcamental -, o que constitui um sinal
importante de confianca na capacidade de gestdo, transparéncia e prestacdo de contas por
parte das autoridades cabo-verdianas. Para os EM, esta modalidade da ajuda afigura-se como a
opcao privilegiada, nomeadamente, para a canalizacao de fundos de apoio a concretizacdo da
Parceria Especial UE-Cabo Verde.

= Cabo Verde é um dos oito paises abrangidos pela experiéncia de reforma do sistema das Nagoes
Unidas, designado de “One UN”, tendo sido o primeiro escritério conjunto das agéncias da
ONU®2,

= Apesar dos desenvolvimentos registados na implementacdo do Codigo de Conduta nao terem
sido significativos, verifica-se uma vontade politica e esforco visiveis da CE e dos EM em
ajustar as suas estratégias de cooperacdo e em reforcar os mecanismos facilitadores da
coordenacao e complementaridade. Existe, por isso, espaco para evoluir e reforcar estes
processos.

Portugal tem desempenhado um papel activo nos esquemas de coordenacdao existentes. Em
Outubro e Dezembro de 2007, Portugal promoveu, na qualidade da Presidéncia local da UE,
discussoes sobre o Codigo de Conduta da UE sobre complementaridade e divisao do trabalho, tendo
divulgado o documento junto das autoridades cabo-verdianas. Foi iniciado pela CE um processo de
construcao de uma matriz sectorial com a identificacao dos projectos e programas financiados pelos
EM em Cabo Verde. No entanto, as reunides entre os representantes dos Servicos de Cooperacao dos
EM membros residentes na Cidade da Praia nao tém sido efectuadas numa base regular, tal como
tinha sido previsto na reuniao de Dezembro de 2007.

A evolucao da agenda da eficacia da ajuda em Cabo Verde esta relacionada com o reforco previsivel
da ajuda ao orcamento pelos parceiros e com o aumento da exigéncia dos esquemas de cooperacao,

" 0 Grupo de Apoio ao Orcamento é constituido pela Austria, Espanha, Paises Baixos, Portugal, CE, BM e BAD.

2 A Iniciativa “Delivering as one UN” pretende juntar diversas agéncias das Nacées Unidas numa unica delegacdo, com um
programa comum e um coordenador residente de todo o programa, de forma a aumentar a coordenacéo e eficacia do sistema
das NU. O programa comum das NU em Cabo Verde para o periodo 2008-2010 pode ser consultado
http://www.undg.org/docs/9116/CapeVerde_OneProgramm_Signed_1July2008. pdf
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uma vez que as novas modalidades da ajuda e o quadro da Parceria UE-CV requerem respostas mais
especializadas e preparadas por parte dos doadores. Isto exige das varias cooperagcdoes uma
capacidade reforcada de resposta em termos de celeridade, de adaptacao das estruturas locais e
de capacidade técnica dos recursos humanos no terreno.

2.2.2. Vantagens e escolhas da Cooperacao Portuguesa

Portugal é o primeiro doador bilateral em termos de APD e o principal parceiro comercial de Cabo
Verde. A importancia do apoio activo de Portugal na prossecucdo dos objectivos de politica externa
do pais e na implementacdo de estratégias nacionais de crescimento, transformacao e
modernizacao, bem como a evolucdao da cooperacao entre os dois paises, sao aspectos muito
positivos do relacionamento entre os dois paises. A CP deve, assim, ser encarada num quadro mais
abrangente do relacionamento, com aspectos politicos e econdmicos importantes. O apoio
portugués a constituicdo de uma Parceira Especial entre a UE e Cabo Verde é um dos exemplos de
accao politica com reflexos evidentes no quadro da cooperacao.

Sendo o Unico pais prioritario da CP que nao é PMA, Cabo Verde tem necessidades especificas que
derivam dos novos desafios de desenvolvimento, mantendo simultaneamente grandes
vulnerabilidades e necessidades ao nivel da luta contra a pobreza. Neste quadro, o Governo cabo-
verdiano tem defendido continuamente a necessidade da ajuda contribuir para a implementacao
das estratégias nacionais - como a Agenda Estratégica de Transformacao e Modernizacdao de Cabo
Verde ou o Documento de Estratégia de Crescimento e Reducdo da Pobreza (DECRP)®- e estratégias
sectoriais adoptadas - p. ex. o Plano de Seguranca Nacional CAVE-SEGUR ou o Programa Estratégico
para a Sociedade de Informacao. A CP alinha, em termos de quadro de programacao e de escolhas
sectoriais, com o DECRP Il (2008-2011).

Uma das mais-valias da CP em Cabo Verde é a sua abrangéncia sectorial e geografica®, que
determina contactos variados entre uma profusao de instituices e um apoio importante de Portugal
a varios sectores considerados fundamentais para o desenvolvimento do pais.

A CP tem como estratégia conseguir complementar de forma sustentada e efectiva duas dimensées
fundamentais: por um lado o apoio a nova fase do desenvolvimento de Cabo Verde (o que passa por
novos sectores que alavancam o desenvolvimento) e, por outro, a continuacao da luta contra a
pobreza como factor decisivo para o sucesso do desenvolvimento e prossecucao dos ODM. Dai que,
acrescendo as vantagens comparativas tradicionais da CP (derivadas da partilha de uma historia
comum e da matriz juridico-institucional), aliam-se dois novos vectores de actuacdo: a
modernizacdo do pais através das Novas Tecnologias de Informacdo e Comunicacdo (TIC),
particularmente no que respeita ao e-government, e a promocao do ambiente e sustentabilidade
energética através de energias renovaveis®. Estes vectores correspondem nao sé aos novos desafios
de Cabo Verde, mas a uma analise da propria evolucao interna de Portugal. Por um lado, os avancos
significativos que os dois paises conheceram nos Ultimos anos em matéria de Sociedade de
informacao constituem, em si mesmo, o patamar de uma nova fase das relacdes de cooperacao; por
outro lado, o desempenho de Portugal no ambito das energias renovaveis tem sido assinalavel,
existindo um interesse comum de parcerias no sector. Na area do e-government, Portugal dispoe da

3 http://www.governo.cv/documents/DECRP_II.pdf

¢ Ver a Avaliaco dos Programas de Cooperacdo Portugal-Cabo Verde (2002-2004 e 2005-2007), disponivel em
http://www.ipad.mne.gov.pt/images/stories/Avaliacao/AVAL_CV_REL_FINAL.pdf

¢ Este vector assume-se como um campo de grande importancia para a cooperacio empresarial - foi ja aprovada uma linha
de crédito concessional de 100 milhdes de euros para projectos de energia renovavel, conservacao do ambiente e
mobilizacdo de agua em territorio cabo-verdiano.
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capacidade necessaria para assumir a lideranca politica e operacional face aos demais doadores.
Informalmente, Portugal assume ja o papel de chef-de-file na parceria relativa a Sociedade de
Informacdo, no ambito da Parceria especial UE-Cabo Verde, e encontra-se em fase de
implementacao um Cluster da Cooperacao na area das TIC.

Para além destes sectores, destacam-se os dois dominios onde a CP ja demonstrou ter valor
acrescentado, os quais derivam de aspectos comuns entre os dois paises com um caracter facilitador
em accoes de capacitacao e transferéncia de conhecimentos.

A Educacao é claramente um destes sectores. No seguimento da avaliacao realizada ao anterior
PIC® e tendo em conta os novos desafios ja referidos, a CP aposta na modernizacao do sector por
via da consolidacdo das novas TIC no Ensino Basico. No ambito do ensino secundario, desenvolveu-se
ao longo de varios anos um programa muito relevante que esta reorientado de acordo com as
necessidades de formacao dos professores cabo-verdianos. Sendo a maior parte das bolsas de estudo
concedidas por Portugal destinadas a estudantes cabo-verdianos, a criacao de capacidades locais e
apoio a consolidacao do Ensino Superior em Cabo Verde é considerada essencial para evitar a “fuga
de cérebros”, estimular a investigacao cientifica e desenvolver qualificacdes. Existem ainda
potencialidades importantes a explorar na Educacdo: p. ex., o ensino pré-escolar corresponde a
uma necessidade evidente do sistema educativo cabo-verdiano e no qual Portugal podera ter mais-
valias importantes, em virtude da sua propria experiéncia de reforco e expansao da rede de ensino
neste nivel.

No ambito do ensino técnico-profissional, Portugal continuara a assumir um papel activo no Grupo
de Parceiros no Sector da Formacao Técnico-Profissional (coordenado pelo Luxemburgo, principal
parceiro de Cabo Verde no sector), integrando os seus projectos de formacao profissional nesse
quadro mais abrangente®’.

A capacitacdo institucional é, de forma incontornavel, o outro sector de concentracao, abrangendo
accdes ao nivel da administracdo publica, de reforco da gestdo das financas publicas através do
programa PICATFin e de reforco da seguranca e defesa através dos dois programas de Cooperacéo
Técnico-Policial e Técnico-Militar. Reconhecendo que a area da seguranca é um objectivo mais
vasto e multifacetado, que ultrapassa em muito as mais-valias e programas bilaterais portugueses, a
CP decidiu eleger como sector de seguimento da ajuda orcamental a area da seguranca, a
semelhanca da CE. O programa de Cooperacdo Técnico-Policial tem registado um crescimento
exponencial, fruto do reconhecimento da sua relevancia e eficacia em reposta as necessidades
cabo-verdianas, sendo aproveitado no contexto de outras iniciativas como € o caso da Parceria UE-
Cabo Verde para a Mobilidade®®. O reconhecimento das mais-valias portuguesas no reforco da
Administracdo publica cabo-verdiana materializa-se igualmente em diversos exemplos e
cooperacao delegada ou gestdo conjunta: pelo seu caracter inovador, salienta-se especificamente o
Projecto “Centro de Apoio ao Migrante no Pais de Origem - CAMPO”®, o qual evoluiu para um
programa conjunto de Reforco da Capacidade de Cabo Verde na Gestao da Migracao Laboral e de
Retorno (CE/PT/Espanha), com gestao portuguesa.

6 Avaliacdo dos Programas de Cooperacao Portugal-Cabo Verde (2002-2004 e 2005-2007),
http://www.ipad.mne.gov.pt/images/stories/Avaliacao/AVAL_CV_REL_FINAL.pdf

¢ Portugal tem tido uma intervencao importante ao longo dos anos nesta area, nomeadamente com o Centro de Pedra
Badejo, estando em curso a construcao de um outro Centro de Formacao.

8 Cabo Verde é um dos paises-piloto da assinatura, por parte da UE, de acordos com paises terceiros para a gestdo conjunta
dos fluxos migratorios. A Join Declaration on a Mobility Partnership between the EU and Cape Verde, assinada em Maio 2008,
esta disponivel em http://www.imldb.iom.int/viewDocument.do?id=%7BAC5C7878-F1FF-4B6D-9CAF-4F45F29BCD38%7D

 Este projecto-piloto surgiu no ambito do funcionamento da Comissao Consultiva Conjunta para as questdes da Imigracéo
cabo-verdiana, criada em 2005, e tem como objectivo principal o acolhimento, aconselhamento e prestacao de informacoes
a cidadaos cabo-verdianos que pretendem emigrar para Portugal.
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Relativamente a programas conjuntos, a CP pode encontrar facilmente sinergias com a Comissao
Europeia e com varios EM da UE. Por um lado, a Comissao Europeia partilha com Portugal o facto
de ter eleito a seguranca como sector de seguimento no apoio orcamental, 0 que potencia a procura
de complementaridades e a harmonizacao de posicoes; por outro lado, varios EM tém desenvolvido
estratégias de cooperacdo que podem favorecer actuacdes conjuntas.

CABO VERDE
Conclusdes para a Ajuda Portuguesa no contexto da Divisdo de Trabalho no seio da UE:

1. A importancia do apoio activo de Portugal na prossecucao dos objectivos de politica externa do
pais e na implementacao de estratégias nacionais de crescimento, transformacao e modernizacao,
bem como a evolucdo da cooperacao entre os dois paises, sao reconhecidos como aspectos muito
positivos deste relacionamento. A CP deve, assim, ser encarada num quadro mais abrangente de
relacionamento, com aspectos politicos e econémicos importantes.

2. Sendo o principal doador bilateral de Cabo Verde, a posicao de Portugal face aos outros
parceiros de desenvolvimento presentes no pais apresenta vantagens comparativas que decorrem
ndo s6 dos factores tradicionais (lingua comum, lacos histéricos, matriz institucional), mas
igualmente de factores importantes no desenvolvimento recente de Portugal, que representam
areas de exploracdao de novas parcerias com Cabo Verde. Assim, para além dos dois sectores
tradicionais da CP - Educacdo e Capacitacgao Institucional -, onde tem reconhecidamente um valor
acrescentado importante, a cooperacao aposta actualmente em dois novos vectores: a
modernizacdo do pais através das Novas Tecnologias de Informacao e Comunicacao (TIC),
particularmente na area do e-government, e a promocao do ambiente e sustentabilidade
energética através de energias renovaveis. Isto ndo significa necessariamente novos sectores de
concentracao, mas antes areas transversais de actuacao. As TIC sdao, nomeadamente, um aspecto
central da actuacdao da CP no sector prioritario Educacdao e constituem o foco tematico da
Intervencao Complementar “Cluster” (incluindo a Administracao central, educacdao e
descentralizacao ao nivel dos municipios), bem como um aspecto importante na capacitacao da
Administracdo publica (e-government).

3. Para além dos 2 sectores de concentracao e da intervencao complementar Cluster, salienta-se a
adaptacao da CP a uma nova modalidade da ajuda desde 2008 - o apoio orcamental - com o
objectivo de promover a apropriacao e a gestao do desenvolvimento por parte das autoridades
cabo-verdianas.

4. Portugal continuara a participar nos esquemas de coordenacgdo existentes no pais e assumira
uma postura pré-activa na procura de ac¢des, programas e acordos conjuntos, designadamente
em areas ja abrangidas pela Parceria Especial UE-CV.

5. Pelas mais-valias identificadas no presente documento, e se a coordenacao entre doadores
evoluir rapidamente no sentido de estabelecer acordos entre doadores para a definicao de
parceiros-lider, considera-se que Portugal dispde da capacidade necessaria para liderar a
cooperacao nos subsectores do ensino secundario e do ensino superior, em diversos subsectores da
Capacitacao Institucional e no e-government. Em subsectores onde a CP nao possui mais-valias
especificas, aposta-se, preferencialmente, na actuacao no quadro de sistemas mais abrangentes de
coordenagdo (como € o caso, p. ex., de accdes na area do ensino e formacgao técnico-profissional).

6. O papel de Portugal como agente activo da coordenacao de parceiros de desenvolvimento em
Cabo Verde esta a ser complementado com um refor¢o dos recursos humanos da cooperacao
portuguesa no pais, possibilitando um acompanhamento mais efectivo e regular da cooperacao em
projectos/programas sectoriais e das novas modalidades de ajuda.
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2.3. GUINE-BISSAU

FACTOS E DADOS

Panorama da Ajuda Internacional na Guiné-Bissau Ranking dos Doadores

2005 2006 2007 1
APD Liquida (milhdes de USD) 79 82 123 2. Portugal
Percentagem de Ajuda Bilateral 50% 48% 36% 3. AID (Banco Mundial)
4. Espanha
RNB per capita (USD) 180 180 200 5. Franca
APD Liquida em % do RNB 27,2% 27,6% 354% 6. EUA
7. BAD
I 5. PnuD
Fonte: Development Aid at a Glance 2008, CAD-OCDE 9. FIDA
10. UNICEF

Sectores da Ajuda Bilateral
Portugal - Guiné-Bissau 2008 | Educagao

®

20,8%

B Saude

AT

)
Ajuda Bilateral Portuguésa a Guiné-Bissau
Milhares de Euros % da APD total

OApoio ao Governo e
Sociedade Civil

O Outras Infra-estruturas e
Servigos Sociais

B AjudaaProgramas e
Sobaformade Produtos|

O Outros

Fonte: IPAD

Programa Indicativo de Cooperagao Portugal- Guiné-Bissau 2008-2010

Orcamento Indicativo: 35 milhdes de euros

Eixos e Sectores Prioritarios

Eixo Estratégico | : Boa Governacao 26%
1.1. Apoio a Administracéo do Estado: Seguranga, Justica, Financas

1.2. Cooperacéo Técnico-Militar

Eixo Estratégico Il: Desenvolvimento e Luta contra a Pobreza 74%

1.1. Educacao
1.2. Saude
1.3. Desenvolvimento S6cio-Comunitario
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2.3.1. Coordenacao e Complementaridade na Guiné-Bissau

A Guiné-Bissau, enquanto Pais Menos Avancado (PMA), apresenta um nivel de desenvolvimento
humano baixo, figurando em 173° lugar (em 182 paises) no indice de Desenvolvimento Humano
2009, do PNUD, o que representa uma queda de dois lugares face ao ano anterior. E igualmente um
pais muito dependente da ajuda externa (a APD representou 35,37% do seu RNB em 20077°) e que
apresenta varias caracteristicas de fragilidade (figura em 27° lugar no ranking de fragilidade
publicado pela Foreign Policy/Fund for Peace de 2009)"', nomeadamente pela insuficiente
capacidade das instituicoes estatais. A Guiné-Bissau foi eleita como terceiro pais-alvo (depois do
Burundi e da Serra Leoa) para a actuacio da Comissdo de Peacebuilding das Nacdes Unidas’>.

O principal esquema de coordenacdo de doadores no pais é o Grupo de Coordenacdo dos Doadores
da Guiné-Bissau, constituido em 2006, com o objectivo estratégico de melhorar a coordenacao
efectiva no terreno e a eficacia das intervengdes. O Grupo funciona a dois niveis - Chefes de Missao
e Grupos Técnicos”® - estando a participacdo aberta a todos os parceiros representados no pais.
Portugal é o Unico doador bilateral a coordenar um dos grupos - Desenvolvimento Humano, que
engloba varios sectores (Educacado, Saude e Género). Assiste igualmente na coordenacdo da Reforma
do Sector de Seguranca e Defesa, que é assegurada pela UNOGBIS, e participa nos sectores da
Reforma Administrativa, Governacao Politica e Justica, Governacao Econdémica e Sector Privado.

No entanto, para além do caracter irregular destas reunides, as iniciativas de coordenacao entre os
doadores situam-se ainda, sobretudo, ao nivel das trocas informais de informacdo, nao se
reflectindo ao nivel estratégico e politico. Em consequéncia, verifica-se frequentemente a
existéncia de sobreposicoes e uma falta de complementaridade e coordenacado entre as accoes,
aumentando os potenciais efeitos negativos da ajuda. As dificuldades de coordenacao da ajuda
internacional sdo agravadas pelo facto de apenas trés EM - Franca, Portugal e Espanha - estarem
presentes no terreno, com objectivos politico-estratégicos nem sempre complementares, e até por
vezes divergentes. Por outro lado, a incoeréncia dos ciclos de programacao dos EM com o da propria
Comisséo Europeia (2008-2013)”*, ndo permitiu, até ao momento, a elaboracio de um roteiro para a
implementacao de um Cddigo de Conduta e harmonizacdo da ajuda na Guiné-Bissau. Existe, no
entanto, um projecto recente de aplicacdo do Codigo de Conduta no pais, no qual figuram os
contributos especificos dos 3 EM referidos. Este documento pretende ser um guia para chegar a um
Programa Nacional de Harmonizacao, que possa ser apropriado pelo Governo guineense.

No quadro da iniciativa do CAD-OCDE sobre melhoria da intervencdao em contextos frageis, Portugal
facilitou o exercicio-piloto neste pais, que conduziu a identificacdo de seis principios considerados
essenciais para maximizar o envolvimento dos parceiros internacionais na Guiné. Na sequéncia das
Conclusdes do Conselho e dos representantes dos Governos dos EM da UE sobre a resposta em
situacdes de fragilidade, aprovadas na reuniao de Novembro de 2007, Portugal assumiu um exercicio
conjunto CE/EM para a Guiné-Bissau. Assim, Portugal coordena o estudo-piloto da UE sobre paises
em situacado de fragilidade na Guiné-Bissau, o qual prevé avaliacdes conjuntas dos doadores sobre
os factores de fragilidade e instabilidade, uma estratégia de resposta dos doadores alinhada com as

® OECD Development Cooperation Report 2009, Statistical Annex.

" http://www.foreignpolicy.com/articles/2009/06/22/the_2009_failed_states_index

"2 peacebuilding Commission: www.un.org/peace/peacebuilding/

3 Os grupos de coordenacéo dizem respeito a sete temas prioritarios: Desenvolvimento Humano (Coordenacao Portugal);
Seguranca Alimentar, Desenvolvimento Rural e Agricultura (Coordenacao PAM); Infra-estruturas (Coordenacao Banco
Mundial); Reforma do Sector de Seguranca e Defesa (Coordenacao UNOGBIS); Reforma da Administracao (Coordenacao

Comissao Europeia); Governacao Politica e Justica (Coordenacao PNUD); Governacdo Econémica e Sector Privado
(Coordenacao PNUD).

4 Apenas as agéncias das NU presentes no terreno (PAM, OMS, PNUD, UNICEF, OCHA, FNUAP e FAO) tém um ciclo de
programacao similar ao da Comissao Europeia.

38



prioridades do pais parceiro, um melhor uso dos instrumentos financeiros e a procura de formas
mais flexiveis de financiamento das fases de reconstrucao.

A experiéncia internacional sugere fortemente que o progresso em matéria de harmonizacao e
alinhamento com as prioridades locais depende bastante da vontade e da capacidade do pais
beneficiario em articular e seguir uma agenda clara de intervencdes nesta area. Neste quadro, a
aprovacdo do DENARP” (2004) e o plano estratégico sectorial (salde, através do PNDS I17)
forneceram bases formais para o alinhamento dos parceiros de cooperacao em torno da estratégia
governamental de reducao da pobreza, o que favoreceu o surgimento de iniciativas tendentes a
promover uma maior harmonizacdo e alinhamento, de modo a contribuir também para o
cumprimento dos ODM. No entanto, na pratica, verifica-se que ha ainda trabalho a fazer para que o
Governo guineense possa liderar o processo de coordenacao e complementaridade dos doadores. A
coordenacao fica relegada para segundo plano face a necessidade de aumentar a ajuda ao pais e de
responder as necessidades existentes. Mais do que limitar o nimero de doadores activos em
qualquer dos sectores, uma das prioridades devera ser a de envolver os doadores emergentes
presentes na Guiné nas iniciativas de coordenacao (China, Brasil, etc.), no sentido de assegurar que
a ajuda corresponda cada vez mais as prioridades nacionais.

2.3.2. Vantagens e escolhas da Cooperacao Portuguesa

As vantagens comparativas da CP radicam em factores estruturantes como a lingua comum e as
semelhancas da matriz administrativa e juridico-institucional, o que, combinado com os
conhecimentos técnicos em subsectores especificos e a flexibilidade dos programas de formacao,
propicia a transmissdo de conhecimentos e a capacitacdo de pessoas e instituicdes. E, portanto,
natural a concentracdo da CP na Educacdo e na Capacitacao Institucional/Boa Governacao. Estes
dois vectores de actuacdo correspondem igualmente as maiores necessidades da Guiné-Bissau, que
enfrenta desafios especificos decorrentes da sua situacdo de pos-conflito e de fragilidade
estrutural.

Na Educacdo, a CP tem desenvolvido um apoio importante ao ensino publico basico, secundario e
superior, o que é coerente com as competéncias distintivas que decorrem da Lingua veicular do
ensino e da longa experiéncia de cooperacdo no sistema de ensino publico e comunitario. Este é
igualmente um dos sectores de intervencao prioritaria do Governo guineense, que o reconhece
como um sector fundamental para o desenvolvimento humano duravel e a reducédo da pobreza.

Uma avaliacdo realizada em 2008 a trés intervencées da CP na Guiné-Bissau’’, no sector Educacéo,
concluiu que “a intervencao da CP no sector da educacao é muito relevante, nos diferentes niveis,
quer pelo facto de a maior parte dos doadores se ter retirado da RGB, quer porque constitui um
claro valor acrescentado, atendendo a lingua e matriz juridica comuns. (...) As trés intervencédes’®,
como expressao da solidariedade para com o pais que acabava de sair de um devastador conflito,
contribuiram para elevar e consolidar a imagem de Portugal na RGB”. O profundo conhecimento da
realidade e a lingua comum colocam Portugal numa posicao privilegiada de actuacao ao nivel do

> Documento de Estratégia Nacional de Reducdo da Pobreza, Guiné-Bissau. http://www.stat-
guinebissau.com/denarp/denarp.pdf

76 Plano Nacional de Desenvolvimento Sanitario.

77 Avaliacéo de trés Intervencdes no Sector da Educacédo na Guiné-Bissau (2000-2007). Sumario Executivo em
http://www.ipad.mne.gov.pt/images/stories/Avaliacao/AVAL-EDU-GB-SExec. pdf

"8 Projecto de Apoio a Educacéo no Interior da Guiné-Bissau (PAEIGB), Programa de Apoio ao Sistema Educativo na Guiné-
Bissau (PASEG) e apoio a Faculdade de Direito de Bissau (FDB).
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sistema de ensino guineense, mas persistem varios constrangimentos, na maioria decorrentes das
fragilidades do sistema de ensino e da sobreocupacao dos docentes guineenses. O relatorio salienta
ainda que a actuacdo da CP tem “evitado a implosao do sistema educativo guineense, num
momento em que se regista uma clara e inquietante retraccao dos parceiros internacionais”. A
capacitacao institucional no sector da Educacao e a formacao de professores locais eram aspectos
pouco explorados nas intervencdes anteriores e estao presentemente a ser reforcados,
correspondendo as mais-valias portuguesas e as necessidades identificadas pelo Governo guineense.

No ambito da capacitagao institucional, a CP possui um valor acrescentado que decorre nao so6 das
semelhancas institucionais e legais, mas igualmente da qualidade dos recursos humanos e da
existéncia de conhecimentos técnicos significativos em subsectores essenciais para a consolidacao
do Estado de Direito e da Boa Governacdo, sendo um parceiro privilegiado do pais nesse tipo de
accgoes. Isto corresponde ao estabelecido na Estratégia nacional de reducao da pobreza (DENARP), a
qual estabelece como primeiro eixo de actuacdao o Desenvolvimento Institucional, visando a boa
governacdo, a eficacia na gestdo publica e na participacao do cidadao, bem como a reforma do
sector da Seguranca e Defesa.

Os subsectores da Justica, da Defesa e da Seguranca merecem actualmente um enfoque particular,
designadamente na criacdo de recursos institucionais para combate ao narcotrafico e na promocao
de uma reforma do sector de seguranca abrangente e integrada. A CP encara estes dois factores nao
apenas na sua dimensao securitaria mas, principalmente, como aspectos de um processo que se
centra na reforma das instituicoes estatais e do Estado de Direito, parte integrante e fundamental
para o desenvolvimento do pais. A exploracdo de sinergias com a CE podera ter resultados
concretos, uma vez que esta lidera o grupo de coordenacao da Reforma Administrativa e inclui no
novo quadro de programacao do 10° FED as accdes dirigidas as forcas de seguranca, a eficacia da
Administracdo e do sistema judicial como prioridades na prevencao de conflitos em Estados Frageis
(principal sector de concentracdo)’”®. E, igualmente, de salientar a inclusdo do programa de
cooperacéo bilateral técnico-policial no ambito do programa da UNODC no pais®®, de forma a
promover uma actuacao mais integrada.

Assim, face ao numero reduzido de doadores europeus presentes no terreno e as mais-valias
portuguesas, a CP tem condicoes para ser o parceiro-lider da Guiné-Bissau na Educacdo e em
varios subsectores da capacitacdo institucional. Para além destes dois vectores de actuacao,
Portugal apoia igualmente outros sectores - como é o caso da Agricultura - mas essencialmente
numa perspectiva de capacitacao institucional (p. ex. de assessoria técnica ao respectivo Ministério)
e em subsectores onde possui competéncias técnicas e conhecimentos especificas - como o cadastro
de solos para uso agricola. Estas acgdes sao importantes no contexto guineense e serdo prosseguidas
numa logica de complementaridade com outros doadores e de maximizacdo das mais-valias ja
identificadas.

Ao nivel global, Portugal tem tido um papel muito relevante na promocao da inclusao da Guiné-
Bissau nas agendas internacionais e na mobilizacdo de recursos, o que se reveste de grande
importancia, dado os baixos niveis de APD face as necessidades existentes. E de salientar a
realizacdo da Conferéncia Internacional sobre Narcotrafico na Guiné-Bissau (Dezembro de 2007),
promovida conjuntamente pelos Governos de Portugal e da Guiné-Bissau, que contemplou a
apresentacdo de um plano para a prevencao e combate ao trafico de droga e a respectiva recolha

7 Ver Sumario do Programa Indicativo Nacional 2008-2013 em
http://ec.europa.eu/development/icenter/repository/summary_gw_csp10_fr.pdf

8 plano Operacional de Combate ao Narcotrafico na Guiné-Bissau (2008-2010), UNODC, Dezembro 2007.
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de contribuicdes para a sua implementacdo®. A mesa redonda de Novembro 2006, realizada em
Genebra, previu um desembolso de 262,5 MUSD de ajuda financeira até 2011, mediante a
apresentacao de provas de boa governacdao pelo Governo guineense. Portugal desempenha
igualmente um papel de destaque no Grupo Internacional de Contacto.

A aprovacao de um plano de accdo para a Reforma do Sector de Seguranca (RSS) na Guiné-Bissau,
com a participacao activa de Cabo Verde e da CPLP, bem como com o envolvimento da organizacao
regional CEDEAO, constitui uma nova dimensao que é acompanhada e estudada, com a exploracao
de sinergias com o contexto regional. A actuacao bilateral tem igualmente como pano de fundo o
Programa da CPLP para apoio a estabilidade na Guiné-Bissau, adoptado pelo Comité de
Concertacdo Permanente, na Reuniao Extraordinaria de 25 de Novembro de 2008, que é assente em
trés pilares: (i) O combate firme e eficaz ao narcotrafico; (ii) O aprofundamento da reforma do
sector de seguranca; (iii) A geracao de recursos internacionais para o desenvolvimento da Guiné-
Bissau. Nesse sentido, a actuacdo portuguesa continua a promover a realizacdo da Conferéncia
Internacional de Parceiros de Desenvolvimento da Guiné-Bissau, em conformidade com a decisao da
Cimeira da CEDEAO.

A instabilidade politica na Guiné-Bissau demonstra que os desafios a implementacdo das reformas
de seguranca estao relacionados com aspectos mais abrangentes: a coordenacao entre os esforcos
dos parceiros nacionais e internacionais na area da seguranca e do desenvolvimento; a necessidade
de reforco das capacidades do Estado guineense em diversas areas; a influéncia de factores sub-
regionais (incluindo questdes fronteiricas) e o impacto do trafico de droga e do crime organizado; a
conciliacao dos investimentos em RSS com programas de reconstrucao socioecondmica (muitas vezes
com falta de financiamento); ou o desenvolvimento de capital humano que possa apropriar-se dos
processos de RSS e de outros programas de desenvolvimento. Neste sentido, um dos principais
desafios para a comunidade internacional, reside em abordar de forma estratégica e integrada as
varias questdes da seguranca, fragilidade e desenvolvimento, integrando as licbes aprendidas em
décadas de cooperacdo. Portugal aprovou, em Julho de 2009, uma Estratégia sobre Seguranca e
Desenvolvimento®?, que estd actualmente em processo de operacionalizacdo, sendo a Guiné-Bissau
um pais fulcral dessa implementacdao. O objectivo é a elaboracdao de um plano especifico que
englobe os factores de fragilidade no pais (em complemento ao plano de accao da CE) e que
especifique qual a abordagem portuguesa no pais, segundo uma estratégia whole-of-government,
incluindo um conjunto de objectivos realistas e coerentes sobre statebuilding e peacebuilding. Esta
operacionalizacdo sera integrada no proximo quadro de programacdo, que alinhara temporalmente,
tal como o actual, com as estratégias guineenses®,.

8" 0 montante global recolhido entre os doadores atingiu os 6,7 MUSD para 2008, tendo Portugal contribuido com 3 MUSD,
montante que se aproxima de cerca de um sexto do seu custo total.

8 A Estratégia Nacional sobre seguranca e desenvolvimento, aprovada em Conselho de Ministros, esta disponivel em
http://www.portugal.gov.pt/pt/GC17/Governo/Ministerios/MNE/Programas_e_Dossiers/Pages/20090826_MENE_Prog_Est_Seg
uranca_Desenvolvimento.aspx

8 0 DENARP tinha um periodo inicial de vigéncia entre 2006 e 2008, mas foi alargado até 2010. O PIC Portugal-Guiné abrange
o periodo de 2008 a 2010.
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GUINE-BISSAU
Conclusées para a Ajuda Portuguesa no contexto da Divisao de Trabalho no seio da UE:

1. As iniciativas de coordenacao entre os doadores situam-se ainda, sobretudo, ao nivel das trocas
informais de informagdo, nao se reflectindo ao nivel estratégico e politico. Os esforcos
desenvolvidos para coordenar a ajuda internacional esbarraram com dificuldades proprias do
contexto local, agravadas pelo facto de apenas trés EM estarem presentes no terreno, com
objectivos politico-estratégicos nem sempre complementares. Nao obstante este contexto, Portugal
tem desempenhado, e continuara a desempenhar, um papel importante na promocdo da
coordenacao e da divisao de trabalho entre doadores.

2. As vantagens comparativas da CP radicam em factores estruturantes como a lingua e as
semelhancas da matriz administrativa e juridico-institucional, o que, combinado com os
conhecimentos técnicos em subsectores especificos e a flexibilidade dos programas de formacao,
propicia a transmissao de conhecimentos e a capacitacao de pessoas e instituicdes. Face ao niUmero
reduzido de doadores europeus presentes no terreno e as mais-valias portuguesas, a CP tem
condicoes para ser parceiro lider da Guiné-Bissau na Educagdo e em varios subsectores da
capacitacao institucional. Para que tal se materialize é necessario que, por um lado, sejam
reforcadas as estruturas e competéncias da CP no terreno e que, por outro lado, se capitalizem as
mais-valias portuguesas no seio de programas em curso (particularmente multilaterais).

3. A promocao dos assuntos relativos a Guiné-Bissau nas agendas internacionais tem sido um vector
importante da actuacao portuguesa, sendo essencial continuar a aposta no reforco das instituicées
estatais e do Estado de Direito. Neste sentido, um dos principais desafios para os parceiros de
desenvolvimento reside em abordar de forma estratégica e integrada as varias questdoes de
seguranca, fragilidade e desenvolvimento, integrando as licoes aprendidas em décadas de
cooperacao. No seguimento da aprovacao de uma Estratégia sobre Seguranca e Desenvolvimento,
Portugal esta a elaborar a sua operacionalizacdo para a Guiné-Bissau, numa perspectiva de actuacao
whole-of-government. Isto podera promover maiores efeitos da CP e melhor coordenacdao com as
estratégias de outros doadores.
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2.4. MOCAMBIQUE

FACTOS E DADOS

Panorama da Ajuda Internacional em Mocambique

2005 2006
APD Liquida (milhdes de USD) 1290 1605
Percentagem de Ajuda Bilateral 59% 59%
RNB per capita (USD) 290 310
APD Liquida em % do RNB 21,2% 26,1%

2007
1777
62%

320
26,3%

Fonte: Development Aid at a Glance 2008, CAD-OCDE
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Orcamento Indicativo: 42 milhdes de euros
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2.4.1. Coordenacao e Complementaridade em Mocambique

Mocambique é o pais prioritario da CP com maior fragmentacao da ajuda e, simultaneamente,
aquele onde a agenda de eficacia da ajuda estd mais avancada. E, na generalidade, considerado um
exemplo de boas praticas no que respeita a gestdao do desenvolvimento e a incorporacao das
tendéncias da cooperacao internacional. Apesar de ser um “aid darling”, Mocambique regista ainda
niveis de pobreza assinalaveis e um desenvolvimento humano baixo, situando-se em 172° lugar (no
total de 182) no Relatorio do PNUD de 2009, o que representa uma subida de trés lugares face ao
ano anterior. O pais esta na perspectiva de atingir o ODM 4 (na reducao da mortalidade infantil) e 5
(melhoria da salde materna), podendo igualmente ainda chegar as metas do objectivo 1 (relativo a
erradicacdo da pobreza extrema e da fome) e 8 (parceria global para o desenvolvimento)®.
Mocambique é fortemente dependente da ajuda externa, representando esta 26,33% do RNB
(2007)®.

O dialogo entre os doadores decorre fundamentalmente no ambito do grupo de Parceiros do Apoio
Programatico (PAP), com 19 agéncias bilaterais e multilaterais que dao apoio ao Orcamento de
Estado de Mocambique®. Paralelamente, o Development Partners Group (DPG) inclui o G19 e os
restantes doadores presentes em Mocambique. No seio do DPG esta em debate uma nova
arquitectura da Ajuda a Mocambique, que contempla propostas relativas a um Codigo de Conduta
(CdC) e uma Matriz de indicadores de avaliacdo (Assessment Framework). Este codigo de Conduta
inclui as medidas concretas e compromissos assumidos pelo Governo de Mocambique e pelos
doadores presentes no pais para a implementacao da Declaracao de Paris.

No ambito do DPG funciona uma estrutura de grupos de Trabalho sectoriais e tematicos (GT) para a
coordenacao entre doadores e entre estes e o Governo de Mocambique. Sao actualmente 31 grupos,
estruturados em torno de 5 pilares - Governacao, Desenvolvimento Econémico e Capital Humano,
Macroeconomia e Pobreza e Assuntos Transversais - de acordo com a organizacao do Plano de Accao
para a Reducdo da Pobreza Absoluta 2006-2009 (PARPA 11)¥. Sao utilizados igualmente pelo G19 para
as avaliacdes conjuntas previstas no MdE do Apoio ao Orcamento®. Em simultaneo, funcionam ainda
Grupos de Interesse (Gl), de caracter informal que agregam apenas doadores interessados em temas
sectoriais especificos, a fim de coordenar as suas intervencoes. Existe ainda uma estrutura informal
de coordenacao entre Chefes de Cooperacao envolvendo apenas os Estados-Membros da UE (para
além das reunides de Chefes de Missdo promovidas pela Presidéncia da Unido) onde se faz o
acompanhamento das iniciativas e dos temas em debate na UE e onde é coordenada e preparada a
introducao de novos temas no seio do G19 ou do DPG (tal como o da Divisao do Trabalho).

O MdE entre o Governo e o G19 inclui a elaboracdao de Revisoes Conjuntas. Este € um mecanismo
liderado pelo Governo e pelo doador que preside ao G19, onde Governo, doadores e sociedade civil

84 OECD/DAC (2008); 2008 Survey on Monitoring the Paris Declaration Country Chapters - Mozambique, Sep.2008, p.37-1.
85 OECD Development Cooperation Report 2009, Statistical Annex.

8 Alemanha, Austria, Banco Africano de Desenvolvimento, Banco Mundial, Bélgica, Canada, Comissao Europeia, Dinamarca,
Espanha, Finlandia, Franca, Holanda, Irlanda, Italia, Noruega, Portugal, Suécia, Suica e Reino Unido. Com o objectivo de
operacionalizar este mecanismo, o Governo de Mocambique e os Parceiros do Apoio Programatico (PAP) assinaram em 2004
um memorando de Entendimento (MdE) de Apoio a Concessédo de Apoio Directo ao Orcamento e a Balanca de Pagamentos que
estabelece os principios, termos e aplicacdes para esta parceria. Tendo terminado formalmente em Abril de 2009, foi
assinado entre o Governo mocambicano e os PAP um novo memorando de entendimento, valido até 2014.

8 0 Plano Nacional de Accdo para a Reducio da Pobreza Absoluta (PARPA 11), 2006-2009 expbe a estratégia nacional de médio
prazo para promover crescimento e reducdo da pobreza, definido através de trés pilares: 1) Governacgao; 2) Capital Humano;
e 3) Desenvolvimento Econémico. O PARPA Il foi preparado pelo Governo de Mocambique envolvendo a sociedade civil e os
parceiros do desenvolvimento, incluindo as Nacées Unidas, o Banco Mundial e o Fundo Monetario Internacional. Disponivel
em: http://www.open.ac.uk/technology/mozambique/pics/d61761.pdf

8 A revisdo conjunta do desempenho efectuada em Abril de 2009 esta disponivel em
http://www.pap.org.mz/downloads/aide_memoire_rc_2009.pdf




avaliam a implementacao do Plano de Accao para a Reducdao da Pobreza Absoluta (PARPA) e o
desempenho quer do Governo quer dos parceiros, com enfoque nos instrumentos principais de
planificacdo anual do Governo (Plano Econémico e Social e Orcamento de Estado) e nos
instrumentos de monitoria (Balanco Econdémico e Social e Orcamento de Estado)®”’. O Governo
mocambicano tem revelado grande vontade politica de liderar o processo de coordenacao da ajuda
ao desenvolvimento, sendo de salientar a intencao de adoptar uma Politica de Ajuda (em discussao
interna) que defina claramente as principais prioridades, vectores e modalidades para a intervencao
dos parceiros da cooperacao.

Um dos objectivos principais prosseguidos pelas estruturas de coordenacdo existentes -
principalmente as reunides de Chefes de Cooperacao e Economistas do G19 e Chefes de Cooperacao
dos EM da UE e dos GT - é a harmonizacdo das intervencoes dos diferentes doadores, o que
pressupde uma partilha de informacao quantitativa e qualitativa (elaboracao de estudos e analises
conjuntas), a definicdo de areas especificas de interesse, a ndao sobreposicdo de doadores e a
formulacdo conjunta de intervencdes. Nos Grupos de Trabalho e grupos de Interesse (formados
somente por doadores) sao partilhados os programas de cooperacao e discutidos os dominios de
interesse para uma maior complementaridade de ac¢des, com base nas prioridades estratégicas do
Governo mocambicano.

Mocambique fez parte dos paises escolhidos para monitorizacao da Declaracao de Paris em 2006 e
2008, sendo igualmente um dos paises integrantes da Fast-Track Initiative no ambito da
implementacdo do Codigo de Conduta da UE sobre complementaridade e divisao de trabalho. Para a
implementacao do Cédigo de Conduta da UE em Mocambique foi criada uma task force, na qual
participam Portugal, Franca (lider), CE e Italia. A generalidade dos EM da UE iniciou uma reflexao
sobre a divisdo do trabalho, aquando da apresentacao do cddigo de Conduta e do preenchimento de
dois questionarios, elaborados pela task force. O trabalho realizado permitiu identificar as
estratégias adoptadas pelos doadores quanto a concentragado sectorial, levando, em alguns casos, a
decisdo de abandono de determinados sectores. A andlise efectuada recentemente destas
estratégias de concentracdo e de abandono de sectores permitiu concluir que nao ha,
genericamente, reducdo da ajuda mas verificar-se-a uma diferente distribuicao sectorial da mesma.
No entanto, coloca-se a questdo de saber como sera compensada a reducdo de recursos nos sectores
“abandonados”, ou seja, se por via da entrada de outros doadores, se por via do Orcamento de
Estado.

Os resultados na implementacdo da Declaracao de Paris sobre a Eficacia da Ajuda sdo francamente
positivos: Mocambique ja atingiu 3 das metas estabelecidas para 2010 e tem boas perspectivas de
preencher brevemente outras’’. Contudo, verifica-se ainda uma certa dicotomia entre o nivel de
dialogo sobre politicas, levado a cabo nos fora de coordenacao (particularmente no G19) e o nivel
operacional de definicao das intervencdes. A transposicao para o plano operacional e concreto do
terreno dos grandes principios orientadores e temas de debate da Ajuda Internacional nem sempre
se consegue fazer de forma simples, particularmente na modalidade de apoio a projectos. Uma
analise critica do sistema de ajuda internacional em Mocambique®” salienta que a parceria entre

8 As revisdes conjuntas segundo o Performance Assessment Framework (PAF) séo referidas no “EU Toolkit for the
implementation of complementarity and division of labour in development policy” como um bom exemplo de monitorizacao
conjunta e prestacao de contas mitua.

% Bélgica, sector da salide, em 2012; Dinamarca, energia, em 2009; Finlandia, salide, em 2011; Irlanda, VIH/Sida e
transportes, em 2011; Reino Unido, salide ou educacao, em 2010. Informacgdes recolhidas no questionario a Embaixada de
Portugal em Maputo.

9 OECD/DAC (2008); 2008 Survey on Monitoring the Paris Declaration Country Chapters - Mozambique, Sep.2008, p.37-17.

2 Ver AFRODAD (2007); A Critical Assessment of Aid Management and Donor Harmonisation: The Case of Mozambique.
http://realityofaid.org/downloads/aid_mgmt_mozambique_final.pdf
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Governo e doadores tem estado mais centrada nos procedimentos - como fazer - do que nas
orientacoes, estratégias e implementacao de politicas.

2.4.2. Vantagens e escolhas da Cooperacao Portuguesa

0 volume da ajuda portuguesa a Mocambique é reduzido face a outros doadores: no ambito dos
paises e agéncias participantes no G19%, a CP ocupa o 17° lugar no volume total da APD e o Gltimo
em termos de contribuicao para o Orcamento Geral do Estado. No entanto, Portugal possui uma
larga experiéncia no terreno e facilidade de relacionamento, quer devido ao passado historico, quer
aos longos anos de cooperacdo com o pais, sendo reconhecida a relevancia e utilidade da CP em
sectores-chave do processo de desenvolvimento mocambicano.

A CP realizou, nos ultimos anos, varios progressos relativamente a participacdo na implementacao
da agenda da eficacia da ajuda em Mocambique. Em primeiro lugar, Portugal participa, na medida
dos recursos humanos disponiveis, nas estruturas de coordenacdao do DPG e do G19 (Chefes de
Missdo, Chefes de Cooperacao e Economistas). Nos grupos de trabalho sectoriais, é assegurada a
participacdo nos Grupos de Analise do Orcamento, Educacdo, Justica, Sector Privado e Cultura,
sendo lider de um subgrupo de Educacao relativo ao Ensino Secundario. Em segundo lugar, Portugal
adoptou modalidades de ajuda mais consentaneas com as prioridades do Governo mocambicano e
as tendéncias da ajuda internacional, fornecendo desde 2004 ajuda ao Orcamento de Estado. Nos
fundos sectoriais (SWAP), a CP contribui desde 2008 para o Fundo de Apoio ao Sector da Educacao
(FASE) e, em 2009, para o Fundo Comum da Estatistica.

A previsibilidade da ajuda é um campo onde a CP tem investido significativamente, tendo sido um
dos primeiros parceiros de Mocambique a celebrar programas plurianuais. No entanto, apesar de ser
conhecido o pacote financeiro global para o periodo do PIC, a CP tem sido confrontada com a
necessidade de um “rolling programming”, que permita conhecer antecipadamente a ajuda
orcamental a conceder para la do horizonte temporal do quadro de programacao.

A CP tem efectuado, particularmente no quadro do actual PIC (2007-2009), um esforco de
concentracdo da ajuda em dois sectores de concentracao (Educacdo e Apoio a
Governacao/Capacitacao Institucional), embora permanecam ainda em execucao projectos noutras
areas que reflectem a diversidade e dispersao histdrica da CP no pais. Paralelamente, com o esforco
financeiro realizado na implementacao de um cluster da cooperacao na Ilha de Mocambique, do
lancamento do FECOOP* e de outros projectos de desenvolvimento econémico que podem potenciar
efeitos ao nivel do turismo (como o projecto de desenvolvimento do Parque da Gorongosa), assume-
se como um novo vector de actuacao da CP a apoio ao desenvolvimento econémico, ao turismo e
cultura. Verifica-se que as principais mais-valias se situam, assim, em subsectores destes trés
sectores prioritarios.

Na Educacgdo, existem vantagens comparativas no ensino superior e técnico-profissional, que se
encontram a ser exploradas em projectos de cooperacado inter-universitaria e de criacdo de um
sistema de ensino profissional. O apoio ao FASE corresponde a evolucao natural da cooperacao no
pais e as preferéncias do pais parceiro em termos de modalidades da ajuda. Contudo, a perspectiva

% Isto significa que nao estao incluidos os EUA, o Japao e as Nacdes Unidas, para além do Brasil e outros parceiros
emergentes da cooperacao.

% 0 FECOOP (Fundo Empresarial da Cooperacao Portuguesa), lancado em Julho de 2009, é uma linha de crédito bonificado
no valor de 5,7 milhoes de euros, destinado a apoiar a implantacao de empresas de direito mocambicano, preferencialmente
na regiao da Ilha de Mocambique, compreendendo a Ilha e regides adjacentes do Lumbo e Mossuril. Apesar de nao ser uma
accao de APD e se destinar a apoio empresarial, o fundo pode ser complementar ao cluster da cooperacao e potenciar os
efeitos positivos das accoes de cooperacao para o desenvolvimento.
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de poder ser fixado um maximo de cinco parceiros por sector pode representar um problema para a
CP, dado o grande nimero de doadores e os montantes financeiros envolvidos. Torna-se, assim,
necessario definir quais os objectivos estratégicos e operacionais para melhorar a participacao
portuguesa neste ambito, ou seja, estabelecer metas e resultados concretos a atingir com o apoio
ao FASE.

Na capacitagdo institucional, o valor acrescentado da CP esta principalmente na Seguranca Interna
e na Estatistica, subsectores onde existem condicbes para liderar o processo de apoio e
coordenacdo dos doadores. Particularmente ao nivel da Seguranca, esta actualmente no inicio um
Programa de cooperacdao com a CE, cuja gestdo cabe a Portugal, no ambito do 10° FED. A
experiéncia de cooperacao tripartida com os EUA (que se tem materializado num projecto
financiado pelos EUA e executado pela CP) podera ser alargada no quadro da preparacdo de novos
programas por parte da cooperacao norte-americana.

No sector da Justica, a insercao do projecto de reforco das capacidades e apoio a reforma legal do
sistema prisional em Mocambique no ambito do Trust Fund sobre Governacdo do PNUD, é um
exemplo de maximizacdo das capacidades existentes através da actuacdo num quadro mais
abrangente. Também no contexto da Iniciativa Governacao para os PALOP e Timor-Leste, a CP
manifestou junto da CE a disponibilidade e interesse em assumir a gestdao na modalidade de
cooperacao delegada em dois projectos - proximidade dos servicos publicos e Estado de direito -
dadas as vantagens comparativas da CP nestas areas. O Programa Integrado na area das Financas
Publicas (PICATFin) é outro exemplo das mais-valias portuguesas na capacitacdo e apoio a
Administracdo publica.

E reconhecido, quer pelas autoridades mocambicanas, quer pelos outros parceiros do
desenvolvimento, que a CP tem um papel importante a desempenhar no contexto das Assisténcias
Técnicas (AT) com vista a capacitacdo institucional nos diversos sectores da Administracao publica.
Esta mais-valia decorre das vantagens tradicionais da CP, nomeadamente a partilha de experiéncias
para aplicacdo ajustada aos contextos e o quadro juridico e normativo semelhante. No entanto, no
contexto actual da cooperacdo em Mocambique, tal s6 pode ser efectivamente reconhecido e
valorizado na medida em que a CP for capaz de integrar essas ac¢des nos programas estratégicos
sectoriais existentes e harmoniza-las com as intervencoes dos outros doadores.

A estratégia portuguesa de concentracao sectorial implicou ja a decisao de saida do sector da
Saude, onde existe um numero consideravel de outros doadores. Nos restantes sectores, Portugal
apostara na integracao dos seus projectos em programas conjuntos e na integracdo de pequenos
projectos nos planos e politicas mocambicanas. E o caso da Accdo Social, constituida por uma
série de projectos de desenvolvimento comunitario e apoio directo as populacoes, que sé poderao
adquirir sustentabilidade se inseridos na rede de apoio social do Governo mocambicano.

Relativamente a exemplos de programas conjuntos, Portugal financiou igualmente o Plano Director
da Ilha de Mocambique, elaborado pelo BAD e coordenado por Mocambique™, que pretende
aprofundar a coordenacdo das intervencoes de varios doadores na Ilha. Este programa
complementar aos sectores de concentracao - designado de “Cluster da Ilha de Mocambique” - pode
potenciar a participacdo portuguesa em areas da recuperacao e valorizacao do patriménio historico,
no quadro de um programa integrado. Salientem-se ainda uma série de projectos que sdo apoiados
pela CP através de organizacoes multilaterais, nomeadamente por via da UNIDO, UNESCO e PNUD
(Vila do Milénio)

% Este plano é gerido pelo Gabinete de Apoio para a Conservacéo da Ilha de Mocambique (GACIM).
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A presenca da CP em Mocambique foi reforcada nos ultimos anos com novos recursos humanos
(incluindo um conselheiro para a cooperacao, com formacao de economista), que se materializou
numa melhoria substancial da capacidade técnica e de resposta. Este reforco permitiu também uma
maior visibilidade da CP e uma resposta mais eficaz a exigente estrutura da coordenacao
internacional da ajuda em Mocambique (passando Portugal a participar em alguns grupos de
trabalho sectoriais com maior relevancia para a CP). Ainda assim, o nimero de pessoas que se
encontram no terreno é reduzido quando comparado com outros doadores, mesmo quando
considerado esse nimero em proporcao do portfolio, e exige qualificagées técnicas especificas dos
recursos humanos disponiveis para efectuar um acompanhamento efectivo da cooperacao bilateral e
multilateral no pais, particularmente no que respeita a ajuda orcamental e sectorial.

No quadro do apoio orcamental, Portugal é actualmente o menor doador em termos de volume da
ajuda, verificando-se igualmente constrangimentos operacionais na participacdo em numerosos
grupos de trabalho. Em termos de volume, esta previsto um aumento consideravel da ajuda ao
orcamento no quadro geral da CP no pais, em percentagem da APD global. A participacdo nesta
modalidade da ajuda pode passar, entre outras opcoes, pela realizacao de acordos de cooperacao
delegada em certos sectores, uma vez que o acompanhamento do G19 é bastante exigente ao nivel
técnico.

MOCAMBIQUE
Conclusées para a Ajuda Portuguesa no contexto da Divisao de Trabalho no seio da UE:

1. A CP tem efectuado, particularmente no quadro do actual PIC (2007-2009) um esforco de
concentracdo da ajuda em trés sectores de concentracdo: Educacdo, Apoio a
Governacao/Capacitacao Institucional, e Desenvolvimento Economico. Este Ultimo vector tem-se
consubstanciado recentemente no Cluster da cooperacao na Ilha de Mocambique, no lancamento do
FECOOP e de outros projectos de desenvolvimento economico que podem potenciar efeitos ao nivel
do turismo (como o projecto de desenvolvimento do Parque da Gorongosa), devendo vir a ser
reforcado no futuro. No entanto, permanecem ainda em execucao projectos noutras areas que
reflectem a diversidade e dispersao histérica da CP no pais. Assim, no contexto da promocao da
eficacia da ajuda, a CP privilegiara a reorientacao desses projectos e interesses sectoriais através
de estratégias responsaveis de saida (sector da Saude), da integracdo de pequenos projectos nos
planos e politicas mocambicanas (p. ex. os projectos de desenvolvimento socio-comunitario e
accao social) e do apoio ao Orcamento de Estado e/ou fundos sectoriais.

2. No ambito da Educacdo, o ensino técnico-profissional assume-se como a area em que Portugal
podera ter condicoes de lideranca, através do apoio a criacao de um sistema de ensino profissional.
Na capacitacao institucional, o valor acrescentado da CP esta principalmente na Seguranca Interna,
subsector onde existem condicoes para liderar o processo de apoio e coordenacao dos doadores.
Existe ja um acordo de cooperacao delegada em Portugal, no ambito da seguranca e cooperacao
técnico-policial, devendo este tipo de acordos ser potenciados noutras areas da capacitacao.

3. E reconhecido, quer pelas autoridades mocambicanas, quer pelos outros parceiros de
desenvolvimento, que a CP tem um papel importante a desempenhar no contexto das Assisténcias
Técnicas (AT) com vista a capacitacao institucional nos diversos sectores da Administracao publica.
Esta mais-valia decorre das vantagens tradicionais da CP, nomeadamente a replicacao institucional
e o quadro juridico e normativo semelhante. No contexto actual da cooperacao em Mocambique, tal
sO pode ser efectivamente reconhecido e valorizado na medida em que a CP for capaz de integrar
essas ac¢des nos programas estratégicos sectoriais existentes e harmoniza-las com as intervencoes
dos outros doadores.
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4. No quadro do apoio or¢amental, Portugal é actualmente o menor doador em termos de volume
de ajuda, verificando-se igualmente constrangimentos operacionais na participacao em numerosos
grupos de trabalho. Sera efectuada uma reflexdo sobre a participacao portuguesa nesta modalidade
da ajuda em Mocambique, de forma a identificar pontos fortes/fracos da actuacao da CP nesse
ambito e definir resultados a atingir.

5. O proximo quadro de programacao bilateral integrara os elementos acima referidos e incluira

indicadores especificos relativamente a eficacia da ajuda nas suas varias dimensoes, dado o
avancado estadio deste debate no quadro da cooperacao internacional em Mocambique.
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2.5. SAO TOME E PRINCIPE

FACTOS E DADOS

Panorama da Ajuda Internacional em Sdo Tomé Ranking dos Doadores
APD Bruta (média 2006-07

2005 2006 1. AID (Banco Mundial)

APD Liquida (milhdes de USD) 32 22 36 2. Portugal
Percentagem de Ajuda Bilateral 57% 85% 86% 3. Franca

4. Alemanha
RNB per capita (USD) 760 800 870 5.CE
APD Liquida em % do RNB 29,3% 18,0% 25,0% 6. FMI

7. Japao

8. BAD
Fonte: Development Aid at a Glance 2008, CAD-OCDE 9. UNTA

10. Espanha

Sectores da Ajuda Bilateral
Portugal - S0 Tomé e Principe 2008

B Educagéo

B Said
— alde

Ajuda Bilateral Portuguesa a Sdo Tomé
Milhares de Euros % da APD total

O Outros

Fonte: IPAD

Programa Indicativo de Cooperacao Portugal-Sao Tomé e Principe 2008-2011

Orcamento Indicativo: 45 milhdes de euros

Eixos e Sectores Prioritarios

Eixo Estratégico | : Boa Governagéo 18%
1.1. Capacitacgao Institucional da Administracao Publica

1.2. Cooperagéo Técnico-Militar

1.3. Cooperacao na area da Policia e Seguranca

Eixo Estratégico Il: Desenvolvimento e Luta contra a Pobreza 82%
2.1. Educacéo

2.2. Saude

2.3. Desenvolvimento Sdcio-Comunitario

2.4. Ambiente e Ordenamento do Territorio

0O Apoio ao Governo e
Sociedade Civil

0O Outras Infra-estruturas|
e Servigcos Sociais
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2.5.1. Coordenacao e Complementaridade em Sao Tomé

Sao Tomé e Principe (STP) € um pais com elevado nivel de pobreza e consideravel dependéncia da
ajuda externa, com a APD a representar 25% do Rendimento Nacional Bruto sao-tomense, em
2007.%® Em termos de Desenvolvimento Humano, ocupa o 131° lugar em 182 paises, segundo o
Relatoério do PNUD de 2009, o que representa uma descida de 5 lugares face ao ano anterior. Muitas
das suas vulnerabilidades devem-se a condicao de Estado insular, com uma dimensao pequena,
limitada massa critica e baixa qualificacdo em termos de recursos humanos.

A implementacao de acordos de divisdo de trabalho ou até de esquemas de coordenacao entre
doadores é dificil em Sao Tomé e Principe, desde logo pelo nimero limitado de doadores presentes
no terreno. Dado o seu caracter insular e a dimensao do territorio, a maioria dos doadores que
concedem APD ao pais opta por coordenar essa ajuda a partir de uma delegacao num pais vizinho,
como o Gabao (caso da CE), Nigéria ou mesmo Angola. Portugal é o Ginico EM representado ao nivel
de Embaixada residente, enquanto a Franca e a Espanha possuem Servicos de Cooperacdo. A
presenca de poucos doadores com contributos significativos de APD em diversos sectores nao
favorece a coordenacdo, pelo que esta fica relegada para segundo plano face a necessidade de
aumentar a ajuda ao pais e de responder as necessidades existentes.

A coordenacao com a China Taiwan, um dos maiores doadores em STP, é limitada pela auséncia de
relacdes diplomaticas e por disparidades nas perspectivas, conceitos e formas de actuacao entre as
cooperacoes ocidentais e daquele pais. A existéncia de um mecanismo de coordenacao liderado pelo
Governo de STP seria relevante para coordenacao de todos os doadores, nao apenas os da UE, como
da China Taiwan, Brasil e Angola. No entanto, quer por razdes de falta de capacidade, quer pela
pouca relevancia do tema no conjunto das prioridades sdo-tomenses (dado o numero limitado de
doadores), a coordenacdo nao é assumida como uma prioridade local. Mais do que limitar o nUmero
de doadores activos em qualquer dos sectores, a maior prioridade devera ser a de envolver os
doadores emergentes presentes no pais em iniciativas de coordenacao, no sentido de assegurar que
a ajuda corresponda cada vez mais as prioridades nacionais.

0 Unico esquema de coordenacao institucionalizado no pais, com a presenca do Governo sao-tomense,
€ 0 Conselho de Coordenacao Multi-sectorial (CCM), que se dedica a coordenacao de assuntos relativos
ao Fundo Global, embora o Ministério da Saude sao-tomense - que dirige as reunides de coordenacao -
pretenda alargar a sua abrangéncia a todo o sector da Saude. A implementacao do novo regulamento
do CCM podera torna-lo mais Gtil em termos de coordenacéo sectorial.

Em Maio de 2009, realizou-se a primeira reuniao de parceiros do desenvolvimento, promovida pelo
PNUD, tendo sido criados trés grupos tematicos: (1) Governacao, (2) Acesso aos Servicos Sociais de
Base e Infra-estruturas, e (3) Seguranca Alimentar, Desenvolvimento Rural, Ambiente e Recursos
Naturais, sendo que nos dois primeiros Portugal é chef-de-file. Para além destas reunides de
coordenacdo numa base trimestral, o PNUD esta a elaborar uma base de dados dos parceiros e
accoes de desenvolvimento em curso, o que constitui um primeiro contributo para o mapeamento e
posterior procura de complementaridade entre doadores.

Portugal disponibilizou fundos, através do seu Trust Fund para a Governacao Democratica (PNUD),
para a criacao de uma célula de coordenacao da ajuda externa no Governo sao-tomense (“Comité
de Coordenacao, Gestao e Seguimento da Ajuda Externa”), a qual foi objecto de um despacho
conjunto do Ministério dos Negdcios Estrangeiros e do Ministério do Plano e Financas em Julho de
2009. Segundo este documento, uma das principais atribuicbes desta célula sera “conceber,

% OECD Development Cooperation Report 2009, Statistical Annex.
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elaborar e adoptar procedimentos e praticas que introduzam melhorias na capacidade de absorcao e
eficacia da ajuda externa”.

2.5.2. Vantagens e escolhas da Cooperac¢éao Portuguesa

Portugal é o principal doador bilateral de STP, registando uma grande diferenca relativamente aos
montantes disponibilizados pelos restantes EM da UE. Os objectivos da CP sao, tal como
estabelecidos no PIC 2008-2011; (i) contribuir para que o pais atinja os ODM; (ii) apoiar os esforcos
sdo-tomenses de luta contra a pobreza, designadamente nas areas da educacdo e da salde; (iii)
contribuir para o reforco do Estado de direito e fortalecimento das instituicoes democraticas; (iv)
apoiar o pais na implementacao de reformas e accdes que visem a capacitacdo em areas-chave para
a boa governacao. Estes objectivos estdo em consonancia com a Estratégia Nacional de Reducao da
Pobreza (ENRP), focalizada na diminuicdo do défice infra-estrutural ao nivel de servicos basicos
(nomeadamente salde e educacdo), e na resolucdo de constrangimentos ao nivel politico-
institucional, através da consolidacdo do Estado de Direito e da promocdo da boa governacao. A
ENRP é materializada em Planos de Accbes Prioritarias - PAP, que determinam o alinhamento
temporal dos programas da cooperacao portuguesa (neste caso, até 2011).

As vantagens comparativas da CP radicam em factores estruturantes como a lingua comum e as
semelhancas da matriz juridico-institucional, o que propicia a transmissao de conhecimentos e a
capacitacdo de pessoas e instituicdes. E, portanto, natural a concentracio da CP na Educacéo e na
Capacitacao Institucional/Boa Governacao.

A ENRP faz um balanco do quadro politico-institucional da pobreza no pais, identificando como
factores importantes “o desajustamento das instituicdes democraticas e fraco poder de decisao, a
gestao deficiente dos bens plblicos, o sistema de descentralizacdo inadequado, a fraca capacidade
da Administracdo Publica (..)”"". A mais-valia da CP em termos de capacitacdo institucional
corresponde, portanto, a uma necessidade essencial identificada pelo governo sao-tomense. Esta
accao desenvolve-se, tendencialmente em programas integrados de capacitacao, principalmente na
area das Financas Piblicas (PICATFin), Seguranca Interna (Cooperacdo Técnico-Policial) e Justica,
onde Portugal é claramente o doador com maior presenca.

A Educagédo, sendo um sector natural de concentracao, dada a vantagem da lingua e a tradicao de
cooperacdo, registou no passado, de acordo com as avaliacdes efectuadas®®, resultados aquém das
expectativas. Isto materializa-se, desde logo, por uma taxa de retorno dos bolseiros inferior a 10%*°,
0 que resultou numa reflexao sobre a actuacao portuguesa no sector. Assim, a filosofia actual
assenta na capacitacao local, quer ao nivel do ensino secundario - capacitacao do corpo docente e
formacao inicial de professores -, quer no ensino superior - investindo mais na formacao pos-
graduada em Portugal, na concessao bolsas internas no quadro do desenvolvimento do Ensino
Superior em STP e bolsas para formacao superior no quadro da CPLP. A capacitacao institucional
assume-se como um objectivo da CP na area da Educacao, como ilustra o apoio ao upgrade do
Instituto Politécnico. O programa “Escola +”, dirigido ao ensino secundario, é um projecto
estruturante que tem, cada vez mais, uma componente de apoio institucional ao sistema de ensino
sao-tomense.

Para além destes dois sectores, a CP apresenta mais-valias importantes na area da Saude. Neste
sector, a intervencdo tem-se desenvolvido, desde 2005, através de um programa estruturante -

97 Estratégia Nacional de Reducéo da Pobreza, pp.19-20.

% Programa Indicativo de Cooperacdo Portugal - S. Tomé e Principe (2005-2007): Avaliacdo a Meio Percurso, Set. 2007
http://www.ipad.mne.gov.pt/images/stories/Avaliacao/AVAL_PIC_STP.pdf

9 Avaliacdo a meio percurso, Sumario executivo.
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“Saude para Todos”, integrado no sistema de salde sao-tomense e desenvolvido por uma ONG
portuguesa em parceria com o respectivo Ministério sdo-tomense. Na pratica, o projecto
assegurava, em 2007, j& 80% dos cuidados de salde primarios prestados '® e integra dimensées
importantes de formacao de técnicos e capacitacao institucional, o que tem contribuido para uma
significativa melhoria dos cuidados preventivos e primarios de salde no pais e para a criacao de
uma rede integrada. A avaliacdo realizada ao programa em 2007'"" salienta a sua elevada
relevancia, eficacia e eficiéncia, concluindo que a igualdade e qualidade de acesso aos servicos de
salde melhoraram globalmente com o apoio portugués. O facto de ter sido, no ambito do novo PIC,
alargado a todo o pais cobrindo a totalidade dos cuidados basicos de saude, para além de ser
complementado com apoio em diversas especialidades de salde reforca, ainda mais, a sua
abrangéncia e relevancia no panorama do sistema de salde sdo-tomense.

Ainda em resposta as necessidades basicas da populacdo, tem vindo a desenvolver-se um apoio a
redes sociais, constituido por projectos integrados de combate a exclusdao social e a pobreza.
Apesar dos resultados serem notorios nas populacoes alvo, melhorando significativamente a sua
qualidade de vida e contribuindo para a reducdo da pobreza, os niveis de apropriacdo e
sustentabilidade sdo limitados. E preciso continuar o reforco da sustentabilidade dos programas de
cooperacao em STP, que é prejudicada pela insuficiente apropriacao por parte das autoridades sao-
tomenses e pelas limitacdes financeiras.

A concentracao da ajuda verifica-se, portanto, em trés sectores principais: Educacao, Saude e Boa
Governacao/Capacitacdo Institucional, que correspondem as mais-valias portuguesas. Verifica-se
ainda uma dispersao de pequenos projectos/ac¢des que, nao sendo acompanhada por montantes
elevados, significa elevados custos de transaccao, consumo de tempo e energia por parte dos
servicos da CP no terreno. O processo de concentracdo continuara, consequentemente, a ser
reforcado.

SAO TOME E PRINCIPE
Conclusdes para a Ajuda Portuguesa no contexto da Divisdo de Trabalho no seio da UE:

1. A implementacao de acordos de divisao do trabalho ou até de esquemas de coordenacdo entre
doadores é substancialmente limitada e dificil em STP, desde logo pelo nimero limitado de doadores
presentes no terreno e activos nos varios sectores, mas igualmente pela pouca relevancia do tema no
conjunto das prioridades sao-tomenses. Nao existe uma coordenacao efectiva das iniciativas nem
informacao pormenorizada sobre as accoes dos varios parceiros, pelo que o trabalho de
complementaridade tera de ser iniciado com um reforco destes aspectos - nomeadamente a
construcao de uma matriz das accoes, incluindo os que coordenam a cooperacao a partir do exterior.

2. As vantagens comparativas da CP radicam em factores estruturantes como a lingua comum e as
semelhancas da matriz administrativa e juridico-institucional, o que propicia a transmissao de
conhecimentos e a capacitacdo humana e institucional. E, portanto, natural a concentracdo da CP
na Educacdo, particularmente de nivel Secundario, e na Capacitacao Institucional/Boa
Governacao. Para além destes dois sectores, a CP apresenta mais-valias importantes na area da
Saude. Isto deve-se a varios factores identificados na avaliacao realizada pelo IPAD em 2007, os
quais dizem respeito, em parte, a natureza do proprio projecto em curso - estruturante e com

19 projecto “SAUDE PARA TODOS” Avaliacdo no Percurso (2005-2006), Sumario Executivo.

19 projecto “SAUDE PARA TODOS” Avaliacdo no Percurso (2005-2006)
http://www.ipad.mne.gov.pt/images/stories/Avaliacao/AVAL_SpT_STP.pdf
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perspectiva de longo prazo, com capacidade de envolver uma multiplicidade de actores e adaptar-
se a evolucao do contexto local.

3. Relativamente aos restantes doadores, a CP assume-se como parceiro lider do Governo sao-
tomense nos sectores da sua concentracdo. Na pratica, porém, para além da Salde, Educacao,
Seguranca Interna e das Finangas Publicas - em que a CP dispoe de coordenadores especificos no
terreno - a lideranca de outros sectores, em eventual cooperacao delegada de outros doadores na
CP, tera de contar com um reforco dos recursos humanos no pais.
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2.6. TIMOR-LESTE

FACTOS E DADOS

Ranking dos Doadores
APD Bruta (média 2006-07

Panorama da Ajuda Internacional em Timor Leste

2005 2006 2007 1. Australia
APD Liquida (milhdes de USD) 185 209 278 2. Portugal
Percentagem de Ajuda Bilateral 87% 83% 82% 3.CE
4. EUA
RNB per capita (USD) 750 950 1510 5. Japao
APD Liquida em % do RNB 26,9% 21,7% 16,3% 6. Noruega
7. Irlanda
8. Espanha
Fonte: Development Aid at a Glance 2008, CAD-OCDE 9. Alemanha
10. Nova Zelandia

N ’ { ] ey & o Sectores da Ajuda Bilateral
' T ' Portugal - Timor Leste 2008

7,8%

e e B Educagdo

= i oF {
O Apoio ao Governo e
Sociedade Civil

Ajuda Bilateral Portuguesa a Timor Leste
Milhares de Euros % da APD total
27.906 15,9%
30.674 18,2%
34.071 17,3%
27.030 10,4%

0O Outras Infra-estruturas
e Servigos Sociais

50,9% o Outros

Fonte: IPAD

Programa Indicativo de Cooperacédo Portugal-Timor-Leste 2007-2010

Orcamento Indicativo: 60 milhdes de euros

Eixos e Sectores Prioritarios

Eixo Estratégico | : Boa Governagéo 21%
1.1. Capacitacgao Institucional da Administracdo Publica

1.2. Processos Eleitorais

1.3. Justica

1.4. Capacitagdo na area da Justica

1.5. Seguranca Interna

1.6. Técnico-Militar

Eixo Estratégico Il: Desenvolvimento e Luta contra a Pobreza 7%
2.1. Educacéo e Consolidagéo da Lingua Portuguesa

2.2. Desenvolvimento Rural

2.3. Emprego, Formacéo Profissional e Desenvolvimento Sécio-Comunitario
Intervencdo Complementar: Cluster da Cooperagéo 3%
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2.6.1. Coordenacao e Complementaridade em Timor-Leste

Timor-Leste, enquanto pais recente, enfrenta inimeros desafios de consolidacdo do Estado nas suas
mais variadas vertentes. As vulnerabilidades decorrentes da insularidade, a pertenca ao grupo PMA
e a identificacdo de varias caracteristicas de fragilidade (figura em 20° lugar no ranking de
fragilidade publicado pela Foreign Policy/Fund for Peace de 2009)'®* reforcam estes desafios. Nao
obstante os progressos realizados desde 2002, Timor-Leste figura em 162° lugar no Iindice de
Desenvolvimento Humano do PNUD de 2009 (em 182 paises), o que representa uma descida de 4
lugares face ao ano anterior e de 12 lugares face a 2007. Em 2007, a APD representou 16,33% do

Rendimento Nacional Bruto timorense'®.

Apesar de ser um processo muito recente, existem varios esquemas de coordenacao de ajuda no pais:
Reunides Informais de Doadores na sede do Banco Mundial (com uma presidéncia rotativa, e
periodicidade quinzenal, e que tiveram um papel importante no quadro do Programa de Apoio a
Consolidacao, que envolveu a prestacao de ajuda ao Orcamento de Estado timorense até 2007);
Reunido de Parceiros para o desenvolvimento (promovidas pelo Governo de Timor-Leste, numa
base anual, onde tém sido apresentados os Programas Nacionais de Prioridades (PNP)'*, surgindo
no seguimento do “International Compact”'®); e as Reunibes de Chefes da Cooperacdo dos
Estados-Membros da Unido Europeia (desde final de 2008 com uma periodicidade mensal e
presidéncia trimestral rotativa. Destaca-se ainda o processo de Monitorizacao dos Principios para um
Bom Envolvimento Internacional em Estados Frageis e em Situacées de Fragilidade, liderado pelo
Governo de Timor-Leste, cuja primeira Reunido Consultiva teve lugar em Marco de 2009'%.

As Reunides Informais de Doadores e dos Chefes da Cooperacao dos EM da UE permitem a troca de
informacdes entre os parceiros, ndo sé na perspectiva daquilo que sdo os projectos e iniciativas de
cada agéncia mas, particularmente, do trabalho que é desenvolvido bilateralmente com as
autoridades timorenses. No entanto, nao se podera considerar que estes esquemas de coordenacao
influenciem de forma decisiva a programacao dos parceiros para o desenvolvimento ou que tenham
resultado ja numa mudanca significativa nas praticas e procedimentos das politicas de cooperacao.

A coordenacao intra-UE é dificultada desde logo pelo facto de Portugal ser o Unico EM com
representacdo diplomatica plena, havendo no entanto escritérios de cooperacdao da Espanha
(AECID), Franca, Alemanha (GTZ) e Irlanda (Irish AID). No final de 2007, no ambito da Presidéncia
Portuguesa da UE foi apresentada aos EM no terreno uma proposta de trabalho relativa ao Cédigo de
Conduta, que previa o inicio do processo através de um exercicio de mapeamento, mas este nao se
materializou em esforcos conjuntos com vista a implementacdao do mesmo. No inicio de 2009, por
iniciativa da CE, foi distribuido aos parceiros de desenvolvimento no pais um documento sobre o
aumento da eficacia da ajuda, com propostas especificas relativamente a complementaridade,
harmonizacao e divisao de trabalho, que se encontra em discussao.

102 http: //www.foreignpolicy.com/articles/2009/06/22/the_2009 failed_states_index
1% OECD Development Cooperation Report 2009, Statistical Annex.

1040 PNP constitui um quadro de coordenacéo de recursos para facilitar uma maior cooperacao entre actores nacionais e
internacionais em torno de areas prioritarias. As prioridades nacionais para 2009 estao agrupadas em 7 areas: Agricultura e
Seguranca Alimentar; Desenvolvimento Rural; Desenvolvimento de Recursos Humanos; Proteccao Social e Servicos Sociais
(incluindo a Saude); Seguranca Publica; Governacao; Acesso a Justica.

195 A UNMIT foi mandatada pelo Conselho de Seguranca das NU (S/RES/1704- 2006) para promover um “Compacto
Internacional para Timor-Leste”. No seguimento de vastas consultas com os actores timorenses e parceiros internacionais,
esta abordagem foi desenvolvida para acompanhar a definicao das prioridades governamentais em 2008/2009. O objectivo
era ultrapassar as consequéncias da crise de 2006, colocando o pais no caminho de uma estabilidade e desenvolvimento
sustentaveis. O Conselho de Ministros aprovou o Compacto em Outubro de 2007.

106 A segunda reuniéo teve lugar a 17 e 18 de Setembro de 2009, onde foi apresentado o relatério de pais que pode ser
consultado em http://www.oecd.org/dataocecd/1/13/43696422.doc
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Timor-Leste é um dos paises em situacdo de fragilidade pioneiros num estudo-piloto da UE'” que

tem por objectivo melhorar a coeréncia, a coordenacdao e complementaridade das accdes entre
diversos instrumentos dos doadores. O governo timorense tem assumido a lideranca do processo,
reconhecendo a importancia do exercicio na formulacao de estratégias mais adequadas aos desafios
enfrentados pelo pais em termos de desenvolvimento.

Timor-Leste esta também a elaborar uma Estratégia de Desenvolvimento Nacional para identificar
os sectores prioritarios a desenvolver no médio-longo prazo, o que permitira um maior alinhamento
dos parceiros do desenvolvimento. Com efeito, a maior parte dos doadores da UE ainda actua numa
base de programacao anual (Alemanha, Franca, Espanha) o que reflecte o facto de ser uma
cooperacao recente. A possibilidade de alinhamento temporal de todos os EM segundo um quadro
comum de programacao da UE, a partir de 2014, esta em aberto entre os EM e a CE.

2.6.2. Vantagens e escolhas da Cooperacao Portuguesa

Portugal tem sido, de 1999 a 2008, um dos principais doadores bilaterais de Timor-Leste'®, tendo

concedido nesse periodo cerca de 442 milhdes de euros em APD total. Neste contexto, assumiu
particular relevancia, numa primeira fase (1999-2002), a prestacdao de ajuda humanitaria e
posteriormente o apoio a reconstrucdo e desenvolvimento do pais, com a definicdo de sectores
estratégicos de actuacdo. A avaliacdo efectuada ao PIC 2004-2006'” salienta que a cooperacéo
portuguesa tem desempenhado um papel central e decisivo na cooperacao internacional em
Timor, sendo a sua relevancia considerada indiscutivel no quadro da comunidade doadora.

As vantagens comparativas de Portugal situam-se em dois sectores essenciais:

(i) A Educacéao, derivada do objectivo comum de reintroduzir e consolidar a Lingua Portuguesa nas
mais variadas areas, de forma a apoiar a op¢do das autoridades timorenses na Lingua
Portuguesa enquanto Lingua oficial, o que resultou nos ultimos anos na afectacdo de mais de
50% da APD a este sector. Os resultados neste sector tém sido positivos, considerando-se que o
Projecto de Reintroducao/ Consolidacdo da Lingua Portuguesa, com a presenca de professores
em todo o territério, actuando nao s6 na formacao de docentes mas também na Administracao
publica, junto aos media e da sociedade civil, tem contribuido de forma significativa para esse
objectivo. Apesar de a percentagem da populacdo que utiliza a Lingua Portuguesa ser ainda
baixa, registou-se uma evolucéo de 5% para 15%'"°.

(ii) A capacitacdo institucional em diversas areas, uma vez que Portugal e Timor partilham uma
matriz administrativa e juridica semelhante, existindo necessidades evidentes nesta area. Desde
a independéncia, em 2002, o pais confrontou-se com a necessidade de assegurar o pleno
funcionamento das instituicées e criar um quadro legal adequado a essa nova realidade. Neste
ambito, o apoio de Portugal tem sido determinante. A fragil organizacao e preparacdo técnica
dos quadros da Administracdo publica € ainda um impedimento ao desenvolvimento no pais,
constituindo um dos factores da sua fragilidade.

Para além destes dois sectores, a CP assume como prioridade investir, cada vez mais, no
desenvolvimento do sector produtivo do pais, 0 que se consubstancia no Cluster em implementacao

197 Burundi, Guiné-Bissau, Haiti, [émen, Serra Leoa e Timor-Leste. Ver pag.42-43, Guiné-Bissau.

1% De 1999 a 2006, ocupou mesmo o primeiro lugar na lista dos principais doadores de Timor-Leste, lugar que a partir dessa
data passou a ser ocupado pela Australia.

199 Avaliacao PIC Portugal-Timor-Leste 2004-2006. http://www.ipad.mne.gov.pt/images/stories/Avaliacao/TL_p1.pdf

"0 Entrevista a Jodo Gomes Cravinho, Secretario de Estado dos Negdcios Estrangeiros e da Cooperacao, 22/04/2009,
disponivel em http://www.plataformaongd.pt/site3/index.php?option=com_docmané&task=doc_download&gid=107
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e no programa de desenvolvimento rural. Esta é, certamente, uma area a reforcar no futuro, onde a
parceria com outros doadores se assume crucial para a maximizacao dos impactos.

0 facto de a ajuda ao pais ser recente e ter contado, numa primeira fase, com uma forte presenca
internacional, favoreceu a participacao e integracdo portuguesa em programas conjuntos. A CP
forneceu, até 2007, apoio ao Orcamento de Estado no quadro do Programa de Apoio a Consolidacao
de Timor-Leste, gerido pelo Banco Mundial'"!, e participa num Programa estruturante de apoio ao
sector da Justica (PNUD) "2 e no Trust Fund de Governacdo Democratica (PNUD). Esta em avaliacdo
a possibilidade da contribuicao orcamental ser afectada a um programa de criacao de emprego e
geracao de rendimentos - National Workfare Program, até 2013 - o que corresponde a uma das
prioridades de desenvolvimento estabelecidas pelo Governo Timorense.

Em termos bilaterais, para além de uma parceria com a cooperacao alema para a implementacao do
Programa de Apoio ao Desenvolvimento Rural, salienta-se a assinatura de memorandos com a
AusAID e com a cooperagdo espanhola, com vista a prossecucdo de intervencdes conjuntas em
Timor.

TIMOR-LESTE
Conclusées para a Ajuda Portuguesa no contexto da Divisao de Trabalho no seio da UE:

1. No quadro do actual PIC 2007-2010 a CP efectuou um esforco de concentracao da ajuda em trés
sectores de concentracao: i) Educacao; ii) Boa Governacao; e iii) Cluster. A programacao reflecte as
vantagens comparativas de Portugal, derivadas da lingua, da semelhanca em termos de matriz
institucional e das competéncias da CP em determinadas areas técnicas. O Proximo PIC devera
continuar nesta linha, prosseguindo a concentracdo em 3 sectores prioritarios: Educacao (com
enfoque na promocdo da Lingua e no apoio a comunicacdo social), Capacitacao Institucional
(particularmente no sector da Justica, Administracdo puUblica e Seguranca), e apoio ao
desenvolvimento do sector produtivo (Cluster da Cooperacao e programa agricola).

2. Portugal tem condicoes para liderar a cooperacao, particularmente nos sectores da Educacao e,
Boa Governacgao (Justica e Media) e Desenvolvimento Rural. Para o efeito, ja foram estabelecidos
contactos com as autoridades timorenses e com a UE, no sentido de se iniciar um projecto de
cooperacao delegada para o Desenvolvimento Rural, ao abrigo do 10° FED

3. Portugal continuara a participar nos esquemas de coordenagao existentes no pais e assumira uma
postura proé-activa na procura de complementaridades e de programas conjuntos. No seio da UE,
salientam-se as oportunidades de colaboracao com a cooperacao espanhola; relativamente a outros
doadores bilaterais, Portugal procurara traduzir o acordo com a cooperagao australiana numa
cooperacao efectiva nos programas em curso, existindo ja cooperacao tripartida com o Brasil (nas
areas da Educacao/ Formacao, nomeadamente no quadro do Plano Estratégico da CPLP para Timor-
Leste').

" 0s parceiros que optaram por esta modalidade da ajuda s&o a Australia, Nova Zelandia, Noruega, Irlanda, Portugal, EUA e
Banco Mundial. Portugal pertence, desde 2002, ao grupo de parceiros do Orcamento de Estado, tendo contribuido com 9
MUSD no Programa de Apoio Transitorio (2002-2005) e, de 2005 a 2009, para o Programa de Apoio a Consolidacdo de Timor-
Leste.

"2 portugal participou, até 2008, no Programa de “Reforco do Sistema Judicial em Timor-Leste”, gerido pelo PNUD. Em 2009
foi concebido um novo programa - “Enhancing the Democratic Rule of Law through Strengthening the Justice System in
Timor-Leste”, que visa reforcar o sistema de justica de 2009-2013. O programa envolve 7 parceiros e um orcamento geral de
34,2 milhdes USD (Portugal contribui com 1 milhdo/ano até 2011).

"3 Mais informacéao em http: //www.cplp.org/Plano_Estrat%C3%A9gico_da_CPLP_para_Timor-Leste.aspx?ID=397
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Conclusoes:

Implementacao do Codigo de Conduta pela Cooperacao Portuguesa

A Cooperacdo Portuguesa realizou nos Gltimos anos progressos significativos, particularmente ao
nivel organizativo e institucional: adopcdo de uma nova estratégia da cooperacdo (2005),
incorporacdo de compromissos subscritos internacionalmente na sua politica e programas de
cooperacao, alinhamento com as prioridades dos paises parceiros, esforco de racionalizacao e
reorganizacao dos programas de cooperacao, segundo uma logica plurianual, mais integrada e
alinhada. Sendo um pequeno doador, Portugal possui condicées para ter maior flexibilidade,
agilidade e rapidez de resposta em comparacao com outros doadores que tém estruturas centrais
mais pesadas, maior nimero de projectos e de paises parceiros.

As vantagens comparativas da CP estdo identificadas e decorrem, principalmente, de trés factores:
(i) a lingua comum, (ii) a semelhanca de matrizes administrativas e juridico-institucionais, e (iii)
a existéncia de conhecimentos e competéncias em areas técnicas especificas. Isto determina que
a cooperacao portuguesa possua, normalmente, um valor acrescentado relativamente a outros
doadores no que respeita a duas areas sectoriais: Educacdo e ac¢des de Formacao/Capacitacao das
estruturas estatais em varios subsectores. A questdao da lingua e dos lacos histéricos traduz-se em
vantagens comparativas objectivas e transversais a varios sectores, que se manifestam, p. ex., na
apreensao rapida das necessidades e realidades do pais parceiro ou na proximidade de praticas
administrativas e juridicas, factores estes que resultam na geracdo de menores custos de
transaccao.

Dependendo do contexto de cada pais, existem especificidades e variagdes a considerar (ver parte
I, capitulos por pais). No geral, importa referir que o rumo do desenvolvimento interno de Portugal
se tem reflectido, nos Gltimos anos, em mais-valias que se expressam em novos vectores de
actuacdo da CP. E o caso do e-goverment no seio da capacitacdo institucional e da incorporacao
de TIC na educagédo, ou de um enfoque nas alteragdes climaticas e energias renovaveis. Estes sao
sectores onde a CP podera capitalizar os conhecimentos técnicos e a experiéncia existente,
contribuindo para responder aos novos desafios multidimensionais do desenvolvimento com que se
deparam os seus paises parceiros.

Simultaneamente, reconhece-se que as mais-valias derivadas das relacdes historicas e da
experiéncia adquirida tém de ser complementadas, quer por um conhecimento profundo e
actualizado das realidades dos seis paises prioritarios, quer por um acompanhamento das tendéncias
internacionais da cooperacdo para o desenvolvimento. A promocao da eficacia da ajuda através de
uma maior complementaridade e harmonizacdo entre doadores é uma dessas tendéncias,
verificando-se que a situacdo dos seis paises prioritarios da CP é bastante dispar: o processo
encontra-se bastante avancado em Mocambique e com boas perspectivas de evolucao em Cabo
Verde e Timor-Leste, permanecendo numa fase muito embrionaria em Angola, Guiné-Bissau e Sao
Tomé e Principe.

A concentracao geografica da CP é uma realidade (sendo Portugal um dos paises da OCDE com maior
concentracao) e a concentracao sectorial estd em curso, de acordo com a necessidade de
racionalizacdo da cooperacdao e maximizacao dos recursos disponiveis. Portugal é, no ambito
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europeu, um dos paises que maior esforco tem efectuado para promover a concentracao geografica
e sectorial da sua cooperacao, particularmente durante o Gltimo ciclo de programacao.

A melhoria da eficacia da CP depende, assim, em grande parte da consolidacdo do seu sistema de
cooperagao, através do aprofundamento das reformas em curso e da resolucdo de fraquezas
estruturais internas ainda existentes. E o caso da necessidade de melhoria da coordenacao,
complementaridade e coeréncia interna (entre agentes da cooperacdo portuguesa) e externa (com
outros doadores). Isto significa, igualmente, capitalizar as suas vantagens comparativas e
incorporar licées aprendidas na gestao do conhecimento e nos processos de programacao.

A divisao de trabalho é, reconhecidamente, um instrumento util para pequenos doadores como
Portugal, ou seja, doadores que pretendem apoiar determinado pais ou sector e dispéem de
capacidade limitada (de recursos financeiros e/ou humanos). Actividades dispersas e pequenos
projectos desgarrados reduzem o impacto e a visibilidade, pelo que os financiamentos conjuntos
ou a insercao de projectos em acordos conjuntos permitira igualmente uma maior visibilidade das
accoes. Fazer parte de um grupo alargado de doadores - p. ex., no contexto da ajuda orcamental
e/ou sectorial - aumenta igualmente a influéncia e o reconhecimento do empenhamento da CP,
quer junto dos seus pares, quer perante o pais parceiro.

As novas modalidades da ajuda e toda a agenda da divisao do trabalho poderdao implicar o
ajustamento dos sistemas de ajuda e alteracdes substanciais no quadro institucional -
descentralizacao para o terreno, alteracdes nos recursos humanos - e de implementacao da ajuda -
modalidades da ajuda, coordenacao com outros doadores, previsibilidade dos fluxos, etc. Assim, a
divisao de tarefas em matéria de desenvolvimento é encarada como um processo que envolve
decisées politicas, como um trabalho de longo prazo, e cujo objectivo primordial é a melhoria da
qualidade da ajuda prestada.

Portugal adoptou formalmente o Cédigo de Conduta da UE e endossa a sua importancia na promogao
da eficacia ajuda e na renovacédo da cooperacao europeia. Com a aproximacao de um novo ciclo de
programacdo nos seis paises prioritarios da CP, os PIC conterdao a eficacia da ajuda como um
elemento importante da cooperacao, incluindo a definicdo dos critérios para cada pais e de um
calendario de implementacgao. Podera ser, igualmente, equacionada a realizacao de experiéncias
piloto em alguns dos paises parceiros, que possam ser replicadas e permitam a CP decidir sobre as
vantagens de determinadas acc¢des conjuntas e de uma divisao do trabalho em sectores especificos.
As oportunidades para estas experiéncias estdo identificadas ao longo do presente documento,
particularmente no que respeita a outros EM da UE muito activos nos seis principais paises parceiros
da CP.

Assim, com base nas vantagens comparativas identificadas e dependendo naturalmente do
contexto de coordenacdo da ajuda em cada um dos seis paises prioritarios da CP, estabelecem-se
as seguintes 10 linhas/prioridades de actuacdo'' para o proximo quadro de programacéo dos PIC,
no quadro da implementacao do “Cédigo de Conduta sobre Complementaridade e Divisdo de Tarefas
na Politica de Desenvolvimento”:

"4 Estas linhas de actuaco estdo em consonancia e sdo complementares ao que propde o Plano de Accio para a Eficacia da
Ajuda, de Paris a Acra, formulado pela CP em Dezembro de 2009.
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1. Sera continuado o esforco de concentracdo e racionalizacdo das prioridades sectoriais,
concentrando a ajuda no maximo em 3 sectores por pais (em consolidacao das vantagens
comparativas da CP) e adoptando uma definicao sectorial que seja congruente com o Codigo
de Conduta e corresponda a definicio do pais parceiro'’”. Esta concentracdo estara
reflectida nos instrumentos de programacao da CP com os paises parceiros.

2. Fora do ambito dos sectores de concentracdao em cada um dos paises beneficiarios, a CP
equacionara estratégias responsaveis de saida (como é o caso do sector da Salde em
Mocambique) ou apostara em acordos de cooperacao delegada, o que permitira uma
maximizacao dos recursos humanos e financeiros em programas/sectores onde Portugal nao
tem tantas mais-valias ou capacidade de actuacdo. Nos paises ou sectores onde o estado
actual da divisao de trabalho nao permita a existéncia desses acordos, o apoio a sectores
que nao correspondem a concentracdao da CP sera efectuado através de um apoio
orcamental (dirigido a esse sector).

3. Nos sectores em que a CP podera assumir o papel de parceiro lider (identificados nos
capitulos por pais), tera inicio um processo de divulgacdao das actividades da CP e de
contactos com outros doadores, de forma a efectivar esse objectivo. Isto passa, em parte,
por partilhar de forma sistematica as boas praticas e divulgar informacdao sobre as
realizacoes da CP. Passa, igualmente por promover discussoes alargadas internas e com
governos parceiros e outros doadores sobre Complementaridade e Divisao de Trabalho, e
estabelecer uma rede de pontos focais para a Divisao de Trabalho nos paises prioritarios.

4. As modalidades de cooperacao da CP serdao adaptadas, cada vez mais, a agenda da eficacia
da ajuda, reforcando os canais que promovam a lideranca do parceiro - apoio ao Orcamento
Geral, apoio orcamental sectorial e fundos sectoriais (SWAP) - particularmente em
Mocambique, Timor-Leste e Cabo Verde.

5. Sera alargada a inclusdao de programas executados em conjunto com doadores da UE nos
proximos PIC; nesse sentido, continuar-se-a a trabalhar com outros doadores na busca de
complementaridades, parcerias e acordos conjuntos. Estas possibilidades sao evidentes em
varios paises no que respeita a CE e a varios EM da UE, devendo ser potenciadas caso a caso
(consoante o contexto da cooperacao internacional em cada pais).

6. Sera promovida a integracao, ao nivel da sede e do terreno, da ajuda bilateral com a
multilateral, permitindo dispor de um panorama global da CP que potencie sinergias,
complementaridades e a integracao da ajuda portuguesa em programas e quadros mais
vastos de actuacdo. As sinergias com a Estratégia Multilateral da cooperacao serao
exploradas, na sede e no terreno, como um instrumento de promocao de abordagens bi-
multi.

7. No caso dos doadores nao-UE, a complementaridade sera promovida preferencialmente
através de acordos de cooperacao tripartida; um dos casos mais evidentes € a possibilidade
de parcerias Portugal-Brasil em varias areas da cooperacao técnica, ou Portugal-EUA em
algumas accoes relativas a seguranca (ver capitulos por pais).

"5 Tal como estabelecido no codigo de conduta, o apoio ao Orcamento Geral, a sociedade civil e ao sistema de ensino, como
a concessao de bolsas, acrescem aos 3 sectores prioritarios. Dada a natureza da sua cooperacao, Portugal considera que a
“Capacitacao Institucional” ou “Apoio a Boa Governacao” deve ser considerado como um sector de actuagao em si mesmo.
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10.

Sera construida uma visdo mais estratégica do uso da Capacitacdo Técnica enquanto
instrumento de criacdo de capacidades e reforco das instituicoes. Isto significa, na pratica,
apostar nao s6 em programas plurianuais integrados (como esta a ser feito), mas também
em solucoes mais abrangentes: envolver outros doadores interessados em contribuir e
participar, integrar a assisténcia técnica portuguesa em sectores de intervencao comuns
(como pool de doadores), ou integrar a assisténcia em programas nacionais quando estes
existem.

A complementaridade nos paises implica um maior investimento em recursos humanos e na
descentralizacao de processos de tomada de decisao ao nivel estratégico e operacional.
Portugal continuara e acelerara o processo de descentralizacdo da cooperagao portuguesa
para o terreno, reforcando os recursos humanos (nomeadamente assegurando que exista
um especialista em sectores onde Portugal sera lider ou um dos doadores mais activos), as
estruturas e as competéncias das delegacoes nos paises parceiros e reforcando o papel dos
conselheiros e dos adidos para a cooperacao no terreno.

Sera privilegiada uma abordagem abrangente das questées da inseguranca, conflito e
fragilidade do Estado (numa perspectiva whole-of-government), que integre as licoes
aprendidas pela longa experiéncia da CP nestes contextos. Neste quadro, salienta-se a
operacionalizacdao da Estratégia sobre Seguranca e Desenvolvimento, no caso da Guiné-
Bissau. Isto implica desenvolver, ao nivel de pais, e segundo a perspectiva portuguesa, um
conjunto de objectivos realistas e coerentes sobre statebuilding e peacebuilding, adaptar
métodos de trabalho e procedimentos ao contexto especifico, e acordar um quadro de
monitorizacao para medicao dos progressos (ndo s6 quantitativos, mas qualitativos, segundo
uma abordagem de processo). Estes planos tém como aspecto transversal a busca
sistematica da complementaridade com accées em curso/previstas de outros doadores e a
complementaridade com estratégias multilaterais.
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ANEXO 1: Principios do Cédigo de Conduta

Cddigo de Conduta da UE
em matéria de complementaridade e divisdo das tarefas na politica de desenvolvimento

PRINCIPIOS ORIENTADORES

No pais (in-country):
1. Concentrar-se num Maximo 3 sectores, de acordo com as vantagens comparativas. O apoio ao
nimero limitado de or¢camento geral, a sociedade civil e ao sistema de ensino, como a concesséo de
(I CHTNNCEL RIS bolsas, acrescem aos 3 sectores.

Os doadores activos em sectores que ndo os 3 sectores de concentracao
devem: manter os compromissos financeiros e fazer acordos de cooperacéo
delegada, reafectar os recursos a ajuda ao orgamento ou retirar-se do sector de
forma responsavel.

2. Reorganizacao das

demais actividades num
dado pais

Em cada sector, os doadores da UE apoiardo o estabelecimento de acordos com
um ou mais doadores principais, responsaveis pela coordenacgao da globalidade
da ajuda nesse sector.

3. Acordos com um
doador principal

Se um sector for considerado estratégico para o pais parceiro ou para o doador,
VR SE NSRRIl este pode delegar autoridade noutro doador para que aja em seu home na
delegada administragcdo de fundos e no dialogo sectorial com o Governo parceiro. Isto é
considerado adicional ao maximo de 3 sectores.

Os doadores da UE procurarao limitar o nimero de doadores activos a um
maximo de 3 a 5 por sector; os restantes doadores poderao continuar a
participar no sector através de cooperacgéo delegada.

5. Garantir o devido
apoio dos doadores

. . cross-country):
Entre paises e regional ( y)

ARGl [IVAIgE Nl Os doadores da UE aplicaréo os principios de divisao de tarefas ao trabalho que
a nivel regional desenvolvam com as instituicbes parceiras regionais.

Reforcar a concentragéo geografica das intervencdes para evitar dispersar
recursos, através de um nimero limitado de paises prioritarios. Nos paises ndo
prioritérios, os doadores da UE podem intervir mediante cooperacéo delegada.

7. Definir os paises
prioritarios

8. Lutar contra a

discriminacéo dos
paises "6rfaos da ajuda”
Principios
Complementares:

Devem evitar-se desequilibrios; a especificidade destes paises esquecidos exige
uma reafectacado dos recursos a seu favor.

Os doadores da UE devem aprofundar a auto-avaliagao das suas vantagens
comparativas relativamente aos sectores e modalidades da ajuda, para
identificar em quais devem expandir ou reduzir actividades.

9. Analisar e alargar os

dominios de forca

OOt p I VT Welfele|(=lell@ Devem aprofundar-se outras dimensées: a complementaridade vertical
noutras vertentes da (instancias internacionais e racionalizagédo da arquitectura internacional da
complementaridade ajuda) e as modalidades/instrumentos transversais (programas conjuntos).

E necessério prestar o devido apoio tanto ao nivel dos centros de decis&o como
no terreno, implementar a ajuda com base nas ac¢fes empreendidas no terreno
e assegurar uma coordenacao estreita entre os niveis central e local. Isto pode
exigir dos Estados-Membros a criagdo de estruturas descentralizadas e a
reafectacdo de recursos financeiros e humanos.

11. Aprofundar as
reformas
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ANEXO 2: Plano de Accéo para a Eficacia da Ajuda, Sumario
(Dezembro 2009)

Serve 0 presente Sumario para destacar as principais accdes a empreender pela Cooperacao
Portuguesa até 2011 (IV Foérum de Alto Nivel para a Eficacia da Ajuda) no sentido de uma ajuda
mais eficaz.

APROPRIAGCAO
A COOPERACAO PORTUGUESA IRA....
1. Concentrar a ajuda na capacitacao das pessoas e das instituicdes dos paises parceiros:

1.1.Direccionando a ajuda para a capacitacdo dos sistemas de Financas, de Justica e de
Seguranca dos parceiros, bem como para as areas da Educacéo, da Saude e da Agricultura.

1.2. Descentralizando a ajuda no sentido da capacitacdo da administracdo local do parceiro, das
associacdes da sociedade civil, e do seu sector privado.

ALINHAMENTO
A COOPERAGAO PORTUGUESA IRA....

2. Reforcar o alinhamento do préximo ciclo de programacédo (novos PIC) com os objectivos
identificados pelos paises parceiros nas suas Estratégias Nacionais de Redugdo da Pobreza
(ENRP) ou documentos equivalentes.

Garantir o alinhamento temporal dos PIC com o calendario das ENRP.

Garantir que a Cooperacdo Técnica (CT) seja prestada em resposta as necessidades
identificadas pelo parceiro e que seja este a assumir o papel de seleccdo dessa mesma CT.

5. Utilizar os sistemas dos parceiros:

5.1.Comunicando atempadamente os montantes de ajuda externa (ajuda a projectos, ajuda a
programas) a fim de serem inscritos pelo parceiro no seu Orcamento de Estado (OE);

5.2. Promovendo a aquisi¢cao de bens e servigos local/regional, através de processos de aquisicdo
de bens e servicos transparentes e da responsabilidade do parceiro, sempre que possivel;

5.3.Optando pelo apoio a modalidades-programa (PBA) como o apoio directo ao orcamento, o
apoio ao orcamento sectorial, ou ainda o fornecimento de CT integrada em programas do
parceiro.

6. Promover a implementacdo da Recomendagédo para o desligamento da ajuda aos Paises Menos
Avancados e Paises Pobres Altamente Endividados:

6.1. Examinando no decurso de 2010 a matéria do desligamento;

6.2. Promovendo o cumprimento das regras de notificacdo ex-ante e ex-post decorrentes da
Recomendacéo e da utilizacdo do Bulletin Board.

HARMONIZACAO
A COOPERACAO PORTUGUESA IRA....

7. Participar, sempre que possivel, na elaboracdo de analises/estudos de diagndstico/avaliacdes
conjuntos evitando processos paralelos desnecessarios;

8. Promover a realizacdo de acordos de cooperacdo triangular.
DIvVISAO DO TRABALHO
A COOPERAGAO PORTUGUESA IRA....

9. Promover discussdes alargadas internas e com Governos parceiros e outros doadores sobre
Complementaridade e Divisdo de Trabalho, e estabelecer uma rede de pontos focais para a Divisao
de Trabalho nos paises prioritarios da Cooperacado Portuguesa, numa abordagem por pais;
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10. Participar nos exercicios conjuntos da UE para promocdo e implementacdo da Divisdo de
Trabalho (Fast Track Initiative) sempre que se realizem num dos paises prioritarios da Cooperagdo
Portuguesa;

11. Manter a concentracdo geografica dos recursos disponiveis (50 a 80%) da Cooperacéo
Portuguesa num méaximo de 6 paises prioritarios, tendo particular atencdo para com os Estados em
situacao de fragilidade e/ou Estados “6rfaos”.

12. Concentrar a participagao activa no maximo de 3 sectores em cada pais parceiro da Cooperagéo
Portuguesa.

13. Participar em mecanismos de cooperacdo delegada, nomeadamente através da delegagdo de
competéncias da Comissdo Europeia (CE) na Cooperacdo Portuguesa (CP), bem como da na
eventualidade de delegacéo da CP na CE.

PRESTACAO DE CONTAS MUTUA
A COOPERACAO PORTUGUESA IRA....

14. Prestar informacao regular sobre os compromissos e desembolsos anuais, e a afectacdo sectorial
da ajuda as instituicbes do parceiro, no sentido de uma maior transparéncia.

15.Garantir que os envelopes financeiros a disponibilizar na programacdo multi-anual para cada
parceiro sejam claramente identificados, para um periodo 3-5 anos.

GESTAO PARA OS RESULTADOS
A COOPERAGAO PORTUGUESA IRA....

16. Promover a capacitacdo das instituicbes dos parceiros (instituicdes de estatistica, de auditoria,
entre outras) no sentido de promover a adopc¢do, pelos parceiros, de instrumentos de gestdo
orientada para os resultados.

ESTADOS EM SITUAGAO DE FRAGILIDADE
A COOPERACAO PORTUGUESA IRA....

17. Orientar a ajuda para a capacitacdo dos sistemas e instituicdes dos parceiros em Situacao de
Fragilidade, garantindo a aplicacdo deste e dos restantes “Principios para uma Ajuda Eficaz em
Estados Frageis”.

18.Promover o desenvolvimento de recursos humanos, de acordo com as necessidades do pais,
através do fornecimento de bolsas internas, incluindo bolsas de ensino superior, formacao
profissional local.

19. Implementar Planos/Estratégias Nacionais em matérias que promovam uma melhor actuagdo da
Cooperacao Portuguesa, tais como as Estratégias Nacionais de seguranca e de desenvolvimento, e
mulheres, paz e seguranga, entre outras.

20. Promover uma continuidade entre a prestagdo de ajuda de cariz humanitario e de reabilitagédo e
as actividades de cooperacao para o desenvolvimento.

INCENTIVOS
A COOPERACAO PORTUGUESA IRA....

21. Promover a comunicacao/debate sobre as questBes da eficacia através de sessdes internas de
formacdo e debates publicos e também nas Embaixadas e junto dos varios intervenientes na
cooperacao para o desenvolvimento.

22. Capacitar os recursos humanos das Embaixadas, de modo a permitir um acompanhamento mais
efectivo das iniciativas relacionadas com a eficacia da ajuda.

MONITORIZAGAO
A COOPERAGAO PORTUGUESA IRA....

23. Avaliar, numa base regular, os progressos alcancados na implementacéo deste Plano através de
um Relatério de Progresso e participar no préximo inquérito do CAD/OCDE sobre os progressos
alcancados na implementacado dos 12 indicadores de Paris.
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