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1. Introducéo

A avaliacdo é uma componente fundamental da Ajuda Publica ao Desenvolvimento. Para além
de ser um instrumento essencial de aprendizagem, deve contribui para a incorporacdo
cumulativa de ensinamentos na programacdo e implementacdo de futuras intervencdes e
permite mostrar, sectorialmente ou por pais, resultados e efeitos cuja ampla difuséo confere
transparéncia a forma como os fundos publicos sdo aplicados. Além disso, aumenta o
conhecimento e a experiéncia adquirida sobre a Ajuda, bem como sobre as suas possibilidades

e limitagdes como instrumento de desenvolvimento e mudanca econémica e social.

A avaliac@o das actividades da Cooperacdo Portuguesa (CP) € uma das atribuigcbes do IPAD.
Contribui ndo s6 para o processo de gestdo e tomada de decisdo sobre politicas e estratégias
de cooperagdo para o desenvolvimento mas, também, como input para a programacdo e a

prestacdo de contas dos programas, projectos e acgoes.

Logica da Avaliacao

A definicdo da politica de cooperacao sera tanto mais consistente quanto mais se apoiar numa
cultura de avaliacdo. Esta deve constituir uma rotina da boa gestdo e tornar-se num dos
principais pilares para os processos de tomada de decisdo. A avaliacdo tem, assim, como
finalidade contribuir para aumentar a eficacia da Ajuda’, quer ao nivel das politicas, quer
operacional, corrigir desvios, retirar ensinamentos das experiéncias passadas e incorporar licdes

e recomendacgdes nas intervencdes em curso e futuras.

! Na linha do acordado no Consenso de Monterrey (2002), onde foram definidos os seguintes elementos-chave:
e Resultados: especialmente reducéo da pobreza e, de uma forma mais ampla, alcan¢ar os ODM,;
e Parceria global: prestacao de contas mutua dos parceiros do desenvolvimento;
e Apropriagdo: politicas e programas definidos ao nivel do pais através de processos participativos, boa
governacao e instituicdes eficazes;
e  Eficacia da ajuda: reforma das praticas da ajuda, novos mecanismos e abordagens do desenvolvimento;
e Melhor gestédo assente numa melhor medi¢cdo do desempenho, acompanhamento e avalia¢éo;
e Coordenagdo das politicas e harmonizacéo de procedimentos.
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O presente relatdrio abrange o periodo 2002-06 e tem como objectivo principal dar a conhecer,
de forma sistematica e organizada, as actividades e resultados da avaliacdo da Cooperacao
Portuguesa desenvolvidas pelo IPAD, quer internamente, quer no quadro de avaliacdes
conjuntas com outros doadores. O primeiro e Unico relatério anual de avaliacdo até ao momento
data de 2001. Com as mudancas ocorridas ha CP o mesmo deixou de ser elaborado, havendo
registo das actividades de avaliacdo apenas nos memorandos anuais da cooperacao
portuguesa e nos relatorios de actividades do IPAD. Em 2007, foi decidido retomar a elaboracéo
deste documento por se considerar que constitui um contributo para a memaria institucional da
Cooperacdo Portuguesa, nomeadamente da histéria da avaliacdo. Por isso, sentiu-se a
necessidade de elaborar um relatério, ainda que sucinto, sobre o periodo 2002-2006, dando a

conhecer as actividades e resultados da avaliacdo da CP desenvolvidas pelo ICP/IPAD.

2. A avaliacdo na Cooperacédo Portuguesa
A avaliacdo de programas e projectos efectuados no ambito da ajuda ao desenvolvimento, é da

competéncia do IPAD, seguindo as linhas de orientacdo do CAD.

Desde 2002, a Avaliagcdo na Cooperacao Portuguesa esteve sujeita a avangos e retrocessos,
ndo sé em termos do seu enquadramento institucional, como também das actividades
desenvolvidas. Este percurso tera estado relacionado ndo s6 com a evolug¢ao das instituicdes da
cooperagcdo mas, também, com factores conjunturais, nomeadamente com o entendimento, por
parte dos responsaveis pela CP, do que é a Avaliacdo e qual o seu papel no contexto da

cooperacgdo para o desenvolvimento.

O organismo central da cooperacdo — ICP e, depois, IPAD — passou por duas alteracbes
organicas — uma em 2001 e outra em 2003, tendo esta Ultima (que criou o IPAD)? conferido &
Avaliacdo uma maior autonomia, na medida em que deixou de estar integrada numa Direc¢do de
Servicos e passou a depender directamente do Presidente do Instituto® retomando, assim
gradualmente a sua actividade. Durante este periodo € de realcar a elaboracdo, em 2003, do
documento “Estratégia da Avaliacdo da Cooperacdo Portuguesa e Plano de Avaliagbes a Médio

Prazo” que, no entanto, so6 foi aprovado pela Direc¢céo do IPAD no inicio de 2005.

Em 2005 foi publicado, através da Resolucdo do Conselho de Ministros n®© 196, de 22 de

Dezembro, o documento “Uma Vis&o Estratégica para a Cooperagdo Portuguesa”, o qual atribuiu

% DL 5/2003, de 13 de Janeiro.

3 Com a fusdo do ICP com a APAD, dando origem ao IPAD, em 2003 (DL 5/2003, de 13 de Janeiro), foi criado, no
quadro do IPAD, o Gabinete de Avaliagédo (GA) (art.©14°1-g) directamente dependente do Presidente do Instituto. De
acordo com o Artigo 8°do Despacho 6178/2003, de 28 de Margo, ao GA competia proceder a avaliacdo da execugao
dos programas, planos e projectos de ajuda publica ao desenvolvimento, por sectores ou paises, em funcao dos
objectivos definidos e propor os ajustamentos e reorientagdes julgados necessarios. Para o desempenho das suas
funcdes, o GA podia propor ao CD o recurso a avaliagdo externa.
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a avaliacdo um papel importante na construgdo de uma cooperacao para o desenvolvimento de
qualidade e eficaz: Promover a qualidade dos projectos reforcando o acompanhamento e a
avaliagdo constituindo-se esta um processo credivel e independente de aprendizagem

participada (pag. 49).

Acompanhamento, Avaliacéo e Aprendizagem4

O acompanhamento e a avaliagdo dos projectos, dos programas e das politicas de cooperagdo constituem
mecanismos indiscutivelmente necessarios para a constru¢cdo de uma cooperagdo para o desenvolvimento que seja de
qualidade e eficaz.

Num contexto internacional onde a comunidade de doadores deve acompanhar as dinamicas das sociedades em
desenvolvimento e reflectir em tempo sobre o impacto das ac¢des desenvolvidas, e perante uma pressédo, cada vez
maior e mais estruturada por parte da opinido publica nacional e internacional, que exige maior transparéncia e
coeréncia de politicas, o acompanhamento e a avaliagéo tornaram-se mecanismos fundamentais. E neste contexto
que se assiste actualmente, por parte dos paises doadores e das organizagfes internacionais, incluindo a prépria
Comissdo Europeia, a reforma dos sistemas, instrumentos e agéncias de cooperacdo no sentido de uma maior
harmonizacéo de politicas e procedimentos por parte dos doadores. Também em Portugal se sente essa necessidade,
e para estes objectivos a avaliacdo e o acompanhamento sdo dois mecanismos essenciais para uma Cooperacao
Portuguesa de qualidade e com capacidade para agir.

A avaliagdo e o acompanhamento sdo mecanismos complementares. Por um lado, permitem construir um processo de
aprendizagem que contribuira para aumentar a eficacia da ajuda, e por outro permitem a transparéncia e a prestacéo
de contas junto da opiniéo publica e junto dos nossos parceiros. O acompanhamento deve ser perspectivado, quer ao
nivel micro: saber e ter capacidade para acompanhar as acgfes e 0s projectos que apoiamos; quer ao nivel macro: ter
a capacidade de analisar e participar nos debates politicos e nas dindmicas do quadro bilateral e multilateral. Ambos
requerem trabalho de reforco no seio da Cooperagdo Portuguesa. Sao igualmente pertinentes os sistemas de follow
up, internos, na administragdo do Estado, e externos, com os varios parceiros da Cooperagdo Portuguesa, que
permitam acompanhar a execucgao e implementacao das acgles e das politicas.

A avaliagdo, por sua vez, englobando o préprio acompanhamento, é um processo tdo sistematico e objectivo quanto
possivel, que consiste em apreciar um projecto, programa ou politica em curso, ou ja concluido, a sua concepcao,
execucdo e resultados (OCDE, 1992). Vai para além da auditoria, embora esta deva ser um instrumento cada vez mais
utilizado na Cooperagdo Portuguesa, devidamente enquadrado no ambito da avaliacdo. A finalidade da avaliagdo é a
de aferir processos e resultados, aprender as licdes desta avaliagdo e aumentar o conhecimento técnico e politico
sobre as realidades e os contextos; prestar contas e promover a transparéncia; e contribuir para responder as
obrigacdes perante a comunidade internacional. Nesta matéria, é hoje urgente recuperar o tempo perdido, regressando
ao processo de consolidagcao de um sistema de avaliagdo que foi interrompido nos Ultimos anos.

Os critérios de avaliacdo da Cooperacéo Portuguesa sdo de duas ordens:

Politicos, pois as acc¢des apoiadas pela Cooperagdo Portuguesa devem respeitar os valores e os principios aqui
enunciados, enquadrando-se com relevo e pertinéncia nas prioridades e objectivos definidos, nomeadamente
contribuindo para a concretizagdo dos Objectivos de Desenvolvimento do Milénio;

Técnicos, contando-se entre estes, obviamente, a sustentabilidade, o impacto, a eficacia, a eficiéncia e a
coeréncia.

A avaliagdo na Cooperacdo Portuguesa deve também constituir um processo credivel e independente de
aprendizagem participada, envolvendo os préprios actores e beneficiarios, havendo sempre lugar a divulgacdo dos
resultados das avaliacdes, e assegurando que estes sejam apreendidos e incorporados nas acg¢bes em
desenvolvimento. E, portanto, claro que a avaliagdo contribui para o processo de decisio politica e técnica da
Cooperagédo Portuguesa e deve ser entendida como um mecanismo transversal a toda a cooperacéo.

E assim fundamental criar uma cultura de avaliagdo e aumentar a nossa capacidade técnica nesta area, conseguindo
nomeadamente acelerar procedimentos que permitam avaliar mais e melhor. A deciséo politica tera obviamente em
consideracéo, na afectacdo dos recursos disponiveis, os resultados dos projectos e das acc¢des e a qualidade das
intervengdes, bem como as boas praticas desenvolvidas.

3. Recursos Financeiros e Humanos
A unidade de avaliacdo nunca teve um orgcamento especifico, no ambito do orcamento do IPAD.

Os recursos financeiros para a realizacao das avaliagdes estavam integrados no orcamento da

* Uma Visdo Estratégica para a Cooperacao Portuguesa, ponto 9.8, pp. 53.
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Direcgéo de Servicos de Planeamento e Programacédo. Quando a avaliacdo se autonomizou em
termos organicos, foram sendo inscritos nos orgcamentos dos projectos/programas/paises

objecto de avaliagéo, fazendo parte integrante do ciclo de vida das intervencdes.

No que diz respeito aos recursos humanos, o n®de técnicos em funcao na unidade de avaliacédo

oscilou entre 2 e 4.

Ano 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006

N° de técnicos no servigo de avaliagdo 3 3 2 4 4

4. Actividades de Avaliacéao
Na sequéncia do documento “A Avaliacdo no sistema da Cooperacdo Portuguesa”, de 2001,
distribuido na CIC, e da aprovacdo do primeiro plano bianual de avaliagdo (2001-2002) a

avaliacdo passou gradualmente a ser feita de forma programada.

Desde 2005, as actividades de avaliacdo decorreram no quadro de um programa trienal de
avaliacéo®, deslizante e ajustavel anualmente, tendo por base um processo de consulta dos
diversos servicos do IPAD. Algumas avaliacbes foram sugeridas pela Divisdo de Avaliagdo e
outras pelos respectivos servicos de acompanhamento. O plano de avaliagdo foi aprovado pelo

Presidente do IPAD. Contudo, nem todas as avaliagfes programadas foram realizadas.
Entre 2002 e 2006, foram desenvolvidas as seguintes actividades de avaliagéo:

1. Intervencdo da ONG CIC-Portugal no sector da saude em Cabo Verde — esta avaliagdo

externa foi iniciada em 2000 e concluida em Margo de 2002. (Anexo A)

2. A ajuda bilateral ao sector da saude em Mocambique (1990-2000) — foi dado seguimento

ao processo de avaliacao iniciado em 2001, tendo sido seleccionado o avaliador externo.

A avaliacéo foi concluida em Marco de 2003. (Anexo B)

3. Politica de Bolsas — na sequéncia da elaboracdo dos TdR, em 2001, foi aberto concurso

para seleccdo de um avaliador externo. A equipa seleccionada acabou por ter que ser
eliminada por incumprimento legal relativo aos requisitos legais necessarios ao processo
de celebracdo de contrato. Foi chamada a equipa classificada em 2° lugar a qual nédo
respeitou os prazos de apresentacdo da documentacdo necessaria para celebracdo do
contrato. Estes factos levaram ao cancelamento do processo de avaliacdo e ao reinicio
de um novo em 2003. A avaliacéo foi finalmente adjudicada a uma entidade externa, em
2004, e concluida em Maio de 2006. (Anexo C)

® Anexo a Estratégia de avaliacdo da cooperacdo portuguesa, aprovada pela Direccdo do IPAD, no final de
2004.
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Apoio_ao Ensino Superior em Cabo Verde - foi dado seguimento ao processo de

avaliacdo iniciado em 2001, tendo sido seleccionada uma equipa externa. A avaliagdo

ficou concluida em Julho de 2003. (Anexo D)

Cooperacdo na area das Estatisticas com os PALOP — foram elaborados os TdR mas o

processo ndo teve continuidade. A avaliacdo ficou suspensa até 2005, momento em que
foram revistos e discutidos os TdR. Contudo, no quadro da discussdo do novo plano de

avaliacGes foi adiada para 2008.

Protocolo de colaboracdo com o ISCTE — o processo de avaliacdo foi iniciado em 2003,

tendo a primeira versao dos TdR sido enviada para o CEA/ISCTE. A avaliacdo acabou

por ndo se realizar.

Eficacia interna da Cooperacdo — os TdR foram elaborados em 2003, mas a avaliacédo

acabou por ser cancelada por ndo ser considerada relevante, pela Direccdo do IPAD, a

sua realizacao.

Projecto do Centro Experimental e de Fomento Fruticola e Horticola do Quebo (Guiné-

Bissau) — o processo de avaliagéo externa foi iniciado em 2004 e concluido em Setembro
de 2005. (Anexo E)

Protocolo entre o IPAD/IEEI/ECDPM — avaliagéo interna, realizada em 2005, pela Divisdo
de Avaliacéo do IPAD. (Anexo F)

PIC de Angola (2004/06) — o processo de avaliagdo externa foi iniciado em 2005 e

concluido em Setembro de 2006. (Anexo G)

PIC de Mocambigque (2004/06) — o processo de avaliagdo externa foi iniciado em 2005 e

concluido em Agosto de 2006. (Anexo 1)

PIC de Timor-Leste (2004/06) — o processo de avaliacdo externa foi iniciado em 2005. Em

Dezembro de 2006 ainda ndo estava concluida, estando em elaboracéo o relatério final.
Os atrasos ficaram a dever-se a situacao politica em Timor-Leste que obrigaram ao

adiamento da fase de trabalho de campo.

Cooperacao no sector da Justica — foram iniciados os TdR em 2005, mas a avaliagcao foi
adiada para 2008.

PIC de S. Tomé e Principe (2005/07) — iniciado o processo de avaliacdo interna,

encontrando-se em fase de execucao.

Projecto Saude para Todos (STP) - iniciado o processo de avaliacdo interna,

encontrando-se em fase de execugéao.
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Em sintese, neste periodo h& a registar uma mudanca na abordagem da avaliagdo passando a

incluir, para além da tradicional avaliagdo de projectos, novos tipos de avaliacdo — a avaliagédo de

estratégia por pais (PIC), de politicas (politica de bolsas) e de sectores (saude, ensino superior).

Todos os relatérios de avaliacdo ja concluidos estdo disponiveis na pagina de avaliacdo do site
do IPAD.

5. Avaliagdes Conjuntas

Desde 2000, Portugal tem vindo a envolver-se em avaliagdes conjuntas. Entre 2002 e 2006,

participou em duas avaliagbes conjuntas:

= Na Avaliacdo dos 3C (coordenacdo, coeréncia e complementaridade), no quadro da UE

(Tratado de Maastricht), como membro da Task Force, tendo a Unidade de Avaliacdo
acompanhado o processo através da leitura critica dos diversos relatérios e da participacédo
nas reunides do grupo. No periodo 2003-2004, por indisponibilidade dos recursos humanos, a
participacdo foi mais limitada (apenas por correio electrénico), ndo tendo o IPAD participado
nas respectivas reunides. A Ultima actividade relacionada com esta avaliacdo ocorreu em

2006, em Bruxelas, num Seminario de feedback dos seus resultados.

Na avaliacdo do “Apoio ao Orcamento Global” (GBS), no quadro do CAD, como membro do
Grupo Condutor. No ambito desta avaliacdo a unidade de avaliagdo participou em reunides
internacionais e em todo o processo de discussdo e disseminacdo de resultados, tendo
contribuido para o processo de seguimento dos resultados. Um dos casos de estudo foi
Mocambique. Em Dezembro de 2006, foi realizada uma accéo interna de disseminagéo dos

resultados.

6. Instrumentos metodoldgicos

A institucionalizacdo da avaliacdo passa pela criacdo de instrumentos que norteiem e déem rigor

e credibilidade a avaliacdo. Entre 2002 e 2006 foram desenvolvidos 0s seguintes instrumentos

metodoldgicos,® quer para uso interno, quer para o didlogo com os avaliadores externos, bem

como para orientar o trabalho dos avaliadores externos, tendo em atencdo a experiéncia

entretanto adquirida e o que foi sendo produzido no quadro da Rede de Avaliacdo do CAD:

e Guia de Avaliacdo (iniciado em 2001, encontrando-se em elaborag¢do o capitulo sobre

metodologias de avalia¢éo);

® Todos estes documentos se encontram disponiveis na pagina de avaliagédo do IPAD.
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e Glossério da Avaliacdo e da Gestdo Centrada nos Resultados (traducdo do Glossério do
CAD) (2002) (enviado para o CAD);

e Lista de Acronimos da Cooperacéao Portuguesa (2002);

e Glossario da Cooperacao, actualizado regularmente (2002-2005);

e Traducdo do Sumério Executivo das Directrizes do CAD para a Reducdo da Pobreza
(2002);

e Estratégia de Avaliagdo da CP e Plano de Avaliagdo a Médio Prazo — documento
norteador da func¢do avaliagdo na Cooperagao Portuguesa (2003-2005);

¢ Guia Interno de Gestéao das Avaliagbes (2004);

¢ Normas Internas de Gestdo das AvaliacGes Externas (2006);

e Politica de Avaliacdo — documento estratégico norteador da funcdo avaliacdo na CP
(2006);

e Normas do CAD para a Qualidade da Avaliacédo — traduc¢éo do documento do CAD/OCDE
(2006) (enviado para o CAD);

e Sistemas de Avaliacao e sua Utilizacdo — traducédo do documento do CAD/OCDE (2006)
(enviado para o CAD);

¢ Guia Comentado de Recursos sobre Avaliacdo na Internet (iniciado em 2006, e ainda em
elaboracéo);

7. Divulgacéao e Implementacao dos Resultados das Avaliacdes
Em todas as avaliagbes realizadas, o processo de divulgacdo comecga com a preparacdo dos

TdR para que os diferentes detentores de interesse se sintam como parte integrante do
processo e, dessa forma, se revejam nos resultados e os incorporem no seu trabalho. A medida
que vao sendo produzidos os relatérios das diferentes fases da avaliacdo, os mesmos sao

distribuidos pelos detentores de interesse e discutidos em workshop.

O relatdrio final é distribuido por e.mail para todas as partes envolvidas e colocado no site do
IPAD bem como enviado para o DEReC da OCDE’. Para além do relatério completo, estdo

disponiveis, em separado, versdes portuguesa e inglesa dos sumarios executivos.

Na e-newsletter do IPAD é feita, com regularidade, a divulgacédo do trabalho e resultados da

avaliacao.

A partir de 2006, juntamente com o relatério final comecou a ser distribuida a ficha do
contraditorio para os diferentes servicos se pronunciarem sobre as recomendacdes que lhes

sdo dirigidas. Um ano apds a conclusdo da avaliacdo passou a ser enviada a ficha de

7 http://www.oecd.org/pages/0,2966,en_35038640 35039563 1 1 1 1 1,00.html
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seguimento para se saber que medidas foram tomadas para implementar as recomendacfes
da avaliacdo. Estas duas fichas sédo disseminadas junto dos detentores de interesse e anexadas

ao relatério anual de avaliagéo.

Nos anexos | e J encontram-se as duas primeiras fichas do contraditorio, relativas a avaliacdo

dos PIC de Angola e Mogcambique.

8. Bolsa de Avaliadores
Dadas as dificuldades sentidas na procura de avaliadores devidamente capacitados, foi criada
uma Bolsa de Avaliadores Externos, com uma ficha de inscri¢gdo disponivel no site do IPAD e em

permanente actualizacdo, substituindo uma base de dados antiga e desactualizada.

9. Exames do CAD/OCDE

9.1. O Exame de Portugal

Em 2006, Portugal foi objecto do 4° Exame pelos pares do CAD/OCDE, tendo sido co-
examinadores a Espanha e a Irlanda. A Unidade de Avaliag&o foi responsavel pela preparacao e
coordenacgédo deste Exame, tendo acompanhado a elaboragdo do Memorando que serviu de
base ao Exame, procedido ao envio de documentagdo e organizado as visitas dos
examinadores a Timor-Leste e a Lisboa. Fez também todo o trabalho de difuséo das versdes
preliminares do relatério, recolha de comentarios, respostas para a OCDE, difusdo de resultados
finais, traducdo das principais conclusdes e recomendacdes e sua inclusdo no website do IPAD
(Anexo K). Organizou os encontros entre o Presidente do CAD e o Grupo Parlamentar de
Negécios Estrangeiros e Cooperacao, na Assembleia da Republica, bem como a sesséo publica

de apresentac¢do dos resultados, no dia 2 de Junho de 2006.

Em matéria de avaliacdo, o CAD elogiou os esforcos feitos, nomeadamente: “A criacdo de uma
divisdo de avaliacdo no IPAD e a elaboracéo de uma estratégia de avaliacdo e de um plano de
accao sdo iniciativas de realcar desde o ultimo exame. No entanto, a insercao institucional da
divisdo limita o desenvolvimento de uma abordagem sistemética e estratégica para a
preparagédo do programa de avaliacdo, assim como para as fases de “feedback” e seguimento.
Existem ainda dificuldades na contratacdo de avaliadores independentes, de lingua portuguesa
com a formacdo e capacidades adequadas, bem como no envolvimento de avaliadores
internacionais. Além disso, sente-se ainda a necessidade de incorporar os resultados da
avaliacdo nas opcgdes de formulagdo das politicas e de programacao. Dado que a fungdo de
coordenacgdo da CIC esta reforcada, é desejavel que este 6rgdo desempenhe um papel na

formulacdo do plano de trabalho da avaliacdo e na apreciacdo dos recursos (em pessoal e
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orgamento) necessarios para implementar um programa de avaliagéo eficaz em todo o sistema
portugués de cooperacdo para o desenvolvimento. Serd igualmente importante reforcar a

capacidade para realizar avalia¢cdes ao nivel do terreno.”

9.2 - Outros Exames

Portugal tem vindo a participar, com regularidade, em equipas de Exame pelos pares, no quadro
do CAD da OCDE. No periodo em aprec¢o participou como co-examinador da Dinamarca, em
2003, e da Bélgica, em 2005, tendo técnicos da Unidade de Avaliacdo estado directamente
envolvidos. Estes Exames traduzem-se num trabalho de analise documental bastante
aprofundado, seguido de deslocagéo a paises parceiros e a sede das agéncias de cooperacao,
para apreciar as politicas e préaticas da cooperacéo, culminando no Exame oral na sede do CAD,
em Paris. Constituem uma excelente oportunidade para trocar experiéncias, aprender e

aprofundar conhecimentos relativamente ao funcionamento da cooperacéo internacional.

10. Acompanhamento das instancias internacionais

No ambito da Rede de Avaliagdo do CAD o IPAD participou em quase todas as reunides
regulares tendo apoiado financeiramente o Programa de Trabalho de 2004/2006 desta rede. A
rede de avaliacdo do CAD é o mais importante férum de reflexdo e discusséo tedrica sobre a
problematica da avaliagdo da ajuda ao desenvolvimento®, produzindo documentos orientadores
adoptados por todas as agéncias membros, contribuindo para a harmonizacédo e articulagdo da

avaliacao.

No quadro da UE, o IPAD também esteve regularmente representado nas reunides anuais dos
Chefes das Unidades de Avaliagdo das agéncias de cooperacédo para o desenvolvimento dos EM
e da CE.

A presenca neste tipo de reunifes € de particular importancia pois s6 através da integragdo em
redes se pode estar a par dos progressos internacionais e participar na discussao dos temas
mais relevantes para a cooperacdo e para o aprofundar do conhecimento sobre a problematica

da avaliacéo e sua relevancia na cooperacao para o desenvolvimento.

No quadro do CAD, em 2002 deu-se inicio ao processo de avaliacdo conjunta do Apoio ao
Orcamento Global (GBS). A partir de 2004, o grupo de avaliacdo no quadro do CAD mudou de

estatuto passando de Working party a Rede. As avaliacBes conjuntas (GBS, Declaracdo de

8 O mandato da Rede inclui: 1) fortalecer a troca de informacao, experiéncia e cooperacdo sobre avaliagdo entre 0s
membros da rede e, quando adequado, com os paises parceiros; 2) contribuir para aumentar a eficacia do
desenvolvimento; 3) aconselhar e dar apoio ao CAD e 6rgaos subsidiarios, nomeadamente nos exames pelos pares,
resultados do desenvolvimento e eficacia da ajuda; 4) promover e apoiar o desenvolvimento da capacidade de
avaliacdo nos paises parceiros.
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Paris, Organizacbes Multilaterais, Prevencdo de Conflitos) e as questbes metodoldgicas (a
gualidade das avaliagbes, sistemas de avaliacdo e sua utilizagdo, padrbes da qualidade da
avaliagdo, abordagem para avaliacdo do desempenho das organizacbes multilaterais,
orientacBes para a avaliacdo das actividades de prevencdo de conflitos e construcdo da paz,
avaliacdo de impacto e orientacdes para as avaliacbes conjuntas) foram os principais temas

abordados no periodo em apreco.

No quadro da UE merece particular referéncia o trabalho desenvolvido no quadro da avaliacdo

conjunta dos 3C, para além da partilha de experiéncia entre os Estados-Membros.

11. Formacgéo e informacao

Dada a preocupacao de criar uma cultura de avaliagdo na Cooperacdo Portuguesa, para além
da criagcdo de instrumentos que orientem o processo de avaliacdo, a formagdo de competéncias
em matéria de avaliacdo, numa primeira fase internas, e posteriormente dos restantes actores
da Cooperacéo Portuguesa, é uma area que tem merecido atencédo. Na sequéncia da frequéncia
do “core course” do IPDET, do Banco Mundial, em 2001, por dois técnicos do ICP, foram

realizadas, em 2002, duas sessoées internas de formacao.

As accdes de formacéo interna foram retomadas em 2005 tendo sido realizadas:
e Uma sobre a Estratégia da Avaliacdo (Fevereiro);

e Uma sobre Avaliacdo na Cooperacao (Maio);

Em Dezembro de 2006 foi realizada uma nova acc¢ao de formacdo interna sobre avaliagdo. No
quadro da CIC foram também abordadas questdes sobre avaliagcdo, em particular na reunido de
27 de Outubro de 2006.

A definicdo dos contetdos da pégina de avaliagdo do site do IPAD e a sua actualizacédo foi outra
das tarefas da Unidade de Avaliacdo. A elaboragdo de uma E-Newsletter acabou por néo
avancar por entretanto ter sido criada uma E-Newsletter do IPAD, na qual sdo disseminadas as

informacgdes relativas as actividades de avaliagao.

12. Outras actividades
No periodo em analise os técnicos da DA/GAAI desempenharam algumas tarefas que néo se

enquadram no campo estrito da avaliacdo, em funcdo das necessidades da instituicdo. Assim,
em 2006, a Divisdo de Avaliacao foi responsavel pela coordenacéo e elaboracdo das seguintes
estratégias sectoriais e transversais da CP, no quadro da operacionalizacdo da “Viséo
Estratégica para a Cooperacao Portuguesa”:

=  Ambiente
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= Boa Governacgdo, Democracia e Participacdo

= Desenvolvimento Rural

= Educacédo

= Geénero

= Saude
A participacdo no grupo de trabalho de definicdo de fichas de acompanhamento de Programas,
Projectos e Acc¢bBes (PPA) e a elaboracdo do PIC de Timor-Leste (2007-2010) foram outras

actividades que contaram com a colaboracdo da DA/GAAI em 2005/06.

13. Balanco dos resultados das avaliagdes

Do balanco dos 5 anos a que se reporta o presente relatério pode dizer-se que:

e Os problemas de institucionalizacdo da avaliagdo persistem embora nos ultimos anos

tenham sido dados passos importantes nesse sentido.

e A auséncia de um orcamento para a avaliacdo reduz a sua autonomia e independéncia
para além de tornar contingente a sua realizacdo. Num contexto de restricdes
orcamentais e fortes cortes no orcamento da cooperagdo os efeitos repercutem-se
também na avaliacdo. Por isso, apesar de existir um plano de avaliacdo, ele apresenta

grande fluidez de ano para ano.

e E necessario reforcar a incorporacdo das recomendacdes das avaliacdes. Apesar de
relevantes ha ainda passos a dar na incorporacdo das recomendacfes dos relatérios na
programacgédo e implementacado. As fichas do contraditério e de seguimento bem como a
de apreciacdo da qualidade da avaliacdo precisam de ser sistematicamente utilizadas e
difundidas.

e E necessario melhorar a qualidade de producdo dos relatérios de avaliacdo (alguns
relatério evidenciam problemas metodoldgicos e de linguagem), os quais traduzem a
qualidade da prépria avaliacdo, bem como a sua oportunidade o que cruza com a

necessidade de planeamento atempado das avaliacdes.

e Os constrangimentos ao nivel dos recursos humanos também foram evidentes, com

grande rotacao de técnicos na Unidade de Avaliacéo.

e As avaliacles realizadas neste periodo fizeram ressaltar um importante problema, que é
alids comum a outras agéncias, e que é a dificuldade em encontrar consultores com as
necessarias capacidades, em termos de know-how, experiéncia e capacidade para
realizar as avaliacbes e produzirem relatérios com qualidade. Com efeito, embora a

avaliacdo de politicas publicas seja uma matéria em que existem competéncias e
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experiéncia consideraveis, na area especifica da avaliagdo da cooperagdo para o
desenvolvimento elas sdo muito escassas, em parte por inexisténcia de formacédo
especifica. Este constrangimento coloca algumas dificuldades a eficacia da politica de

avaliacdo e consequente incorporacao de resultados na Cooperacdo Portuguesa.

Apesar dos constrangimentos, é possivel salientar como positivo:

O inicio da avaliacdo pais (PIC);

A crescente preocupac¢do com a incorporacdo dos resultados das avaliacBes na pratica
da cooperagdo. Por exemplo, a extincdo dos PAC na programacdo por pais e o

alinhamento com os ciclos de programacao dos paises parceiros;

A criacdo de instrumentos metodologicos, norteadores da funcdo avaliagdo, que criaram

uma base para a cultura de avaliagédo na CP;

A participagdo em avaliagbes conjuntas, quer no quadro do CAD, quer da UE,

constituindo-se um importante mecanismo de aprendizagem;

A realizacdo de avaliagfes internas e externas, reforcando a capacidade interna ndo so

para acompanhar mas, também, para gerir e realizar avaliacdes.
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9. Anexos

9.A — Avaliacéo da Intervencéo da CIC - Portugal (ONGD) na Republica de Cabo
Verde em Projectos no Sector da Saude co-financiados pela Cooperacao

Portuguesa

Sumario Executivo
Enquadramento

Cabo Verde (CV), encontra-se numa fase de
transicdo entre indicadores (decrescentes) de
saude de paises em desenvolvimento (doencas
infecciosas e parasitarias) e do foro cronico-
degenerativo (HTA, doencas
cerebrovasculares). Assim, ha hoje, da parte
das autoridades, a preocupacdo em reflectir
sobre o actual sistema Nacional de Saude e em
tracar novos horizontes quanto ao futuro.

As prioridades sanitarias do pais centram-se na
formacado e sustentabilidade dos seus recursos
humanos. Ao nivel da politica sanitaria, destaca-
se a descentralizacdo entre o poder local e o
poder central: cabe ao Municipio a tutela da
prestacdo de cuidados de saude basicos (USB)
circunscritos a sua area regional, enquanto
cabe, por sua vez, ao Ministério da Saude o
papel de tutelar os restantes niveis de prestacao
de cuidados de saude, a uma escala nacional.

Esta reparticdo de poderes gera, por vezes,
certas divergéncias na definicho e gestdo de
interesses que se sobrepem da parte de
ambos os poderes. Por outro lado, acresce que,
em funcdo do quadro acima tracado, a RCV
pondera sobre qual a orientagdo a tomar em
relacdo ao futuro, designadamente se deve ou
nao continuar a investir na expansdo dos
servigos basicos de saude, de forma a cobrir 0
maior n.° de comunidades locais, ou a realizar
um investimento amplo em cuidados de saude
diferenciados, concentrados em zonas
estratégicas, a par da promogdo de uma maior
acessibilidade.

CIC-Portugal

A CIC-Portugal € uma ONGD que iniciou as
suas actividades naquele pais em 1993, na llha
de Santo Ant&do. Desenvolve o seu trabalho na
area da salde, complementada por acc¢les
pontuais no plano da educacdo escolar e/ou
para a saude.

1. Projecto alvo da avaliacdo final:
“Cuidados de Saude no Hospital de Ribeira
Grande e Cuidados Primarios de Saude na
Ribeira Grande” é a designagédo do projecto. O

projecto decorreu no Concelho de Ribeira
Grande, na ilha de Santo Antdo, entre 1 de
Novembro de 1996 a 31 de Outubro de 1999,
num total de 36 meses, e vinha na sequéncia de
um anterior nos mesmos moldes, de 32 meses.

O concelho da Ribeira Grande caracteriza-se,
segundo a ONG, por ser uma regido bastante
carenciada em sectores diversos, em especial
no da saude, diversamente ao que a Carta
Sanitaria de CV indica.

Face ao contexto e populacdo-alvo (24 000
habitantes) que seleccionou, as suas metas
foram: a diminuicdo das taxas de mortalidade
(geral e infantil), do crescimento demografico e
da morbilidade das doencas mais frequentes,
assim como a formacédo em salde escolar e de
alguns recursos humanos, o fornecimento de
consumiveis médicos e medicamentos e o
refor¢o de algumas estruturas de saude. Actuou
ao nivel das Unidade de Saude de Base e no
Hospital Regional.

O valor total do investimento financeiro foi de
532 000 ECU, com os seguintes financiadores:
50% da UE, 27% da CIC-Portugal e 9% do ICP.

1.1. Performance da CIC-Portugal

Dada a dimensdo e uma formulagdo pouco
precisa e realista dos objectivos preconizados, a
ONGD obteve niveis de eficacia bastante
reduzidos ou nulos, constatando-se uma
situagdo final quase similar a inicial, e que gerou
mais uma vez a formulagcdo de um terceiro
projecto, de novo nos mesmos moldes do
anterior e que, na altura do trabalho de campo,
se encontrava em fase de decisdo sobre o
financiamento.

1.2. Apreciagcdo critica da performance da
CIC — Portugal

Esta performance negativa decorreu de uma
concepcdo e planificacdo do projecto pouco
ajustadas ao contexto de intervengc@o e tempo
de realizacdo. Os objectivos sdo de uma
amplitude de médio/longo prazo o que implica a
integrac@o do projecto nos programas nacionais
sanitdrios ou num outro de caracter multi-
sectorial muito abrangente.



Por outro lado, registou-se um ambiente de
crescente desconfianca mutua entre as partes
envolvidas, designadamente entre a ONGD e as
entidades sanitarias nacionais, o qual se
reflectiu, antes de mais, na auséncia de
coordenacao entre as parcerias potenciais.

1.3. Conclusdes

A CIC — Portugal ndo soube aproveitar a mais
valia da experiéncia do projecto anterior, nem
monitorizar devidamente aquele que é agora
alvo de avaliacdo, de forma a precaver uma
evolucdo similar a anterior. Nao manifestou
capacidade de distanciamento critico para
activar em tempo utili as reformulacBes
necessarias.

Face a um terceiro projecto que se apresenta
em condicbes idénticas e para 0 mesmo
contexto de actuacdo € de esperar que, nao se
tendo, aparentemente, aproveitado a mais valia
do projecto inicial e do que agora se avaliou, a
proposta ndo seja aprovada.

1.4. Recomendacdes

e Conceber e executar projectos mais
objectivos e exequiveis;

Auto-avaliacdo rigorosa dos antecedentes;
Desenvolver maior esforco de integracdo nos
programas nacionais e na relacdo com as
restantes autoridades e parceiros profissionais
do pais receptor;

Estabelecer mecanismos de monitorizacdo e
de avaliagdo internos mais rigorosos;

Solicitar avaliacbes e/ou pareceres externos,
prévios ou ndo a realizacao de um projecto.

2. Projecto alvo da avaliacdo intercalar:
“Cuidados de Saude no Concelho de S.
Domingos e Construcdo de Trés Unidades
Sanitarias de Base”. O projecto decorre no
Concelho de S. Domingos, na ilha de Santiago.
Teve inicio em 1 de Novembro de 1998 e terd
terminado a 1 de Novembro de 2001, num total
de 36 meses.

O concelho da Ribeira Grande caracteriza-se,
segundo a ONGD, e a semelhanca do projecto
acima resumido, por ser uma regido bastante
carenciada em sectores diversos, em especial
no da salide, mais uma vez em divergéncia com
0 que a Carta Sanitaria da RCV indica.

A populacdo-alvo ronda os 30 000 habitantes da
regido e tem essencialmente as mesmas metas
que o projecto anterior: a diminuicdo das taxas
de mortalidade (geral e infantil), do crescimento
demografico e da morbilidade das doencas mais
frequentes, assim como a formacdo em saude

escolar e de alguns recursos humanos, o
fornecimento de consumiveis médicos e
medicamentos e o reforco e construcdo de trés
USB. Actua no Centro de Salde de S.
Domingos e respectivos Postos Sanitarios.

A ONGD actua em parceria com uma ONG
local, denominada MORABI, com uma
experiéncia crescente no terreno e com boas
relacdes locais.

O valor total do investimento financeiro foi de
608 814 ECU, com os seguintes financiadores:
56% da UE, 15% da CIC e 5% do ICP.

2.1 Performance da CIC-Portugal

Dada a fase intercalar da presente avaliacdo, o
gue se pode constatar € o cumprimento parcial
dos objectivos previstos ao nivel da construcéo
das infra-estruturas, ainda que, com alguns
obstaculos e atrasos na calendarizagao.

No que diz respeito aos restantes objectivos, 0s
mesmos sdo ambiciosos e comportando o risco
de ndo serem cumpridos. Tal como no projecto
anterior, uma vez mais se coloca o problema da
sua dimensdo e de uma formulacdo pouco
precisa e realista.

Verifica-se, contudo, ja& um esforco no
reajustamento de estratégias e na necessidade
de melhor controlar os resultados a obter, pelo
gue se prevé um grau de eficacia superior ao do
projecto da Ilha de Santo Antao.

2.2 Apreciacéo critica da performance da CIC
— Portugal

Esta performance revela ja algum
distanciamento critico e um esforco de maior
racionalizacdo das estratégias. Nao podemos
esquecer, contudo, que os objectivos em causa
sdo, na sua generalidade, pouco exequiveis e
desintegrados de qualquer programa nacional
que viabilize a sua sustentabilidade futura.

Verifica-se igualmente uma melhor relacao entre
as partes envolvidas, embora se tenham
também registado situacfes de tensao.

2.3 Conclusobes

A CIC-Portugal parece ter reflectido na
execucdo do projecto a experiéncia dos
projectos anteriores e controlar melhor os seus
niveis de rentabilizagcdo, assim como de relagdo
com as entidades locais.

A parceria com a ONG local MORABI é uma
mais valia importante para ambas as
organizacBes e poderd assumir um valor
estratégico mais forte no futuro.

2.4 Recomendacdes especificas
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Conceber e executar projectos mais

objectivos e exequiveis;

e Continuar a desenvolver o esforco de
racionalizacdo das estratégias, definindo-se
por trabalhar com a comunidade ou
intensificar os cuidados curativos;

e Desenvolver maior esforco de integracdo nos
programas nacionais e na relacdo com as
restantes autoridades e parceiros profissionais
do pais receptor;

e Reforcar a parceria com a MORABI;

Solicitar avaliacdes e/ou pareceres externos

para melhoria do processo e superacdo de

dificuldades.

Consideracdes

A divergéncia inicialmente assinaladas entre
poderes local e central tem tido alguns reflexos
negativos na actuacdo de instituicdes que,
operando numa regido e no ambito de um
mesmo projecto, sdo tuteladas por diferentes
entidades, conforme o tipo e a amplitude das
suas tarefas. Foi o caso da CIC-Portugal que,
ao intervir nas USB, ficava sob tutela do
Municipio e ao fazé-lo no Hospital ou nos
Centros de Salde e Postos Sanitarios, ficava,
por sua vez, sob a tutela do Ministério da
Saude. Este foi um facto gerador, por vezes, da
tensdo assinalada ao longo de ambos os
projectos, nem sempre bem gerida, por todas as
partes envolvidas, incluindo a CIC-Portugal, em
ambos o0s projectos.
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9.B — Avaliacdo da Cooperacdo Portuguesa no Sector Saude em Mocambique (1990 —
2000)

Sumario Executivo

O Instituto da Cooperacdo Portuguesa decidiu
realizar uma Avaliacdo da Ajuda Bilateral
Portuguesa no Sector da Saude em Mogambique
na Década de 1990 — 2000. O presente Relatorio
€ o0 resultado do trabalho da equipa técnica
seleccionada, respondendo aos Termos de
Referéncia dessa Avaliacéo.

A presente Avaliacdo abrange a Década de
1990-2000. Durante esta década, Mocambique
foi um dos principais receptores da ajuda
portuguesa. A cooperagdo portuguesa com
Mocambique, no dominio da salde, assenta no
acordo assinado em 1984, embora as actividades
de cooperagdo neste sector s6 se tenham
intensificado nos dltimos anos da década de 90.
Estima-se que durante a década foram
dispendidos cerca de 50 Milhdes de Euros no
sector Saude, financiados por diversas entidades
portuguesas.

A Avaliacdo abrangeu um conjunto de critérios
recomendados pelo Comité de Coordenacdo da
Ajuda ao Desenvolvimento da OCDE (CAD):
pertinéncia, reducdo da pobreza, eficacia,
impacto, adequacgdo, coordenacdo intersectorial
para o] desenvolvimento, participacéo
comunitaria, eficiéncia e custos, coordenacgédo e
complementaridade das instituicdes portuguesas,
coeréncia interna, coordenacéo e
complementaridade com a administracdo de
salude mocambicana, actores locais e outras
doadores, continuidade e sustentabilidade.

A Avaliacdo decorreu em Portugal e
Mocambique. Para além de documentacao
referente a execugdo e financiamento dos
projectos e intervengcdes de entidades
portuguesas, foram entrevistados representantes
da maioria dessas entidades, bem como as
contrapartes mogambicanos e outros
interlocutores — chave. A Avaliacdo incluiu uma
deslocacdo a Mocambique, durante a qual foi
possivel: a) melhorar o conhecimento do
contexto mocambicano e evolucédo de politicas e
estratégias de salde ao longo da década em
andlise; b) recolher a opinido das autoridades de
salde mocambicanas sobre o papel da
cooperacdo  portuguesa; c) perceber a
coordenacdo da cooperagcdo portuguesa com 0S
outros doadores sectoriais em Mogcambique.

A saude foi identificada, no documento de
orientacao estratégica “A Cooperacéao
Portuguesa no Limiar do Século XXI", de 1999,
como uma das prioridades da Cooperacdo
Portuguesa, com énfase nos Cuidados de Saude
Primarios, enquadrada numa  estratégia
transversal de reducdo da pobreza e de reforgo
institucional. A Cooperacdo Portuguesa com
Mocambique, no campo da Saude, insere-se no
qguadro geral dos compromissos com estratégias
e objectivos do CAD (Comité para a Ajuda ao
Desenvolvimento, OCDE) e procura enquadrar-
se, simultaneamente, nas estratégias e
objectivos do Plano de Reducdo da Pobreza
Absoluta, de Mogambique.

Por outro lado, a Cooperagdo Portuguesa com
Mogambique, no campo da Salde, na Década
em andlise, deve ser contextualizada nos
desenvolvimentos que ocorreram em
Mocambique, em geral, e no campo da Saude,
em particular. Esta foi a Década que presenciou
o fim de um longo periodo de confrontacdes
armadas em Mocambique, 0 inicio da
recuperacao da economia, a estabilizacdo do
Governo e das instituicbes demaocraticas, e em
que os servicos de salde foram um contributo
indispensavel para a reducdo da pobreza,
particularmente rural (estima-se que 70% da
populacdo rural vive em pobreza absoluta).
Assim, apés a pacificacao do pais, assistiu-se a
um incremento das intervencdes de entidades
portuguesas, bem como uma diversificacdo dos
tipos de entidades, locais e dos problemas — alvo
de intervencao.

Portugal como um pais com recursos
econdémicos limitados, ndo aparece como um dos
principais doadores no sector da Saude, em
Mocambique. Apesar de Portugal figurar entre as
maiores fontes de Ajuda Pulblica a Mogambique
(entre 5°e 7°maior doador, conforme as fontes),
0 sector Salde tem um peso relativamente
reduzido nessa Ajuda: entre 1998 — 2000, a
Saude apenas foi responsavel por 2.3% dos
gastos da Ajuda Publica portuguesa (a média da
despesa anual em Saude foi de 0,9 Milhfes de
Euros, para os anos 1998 — 2000).

Os problemas de saude da maioria da populagdo
mocambicana ainda estdo condicionados pelo
ciclo da pobreza. O aumento da cobertura e a
qualidade dos Cuidados de Saude Primarios
continuam a ser a maior contribuicdo que o



sector da Saude pode fazer para a reducédo da
pobreza. O Servico Nacional de Saude (SNS)
mocambicano, apesar de ter registado nos
Ultimos anos notavel aumento de procura de
servicos em zona rural (o consumo de consultas
passou de 0,36 para 0,83 / capita / ano, entre
1993 e 2000), parece ainda necessitar de apoios
externos e de entidades ndo lucrativas que
estendam essa cobertura (ainda s6 ha cobertura
para aproximadamente 50% da populagéo).

A evolucdo dos mecanismos de concertagdo com
0S parceiros internacionais tem obrigado os
dirigentes do Ministério da Saude (MISAU) a criar
capacidades crescentes em planeamento.
Constata-se que, entre 1997 e 2000, o valor
anual da Ajuda Externa passou de 62 para 80
Milhdes de dolares EUA, dos quais 40% foram
dirigidos para investimentos. A parte destes
montantes sob administracdo directa do
Ministério da Saude passou de 37% para 62%,
no mesmo periodo. No entanto, as capacidades
de planeamento e gestdo a nivel local e nas
unidades prestadoras sdo mais limitadas. Por
outro lado, verifica-se que as limitacbes de
recursos humanos qualificados sé@o gerais, tanto
ao nivel da simples prestagdo de cuidados
médicos a periferia, como em disciplinas
especializadas necessarias as novas funcdes de
um estado regulador (e ndo prestador directo).
Neste contexto, comegam a ser frequentes os
casos de unidades prestadoras que foram
recuperadas com programas de investimento e
qgue ficam encerradas por falta de pessoal (em
2001, havia 207 unidades sem pessoal
qualificado).

A coordenagdo entre a administracéo de salde e
a comunidade doadora tem sido pautada por um
pragmatismo relativamente eficaz, e
progressivamente exigente, tendo-se criado
mecanismos inovadores. Por outro lado, a
progressiva descentralizacdo do planeamento e
execucdo de servicos tem permitido o inicio de
multiplas experiéncias locais de prestacdo de
cuidados e envolvimento das comunidades, que
€ paralela ao crescimento do nimero de ONGD e
de outras entidades ndo lucrativas (das ONG
mocambicanas e estrangeiras registadas na
plataforma local — LINK — pelo menos 30
trabalhavam no sector Saude). Neste contexto, a
coordenacdo local torna-se imperiosa.

As entidades envolvidas e as intervencfes
portuguesas efectuadas podem ser
sistematizadas em trés grandes categorias: a)
0s projectos com sede institucional bem definida
(nas duas partes) — normalmente com objectivos
de organizacdo e reforco institucional; b) o
Programa Indicativo entre os dois Ministérios da
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Saude (pontual, institucional e diversificado); c)
ONGD e actuacdes de emergéncia normalmente
com localizacdo geografica e capacidades de
execucdo limitadas.

A génese das intervengdes portuguesas parece
caracterizar-se por uma juncdo de dois tipos de
actuacdo: a continuidade das intervencdes em
curso e a resposta pontual as solicitagbes da
administracdo mocambicana. Os contactos
interpessoais (profissionais de salde com
conhecimento mutuo  anterior)  adquiriram
relevancia, quer na génese dos Projectos, quer
na definicdo das actividades e executores,
resultando grande dispersdo das intervencdes,
tanto tematica como geogréfica. Por outro lado, o
compromisso individual tem sido determinante na
eficacia local das intervengdes.

Quanto as cateqorias de analise solicitadas
para esta avaliacdo, os “RESULTADOS” podem
ser resumidos nos seguintes pontos:

e A maioria das intervencdes portuguesas
dispbs de recursos modestos, resultando
em efeitos limitados, nas dimensdes
geogréfica, institucional e temporal;

e As intervencdes portuguesas relacionadas
com a prestacdo de servicos, demonstraram
maioritariamente eficacia local, incluindo o
efeito de aumento da actividade nos niveis
hospitalares de referéncia local. Inserem-se,
por outro lado, num quadro geral de continuo
crescimento do nimero de servigos prestados
pelo servico publico. A maioria das
intervencdes incluiu formacdo de recursos
humanos locais, desde formag&o de activistas
a po6s — graduacdo meédica. O apoio a
formacdo médica pdés — graduada tem
maior_utilidade individual do que para a
rede publica prestadora (0 numero de
bolseiros mocambicanos em Portugal passou
de 5, em 1994, para 24, em 2000)

e Diversas intervencdes apresentaram
resultados aquém do proposto, por
desadequacéo de recursos as

necessidades. Do mesmo modo, a retaguarda
de apoios organizativos e logisticos foi
insuficiente para um bom desempenho
durante os tempos de execucdo de varios
projectos;

e Limitacdes de informacdo sobre o estado de
saude local (e de poder inferir da causalidade
das intervencdes portuguesas) impedem a
confirmacdo do impacto das intervencdes no
estado de saude das populacbes das areas.
No entanto, a atestar pela elevada pertinéncia



das intervencdes (problemas prioritarios e
grupos vulneraveis) podemos inferir que as
intervencdes de terreno (nivel primario), com
aumento de consumo de servigos, estejam a
contribuir (embora localizadamente) para a
melhoria do estado de sadde das
comunidades directamente servidas
abrangidas. Podemos ainda constatar que o
impacto na capacidade das instituicdes foi
limitado pela escassez de recursos (em
guantidade, ou duracao das intervencdes);

A maioria das intervencdes portuguesas é
considerada pertinente, e coerente com as
politicas de salde mogambicanas, podendo

inferir-se  da sua contribuicdo potencial
(embora localizada) para a_reducdo da
pobreza;

Constata-se que a escassez de recursos
obrigou a uma gestao criteriosa e imaginativa.
Na maioria dos casos, 0s resultados foram
obtidos com gastos modestos, sendo
particularmente eficiente a recuperacdo de
pequenas infra-estruturas periféricas (em
Gaza, o custo médio de reabilitagdo de
pequena infra-estrutura de salde foi de
8.800,00 Euros);

A mesma modéstia de recursos pode ter
estado na base de uma pratica habitual de
colaboracdo com as comunidades e outras
entidades realizando pequenos projectos
locais, contribuindo assim para algumas
experiéncias de desenvolvimento
intersectorial;

Os Projectos apresentam resultados muito
variaveis quanto a sustentabilidade e
continuidade. O contexto mogambicano
ainda tem grandes caréncias de recursos
humanos, para constituirem as contrapartes
locais (e tém uma grande rotacdo nas
colocagbes periféricas), sendo também
notdrias as limitagcdes orcamentais para uma
comparticipagdo  logistica, verificando-se
ainda algumas fraquezas da administracao
local e das unidades prestadoras. O caso da
Faculdade de Medicina ilustra a importancia
de dois principios sobre o papel do receptor
para o sucesso da Ajuda ao Desenvolvimento:
a) a definicdo dos objectivos institucionais a
serem atingidos (baseados numa avaliacdo
de necessidades detalhada); b) uma maior
coordenacéo dos apoios externos;

O conjunto das intervencdes portuguesas foi
realizado com razoavel coordenacdo com o
Ministério da Saude mocambicano e
administragdo local de saude, bem como
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sinergia de “inputs” com outras entidades
externas realizando apoios locais. Ja a
coordenacéo entre Cooperacao Portuguesa e
outros doadores é considerada fraca por
outros parceiros. O predominio da negociacéo
pontual e “ad-hoc”, sobre a coordenacao para
estratégias abrangentes e de longo prazo,
reflectem o caracter reactivo, pontual e
personalizado das intervencdes portuguesas.
Por outro lado, dado o pequeno peso relativo
do Sector da Saude na Cooperacao
Portuguesa a efectiva coordenacdo pontual
reflecte, e justifica, uma gestdo pragmatica
dos escassos recursos da representacao local
do Instituto da Cooperacéo Portuguesa.

No Ministério da Saude de Mocambique, a
Cooperagdo Portuguesa € considerada néo
apenas de pequeno vulto — pelo volume de
recursos — (quando comparado com 0s mais de 6
milhdes de ddlares anuais do Reino Unido,
Noruega, Suica e EUA, Portugal fica em 14°
lugar, entre os doadores do sector) mas também
nao sistematizada e desprovida de objectivos e
estratégias. O Ministério da Saude mogcambicano
expressou ainda o seu desagrado com a nao -
materializagdo do Programa Indicativo, 1999-
2001. Foi também recomendada a definicdo de
estratégias que tenham em conta a maximizagao
de beneficios para as duas partes, com o
aproveitamento _da _ linqua  portuguesa,
particularmente na area da formacéo, aonde se
inclui a assisténcia técnica com objectivos de
ensino.

Os entrevistados do nivel local (e
administracbes provinciais) manifestaram uma
notéria apreciacdo pelas intervencdes de

assisténcia  técnica e  material locais,
considerando-as de utllidade pratica na
manutencdo da prestagdo de  servicos

(independentemente da sua continuidade).

A Cooperacdo Portuguesa no Sector Saude, em

Mocambique, na Década de 1990, dada a
génese personalizada e dispersa das
intervencdes, resultou em conjuntos de

actividades sem uma definicdo estratégica
portuguesa, nem um exercicio conjunto de
planeamento estratégico com a administragdo de
salde mocambicana. Uma das consequéncias
desta forma de intervencdo € o risco de perder
“duas janelas” de oportunidade: o apoio a politica
do medicamento e a formacdo de recursos
humanos.

O Sector Saude, em Mocgambique, dispbe de
amplos __financiamentos _provenientes de
varias fontes de ajuda publica, com base nos
quais se realizam diversos investimentos em




infra-estruturas e
institucional. No entanto, a __escassez de
recursos __humanos permanece 0 maior
obstaculo a expansao da rede prestadora e ao
reforco das instituicdes de suporte dessa rede.
Considera-se que um _amplo programa_de
formacdo, dirigido a um namero bem definido e
delimitado de focos institucionais poderia ser o
melhor contributo da Cooperacéo Portuguesa
para o desenvolvimento sectorial, e, ainda, uma
oportunidade para Portugal ocupar um lugar
adequado nos mecanismos de coordenacao
entre os doadores sectoriais. Os custos deste
programa poderao ser reduzidos se for feito um
aproveitamento da capacidade residual de
instituicbes portuguesas ja dedicadas a area da

reforco da capacidade
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formacao. Este programa deveria constituir o
eixo de articulacao da Cooperacao
Portuguesa no sector Saude.

A constituicdo de programas de Cooperagdo com
sedes institucionais bem  definidas em
Mocambique, e menos numerosas em Portugal,
permitiria, ainda, melhorar os métodos de
monitorizacdo (no actual quadro de gestdo

descentralizada). Paralelamente, esses
programas poderiam constituir a base de
cadernos de encargos _para___concursos

publicos de execucdo, diminuindo, assim, a
discricionariedade inter-pessoal com  que
actualmente se estabelecem os acordos e se
executam novos projectos.




9.C — Avaliacéao da Politica de Bolsas do Instituto Portugués de Apoio ao
Desenvolvimento (1995-2003)

Sumario Executivo

A avaliacdo da politica de bolsas do IPAD,
efectuada para o periodo 1995-2003, permitiu a
identificacdo de um conjunto de ideias
conclusivas e de recomendagdes, que
sistematizam o processo de avaliacdo e que se
constituem, seguramente, como um contributo
relevante para alcancar uma maior eficiéncia e
eficacia dos instrumentos e politicas a adoptar
no futuro préximo. As principais ideias chave
apresentam-se de seguida.

CONCLUSOES

Entre 1999 e 2003, verificou-se uma tendéncia
de crescimento do peso do sector Educacdo na
APD bilateral portuguesa e um decréscimo do
peso das bolsas do IPAD no sector Educacéo.
Tem-se assistido, para além disso, a uma
reducdo do nuamero total de bolsas
disponibilizadas aos PALOP para frequéncia de
estabelecimentos de ensino em Portugal, o que
se justifica pela sua substituicdo por bolsas
internas, pela gradual concentracao dos apoios
em Timor-Leste e pela reducdo das bolsas ja
existentes e néo tanto por uma diminuicdo do
numero de novas bolsas.

As bolsas para frequéncia de ensino superior
representam mais de 2/3 do total de bolsas
atribuidas aos cinco PALOP em andlise,
enquanto que as destinadas a frequéncia do
ensino secundario e de mestrados
representam, respectivamente, 25% e 8% do
total.

RELEVANCIA E COERENCIA

A avaliacdo global do grau de integracdo da
politica de atribuicdo de bolsas, no quadro
desenhado pelos programas de cooperacao
plurianuais assinados bilateralmente, ndo pode
deixar de concluir que o Programa de bolsas é
assumido como um importante instrumento
para responder a um dos principais vectores
estratégicos da cooperacao - a valorizacdo dos
recursos humanos.

PROCESSO
O processo administrativo de atribuicdo das
bolsas revela algumas fragilidades,

decorrentes, sobretudo, de atrasos no envio
das vagas disponiveis e na resposta aos
pedidos de visto, que acabam por culminar no
atraso com que os bolseiros conseguem chegar

a Portugal, geralmente ap6s o inicio do ano
lectivo e no atraso do pagamento das primeiras
bolsas.

Das principais  dificuldades levantadas
decorrentes do processo de gestdo das bolsas,
podem-se destacar, entre outras: (i) a
avaliacdo negativa relativamente a carga
burocratica, aos procedimentos/tramitacdo, aos
prazos e ao grau de articulacdo entre os
intervenientes na gestdo e conducdo deste
processo; (ii) a fraca qualidade dos servigos
dos paises de origem envolvidos no processo
de candidatura as bolsas; (iii) a falta de
transparéncia dos critérios de seleccdo e da
sua implementacao; e (iv) o reduzido apoio a
instalacdo e integracdo dos bolseiros em
Portugal.

EFICIENCIA

O valor pago a um bolseiro que frequente o
doutoramento em Portugal (cerca de 57.600€),
durante o periodo curricular maximo
oficialmente determinado para o efeito,
corresponde quase ao dobro do valor destinado
a um bolseiro de licenciatura, mesmo
considerando que este Ultimo para além de
frequentar mais um ano curricular, recebe
igualmente mais subsidios (de alojamento e de
material didactico). O custo médio anual
potencial, para o IPAD, de um aluno que
frequente o grau de licenciatura é de 5.644€, o
gue corresponde a 60% do custo anual de um
bolseiro para mestrado e a metade do custo
anual de um bolseiro de doutoramento.

O custo anual de um bolseiro do IPAD para o
Estado Portugués ndo se confina ao custo da
bolsa paga pelo IPAD. No caso das
licenciaturas, foi possivel apurar que o custo
anual de um bolseiro do IPAD suportado pelo
Estado se situa em torno dos 11.197€ e que o
valor pago pelo IPAD a titulo de bolsa
corresponde a 50% desse custo.

EFICACIA E SUSTENTABILIDADE

Foi calculada uma estimativa para as taxas de
insucesso associadas ao conjunto dos
bolseiros que beneficiaram de apoio do IPAD
entre 1995 e 2003. As taxas de insucesso
potencial sao consideraveis, atingindo, pelo
menos, 31% no conjunto dos graus de ensino
analisados.



Os resultados da andlise do percurso
académico de 55% dos bolseiros de
licenciatura apoiados pelo IPAD no periodo de
referéncia permitem apurar que a taxa média
de conclusdo do curso observada é de 40%,
sendo a verificada para os bolseiros de Cabo
Verde a mais elevada (61%) e a dos bolseiros
originarios da Guiné Bissau a mais baixa
(21%). Em média, estes bolseiros necessitaram
de 1,3 anos suplementares para concluir o grau
relativamente ao que seria necessario face a
duracdao curricular de cada curso.

Apoés o retorno ao pais de origem, os bolseiros
vém as suas perspectivas profissionais muito
ampliadas uma vez que a formacdo em
Portugal é muito prestigiada. O regresso foi
sempre referido como uma opcédo dos préprios,
ndo havendo, no entanto, nenhum mecanismo
formal activo que permita impedir a “fuga de
cérebros”.

Desta forma, pode considerar-se que a
capacitacdo dos individuos, através da
formacdo, contribui para a capacitagdo das
organizacfes dos diversos paises (e pode
fomentar a melhoria do contexto econdmico
envolvente se estes bolseiros promoverem o
empreendedorismo) e contribui para a
sustentabilidade da intervencéo.

PRINCIPAIS RECOMENDACOES
ESTRATEGICAS (relacionadas com as linhas
de orientacdo estratégica da politica de bolsas,
envolvendo uma articulacdo mais aprofundada
e alargada entre actores)

» Operacionalizacéo dos principios  de
autonomia e sinergia na cooperacao
portuguesa conduzindo, no terreno especifico
da politica de bolsas, a uma valorizacdo da
especificidade da oferta portuguesa de
gualificacdo e das necessidades particulares
da procura de educacdo e formacdo dos
paises beneficiarios.

» Reforcar a correspondéncia entre as areas
de concessdao de bolsas e as areas
estratégicas de desenvolvimento do pais
beneficiario, através da concertacdo entre
pais beneficiario e pais doador na definicédo
das areas e do numero de bolsas a atribuir,
respeitando sempre o0  principio de
responsabilizacdo no respectivo terreno de
decisdo.

» Clarificacdo do papel do “capital humano” na
ajuda ao desenvolvimento. A cooperacdo na
educacéo e na formacdo assumem um papel
estratégico reforcado que importa organizar
potenciando a politica de bolsas para
dimensdes transversais unindo o individual, o
colectivo e o0 organizacional.

» A sustentabilidade da intervencdo apds a
conclusdo do grau pode ser incrementada se
for mais direccionada para alguns tipos de
organizagcbes como, por exemplo, as
universidades, os centros de investigacdo e
de ciéncia e tecnologia e, eventualmente, a
administracdo publica, permitindo um efeito
de arrastamento e de capacitacao
institucional mais fortes e uma maior taxa de
retorno.

» Organizacdo da politica de bolsas numa
I6gica de “ciclo de vida”, isto é, um quadro de
médio prazo envolvendo o encontro entre
oferta e procura, o processo plurianual de
educacdo e formacdo e a integracao
profissional posterior no pais beneficiario.

v

O apoio ao funcionamento do Ensino
Superior nos paises beneficiarios e a
atribuicdo de bolsas de estudo locais, sendo
importantes, devem complementar e néo
substituir as bolsas de estudo em Portugal.
Por outro lado, tendo sempre em
consideragdo as necessidades especificas de
cada pais, a aposta prioritaria em mestrados
e doutoramentos ndo deve anular a
concessdo de bolsas em Portugal para
licenciaturas, em areas especificas néao
disponiveis localmente. Paralelamente, a
cooperacdo na area da educacao deveria
também reforcar a aposta na formacao
profissional e de nivel médio nos paises
beneficiarios e explorar a possibilidade de
recorrer a  técnicas de e-learning,
combinando formacdo a distancia com
formacéo presencial.

v

O reforco da cooperacdo institucional entre o
IPAD e as instituicdes mais relevantes da
politica  de educacao, formacdo e
investigacdo portuguesa, bem como da
cooperacdo universitaria entre Portugal e os
paises beneficiarios e entre as instituicdes de
“emissao” e “acolhimento” nos paises
beneficiarios e de formacdo e educagdo em
Portugal através da mediacdo do IPAD,
constitui um elemento muito relevante para
aumentar a selectividade, a capacidade de
monitorizacdo e acompanhamento e a
possibilidade de adaptacdo de modelos de
apoio aos bolseiros e, desse modo, uma
alavanca poderosa de melhoria da eficiéncia
e eficacia das politicas de bolsas.

» Em sintese, as opcles estratégicas devem
orientar-se para uma maior articulagcdo e
ajustamento, em nivel e estrutura, entre a
procura de formacdo por parte dos paises
beneficiarios e a oferta de formacao apoiada
por bolsas disponibilizada pelo Estado
portugués, exigindo, por sua vez, uma forte



articulacdo entre instituicbes congéneres
locais e nacionais e uma concertacao de
esforcos acrescida, em Portugal,
designadamente entre o0s Ministérios dos
Negécios Estrangeiros, da Educacdo e da
Ciéncia e Ensino Superior, e, a0 mesmo
tempo, numa légica progressiva de limitacao
do ambito de intervencdo da politica de
bolsas, devidamente enquadrada na politica
global de cooperacdo e, em particular, na
APD destinada ao sector da educacdo, uma
gualificacdo, diferenciacdo e especializacao
crescentes da formacdo disponibilizada nas
nossas universidades.

OPERACIONAIS (mais focalizadas num
conjunto restrito de entidades e na definicdo e
implementacdo, com base em informacgéo
sistematizada, de processos mais eficazes e
eficientes conducentes a concretizacdo da
estratégia definida)

» Valorizacdo da cultura de avaliacdo de ciclo
completo - ex-ante, on-going e ex-post - mais
leve e operacional. Promover a cultura de
avaliacao através da sistematica
confrontacdo dos objectivos e prioridades
definidos com os resultados obtidos, de
forma a aumentar a racionalidade, eficicia e
utilidade da politica de bolsas.

v

Adopcédo de um modelo de gestdo ancorado
em processos de decisdo baseados em
informagdo, sendo, para o efeito, necessario
ao IPAD desenvolver, de forma sistematica e
global, um sistema de informacdo que
permita, em simultdneo, monitorizar a
situacdo dos bolseiros em cada momento e
avaliar, através de indicadores e metas
previamente estabelecidas, os resultados do
programa de bolsas ao longo dos anos.

v

Promover a concertacdo entre as diferentes
instituicbes que concedem bolsas em
Portugal (IPAD, JNICT, Fundacdo Calouste
Gulbenkian, nomeadamente) e a DGES, no
sentido de uma melhor articulacdo entre as
prioridades estratégicas dos programas de
bolsas desenvolvidos, a estrutura e natureza
das vagas abertas, para o efeito, no ensino
médio, superior e pos-graduado e as
necessidades locais reveladas pelos
mercados de trabalho, tendo em conta as
estruturas de especializacdo produtiva dos
paises  beneficidrios do esforco de
cooperacgdo materializado nas bolsas.

» Reforcar a intervencdo das comissfes
paritarias, promovendo-se reunides mais
frequentes e melhor preparadas, e assegurar

uma maior intervencdo das comissdes na
avaliacdo e implementacdo dos critérios
utilizados na seleccdo dos candidatos a
bolseiros.

v

O processo de atribuicdo de bolsas deve ser
mais participativo e transparente. Deve haver
uma Uunica instituicdo reitora, para que a
concessdo de bolsas no exterior obedeca a
critérios racionais respeitadores das opcoes
nacionais em matéria de educacdo e
formacédo para o desenvolvimento.

v

A distribuicdo dos diplomas poderia ser
realizada na embaixada portuguesa dos
paises de origem dos bolseiros, como forma
de potenciar 0 seu regresso aos paises de
origem. O regresso deve estar devidamente
acautelado no contrato de atribuicdo da
bolsa.

» Promover uma maior integracdo da
informacdo entre servicos, nomeadamente
através da adopg¢do das novas tecnologias de
informacdo e comunicacdo e da partilha de
bases de dados.

v

A antecipacdo do numero e distribuicdo das
vagas ao ensino superior ndo devera ficar
dependente dos periodos de candidaturas
nacionais. Dever-se-do0  definir  é&reas
prioritarias no ano anterior em sede de
cooperacgao.

A4

Melhorar a articulacgdo com o Servico de
Estrangeiros e Fronteiras e com o0s
consulados, bem como desenvolver e
distribuir um documento claro e esclarecedor
de toda a tramitacdo processual para que 0s
bolseiros possam aceder ao respectivo visto
no mais curto prazo de tempo, sem, no
entanto, deixarem de cumprir todos os
aspectos legais impostos pela legislacao
nacional e comunitaria, garantindo-se, desta
forma, uma maior rapidez na concessao de
vistos para entrada em Portugal.

» Proceder a um melhor apoio na recepc¢ao e
acompanhamento dos bolseiros, através de
diversas acc¢fes das quais se destacam a
promoc¢do de formacdo complementar na
lingua portuguesa em Portugal; a criacao de
servicos de apoio aos bolseiros e a
distribuicdo de uma brochura com indicacdes
Uteis; a criacdo de uma bolsa de alojamentos
gue permitisse, através das embaixadas, que
0 bolseiro tivesse alojamento reservado
aquando da sua chegada a Portugal; e o
estabelecimento de um help desk para
estudantes estrangeiros ao nivel do
Ministério dos Negdcios Estrangeiros.



9.D — Avaliacdo da Cooperacgéo Portugal — Cabo Verde, no dominio do Ensino Superior,
desenvolvida no ambito do Acordo assinado em 1997

Sumario Executivo

O Acordo de Cooperacdo, assinado entre ambos
os paises em 1997, previa uma avaliagdo, ao fim
de 5 anos, das acc¢Bes desenvolvidas no seu
ambito, dos seus resultados e da sua
contribuicdo para o desenvolvimento e
consolidacdo do ensino superior em Cabo Verde.
E esse 0 objecto desta avaliacdo, a par de uma
andlise do funcionamento da Comisséo Paritaria,
a estrutura de coordenacdo e gestao do Acordo
entdo criada.

Objecto da avaliacdo

Foi avaliado: a) o conjunto dos projectos
desenvolvidos por instituices de ensino superior
portuguesas, publicas e privadas, visando o
desenvolvimento do ensino superior em Cabo
Verde (expansao da oferta formativa, formacéo
de docentes, apoio institucional, etc.), a
consolidacdo das suas instituicdbes e,
tendencialmente, a criacdo da Universidade de
Cabo Verde; b) a contribuicio do Estado
portugués para a formacéo superior de cidad&os
cabo-verdianos através da concessédo de vagas e
de bolsas para frequéncia do ensino superior em
Portugal; c¢) o funcionamento da Comissao
Paritéria, a estrutura de coordenacao e gestao da
cooperacéao Portugal - Cabo Verde no dominio do
ensino superior.

Descricédo da avaliacao
1. Objectivo

Os principais objectivos eram: a) avaliar o
desempenho da cooperacdo portuguesa no
dominio do ensino superior, entre 1997 e 2002;
b) avaliar a eficiéncia e eficacia da sua estrutura
de coordenacdo, a Comissao Paritaria; c) apoiar
a tomada de decisdo dos responsaveis
governamentais sobre uma eventual revisdo do
Acordo assinado entre os dois governos em
1997.

2. Metodologia

A analise documental e de informacgéo recolhida
através de entrevistas aos responsaveis pela
coordenacéo da cooperacao de ambos os paises
e aos coordenadores de projectos de
cooperacdo, bem como aos responsaveis das
instituicbes de ensino superior de Cabo Verde.
Esta andlise foi apoiada numa estratégia de
aproximacao ao terreno e de
consolidacdo/validacdo de informacdo, através
de uma metodologia de analise de casos e de
workshops com os principais stakeholders, para
discusséao do Relatorio Final.

Principais conclusbes

1.0 Acordo de 1997 permitiu instituir dispositivos
basicos de observacdo, acompanhamento e
coordenacdo/ regulacdo da cooperacao
sectorial e, por esta via, facilitou a construcéo
de respostas mais adequadas as necessidades
de Cabo Verde. No entanto, a natureza muito
genérica e incipiente do Acordo, marcada por
uma grande indefinicAo nos meios financeiros
alocados, nas metas e prioridades de
desenvolvimento, nas estratégias de
cooperacdo, nas competéncias das estruturas
de coordenacdo, etc., condicionou bastante as
suas potencialidades.

2.As principais reorientacfes estratégicas na
direccdo e gestdo do Acordo e da cooperacao
desenvolvida no seu ambito, foram definidas e
implementadas a margem da Comissao
Paritaria e foram, no essencial, o resultado das
alteracbes ocorridas na direccdo dos
organismos nela representados (ICP, DGESup,
DGESC, etc.).

3.0s dispositivos de monitorizacdo dos projectos
e accdes da cooperacdo portuguesa, S840 muito
débeis e limitados a vertente financeira, nédo
existindo _instrumentos de recolha, registo,
descricdo/ caracterizacdo basica e analise dos
projectos e accdes implementadas. E muito
frequente a inexisténcia de documentos de
projecto e dos respectivos relatorios de
execucdo fisica e financeira, o0 que condicionou
de  modo significativo a capacidade de
coordenacao, reorientacdo e acompanhamento
da cooperacdo por parte, quer da DGESup,
quer do ICP, guer ainda da Comisséo Paritaria.

4.A estratégia de apoio a parcerias e a
cooperacdo inter-institucional ~ mostrou-se
particularmente adequada ao objectivo de
apoio a criagdo e consolidacdo de novos
cursos de ensino superior em Cabo Verde,
através de missdes de docéncia e, por vezes,
de assessoria curricular. No entanto, por se ter
mostrado tdo predominante, ndo conseguiu
garantir resultados de nivel idéntico no apoio
ao desenvolvimento e consolidacdo das
instituicbes de ensino superior (equipamentos
de ensino, formacdo avancada de docentes
cabo-verdianos, investigacdo, assessoria
organizacional e ao desenvolvimento
estratégico das instituicdes, etc.), a que
inicialmente se tinha comprometido.



5.Portugal € o principal doador de bolsas a
estudantes cabo-verdianos e €é também o
principal pais de destino/estudo dos estudantes
com bolsas atribuidas pelo governo de Cabo
Verde para vagas obtidas em paises
estrangeiros. O papel estratégico desta politica
de atribuicio de vagas e de bolsas na
formacado de quadros cabo-verdianos e no
desenvolvimento do ensino superior é, nesse
contexto, fortemente reconhecido em Cabo
Verde. Este papel estratégico esta claramente
reflectido no funcionamento da Comissao
Paritaria que dedicou ao tema grande parte
das suas reunides, por vezes com prejuizo de
noutras areas relevantes para os objectivos do
Acordo de 1997.

6.A contribuicdo positiva da cooperacao
portuguesa € claramente reconhecida e
valorizada em Cabo Verde, quer pelas
autoridades educativas, quer pelos
responsaveis das instituicbes de ensino. O
apoio portugués fez-se sentir de modo muito
significativo na expansdo da oferta de
formagdo interna e, em particular, nas areas
cientificas associadas a formacgéo de docentes
dos ensinos basico e secundario (IP e ISE),
nas engenharias mecanica, de
telecomunicac®es e civil, na biologia marinha e
nas profissées nauticas (ISECMAR) e no
turismo.

Recomendacdes

l.Integrar num sO Acordo de Cooperagdo as
vertentes de apoio ao desenvolvimento e
consolidacdo do ensino superior e as vertentes
de apoio a investigacdo cientifica e tecnolégica
e a formacao avancada, as quais actualmente
se encontram integradas em Acordos distintos.

2.Explicitar no texto do Acordo: a) o montante
financeiro plurianual afecto as accdes a
implementar no d&mbito do Acordo; b) as vérias
linhas de accdo/medidas que sdo objecto de
cooperacdo, nomeadamente as vertentes de
expansdo e consolidacdo da oferta formativa
interna, vagas e bolsas no exterior e internas,
investigacao cientifica e tecnolégica, formacgéo
avancada e de pds-graduagcdo, bem como o
apoio a avaliacdo e desenvolvimento
estratégico dos estabelecimentos de ensino de
Cabo Verde e as estruturas de gestdo e
coordenacdo sectorial da administracao
educativa; c¢) as estruturas que deverdo
assegurar 0 acompanhamento da
implementacdo dos projectos no terreno e que,
pela parte portuguesa, deverdao reunir
simultaneamente competéncias especificas a
nivel sectorial e competéncias de coordenagédo
da cooperacdo externa, com “antenas” no
terreno.

3.A participacdo das entidades representativas
das instituicbes de ensino superior (CRUP,
CCISP, ...) deve preferencialmente situar-se ao
nivel da discussado das politicas de cooperacéo
no dominio do ensino superior e nao
directamente nas estruturas de coordenacéo e
acompanhamento de cada um dos Acordos
gue Portugal venha a estabelecer com um dos
PALOP.

4. O estabelecimento de parcerias inter-

institucionais _ estratégicas, €& a via
privilegiada _de desenvolvimento da
cooperacdo no ambito do ensino superior e
deve ser incentivado, mas devera adoptar a
forma _de apoio_a projectos _integrados de
desenvolvimento organizacional (curricular,
investigacdo, consolidacdo da oferta de
formacdo inicial, formacdo avancada de
docentes, meios de ensino, etc.).

5. O reforco da prioridade para as bolsas de pds-
graduacdo relativamente as bolsas para
formacdo inicial, devera estabelecer ainda a
atribuicdo de prioridade a candidatos com a
ligacdol/vinculacho a estabelecimentos de
ensino superior de Cabo Verde, e atender ao
projecto de desenvolvimento da respectiva
instituicdo.

6.Devera ser construidos dispositivos de
monitorizacdo da cooperacdo desenvolvida,
adequados a natureza dos projectos de
cooperacao no ensino superior, que garantam
a individualizacdo de todos os projectos e que
articulem a sua execucéo fisica e financeira.

7.Deverdo ser promovida a articulagdo/
coordenacdo de iniciativas e a convergéncia de
politicas de cooperacdo presentes nos
projectos e accbes financiados e/ou
coordenadas pelo IPAD, MOPTH, ME ou
MCES, por forma a garantr uma
complementaridade das intervencdes
realizadas e dos seus resultados.

8. Os projectos a apoiar devem obrigatoriamente
assegurar/garantir: (i) uma endogeneizacdo
das iniciativas de cooperacdo nas instituicdes
de Cabo Verde; (ii) a acreditacdo dos cursos e
a certificacdo dos formados por Cabo Verde,
sem prejuizo da possibilidade de se
desenvolverem processos de dupla certificacao
para efeitos de prosseguimento de estudos, no
qguadro de parcerias e/ou de protocolos entre
instituicbes de ambos os paises.

9. O actual modelo de “pagamento de viagens +
ajudas de custo”, que criou uma relacdo directa
apenas entre o docente/investigador e o ICP,
sem intervengcdo da instituicdo a que aquele
esta vinculado e que o disponibiliza para a
missdo de cooperacao, devera ser substituido
pela contratualizacdo entre as estruturas de
coordenacdo da cooperagdo portuguesa e as



instituicbes portuguesas que implementam as
accdes no terreno, o que favorece uma
adequada planificacéo plurianual dos projectos.

10. A aposta na concessao de bolsas para, em
primeiro lugar, apoiar a frequéncia do ensino
superior em instituicdes instaladas no pais
parece ser consensual entre as partes, pelo
gue sera de prosseguir e aprofundar esse
caminho. No caso portugués deve-se em
particular ponderar em que medida se deve
chegar a um maior equilibrio entre o nimero de

bolsas concedidas para estudar em Cabo
Verde e o nimero de bolsas para estudar em
Portugal.

11.Deverdo ser desenvolvidas iniciativas de

apoio a identificacdo regular das areas
prioritarias de formacdo para Cabo Verde,
através de um projecto de cooperacdo neste
dominio.



9.E — Avaliacao do Projecto do Centro Experimental e de Fomento Fruticola e Horticola
do Quebo (CEFFHQ), na Guiné-Bissau (2001-2004)

Sumario Executivo

1. Enquadramento

e A Avaliacdo foi realizada pela KPMG para o
Instituto Portugués de Apoio ao
Desenvolvimento (IPAD). O Projecto existe
desde 1988, tendo sido interrompido de 1997 a
2002, periodo em que se registou também um
incéndio de grandes proporcdes. A fase em
avaliacdo refere-se a execucdo retomada em
Marco de 2002, com base em Ficha de Projecto
(FP) para 2001-2004.

¢ O Projecto é gerido conjuntamente pelo Director
do Centro e pelo Director de Projecto,
nomeados, respectivamente, pelas partes
guineense e portuguesa, sendo supervisionado
por uma Comissdo Paritaria que integra
representantes das partes portuguesa (IPAD e
Gabinete de Politica e Planeamento Agro-
Alimentar — GPPAA) e guineense (Instituto
Nacional de Pesquisa Agraria — INPA, que
tutela o Centro — e Ministério da Agricultura e
Desenvolvimento Rural).

e A Avaliacdo foi realizada com o Projecto em
situacdo de suspenséo dos investimentos e de
assisténcia técnica desde o primeiro semestre
de 2004, por decisdo da parte portuguesa e na
auséncia do Director de Projecto (havia
apresentado a demissédo ha cerca de um ano) e
do entéo Director do Centro (falecido).

2. Constatacdes

2.1 - Relativas a Coeréncia, Coordenacdo e

Complementaridade:

e O Projecto apresenta coeréncia com as
prioridades que vém sendo definidas pela
Cooperacao Portuguesa e pela Unido Europeia
para a Guiné-Bissau, muito embora o PIC 2002-
2005 tenha definido eixos de concentracdo que
ndo incluem o sector agricola. A FP nao
contextualiza o Projecto nas orientacdes das
organizacfes internacionais para o sector e ndo
existia, a data da concepg¢do do Projecto,
documentacdo de politica nacional para a
pesquisa agricola, mas documentacao posterior
permite atestar a coeréncia do mesmo aqueles
dois niveis.

e A maior parte dos interlocutores guineenses
avalia negativamente a coordenacao entre as
partes, considerando que o poder de decisdo
era exercido pela parte portuguesa. Este facto é
reconhecido por alguns interlocutores desta
parte, que o atribuiram a condicionalismos
institucionais da Guiné-Bissau. E relevante a
auséncia de consulta a parte guineense nas
decisbes de suspensao da assisténcia técnica e
dos investimentos e de proceder a avaliacéo,

decisbes que ndo passaram, alids, pelas
instancias do Projecto.

¢ A necessidade de canalizacdo de esforgos para

a recuperacdo da operacionalidade do Centro
até final de 2003 e as decisfes imediatamente
subsequentes, supra-Projecto, limitaram as
possibilidades de coordenacao e
complementaridade com outros actores do
sector agricola guineense e sub-regional, bem
como com instituicBes portuguesas, mas
constataram-se  exemplos concretos que
denotam uma atitude de abertura nesse
dominio.

2.2 - Relativas as areas de Projecto:
e O Projecto procurou colmatar algumas lacunas

da FP, evidentes ao nivel da caracterizacdo do
ponto de partida desta fase, da participacdo da
parte guineense e demais actores locais na
definicdo de prioridades e do modelo de gestéo,
bem como do novo -contexto institucional
guineense. Eram também relativamente
omissos o0s aspectos relacionados com a
sustentabilidade técnica e institucional. A FP foi
concebida para uma execucdo de 4 anos (a
gual acabaria por se reduzir a 2 anos), sem que
fosse clara uma visdo de longo prazo, essencial
para um projecto de pesquisa em fruticultura.
Os pressupostos de estabilidade politica e
normalizacdo institucional da Guiné-Bissau ndo
se verificaram.

O Projecto procurou melhorar a orientacdo da
pesquisa e 0 seu centramento, facto de que o
Seminario sobre Op¢des Viaveis, de Dezembro
de 2003, é paradigmatico. Apesar de nos
podermos interrogar sobre a viabilidade de uma
atitude mais proactiva desde o inicio desta fase,
o facto de o periodo de plena actividade se ter
reduzido a metade do previsto ndo permite
concluir se existiram possibilidades reais de
concretizacdo das escolhas. Acrescente-se que
as estruturas estatais guineenses de apoio, em
particular as de vulgarizacdo, estiveram
praticamente inactivas no periodo em apreco.
Ao nivel dos viveiros e da fruticultura, verificou-
se uma consideravel recuperagdo das
coleccBes de germoplasma. Na horticultura, os
progressos foram escassos, 0 que €é atribuido a
problemas nas condi¢cdes naturais, na obtencao
de factores de producdo adequados e ao curto
periodo de tempo util. O Projecto foi afectado
pela inactividade de servicos externos, como o
Laboratério de Solos e Agua, o Laboratério de
Proteccdo Vegetal e o Laboratério de
Sementes.



e A formacdo iniciou-se com as limitacdes
devidas a necessidade de canalizacdo de
esforcos para a recuperacao da
operacionalidade, a dificuldade em encontrar
um responsavel por esta area e a decisdo de
suspenséo de investimentos no inicio de 2004.
Ainda assim, foram empreendidas acc¢les
emblematicas, como sejam a de formacgédo de
viveiristas certificados, de diversas zonas do
pais. A formacédo do pessoal técnico do Centro
foi iniciada numa perspectiva “on-the-job”. O
programa de estagios para alunos de
Universidades portuguesas foi s6 parcialmente
cumprido.

Constata-se uma critica generalizada a
reduzida capacidade de divulgacdo de
resultados ao longo de toda a vida do Projecto,
facto que, em nosso entender, deve ser
relativizado na fase em avaliacdo, dada a
necessidade de recuperar previamente a
funcionalidade e dada a inactividade das
estruturas estatais nesta area. Apesar de
algumas accbes pontuais, que procuravam
também encontrar veiculos alternativos de
disseminacdo de resultados, previa-se para
2004 o essencial do esforco de vulgarizacao.

O modelo de gestdo apresentou deficiéncias.
Existem questbes relativas a desequilibrios de
competéncias e responsabilidades
frequentemente colocadas pelos interlocutores
guineenses, as quais denotam uma insatisfacéo
genérica com o modelo actual e/ou a forma
como vem sendo praticado.

Ha uma clara divergéncia entre as duas partes
na avaliacdo das implicacdes da fragilidade
institucional guineense, agravada pela auséncia
de envolvimento da parte guineense em
decisdes supra-Projecto, que contrariaram,
inclusive, decisbes dos 6rgdos colegiais
previstos. O papel da Embaixada de Portugal
foi referido como de acompanhamento a
distancia e esporadico, mas dela tera partido a
iniciativa de solicitar, ao IPAD, a avaliacdo (em
Outubro de 2003), dada a sua percepcdo de
que o Projecto se encontraria numa fase de
impasse.

Constata-se a dificuldade em formar e manter
uma equipa técnica estavel. A auséncia, no
Centro, de instalacGes de habitacdo e sociais
para os técnicos desde o inicio do projecto é
referida como um factor de ndo-atraccédo, tendo
em conta as condicdes de isolamento. Os
equipamentos que poderiam diminuir o
isolamento continuam indisponiveis,
constatando-se a escassez e desadequacgéo
dos meios de transporte. Para a maior parte
destes meios, existiam recursos no orgcamento
que ndo chegaram a ser utilizados. A resolucéo,
pelo menos parcial, tinha sido planeada para a
segunda metade desta fase. No entanto,
encontrdmos a equipa motivada e consciente

das necessidades prementes de formacéo
especializada.

e Os equipamentos apresentam  elevada
antiguidade ou encontram-se mesmo avariados,
impedindo alguns tipos de trabalho de campo,
impondo o recurso a trabalho bracal ou gerando
riscos ambientais.

¢ O nivel de meios financeiros disponibilizados é
considerado adequado, face a capacidade de
execucdo, mas foi referida uma libertacdo de
fundos erratica, propiciada pelo esquema de co-
financiamento da parte portuguesa. A parte
guineense considera nao ter o adequado nivel
de participacdo nas decisbes de caracter
financeiro, nem no seguimento regular e global
da execucéo financeira do Projecto.

¢ A insercado local foi prejudicada por problemas,
repetidamente referidos, de relacionamento
com as autoridades tradicionais locais e com a
populacdo, de défice de comunicacdo sobre
restricbes introduzidas a actividades da
populacdo e de auséncia de resultados
apropriaveis pela comunidade.

3. Conclusdes

3.1 - Quanto aos critérios de avaliacao:

e E unanimemente assumida a relevancia do
projecto. As insuficiéncias ao nivel da
concepcdo foram sendo supridas, mormente
através duma prética progressiva de abertura
ao exterior.

e Atendendo aos condicionalismos vividos, a

eficacia é assinalavel, ja que os resultados
alcancados no periodo 2002-2003 sé&o
positivos, em especial no que se refere a
recuperacdo da operacionalidade do Centro,
praticamente concluida, a recuperacdo das
coleccBes de germoplasma e aos passos dados
no sentido de procurar formas de disseminacdo

de resultados.

¢ No dominio da eficiéncia, o Projecto trilhou um
caminho positivo para a construcdo de
respostas progressivamente mais adequadas
as necessidades reais. No entanto, poderia ter
sido dada maior atencao, logo desde inicio, a
procura de formas alternativas de garantir uma
vulgarizagdo de cultivares e de técnicas, tendo
em conta a diversidade de meios e as
capacidades actualmente existentes.
Atendendo ao curto periodo em andlise, havera
gue relativizar a auséncia de vulgarizacdo na
horticultura.

¢ A sustentabilidade devera ser abordada numa
multiplicidade de aspectos. Nos recursos
humanos, estdo criadas condicdes de base,
desde que se prossiga com o adequado plano
de formacdo. O modelo organizacional
encontrado suscita algumas reservas, ja que
concentra funcdes de direccdo a quase todos
0s niveis num técnico expatriado, sendo a
definicho de competéncias factor de



insatisfagdo. No plano econémico-financeiro, a
assercdo de que este tipo de pesquisa constitui
um bem publico elimina o modelo de geracédo
de receitas directas como nucleo central de
provimento a cobertura das despesas. Tal ndo
elimina a necessidade de geracdo de receitas,
mas implica uma capacidade de valorizar os
beneficios indirectos que a pesquisa fornece.

E prematura a andlise de impacto e irrelevante
na fase em avaliacdo, devido ao tempo
decorrido e ao seu centramento na recuperagéo
das condicdes de operacionalidade. No entanto,
algumas accbes empreendidas terdo ja
produzido impactos, embora limitados, que se
estendem a diversas regioes.

3.2 - Quanto as areas de projecto:

e Quanto a concepcdo do Projecto, a FP nao
fornece uma caracterizacéo clara do ponto de
partida, contribuindo para a ideia errada de que
se esta perante 15 anos de execugdo, e nao
perante uma fase iniciada num contexto em que
parte significativa dos resultados anteriores nédo
existe. A FP também ndo equaciona
suficientemente novos factores exdgenos.
Apesar da preocupacdo de coeréncia entre o
diagnéstico do sector e o0s objectivos,
constataram-se insuficiéncias na definicdo de
formas de fazer face as alteracdes ocorridas no
aparelho de estado nacional e nas diferentes
capacidades presentes no sector. A FP é
insuficiente na definicAo de metas concretas e
de indicadores de seguimento e néo fica claro o
nivel de participacdo efectiva da parte
guineense em todos os aspectos da concepcao.
Conclui-se que a abordagem a fileira so tera
sido iniciada em finais de 2003. A auséncia de
informacdo de base exigia do Projecto uma
atitude de abertura ao exterior e de dialogo com
os diversos intervenientes no sector desde o
primeiro momento, apesar dos
condicionalismos referidos.

Ao nivel da formacdo, o Centro ja tem
condicdes que permitem acolher accdes de
formacdo alargadas, excepto no que se refere
ao alojamento. A formagdo de Vviveiristas
contribuiu para o reconhecimento do Projecto e
do Centro e constitui-se como uma das formas
de disseminacéo de resultados.

O contexto do sector agrario na Guiné-Bissau
tem vindo a alterar-se significativamente, com
uma crescente importancia do associativismo
rural, do empresariado privado e das ONG.
Desenvolveu-se, assim, um conjunto de
capacidades cuja relevancia para a criacdo de
redes de vulgarizacgédo é indiscutivel.

O modelo de gestdo necessita de acches
correctivas. As dificuldades centram-se na
auséncia de clarificacdo das diferencas de
estatuto entre o Centro, instituicdo permanente
do Estado Guineense, e o Projecto, instrumento

temporario de cooperagdo. A ocorréncia de
decisGes externas as instancias do Projecto
gerou instabilidade interna, com consequéncias
negativas no funcionamento e imagem do
Projecto. Os problemas de relacionamento, por
vezes motivados pela instabilidade institucional,
séo agravados por problemas de comunicagéo.
A questao da escassez de recursos humanos é
real, mas ndo estardo esgotadas as
possibilidades guineenses, desde que supridas
as lacunas de formacdo, minoradas as
condicdes de isolamento e criadas condicfes
de habitacdo e outras infra-estruturas sociais.
Os défices de meios fisicos condicionam a
operacionalidade do Projecto e do Centro, o
gue é valido também na area das condicdes de
fixacdo de recursos humanos qualificados e
motivados.

A parte guineense aponta um défice de
informacdo sobre as questdes financeiras, o
qual é desestabilizador do relacionamento. As
decisbes sobre os conceitos e modelos de
sustentabilidade financeira futura do Centro
pertencem a esfera das instituicées guineenses.
No entanto, na pesquisa efectuada sobre
experiéncias similares em Africa, conclui-se néo
se poder ignorar o facto de a pesquisa
hortofruticola constituir um “bem publico”, com
resultados indirectos e ndo contabiliziveis.
Assim, a coexisténcia de logicas dualistas
(econdmica e de pesquisa) comporta riscos
reais que exigem ponderacao.

A insercdo local evidencia a necessidade de
encontrar um equilibrio entre necessidades do
Projecto e do Centro, por um lado, e
expectativas das populagbes, por outro.
Conclui-se também pela necessidade de néo
subestimar a importancia de uma comunicacao
adequada.

4. Principais recomendacdes
e Recomenda-se o0 envolvimento efectivo da

contraparte  na  concepgdo, com uma
negociacdo cuidada dos aspectos mais
problematicos.

e A incorporagdo duma légica de longo prazo

num projecto deste tipo € indispensavel,
podendo traduzir-se numa Declaracdo de
Intengbes que ultrapasse as limitacdes legais
de prazo dos compromissos financeiros e que
possa propiciar um quadro de estabilidade, bem
como prevenir eventuais decisdes externas ou
alteracdes ndo negociadas entre as partes. O
reforco institucional devera ser equacionado, e
a concepcdo nao pode deixar de incluir a
formulacdo de metas e indicadores, também
negociados.

e A actuacdo do Projecto deve incorporar uma

l6gica de constante promocdo de formas
adequadas de participacdo das instituicdes
locais, bem como dos diversos parceiros



actualmente existentes e dos proprios
utilizadores/beneficiarios. Tal podera criar
espacos de validacéo a priori das op¢bes nesta
area e obstar as actuais dificuldades da Guiné-
Bissau na estruturacéo de uma politica de longo
prazo para o sector.

A dificuldade em encontrar um responsavel
local para a formacdo podera ser resolvida
encontrando solugbes de ordem interna ao
Projecto, em articulagdo com a constituicdo de
uma Bolsa de Formadores ao nivel do pais.
Devera ser feita uma reflexdo conjunta com o
INPA, de forma a aproveitar diversos tipos de
oportunidades de formacdo e a identificar os
niveis de especializacdo mais apropriados.
Devera procurar-se uma estratégia de
articulacdo entre pesquisa e vulgarizacdo que
atenda as mudancas operadas no pais e aos
diferentes actores do sector. A realizacdo das
accdes de formacdo abertas ao exterior ou a
promocdo de iniciativas de “pesquisa
camponesa” poderdo desempenhar papel de
relevo. Sugere-se a organizacdo de encontros
periddicos, do tipo Jornadas Bienais, que
permitam encontrar quadros de reflexdo
comum, orientacao estratégica e
complementaridades. Ha que aproveitar o
potencial representado pelos media, seja com a
producdo de programas radiofénicos a distribuir
pela rede de radios comunitarias, seja mesmo
com a criagio de uma Radio da
Hortofruticultura. Deverdo ser analisadas as
possibilidades de reactivacdo dos outros
centros do INPA. O caracter de referéncia do
Centro obriga a que o material vegetal,
sementes e técnicas agricolas vulgarizados
apresentem qualidade certificada, devendo
evitar-se situacdes que ponham em causa esta
necessidade fundamental.

Recomenda-se um didlogo claro entre a parte
portuguesa e a parte guineense quanto a
articulacéo entre Centro e Projecto e a definicdo
de funcBes e de algumas normas essenciais de
gestdo das expectativas das duas partes na
Comissdo Paritaria. Podera ponderar-se a
adopgédo de modelos ja testados, como sejam a
substituicdo da figura de Director de Projecto
(expatriado) pela de Conselheiro Técnico ou a
criacdo de wuma instdncia permanente e
alargada de consulta e participacdo nas
decisdes por parte dos diversos tipos de
actores no terreno. Tal podera também
contribuir para minorar os problemas de
fragilidade institucional. No seguimento de uma
clarificagdo das instdncias e das respectivas
competéncias, devera existir também uma
definicdo clara dos canais de comunicacgéo e de
validacéo prévia das decisfes.

Caso ndo se encontrem no curto prazo, no pais,
0s recursos humanos adequados aos presentes
objectivos, recomenda-se que sejam estes a

ser reequacionados, de forma a ndo gerar
situacbes de dependéncia desmesurada
relativamente a expatriados, que comprometam
a sustentabilidade futura.

¢ Deverdo ser tomadas medidas quanto a criacdo
de condicdes de habitabilidade, deslocacao ou
outras, que permitam a reducdo dos problemas
de isolamento no Centro, utilizando desde ja os
recursos financeiros que para tal estavam
previstos.

¢ A parte guineense devera ser envolvida ao nivel
da formulacdo e aprovacdo orcamental, bem
como da aprovacdo da prestacdo das contas
globais do Projecto. As contribuicdes
guineenses devem ser tidas em conta nos
relatérios financeiros do projecto, para permitir
a sua analise global. Podera ponderar-se o
mecanismo de auditoria financeira externa
anual, como condicdo para libertacdo do
orcamento do ano seguinte, evitando atrasos no
desbloqueamento das tranches.

e Recomenda-se uma comunicagdo continua e
efectiva com as populacdes. Existem
possibilidades ndo exploradas, como a criagédo
de campos de demonstracdo em propriedades
de agricultores locais, 0s quais podem vir a ser
uma “montra” do Centro e do Projecto e a
constituir, também, um veiculo de vulgarizacao.

5. LicBes aprendidas

O processo de avaliagdo permitiu a KPMG retirar
algumas lices sobre os seguintes aspectos: a
ideia de projectos estratégicos e as suas
exigéncias de estabilidade institucional; as
condicdes de participacdo e mobilizacao efectiva
de recursos, do Estado e da Sociedade,
nomeadamente em face da fragilidade
institucional e de alteracbes sem retorno na
partilha de competéncias; os riscos dos modelos
de gestdo bicéfala, sobretudo em situacdes de
dependéncia financeira; as vantagens reciprocas
existentes; e, finalmente, as normas efectivas de
transparéncia em todos os dominios e de respeito
pelos canais e instancias de decisdo e de
comunicacao previamente negociados.

6. Sintese conclusiva da Avaliacao

Como resultado  global da  Avaliacao,
consideramos que o Projecto do CEFFHQ
representa um potencial que ndo devera deixar
de ser tomado em conta por ambas as Partes,
numa clara perspectiva da sua continuacdo e
resolvidas as questfes anteriormente enunciadas.
Para a parte guineense, o0 Projecto pode
constituir-se num catalisador de desenvolvimento
de um sector-chave, permitindo 0
desenvolvimento da fruticultura comercial e da
horticultura, enquanto garante de rendimento
familiar e seguranca alimentar. Para a parte
portuguesa, pode vir a constituir-se num projecto
de referéncia da Cooperacdo e numa fonte



privilegiada de actualizagdo de conhecimentos sobre a agricultura em meio tropical.



9.F — Avaliacédo do Acordo de Colaboracéo entre o IPAD, o ECDPM e o IEEI (1996-2005)

Sumario Executivo

INTRODUCAO

A presente avaliacdo, realizada pelos técnicos
da Divisdo de Avaliacdo do IPAD, tem como
objecto os Acordos de colaboracdo entre o IPAD, o
IEEI e 0 ECDPM, iniciados em Novembro de 1996,
com uma duracdo de dois anos cada e
sucessivamente renovados. Estando a terminar a
vigéncia do Quarto Acordo, o IPAD entendeu
proceder a sua avaliacdo para reequacionar uma
eventual assinatura do Quinto Acordo.

Trata-se, assim, de uma avaliacéo interna que
constituiu um exercicio participativo e de
aprendizagem conjunta e que permitiu, para além
dos critérios tradicionais de qualquer avaliacao,
aferir a necessidade, utilidade, oportunidade e
viabilidade da eventual prorrogacdo, ou
renegociacao dos termos do Acordo.

CONCLUSOES
O balanco dos Acordos é bastante positivo para as
trés instituicbes envolvidas, quer em termos de
actividades e resultados alcancados, quer em
termos de dindmicas informais criadas entre elas.
Os Acordos foram globalmente pertinentes,
eficazes e eficientes evidenciando viabilidade a
curto e médio prazos. Permitiram melhorar a
capacidade da cooperagdo portuguesa, e em
particular do IPAD, no que se refere as relacdes
ACP-UE, nomeadamente no apoio ao ICP nas
actividades relacionadas com a presidéncia
portuguesa da UE, com a negociacdo de um novo
acordo de parceria EU-ACP e com a Cimeira Euro-
Africana, com a reorganizacdo da cooperagao
europeia e nas questdes relacionadas com Estados
frageis. A flexibilidade dos Acordos, que permitiu
redefinir actividades e reorientar recursos para
responder as mudancas entretanto verificadas, €
outro aspecto positivo a realcar.

Além disso, os Acordos permitiram:

- Aformacéo e especializacdo de uma pessoa a
trabalhar nas matérias da cooperacgao europeia
para o desenvolvimento;

- Incluir uma componente lus6fona nas
actividades do ECDPM,;

- Maior divulgacéo destas matérias no meio
universitario em Portugal;

- Elaborar publicagées em portugués;

- Desenvolver um debate alargado sobre as
relagdes Europa-Africa

- Alargar o debate aos PALOP;

- Dinamizar contactos informais que vdo muito
para além do formalmente acordado.

Apesar 0 que acaba de ser dito, podem ser
identificadas algumas fragilidades que deverdo ser
tidas em consideracao num futuro Acordo:

- O nao aproveitamento de todas as vertentes dos
Acordos, pelo ICP/IPAD: a possibilidade de
solicitar a elaboracdo de estudos acerca de
temas do seu interesse na area da cooperagao
para o desenvolvimento e, em particular, das
relacbes  UE-ACP  foi uma  actividade
subaproveitada ao longo dos quatro Acordos; a
formagcdo de técnicos no ECDPM sé foi
aproveitada uma vez; a visibilidade dos Acordos
no IPAD é reduzida (no website do IPAD néo
existem quaisquer referéncias nem aos Acordos
nem aos documentos produzidos nem aos
seminarios realizados ou outra informacéo
pertinente);

- As questbes administrativas / de gestdo dos
fundos e respectivo timing;

- O insuficiente financiamento, desde o terceiro
acordo, para a realizagédo de todas as actividades
previstas;

- Desde o Terceiro Acordo, previa-se a realizacdo
de um ou dois seminarios em paises africanos
luséfonos durante o periodo de vigéncia de cada
acordo, tendo apenas sido realizado um, em
2002;

- A sustentabilidade é o critério de avaliagdo com
menor sucesso, sobretudo no que diz respeito ao
IEEI e a0 IPAD. Sem a existéncia deste Acordo a
capacidade de o IEEI desenvolver investigacao
sobre Africa em geral e sobre as relagdes
Europa-Africa em particular ficariam
consideravelmente limitadas. Por sua vez, o
IPAD ndo consegue desenvolver, sem a
colaboracdo de centros de exceléncia deste tipo,
actividades desta natureza com a mesma
intensidade e nivel de aprofundamento, por
escassez de recursos humanos e tempo
disponivel.

RECOMENDACOES

e Face aos resultados obtidos e as potencialidades
desta colaboracdo, faz sentido continuar a
celebrar Acordos deste tipo com estas
instituicbes. Atendendo aos recursos escassos
de que o IPAD dispGe, o primeiro cenario
possivel tracado pelo ECDPM® — continuacéo da
colaboracdo em moldes semelhantes aos dos
Acordos anteriores - parece 0 mais viavel.
Contudo, as trés instituicbes devem sentar-se a
mesma mesa para discutir as suas
possibilidades. O IPAD devera definir claramente
as areas tematicas mais pertinentes, tendo em
atencdo a presidéncia portuguesa da UE em

® Os outros dois cenarios s3o: (i) continuagcdo da
colaboragéo IPAD-IEEI-ECDPM acrescida de

financiamento central adicional ao ECDP e (i)
financiamento central, quer ao ECDPM, quer ao IEEI.



2007, e acordar com os dois institutos um
programa de colaboragdo que maximize os
recursos e potencie as suas capacidades e
disponibilidades;

Na mesma linha, torna-se necessario rever as
actividades, de forma a corresponder de forma
mais adequada aquilo que interessa a cada
parte, no contexto actual e na situacdo presente
das relagc6es UE-ACP;

No novo Acordo devem ser reformulados e
simplificados os mecanismos de desembolsos e
de gestdo dos fundos para uma aplicacdo mais
efectiva e atempada dos mesmos;

A divulgacao (interna e externa) do Acordo e das
actividades desenvolvidas no seu ambito devera
ser reforcada, nomeadamente através da sua
publicitacdo no website do IPAD, nele incluindo
também os diversos documentos produzidos. O
website do IPAD devera incluir uma ligagdo para
os sites das duas instituicbes e simultaneamente
conter uma maior divulgacdo das actividades
desenvolvidas ao abrigo desta colaboracao;

A manter-se a prestacdo de servicos, o IPAD
deve identificar e solicitar atempadamente a
realizacdo de estudos especificos, para que a
mesma possa ser maximizada;

Caso se mantenha a vertente
formacaol/investigacao, o IPAD devera assegurar
gue a mesma possa ser aproveitada, fazendo um

planeamento a médio prazo da deslocacao de
técnicos a Maastricht;

¢ O JA deve estabelecer uma ligacdo mais estreita
com o IPAD, trabalhando com o pessoal do
Instituto e nas suas instalagdes, numa base
regular;

e O IPAD deve providenciar para que o0S
documentos produzidos no quadro dos quatro
acordos sejam enviados para o seu Centro de
Documentacgéo, como deve envidar esfor¢os para
incluir no seu website informacdo pertinente
sobre 0s mesmos e seus resultados;

¢ O novo Acordo deve, de forma realista, prever a
organizacdo de seminario(s) em Lisboa para os
técnicos do IPAD no quadro da preparacdo de
alguns pontos estratégicos da agenda da
Presidéncia portuguesa e/ou organizar mais
encontros informais ha REPER em Bruxelas na
preparacdo de encontros do Conselho ou de
outros encontros importantes;

e Os seminarios deverao ser repensados, em
termos de periodicidade e local de realizacéo,
com vertentes mais praticas e definidos com
base em critérios de utilidade e de oportunidade
dos seus potenciais resultados e conclusfes;

e Aquando da realizagdo de seminarios e
conferéncias, incluir uma ficha de avaliacdo dos
mesmos a ser preenchida e devolvida pelos
participantes no final dos mesmos.



9.G - Avaliacdo do Programa Indicativo de Angola (2004 — 2006)

SUMARIO EXECUTIVO

O presente relatério consubstancia a avaliagédo
do Programa Indicativo de Cooperacéo (PIC)
de Angola relativo ao periodo 2004-2006 e dos
respectivos Planos Anuais de Cooperacao
(PAC), realizada pela BDO & Associados, SROC,
nos termos da consulta prévia realizada pelo
Instituto Portugués de Apoio ao Desenvolvimento
(IPAD).

A avaliagdo tem como principal proposito
contribuir para a programacdo subsequente, na
medida em que identifique oportunidades de
melhoria de métodos, procedimentos e
programas em interven¢des futuras. Tem por
objectivos: (i) analisar o processo de construcao
do PIC, tendo por base as estratégias de Angola
nos sectores nele identificados e o0s
compromissos assumidos por Portugal em
termos dos ODM (Objectivos de
Desenvolvimento do Milénio); (ii) analisar a
operacionalizacdo dos PAC, de modo a apreciar
os critérios de relevancia, eficiéncia, efic4cia,
sustentabilidade e resultados; e (iii) formular
recomendacdes e licdes aprendidas, por forma a
tornar a Cooperacédo Portuguesa (CP) em Angola
mais coerente, eficaz, eficiente, sustentivel e
orientada para resultados.

CONTEXTO NACIONAL DE ANGOLA

A cooperacdo institucional entre Portugal e
Angola, a nivel bilateral, desenvolve-se no
guadro de PIC, consubstanciados em PAC. Para
a execucdo do PIC 2004-2006 foi definido um
qguadro financeiro correspondente a 48 milhGes
de euros.

CONCLUSOES E LICOES APRENDIDAS

Angola encontra-se numa fase de consolidacao
da paz (ap6s trés décadas de guerra civil, que
produziu efeitos devastadores no pais) e de
notavel florescimento econémico (com taxas
de crescimento previstas na ordem dos 20-30%
ao ano), em grande parte impulsionado pela
transicdo de um sistema econ6mico de
propriedade publica para um regime democratico
e para uma economia de mercado. O sector
petrolifero é o principal propulsor desse
crescimento, correspondendo a mais de 45% do
PIB e a 90% das exportacdes.

Apesar disso, Angola continua a ser um dos
paises com menor indice de Desenvolvimento
Humano a nivel mundial, estimando-se que a
pobreza atinja 68% da populacdo, com
insuficiéncias graves em dominios variados
(alimentacdo, saude, educacao, emprego e infra-
estruturas basicas). Neste contexto, foi delineada
pelo governo angolano a Estratégia de
Combate a Pobreza (ECP), em consonancia
com os ODM, para o horizonte temporal 2003-
2015 e que estabelece como meta global a
reducdo da incidéncia da pobreza para metade,
através da actuacdo em dez éareas de
intervencao prioritaria.

O documento de “Operacionalizacdo da
Estratégia da Cooperagdo Portuguesa” prevé
diversas medidas de melhoria no contexto da
CP, que visam dar resposta a muitas das
dificuldades e problemas detectados na presente
avaliacdo.

1. Programacao e Orcamentacao

Os PIC e PAC nao respondem as necessidades,
na medida em que ndo sao construidos de forma
a permitir que a jusante se realize um efectivo e
eficaz acompanhamento das accdes encetadas,
assente na gestdo centrada nos resultados. Isto
porque ndo contemplam a definicdo, de forma
temporalizada e quantificada, dos objectivos e
resultados a alcancar e respectivos indicadores,
além de ndo incorporarem as questdes
transversais'®. Em termos de orcamentacao, o
instrumento existente (PO5) ndo garante, aos
projectos plurianuais, o compromisso financeiro
para além de um ano.

No que respeita ao processo de programacéo
e planeamento, a definicdo e aprovacéo do PIC
e dos PAC em Angola apresenta deficiéncias nas
fases de identificacdo de necessidades, de
planeamento, de analise e seleccdo dos
projectos, de negociacdo e de aprovagdo. Esta
situacdo deve-se, entre outras razdes, a
insuficiéncias ao nivel da aplicacdo de critérios
de andlise e seleccao de projectos, da definicdo
de objectivos especificos e mensuraveis e de
indicadores, do envolvimento da totalidade dos
agentes da CP, da sequéncia das fases de
aprovacao do PAC e andlise dos respectivos
projectos e do arranque da execug¢do no inicio de
cada ano civil.

2. Execucao, Acompanhamento e Avaliacao

A informacdo disponivel sobre a execucao
dos projectos € insatisfatoria por motivos
diversos (dificuldades de comparabilidade dos
dados financeiros, deficiente organizacdo dos
arquivos, indisponibilidade de indicadores de
progresso, etc.). Por outro lado, os dados
relativos aos projectos em termos especificos e a

19 A igualdade de género, a sustentabilidade
ambiental, os direitos humanos, os grupos vulneraveis,
a boa governacéo e a participacao da sociedade civil.
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CP em Angola em termos genéricos, ndo sdo
partiihados ou disponibilizados a todos os
actores da CP e ao publico em geral.

Na execucéo dos projectos, sdo de salientar as
condicionantes relacionadas com: (i) o sistema
de aprovacdo de verbas e o elevado grau de
burocracia dos procedimentos instituidos, que
conduzem a reducédo dos periodos de execugéo;
(i) a auséncia de praticas de monitorizagao
sistematica das actividades planeadas e dos
objectivos a alcancar; e (iii) o sistema de
financiamento dos projectos, que se revela como
factor constrangedor, uma vez que a
disponibilizacdo das verbas é efectuada contra
apresentacao das despesas.

O sistema de acompanhamento dos projectos
revela-se inadequado, dado nao estarem
definidos instrumentos de acompanhamento
padronizados (quanto ao seu conteddo e
periodicidade), ndo existirem procedimentos e
instrumentos normalizados e estruturados e néo
ser realizado um acompanhamento efectivo dos
projectos e accdes no terreno. A informacéo
produzida diariamente neste ambito ndo é
devidamente salvaguardada, perdendo-se assim
0 acesso a dados histéricos, que séo essenciais
no ambito do processo de avaliacédo.

3. Relevéancia e Adequacao da Programacéo
Em termos globais, a CP e os seus instrumentos
PIC e PAC de 2004 a 2006 s&o coerentes com
as politicas, estratégias e opgbes de
desenvolvimento angolanas, pecando
essencialmente na sua relevancia pela falta de
clareza nas suas opcgOes estratégicas. Neste
contexto, refira-se que: (i) ndo existe evidéncia
da hierarquizacdo de prioridades e de uma
metodologia pragmatica de identificacdo das
necessidades nas éareas de intervencao
identificadas como prioritarias no PIC; e (i) a
relevancia da CP com Angola é prejudicada por
alguma disperséo e, principalmente, pela falta de
uma énfase clara nos objectivos a atingir e por
um inadequado diagndstico do nivel real do grau
de capacitagdo do Estado e dos seus
funcionarios a todos os niveis.

4. Articulacao entre Actores da CP em Angola
Denota-se uma fraca articulagdo e comunicacao
entre os interlocutores portugueses e
angolanos, que transparece no facto de ndo se
mostrarem alinhados quanto a apreciacdo da sua
forma de interaccdo, e entre as proprias
entidades angolanas, na medida em que o
MIREX (Ministério das Relagbes Externas) nao
consegue assumir de facto o seu papel de
coordenador. Por outro lado, apesar do IPAD ser
o interlocutor preferencial da CP, tal ndo é
claramente percebido pelos actores angolanos.

Os mecanismos de coordenacao entre 0s
diversos interlocutores portugueses da CP séo
também insatisfatérios, designadamente entre os
ministérios sectoriais. N&o existe uma sélida
concertacdo estratégica e instrumental, o que
condiciona o desempenho do IPAD enquanto
6rgédo financiador, coordenador e zelador do
acompanhamento da CP. Também no terreno a
coordenacdo € incipiente, por escassez de
recursos humanos na Embaixada de Portugal em
Angola.

No que concerne a sociedade civil, é
insuficiente a articulacdo entre as autoridades
angolanas e as ONGD em Angola.

5. Articulacdo com Outros Doadores

E fraca a articulagio com o0s restantes
doadores internacionais, tanto no contexto
bilateral como multilateral, em termos de
planeamento, execucdo e acompanhamento, em
parte devido a falta de capacidade de resposta
do IPAD e da Embaixada de Portugal em Angola.

6. Recursos

A eficiéncia na utilizacdo dos recursos na CP
em Angola enfrenta alguns constrangimentos, no
ambito da contencdo de custos, do
aproveitamento do potencial humano existente,
da partilha de know-how e do suporte tecnologico
para disponibilizacdo da informacdo. No que
respeita a disponibilizacdo de recursos
financeiros, o sistema adoptado nao facilita a
execucdo dos projectos, pela burocracia
associada a aprovacao de verbas do proprio ano
e dos saldos transitados.

Os recursos disponiveis na CP em Angola sdo
insuficientes, com destaque para as seguintes
situacdes: (i) os recursos humanos no terreno
ndo permitem garantir o pleno desempenho das
funcBes de acompanhamento dos projectos e de
coordenacdo com as entidades multilaterais e
bilaterais; (ii) as metodologias e instrumentos
utiizados na concepcdo e monitorizacdo e
acompanhamento de projectos s8o escassos; e
(i) os ministérios sectoriais angolanos
apresentam caréncias ao nivel de competéncias
para a realizacdo do levantamento e analise das
préprias necessidades.

7. Resultados e Sustentabilidade

A analise dos resultados alcancados €
efectuada pelos actores portugueses
essencialmente em termos empiricos e
gualitativos, uma vez que Sse procura
acompanhar os efeitos obtidos através de accoes
de acompanhamento no terreno e com recurso a
alguns indicadores de esforgo. Na pratica, ndo €
possivel proceder a uma avaliagdo objectiva dos
efeitos e resultados obtidos, pelo facto de nao
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existirem dados concretos que a suportem
(objectivos especificos e indicadores).

No que concerne a garantia da
sustentabilidade das intervencbes da CP em
Angola, os bons exemplos obedecem a um
determinado padrdo, patente nos seguintes
aspectos: (i) na sua propria orientacao
conceptual (pela escolha do eixo “Capacitacio
Institucional”, com vista ao desenvolvimento de
competéncias); (i) na procura de envolvimento
dos recursos locais; (iii) na promocdo da
capacidade de gerar receitas; e (iv) na
articulacdo com as ONGD e outras estruturas da
sociedade civi. No entanto, tem-se como
exemplo menos positivo 0 sistema de atribuicao
de bolsas, o qual ndo é gerido de forma
sustentavel, na medida em que os diplomados
enfrentam dificuldades de integracdo no pais, na
sua area profissional.

PRINCIPAIS LIGOES APRENDIDAS

» Da andlise aos projectos desenvolvidos em
Angola, e no éambito dos PAC, séo
identificados como casos de sucesso 0S
apoiados pelo MTSS, particularmente em
termos de identificacdo de necessidades, da
disponibilizacdo atempada de recursos
financeiros, do acompanhamento dos
projectos e da divulgacdo de informacao
sobre as suas actividades de cooperacao
(via Internet).

» As mudancas nas pessoas Sd0 mais
importantes e duradouras (por serem auto
reprodutiveis) do que as estruturas fisicas,
mesmo que estas tenham mais visibilidade
aparente. E, assim, fundamental o
envolvimento dos actores da cooperacao
com as comunidades e autoridades locais
como, por exemplo, a actuagcdo das ONGD
ADRA e OIKOS e das entidades executoras
do Projecto Integrado de Sambizanga.

» A disponibilizacdo tardia dos recursos
financeiros é uma questdo muito séria, pois
ndo apenas desmoraliza o0s actores
angolanos (ja que afecta gravemente a
continuidade dos projectos em curso), como
coloca em causa as relacdes de confianca
entre os dois parceiros, pela falta de cuidado
em explicar as raz6es do atraso.

» Sem a definicdo de objectivos especificos e
indicadores de suporte a sua monitorizacéo
ndo é possivel efectuar um processo de
aprendizagem decorrente da auto-avaliacao,
ou mesmo de outras modalidades de
avaliacéo.

RECOMENDACOES

1. Programacéao e Orgcamentacgao

Adopcdo de um Documento Unico,
designado de Programa Plurianual de
Cooperacéo (PPC)

O PPC deveréa ser assinado entre os governos
angolano e portugués para um periodo de cinco
anos e contera a estratégia da CP em relacdo a
Angola, 0os seus eixos prioritarios e respectivos
objectivos (alinhados com os ODM), sendo
estruturado de acordo com a metodologia do
Quadro Légico™. Incorporard, também, um
envelope financeiro para o periodo de vigéncia,
repartido por ano.

Criacdo de Instrumentos de Planeamento
Dindmicos e Normalizados

Enquadrados no PPC, devem ser utilizados o
Plano Global de Projecto (PGP), que espelha a
perspectiva macro de um projecto ou accao para
todo o seu periodo temporal, e o Plano Anual de
Projecto (PAP), que detalha o planeamento e a
orcamentacéo das actividades em termos anuais.
Estes instrumentos visam substituir os PAC
actuais e garantir a plurianualidade dos projectos
e conceder maior flexibilidade a CP em Angola,
com o devido enquadramento num quadro
referencial estabelecido no PPC.

Alteracdo de Procedimentos de Programacéo
e Planeamento

As alteracdes do sistema de programacéo
exigirdo adaptac6es de procedimentos, que
considerem um envolvimento mais activo por
parte dos ministérios sectoriais portugueses
(através da CIC') e dos homdlogos angolanos.
Neste dominio, o IPAD devera: (i) instituir na sua
cultura de programacéao praticas de definicdo de
indicadores e de procedimentos de medicéo; (ii)
definir e tornar publicos os critérios de analise e
seleccdo de projectos; e (iii) analisar os critérios
de racionalidade e viabilidade econdmico-
financeira para cada projecto, sendo pré-
condicdo para a sua submissdao a eventual
aprovacao pelo IPAD.

Melhoria da Orcamentacdo da Cooperacédo

O IPAD e o Ministério das Financas deverao
honrar o acordo celebrado em 2006 no que se
refere ao PO5, relativamente a garantia da
plurianualidade dos compromissos, e divulgar
junto dos actores institucionais os critérios de
inscricdo das despesas, de modo a que esse
Programa contenha a totalidade das despesas,
incluindo as actualmente registadas no

funcionamento dos organismos publicos.

11 Através da qual sé@o definidos objectivos globais, objectivos especificos da
intervencao, resultados das actividades com vista a atingir os objectivos,
actividades (onde séo definidos os meios necessarios para realizar as actividades
e os custos), indicadores verificaveis, fontes de verificagéo e hipéteses.

12 Comissao Interministerial para a Cooperagdo
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Incorporacdo das Questdes Transversais no
Processo de Planeamento

Para cada projecto enquadrado no PGP devera
ser efectuado um exercicio de definicdo de
objectivos  especificos  enquadrados  nas
questdes transversais, pelo que os PGP e PAP
deverdo conter itens especificos nesse ambito.
Este exercicio poderd ser apoiado através de
formacdo ou sessbes de trabalho com
organizaces internacionais mais especializadas.

2. Execucao, Acompanhamento e Avaliacao
Melhoria do Sistema de Informacdo de
Projectos

Deverdo ser encetadas diversas medidas,
nomeadamente: (i) estruturagdo comum, por
tipologia de informacdo, dos arquivos dos
projectos; (ii) constituicdo de suporte informatico
desses arquivos; (iii) atribuicdo de codigos aos
projectos, utilizados pelo IPAD e demais
entidades financiadoras; (iii) manutencdo da
classificacdo adoptada para os projectos ao
longo do horizonte do PPC, de modo a garantir a
comparabilidade dos dados; (iv) disponibilizacido
da informacéo sobre execucéao financeira e fisica
dos projectos a todas as areas do IPAD, através
de uma plataforma tecnolégica comum; e (v)
partilha de informac&o entre os actores da CP e
com o publico em geral, através de Internet e
Intranet, respectivamente.

Aperfeicoamento do Sistema de
Acompanhamento e Informacéo

Havera que intensificar o envolvimento e
responsabilizacdo das entidades angolanas no
acompanhamento dos projectos, assegurando a
recolha dos registos de suporte aos indicadores
de monitorizacdo. Havera, também, que além de
implementar instrumentos de acompanhamento e
avaliacdo padronizados e simplificados, em
termos de conteddo e periodicidade e de
utilizacdo comum as diversas areas do IPAD.

Implementacédo de Processos Sistematizados
de Avaliacédo

Deverdo ser concebidos e implementados
procedimentos sistematizados de avaliacdo, nas
suas diversas vertentes (auto-avaliacéo,
avaliacdo de programas e de projectos,
avaliacbes de impacto, etc.), que constituam
mecanismos de aprendizagem continua e
participada e contribuam para a optimizacdo de
resultados.

Adopcdo de um Sistema de Financiamento
mais Agil

A agilizacé@o do sistema de financiamento devera
incidir sobre trés dimensfes: (i) o sistema de
aprovacao das verbas contidas em PAP, que nao
devera exceder temporalmente o final do ano
precedente; (i) a concessdo de autonomia
financeira do IPAD, para simplificacdo da

execucdo financeira da cooperacéo; e (i) o
modelo de financiamento dos projectos, através
da cedéncia de subsidios, dado esta pratica ser
facilitadora do arranque dos projectos e da
responsabilizacdo das entidades angolanas
envolvidas.

3. Relevéancia e Adequacao da Programacéao
Posicionamento Estratégico da CP com
Angola

A selecgdo das areas estratégicas da CP com
Angola devera continuar a ter como critérios
base a adequacdo as necessidades de
desenvolvimento estabelecidas na ECP e as
vantagens comparativas da CP, que lhe confere
potencialidades muito particulares,
designadamente a lingua portuguesa e o
relacionamento histérico e cultural que Portugal
disp@e relativamente a Angola.

A estratégia da CP com Angola devera, assim,
permitir a Portugal ocupar os espagos que so ele
pode ocupar e adoptar uma estratégia de
concentracdo de recursos nas areas ligadas ao
exercicio das suas vantagens comparativas
especificas: em primeiro plano, o reforco do
corpo institucional e da estrutura juridica do
Estado angolano, o desenvolvimento dos
processos e procedimentos de boa governacao;
em segundo, o desenvolvimento do sistema de
ensino superior de matriz portuguesa e a
consolidacdo da lingua portuguesa enquanto
lingua oficial de Angola.

Reorientacdo dos Eixos Prioritarios para
Angola, a Luz da Nova Estratégia da CP

O préximo ciclo de programacao devera incidir
sobre o0s seguintes eixos prioritarios: (i)
Educacdo, em lingua portuguesa; (i)
Capacitacdo Institucional, a todos os niveis
(administracdo central e local, universidades e
outras organizacBes da sociedade civil) e com
enfoque especial nos sectores da educacao,
financas, saude e justica; (iii) Desenvolvimento
Econémico e Social, incorporando a l6gica de
clusters introduzida pela nova estratégia da CP e
a de projectos integrados e transversais a
diversos sectores (nomeadamente o]
desenvolvimento rural e agricola, ambiente, infra-
estruturas basicas, educacdo, apoio social,
emprego e valorizacdo de recursos humanos).

Aplicacéo de Instrumentos Inovadores na CP
com Angola

O enfoque da CP em Angola no eixo do
Desenvolvimento Econdémico e Social, a par da
Educacédo e da Capacitacdo Institucional, exigira
a reformulacdo dos modos de actuacao, através
da incorporacdo ou utilizacdo reforcada de
praticas e instrumentos inovadores: (i) clusters de
cooperacdo; (i) programas integrados; (iii)
intervencdo em contexto internacional; (iv)
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envolvimento da sociedade civil; e (v) sistemas
de microcréditos. O apoio na identificacéo,
concepcdo e operacionalizacdo de clusters
devera caber a CP, tendo o IPAD um papel
central (em articulacdo com o0s ministérios
sectoriais e demais actores), embora a
coordenacao efectiva deva ser da
responsabilidade das autoridades angolanas,
dada a inclusdo de outros doadores
internacionais (bi e multilateral) na
implementacéo de clusters da cooperacéo.

Implementacdo de Mecanismos de Avaliacao
das Necessidades

A CP deverd basear-se num profundo
diagnéstico das necessidades do
desenvolvimento de Angola, direccionada para
as areas consideradas prioritarias (visando a
hierarquizacdo de prioridades da CP com
Angola). A implementacdo de mecanismos de
avaliacdo das necessidades efectivas devera
integrar o levantamento de necessidades junto
aos beneficiarios da CP (populagdes menos
favorecidas, responsaveis e  funcionarios
publicos, universidades, empresas, etc.) e
considerar as capacidades reais dos angolanos.
Deverad, também, ser efectuada uma
estruturacdo  sistematizada e formal do
levantamento efectuado e das analises e
conclusdes obtidas, que permita o entendimento
partilhado entre os interlocutores (portugueses e
angolanos) da CP.

Integracdo da Estratégia da CP em Angola
com os ODM e ECP

A integracdo clara dos ODM na CP exigira a
construcdo de uma matriz de objectivos da CP
em Angola, directamente associada a Visdo
Estratégica para Angola, que sistematize os
grandes objectivos da ECP, dos ODM e da Viséo
Estratégica de uma forma estruturada (com
metas definidas em termos temporais). Essa
matriz devera servir de referéncia a construcéo
do PPC e este, por sua vez, enquadrara 0s
objectivos e metas dos projectos (definidos em
sede de PGP e PAP). Este mecanismo permitira
medir a contribuicdo de Portugal para os ODM
em Angola, na prossecucdo desses Objectivos,
no sentido da reducéo efectiva da pobreza.

4. Articulacao entre Actores da CP em Angola
Instituicdo de uma Efectiva Coordenacéo
entre os Actores Angolanos

Com vista a estimular as relacdes entre os

agentes da cooperacdo angolanos, em prol da

obtencdo de resultados relevantes face as
necessidades do pais, deverdo ser consideradas
as seguintes medidas: (i) criacdo de um Comité
da Cooperacado angolano, onde sejam envolvidos
todos os ministérios angolanos, para promog¢éao
da andlise integrada das necessidades do pais,
dos planos de cooperacdo e respectivas

prioridades e dos seus resultados; (ii) dotagédo do
MIREX com recursos humanos adequados, para
gue desempenhe o seu papel de coordenacao
entre os demais ministérios angolanos e o0s
actores da CP; (iii) articulacdo estreita entre o
MIREX e o Ministério do Planeamento angolano,
por forma a fomentar a coeréncia entre a politica
de cooperacdo portuguesa e as politicas
angolanas. Estes dois ministérios deverdo estar
presentes na negociacdo do PPC e participar
activamente no Comité da Cooperagdo, bem
como nas reunides de doadores internacionais.

Reforco dos Mecanismos de Coordenacao
dos Actores Portugueses

Em Angola, a exigéncia de coordenagédo é ainda
maior quando se pretendem implementar novos
instrumentos da cooperacdo, pelo que sera
fundamental dinamizar os mecanismos de
coordenacao entre os intervenientes portugueses
da CP em Angola, aplicando trés tipos de
medidas: (i) realizacdo de Conselhos de
Ministros para a Cooperacédo, para definicdo das
grandes linhas de orientagcdo e garantia da
complementaridade das actuagBes sectoriais e
da coeréncia de politicas; (i) dinamizacdo da
Comisséo Interministerial para a Cooperacao,
para reforco da coordenacdo ministerial e
concertacdo intersectorial; e (iii) clarificacdo dos
papéis dos actores da CP, uma vez que a
simultaneidade de papéis que cada actor pode
desempenhar (financiadores, promotores,
executores) suscita a necessidade de definicao
de um esquema claro de reparticdo de
competéncias e responsabilidades.

Melhoria da Articulacdo entre os Actores
Angolanos e Portugueses

A adequada comunicacdo e entendimento entre
0s actores angolanos e portugueses sdo pedras
basilares para que a CP em Angola atinja os
resultados pretendidos, pelo que deverdo ser
encetadas as seguintes accdes: (i) definicdo do
interlocutor privilegiado com o IPAD face aos
ministérios sectoriais e outros actores angolanos
(Embaixada de Portugal); (i) divulgacdo da
estratégia portuguesa junto das autoridades
angolanas; (iii) preparacdo do PGP pelas
entidades angolanas em estreita cooperacdo
com as homologas portuguesas, por forma a
promover, também, a apropriagdo dos projectos;
e (iv) comunicacdo atempada, as entidades
angolanas, das decisdes tomadas.

Integracdo de um NUmero Mais Alargado de
Actores na CP em Angola

O desenvolvimento da CP em Angola baseado
em novos instrumentos, designadamente os
clusters, exige o envolvimento de um vasto
conjunto de actores de variadas especialidades,
pelo que serd necessario criar um quadro de
referéncia para a  participagdo  destes
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intervenientes na CP (em termos de
apresentacdo de projectos e da sua
implementacdo e acompanhamento). Ao nivel da
sociedade civil, o IPAD deverd valorizar cada vez
mais a sua accdo e consolidar os mecanismos
de co-financiamento as ONGD, tentando também
ser um elo de promocdo de parcerias entre
ONGD portuguesas e internacionais.

5. Articulacdo com Outros Doadores
Promocdo de Reunides de Doadores
Internacionais em Angola

Deverdo ser instituidas em Angola reunifes de
doadores periédicas, lideradas pelas autoridades
angolanas, onde participem as diversas
cooperacdes bilaterais, 0s organismos
multilaterais e a sociedade civil. Essas reunies
deverdo constituir espacos de planeamento,
conjugacao e operacionalizacdo de acc¢bes e de
analise dos resultados obtidos, no sentido da
complementaridade das intervencdes e da
harmonizacdo de procedimentos. Portugal, por
via da sua Embaixada em Angola, devera ter o
papel de coordenador dos grupos de trabalho
focados para as areas em que detém vantagens
comparativas, além de que devera apoiar as
autoridades angolanas na sua capacitacido
enquanto protagonistas dessas reunifes, com
vista a apropriacdo do seu desenvolvimento.

Reforco do Papel da CP nas InstituicGes
Multilaterais

A CP deverd envidar esforcos para integrar
técnicos qualificados nas organizacfes
multilaterais, que dominem a lingua portuguesa e
conhecam a realidade angolana, para potenciar
as vantagens comparativas de Portugal na
cooperacdo para o desenvolvimento de Angola,
maximizar o aproveitamento de sinergias e
acompanhar mais de perto as intervencdes dos
organismos multilaterais.

6. Recursos

Incremento da Eficiéncia na Utilizacdo dos
Recursos

A utilizacdo de recursos humanos, técnicos e
financeiros pela CP em Angola podera ser mais
eficiente, mediante a adopcdo de algumas
medidas de racionalizacdo, das quais se

destacam: (i) poupancas de custos, por exemplo
através do recurso a servigos partilhados e a
novas tecnologias de comunicacdo a distancia;
(ii) utilizacdo de metodologias e instrumentos
para apetrechamento dos recursos humanos
para uma adequada actuacdo ao nivel do ciclo
dos programas / projectos; (iii) desenvolvimento
de metodologias e ferramentas de monitorizacdo
concertadas, permitindo a partiha de
conhecimento; (iv) construcdo, manutencdo e
divulgacdo de uma base de dados de agentes de
cooperacdo e técnicos portugueses disponiveis
para a cooperacdo com Angola, facilitando o
processo administrativo inerente.

Suprimento das Insuficiéncias de Recursos
em Angola

Na Embaixada de Portugal em Luanda devera
existir pelo menos mais um técnico da
cooperacdo, cujas funcdes deverdo estar
associadas ao acompanhamento permanente
dos projectos da CP e da coordenacdo da
articulacdo com as entidades multilaterais e
bilaterais presentes em Angola. Relativamente
aos ministérios sectoriais angolanos, no ambito
do eixo da Capacitacdo Institucional devera ser
contemplado um acompanhamento especifico
(de acordo com plano proprio) para o
desenvolvimento de competéncias, com vista a
superar as actuais necessidades de Angola em
termos de recursos humanos.

7. Resultados e Sustentabilidade

Promocéo dos Resultados e Sustentabilidade
dos Projectos

Para a prossecucdo de uma CP com enfoque em
resultados, esta devera basear-se em projectos
de longa duragdo, com objectivos definidos,
controlaveis e ambiciosos e ndo em projectos de
pequena dimensdo e de efeitos localizados. Os
resultados, para serem sustentaveis, devem
traduzir-se em estruturas criadas, na capacidade
de envolver o0s recursos locais e em
competéncias auto-reprodutivas, com
capacidade para gerar receitas. Os critérios de
sustentabilidade deverdo ser analisados aquando
da apresentacéo de projectos e, posteriormente,
serem monitorizados através de indicadores
proprios
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9.H — Ficha do Contraditério da Avaliacdo do PIC de Angola (2004-2006)

Recomendacdes

Resposta dos Servigos

R.1 - Adopg¢édo de um documento Unico.

Concordamos. O novo exercicio de programagédo para o quadriénio 2007-2010 adoptou,
tal como os exercicios idénticos em curso com Mocambique e Timor-Leste, um
documento de programa alinhado com os que estdo em vigor no contexto EU.

R.2 - Criagdo de instrumentos de planeamento dindmicos e normalizados.

Concordamos na generalidade. O novo PIC 2007-2010 que se assume como O
documento de programacao por exceléncia enquadra os mecanismos de programacéo,
avaliacdo a meio percurso e avaliacdo de impacto. Estes mecanismos tém vindo a ser
aprofundados tecnicamente.

R.3 - Alteracéo de procedimentos de programacéo e planeamento.

Concordamos. O PIC 2007-2010 serd o instrumento programatico por exceléncia e
enquadrador da cooperacao para o desenvolvimento.

R.4 - Melhoria da orcamentacédo da Cooperacéo.

Concordamos. Constituira objecto da Cooperacao Portuguesa apreciar 0s mecanismos
do POO05 de forma a facilitar a programacéo financeira de suporte aos programas de
apoio ao desenvolvimento.

R.5 - Incorporacdo das Questdes Transversais no processo de
planeamento.

Concordamos. Estd em curso um processo de incorporacdo das questdes do Género no
planeamento dos programas e na definicdo dos projectos tanto numa perspectiva de
“mainstreaming” — todos os projectos apresentados ao IPAD tém de abordar a tematica
— como identificando ac¢Oes especificas cujo principal objectivo é intervir nas questdes
de promocédo do Género.

R.6 - Melhoria do sistema de informacé&o dos projectos.

Concordamos na generalidade. A analise e apresentagdo de propostas de apoio
financeiro do IPAD séo feitas com base em documentos de projecto devidamente
elaborados (em termos técnicos e financeiros). A formalizagédo dos apoios concedidos —
identificando direitos e obrigacdes — esta igualmente uniformizada. Os compromissos
financeiros do programa anual sdo monitorizados em termos de
cabimentacdo/pagamento e ponto de situacdo sumario da execucao, existindo ainda um
guadro de Tesouraria que é actualizado sistematicamente. A cada projecto corresponde
uma Ficha.

R.7 - Aperfeicoamento do sistema de Acompanhamento.

Concordamos. Estd em curso a operacionalizacdo de um sistema (nico de gestdo dos
programas/projectos que apoiard a sua monitorizacdo fisica e financeira, estando a ser
reforcadas as unidades técnicas junto das Embaixadas de Portugal nos PALOP,
nomeadamente em Angola. Os contratualizagdo dos apoios prevé sejam apresentados
relatorios de progresso e um final. Nos programas/projectos de maior félego ou nas
intervencbes estratégicas € prevista uma missdo técnica de acompanhamento no
terreno pelo IPAD. Os “focal point” dos programas/projectos (IPAD, promotor e executor)




Recomendacdes

Resposta dos Servigos

mantém um contacto regular.

R.8 - Implementacéo de processos sistematizados de Avaliacao.

Concordamos. Conceber mecanismos de aprendizagem continua e participada que
contribuam para a optimizacéo dos resultados.

R.9 - Adopc¢édo de um sistema de financiamento mais agil.

Concordamos. Potencializar processos de parceria publica/publica-privada, a par da
implementacdo gradual de programacéao financeira plurianual.

R.10 - Posicionamento estratégico da CP com Angola.

Concordamos. PIC 2007-2010 resultou de uma avaliacdo participada da situagéo, tendo
sido feita uma criteriosa seleccéo das areas onde séo evidentes as mais valias da CP e
assumidas, nomeadamente na Estratégia de Combate a Pobreza e estratégias
sectoriais as necessidades de apoio externo. Registe-se que o IPAD colaborou
activamente na elaboracdo da Matriz de doadores para Angola, da responsabilidade da
CE e que procura evitar sobreposicdes mas antes criar sinergias com outros doadores

presentes no terreno.

R. 11 - Reorientacdo dos Eixos Prioritarios para Angola, a luz nova
Estratégia da CP.

Concordamos. Neste entendimento o PIC 2007-2010 concentrou a intervencao em dois
Eixos Estratégicos — Boa Governacdo, Participacdo e Democracia — com enfoque
especial nos Sectores da Educacao, Policia e Seguranca, Salde e Justica.

R.12 - Aplicacdo de Instrumentos Inovadores na CP com Angola.

Concordamos. Foi adoptada a estrutura de PIC recomendada pela UE bem como
mecanismos que decorrem da implementacdo da Visdo Estratégica para a Cooperacao.
O novo PIC prevé desde ja o co-financiamento de um programa EU para o sector da
Educagéo, em parceria com a Comisséo e outros doadores bem como a parceria para
um projecto no sector da Agua e saneamento no KZ, com o Governo Provincial e a
Facilidade da Agua. Prevé ainda para o sector da Saude a constituicdo de uma parceria
com a Fundacdo para o desenvolvimento do Projecto de Criacdo de um Centro de
Investigacdo em Saude.

R.13 - Implementa¢c&o de mecanismos de avaliacdo das necessidades.

Concordamos. Reforcar os mecanismos de harmonizagdo entre doadores e de
alinhamento com o parceiro através do respectivo CSP bem como de missfes de
identificacdo e diagndstico como ponto de partida na elaboragdo das propostas de
intervencao (esta a ser feito, por exemplo, para os casos da AT SADC e para 0 apoio ao
ensino secundario).

R.14 - Integragéo da Estratégia da CP em Angola com os ODM e ECP.

Concordamos. Melhorar a eficacia dos Programas promovidos pela CP de forma a
melhor atingir os ODM. Todos os programas/projectos ja identificados no PIC estdo
marcados em termos de ODM e sectores CAD.




Recomendacdes

Resposta dos Servigos

R.15 - Instituicdo de uma efectiva coordenacado entre os actores angolanos.

Concordarmos.

R.16 - Refor¢co dos mecanismos de coordenacao dos actores portugueses.

Concordamos. Intensificar o papel da entidade coordenadora do IPAD junto dos
executores sectoriais nacionais.

R.17 - Melhoria da articulacéo entre os actores angolanos e portugueses.

Concordamos. Institucionalizar os momentos de avaliacao intercalar de execucédo dos
programas/projectos, contidos em PIC.

R.18 - Integracdo de um numero mais alargado de actores na CP em
Angola.

Concordamos. Descentralizar no terreno um niimero alargado de intervenientes da CP.

R.19 - Promocéo de reunifes de doadores internacionais em Angola.

Concordamos.

R.20 - Reforco do papel da CP nas instituicdes multilaterais.

R.21 - Incremento da eficiéncia na utilizacdo dos recursos.

Concordamos. Racional partilha dos recursos disponibilizados por todos os actores
nacionais de cooperagdo com Angola. Incremento da utilizacdo das novas tecnologias
de informacédo. Ao nivel dos programas/projectos a eficiéncia é analisada no quadro da
analise da estrutura de custos e a esse nivel assegurada tanto quanto possivel
(justificacdo de rubricas, utlizacdo de tabelas de precos de referéncia e das
determinacdes previstas na lei da despesa publica).

R.22 - Reducéo das insuficiéncias de recursos em Angola.

Concordamos. Colocagdo de um técnico na Embaixada com o objectivo de um
acompanhamento efectivo da cooperacéo bilateral ou multilateral.

R.23 - Promocéo dos resultados e sustentabilidade dos projectos.

Concordamos. A gestédo tende a ser centrada nos resultados procurando garantir-se o
envolvimento sustentado das estruturas parceiras no sentido e garantir a continuidade.
Para verificar este facto as intervencbes apoiadas sdo monitorizadas através de
indicadores. Concordamos. Projectos de longa duracdo (plurianuais).




9.1 — Avaliacdo do Programa Indicativo de Cooperacdo de Mogcambique (2004-2006)

Sumario Executivo

A presente avaliacdo teve como ambito o Programa
Indicativo de Cooperacdo de Portugal com
Mocambique e sua implementacédo no periodo 2004-
2006 através dos Planos Anuais de Cooperagao
(PAC 2004, 2005 e 2006), por forma a poder apreciar
a relevancia, eficacia, eficiéncia e sustentabilidade
dessa cooperagao.

Contexto

Desde a assinatura do Acordo de Paz em 1992,
altura em que era considerado um dos paises mais
pobres do mundo, a economia e a sociedade
mocambicanas transformaram-se profundamente,
sendo hoje considerado um dos Estados da Africa
Subsaariana com desenvolvimento econdémico mais
positivo e sustentado. Nao obstante registar ainda
niveis de desenvolvimento humano muito baixos, a
taxa de pobreza absoluta diminuiu de 69,4% em
1996-97 para 54,1% em 2002-03, representando uma
reducdo de mais de 15% em 6 anos. O HIV-SIDA
ameaca, contudo, constituir um revés para 0s
progressos alcancados na prossecucdo dos
Objectivos de Desenvolvimento do Milénio em varias
areas. As altas taxas de crescimento econdémico
camuflam ainda disparidades regionais significativas
e um aumento da desigualdade de rendimentos entre
as varias camadas sociais.

O documento estratégico que estabelece as
orientacdes e prioridades do desenvolvimento em
Mocambique € o Plano de Acgédo para a reducéo da
Pobreza Absoluta (PARPA), actualmente em vigor
para o periodo 2006-2010 (PARPA 1l). O PARPA
constitui um instrumento flexivel, ajustado e
actualizado anualmente através do Cenéario Fiscal de
Médio-Prazo (CFMP), do Plano Econémico e Social
(PES) e do Orcamento de Estado (OE), que séo
instrumentos de operacionalizacdo do Programa
Quinquenal do Governo. O PARPA Il define como
principal prioridade a reducdo da incidéncia da
pobreza absoluta para 45% em 2009, através de uma
progressdo gradual medida por indicadores e metas
anuais especificas. Organiza-se em torno de trés
pilares - Governacdo, Capital Humano e
Desenvolvimento Econémico -, para além de diversos
temas transversais. O documento afirma igualmente
a actual tendéncia em curso em Mocambique de
considerar o distrito como base do desenvolvimento e
de iniciar gradualmente um processo de
descentralizagdo orgcamental.

O pais continua, pelas suas caracteristicas e
evolugédo politica e econodmica, a merecer a confianca

dos doadores, que se encontram fortemente
presentes no terreno e em grande numero (por
comparagdo com outros paises africanos).
Mocambique € altamente dependente da ajuda
externa para financiar o seu desenvolvimento e é
igualmente um dos paises africanos com maiores
taxas de absorcdo dos fundos externos. Os
instrumentos de ajuda utilizados vdo desde a
tradicional ajuda a programas e projectos, até
abordagens de apoio sectorial e de apoio ao OE,
sendo que o valor geral da ajuda desembolsada
pelos parceiros externos aumentou em termos reais
13,3% de 2004 para 2005, no total das modalidades
da ajuda. No que respeita a coordenacdo e
harmonizacdo entre parceiros, a Comissdo Europeia
seleccionou varios paises como estudos-piloto das
iniciativas de coordenacdo — sendo Mocambique o
anico na Africa Subsaariana -, pelo que foi concebido
um road map a ser implementado, com componentes
que vdo desde a partiha de informacdo entre
doadores, a delegacdo de representacdo entre
parceiros, a possibilidade de estudos analiticos
conjuntos ou a realizacdo de missdes externas
conjuntas.

A Declaragdo de Paris sobre a Eficacia da Ajuda ao
Desenvolvimento constitui o principal quadro
internacional de referéncia nesta area, apontando
metas concretas para 2010. Nesse contexto, a
estratégia de cooperacdo de Mogambique, que esta
actualmente a ser elaborada pelo governo,
estabelece que deverd existir um alinhamento dos
doadores com as prioridades, o0s sistemas e
procedimentos do pais beneficiario.

O sistema de apoio directo ao OE mocambicano -
através da Parceria para o Apoio Programatico (PAP)
formada com base no Memorando de Entendimento
assinado pelos parceiros em 2004 -, constitui hoje um
dos maiores programas conjuntos de Africa, quer em
termos de volume quer do ndmero de parceiros
envolvidos, e é encarado pelas autoridades
mocambicanas como um exemplo de boas praticas
no sentido da melhoria da qualidade e da apropriacao
da ajuda externa. No total, os desembolsos
efectuados de apoio ao OE e a balanca de
pagamentos cresceram de cerca de 243,4 milhdes de
dolares em 2004 para cerca de 284,8 em 2005 e,
previsivelmente, para 310,2 em 2006, sendo o0s
maiores contribuintes o Reino Unido, o Banco
Mundial e a Comissédo Europeia. O apoio a sectores
especificos através de SWAP ou de fundos comuns
sectoriais tem igualmente aumentado, existindo



actualmente um esforco de inclusédo destes fundos no
OE.

Como suporte a PAP e a implementacdo do PARPA
existe uma estrutura com mais de vinte grupos de
trabalho distribuidos por quatro pilares tematicos e
guestdes transversais, nos quais os doadores, o
governo e algumas organiza¢cfes da sociedade civil
participam para monitorizar a evolugao de uma série
de indicadores acordados conjuntamente (Quadro de
Avaliacdo do Desempenho). Os grupos de trabalho
constituem ndo apenas féruns especializados de
debate sobre questBes técnicas, mas igualmente
sedes de discussdo e influéncia sobre directrizes
sectoriais. Apesar dos avancgos significativos ao nivel
da complementaridade e da monitorizacdo da eficacia
da ajuda em Mocambique, o didlogo é ainda
desequilibrado, uma vez que o processo continua em
grande medida a ser liderado pelos doadores (“donor
driven”).

As reunides de avaliacdo conjunta do desempenho e
a generalidade dos relatorios existentes sobre a
ajuda orcamental em Mocambique salientam o
balancgo positivo, no geral, desta modalidade, embora
0S riscos sejam igualmente salientados: a
dependéncia excessiva dos grandes doadores, a
necessidade de capacitacdo interna de gestdo e de
implementacao ao nivel central e local, entre outros.
No geral, a conclusdo é que Mogambique esta a ter
um melhor desempenho que outros paises de nivel
semelhante de desenvolvimento e de dependéncia
da ajuda, para além de que indicadores como a
responsabilizacdo mutua e o exercicio de eficacia da
ajuda estdo mais avangados.

A Cooperacao Portuguesa

A Cooperacao portuguesa registou, nos Ultimos anos,
alteracGes conceptuais e organizativas importantes:
ao nivel internacional, os compromissos assumidos
por Portugal vdo no sentido de respeitar e aderir a
novas orientacdes das instituicdes e dos acordos dos
quais faz parte, bem como do cumprimento de
determinadas metas quantitativas (Acordo de
Monterrey); ao nivel nacional, saliente-se a criacéo do
IPAD em 2003 e a adopcdo do documento de
orientagdo “Uma Visdo Estratégica para a
Cooperagéo Portuguesa”, em 2005.

A Cooperacdo Portuguesa canaliza a maior parte da
sua ajuda externa bilateralmente, estando
concentrada num conjunto relativamente pequeno de
paises, dos quais se destacam os paises da Africa
Luséfona e Timor. Mocambique tem vindo a perder
peso relativo no cédmputo da APD portuguesa e o0s
valores absolutos da cooperacdo com este pais tém
igualmente decrescido desde 1998.

No plano institucional, a politica de APD tem-se
caracterizado por uma consideravel dispersdo
institucional, ao nivel da formulacdo, execugdo e
financiamento das actividades. A isto acresce a

insuficiéncia de recursos humanos adequados no
IPAD, nos Ministérios sectoriais e no terreno.

Apesar do IPAD se apresentar formalmente como o
elemento concentrador dos mecanismos de
relacionamento institucional dos diversos actores da
cooperacao portuguesa, uma diversidade
consideravel de outros agentes intervém, de forma
directa ou indirecta, na ac¢éo externa de Portugal em
geral. A auséncia de um quadro bem definido de
divisho de competéncias entre o0 organismo
coordenador e os ministérios que desempenham um
papel nos programas de cooperagdo € evidente e
agravada pela redefinicdo constante de tarefas e de
gabinetes no seio dos Ministérios e do IPAD. A
profusdo de accdes dispersas e ndo enquadradas e
de contactos bilaterais, nomeadamente entre
organismos e ministérios sectoriais homologos, sem
que o IPAD possua uma efectiva capacidade de
lideranca ou de coordenacdo prévia, acaba por
transferir para o exterior uma imagem de
descoordenacéo.

Outros casos existem em que a propria definicao de
atribuicdes a cada ministério ou organismo publico
nao esta clara e é objecto de constantes redefinicdes,
0 que determina uma confuséo de papéis em “areas
cinzentas”, como acontece nas areas da Educacao e
da Cultura.

Ndo obstante o actual reajustamento de alguns
servicos dedicados a cooperacdo, é previsivel que
alguns ministérios sectoriais — como o Ministério do
Trabalho e da Solidariedade Social (MTSS), o
Ministério da Administracao Interna (MAI) ou o
Ministério da Defesa Nacional (MDN) — continuarao,
pela sua especificidade, a desempenhar um papel
importante como promotores de diversas ac¢bes de
cooperacdo. Neste cenario, assume especial
importancia para a execucao eficaz da cooperacao
um investimento forte nos mecanismos de
coordenacdo, nomeadamente através da Comisséo
Interministerial para a Cooperacdo, cujo papel nédo
tem sido totalmente aproveitado.

Pela analise de diversas questfes organizativas e
institucionais que sdo comuns a estrutura da
cooperagdo portuguesa, varias das conclusdes e
recomendacbes apresentadas no final do relatério
revestem-se de um interesse geral e sao aplicaveis a

cooperag&o com outros paises.

A articulagdo e o0s mecanismos formais de
coordenacdo entre os diversos intervenientes da
cooperacdo portuguesa sado insuficientes ou
inexistentes, nomeadamente entre agentes publicos e
outros (ONG, universidades, sector privado). No
terreno, ndo existe uma plataforma ou mecanismo
sistematizado de actuacdo da cooperacdo
portuguesa em Mogambique com a participacdo dos
diversos actores, que permita a identificacdo de
convergéncias, duplicacbes, oportunidades de



parceria e aproveitamento de sinergias. A
complementaridade s6 é conseguida de forma ad-hoc
e fortuita, muitas vezes com base em
relacionamentos informais entre organizacdes ou
como fruto de contactos pessoais. O mesmo se
passa na sede. O processo de concepc¢éo do PIC e
dos PAC nao é inclusivo das diversas sensibilidades,
opinides e experiéncias dos agentes de cooperacao.
Isto verifica-se em especial no que concerne as ONG
com projectos em Mogambique, que desenvolvem as
suas accbes separadamente, sem qualquer
articulacdo com as autoridades portuguesas e sem
nenhum sentido de pertenca a um esquema maior e
mais abrangente de cooperacédo (particularmente nos
casos em que 0S respectivos projectos estejam
inseridos em PAC, na linha de co-financiamento das
ONGD).

Para além do programa de cooperacdo, O
relacionamento entre Portugal e Mogambique tem
sido marcado por dois dossiers fundamentais, que
afectam actualmente a imagem e credibilidade da
actuacéo portuguesa - o dossier de Cahora Bassa e a
implementacdo do acordo bilateral relativo a divida
externa mogambicana.

Avaliacdo do PIC e dos PAC

Apesar de a ajuda ao desenvolvimento portuguesa
abranger realidades muito dispares - desde paises
considerados muito frageis (como a Guiné-Bissau),
passando por paises recentemente saidos de um
conflito violento (Angola), até paises que sao
considerados como bons exemplos de gestdo da
ajuda e com estruturas democraticas ja consolidades
(Cabo Verde ou Mocambique) — o sistema de
programacé@o € similar, consistindo em Programas
Indicativos de Cooperacéo (PIC), materializados nos
Planos Anuais de Cooperac¢édo (PAC), com filosofia e
organizacao semelhantes. Sendo uma
recomendacdo da Declaracdo de Paris e um
objectivo expresso pelo Governo Mogambicano e por
grande parte dos doadores presentes no terreno, o
programa de cooperacdo portugués ndo alinha ainda,
em termos de timing, com o ciclo de programacao
mogambicano, o qual assenta no documento-base de
reducdo da pobreza, cuja vigéncia é de cinco anos.

O PIC de Mogambique (2004-2006) estabelecia um
envelope financeiro total indicativo de 42 milhées de
Euros e apresenta oito eixos prioritarios de
intervencdo, aos quais acrescem dois programas
complementares. Na materializacdo destas areas em
projectos inscritos em PAC, verifica-se que o0s
programas principais em termos de recursos
envolvidos se repetem: a Educacdo e o
Desenvolvimento Sécio-comunitario, bem como os
projectos de cooperagdo técnico-militar, cooperacgao
na area das policias e o apoio as ONGD (inscrito pela
primeira vez em 2006).

No geral, a taxa de execucdo dos projectos inscritos
em PAC é baixa. Esta realidade é agravada pelo
facto de existirem projectos que se arrastam desde
2001/2002, principalmente nas areas de intervencao
da Agua e Recursos Naturais e na area da Educacao.
Estes projectos sdo percepcionados no terreno como
ilustracbes praticas da falta de capacidade de
execucdo da cooperagdo portuguesa. A taxa de
execucdo €é igualmente muito variavel consoante os
projectos, estando bem identificados quais os de
maior execucao: projectos de desenvolvimento sdcio-
comunitario financiados pelo MTSS, projecto de
cooperacdo ha area das policias, projecto de
cooperacao técnico-militar, projecto Xai-xai na area
da saude. Estes projectos tém, contudo, uma menor
visibilidade e valorizacdo no cdmputo da cooperacéo
bilateral.

Apesar de existir, no geral, um esforco de
correspondéncia as prioridades mogambicanas de
desenvolvimento, o PIC constitui essencialmente um
acordo politico de principios gerais, sem um plano
com objectivos estabelecidos, sem justificacdo
adequada da escolha dos eixos prioritarios, sem
indicadores de acompanhamento ou de avaliacdo
dos resultados, e sem um planeamento financeiro
rigoroso. Entre o PIC e os PAC verificam-se
discrepancias importantes. Os PAC constituem
aglomerados ou listagens de projectos dispersos,
muitas vezes desgarrados dos eixos de intervencao
definidos, sem contextualizacdo e com importantes
falhas de concepgcdo: auséncia de definicBes
concretas de cada area, dos conceitos e dos
objectivos; inexisténcia de regras claras de
classificagdo dos projectos, ou de um entendimento
comum sobre a natureza de cada eixo; definicdo
pouco clara de financiadores, promotores e
executores; pouco detalhe financeiro. Esta disperséo
€ contraditéria com a dimensao financeira (montantes
disponibilizados para cada programa de cooperacao)
e técnica (capacidade de acompanhamento e de
execucdo) da cooperac¢édo portuguesa.

Para além disso, a exigéncia de uma negociacao
politica anual dos PAC tem sido um entrave a
eficiéncia e eficacia da cooperagdo, por representar
atrasos importantes na implementacdo dos mesmos
e um esforco adicional em termos de tempo e de
recursos humanos, bem como por ser contraria a
continuidade de muitas das accbes. Apesar da
possibilidade de plurianualidade estar prevista na
execucdo orcamental através do PO-05, este ndo
constitui ainda um instrumento efectivo de
implementacao de projectos plurianuais por diversas
razdes: falhas de inscrigdo por parte dos Ministérios
dos projectos nas respectivas rubricas, auséncia de
uma harmonizacdo entre os varios financiadores da
cooperacdo que permita um entendimento comum
dos formularios, emissdo de despachos e outras
regras pelo Ministério das Financas, que contrariam o
principio da plurianualidade na execu¢éo orgcamental.



A auséncia de critérios claros de seleccdo e
aprovacao dos projectos — com excepcgao da linha de
co-financiamento das ONGD -, faz com que tenham
sido por vezes inseridos em PAC de uma forma ad-
hoc. Nao estd estabelecido nenhum prazo para a
avaliacdo da qualidade e exequibilidade dos projectos
pelo IPAD e sua aprovacdo ou rejeicdo. Por outro
lado, a auséncia de regras bem definidas motivou
uma interpretagcéo variada dos projectos e a tomada
de decisbes (nomeadamente a alteragdo da
modalidade de desembolsos ou a reorientacdo de
actividades) sem a devida justificacéo técnica.

Ao nivel do acompanhamento dos projectos, a
avaliacdo conclui pela existéncia de deficiéncias
importantes: ndo existem praticas harmonizadas e
organizadas de monitorizacdo das actividades
planeadas e dos objectivos a alcancar (mesmo que
genéricos); ndo existem indicadores de execucdo
periédicos que permitam avaliar a implementacéo e
os resultados dos projectos; o acompanhamento da
execucgdo financeira é feito pelo IPAD numa logica
anual e fragmentada; ndo séo afectuadas avaliacdes
para apreciacdo dos resultados atingidos; ndo existe
no terreno uma estrutura de cooperagdo que possa
funcionar como ponto focal e efectuar esse
acompanhamento regular.

Este foi um dos principais problemas identificados
pela equipa de avaliacdo: o da insuficiéncia dos
recursos humanos, da limitacdo das competéncias e
da capacidade deciséria da Embaixada Portuguesa
em Maputo. Grande parte dos outros doadores
possui contas locais de projectos para a
implementacdo e acompanhamento dos mesmos, ou
em alternativa, a existéncia de uma dotacdo
financeira que permita, mediante assinatura do
Embaixador, adiantar verbas de projectos enquanto
0s montantes ndo sao desbloqueados nas sedes;
mas a cooperacdo portuguesa nado dispde de tal
prerrogativa. A auséncia de uma estrutura de
cooperacdo no terreno impede igualmente uma
participacdo mais activa e especializada nos diversos
grupos de trabalho que monitorizam a aplicacdo da
ajuda orcamental e do PARPA. Enquanto varios
doadores contratam assisténcia técnica que
possibilita assegurar uma participacdo forte nos
grupos de trabalho de coordenacdo que
correspondem as suas prioridades sectoriais, a
cooperacdo portuguesa nao possui  qualquer
representante de cooperagao no terreno.

Instrumentos e Modalidades da Cooperacéo

Até agora, a cooperacédo portuguesa em Mocambique
tem-se caracterizado por uma preponderancia clara
da abordagem por projectos. Esta escolha justifica-se
pela tradicdo dos instrumentos utilizados pela
cooperacdo portuguesa (normalmente contra a
diluicdo das suas contribuicdes em fundos globais ou
instrumentos mais abrangentes), pela histéria de
evolugdo da cooperacdo entre os dois paises, pela

multiplicidade de contactos entre variadissimas
instituicbes portuguesas e mocambicanas, pela
profusdo de solicitacdes que acabam por resultar em
projectos de pequena dimensdo. A qualidade e
interesse de alguns dos projectos da cooperacao
portuguesa sdo valorizados e reconhecidos pelas
autoridades mogambicanas, estando a maior parte
das criticas situadas na sua implementagao
(burocracias, demoras na atribuicdo de fundos,
procedimentos pouco claros). Alguns projectos
revestem a natureza de “enclave”, estando
desgarrados do seu enquadramento sectorial ou
geogréfico (p. ex. ao nivel do planeamento distrital).

A percepcdo das vantagens comparativas de
Portugal continua a ser essencialmente na area da
formacdo de recursos humanos e da assisténcia
técnica em vérias areas, desde que enquadradas nas
necessidades e prioridades mogcambicanas. Numa
altura em que se enfatiza a necessidade de reforcar
as capacidades mocambicanas para melhor
implementarem a ajuda orcamental nos varios
sectores, esta area de actuacdo assume especial
importancia. Outras areas menos valorizadas ou que
tenderdo a ser negligenciadas na execugdo do
Orcamento de Estado constituem igualmente,
segundo a perspectiva dos actores mogcambicanos,
mais-valias para a cooperacdo portuguesa - como é
caso da estatistica, geologia e minas, entre outras -,
assim como areas onde a cooperacdo portuguesa
tem valéncias dificiimente cobertas por outras
cooperagbes (p. ex. na area capacitacdo das
instituicdes da administragdo publica, justica, defesa
e seguranca).

Nas outras modalidades de ajuda, Portugal ocupa
uma posicdo marginal, quer em termos de recursos
afectados, quer no que concerne a uma participacdo
activa nos diversos féruns de coordenacdo em curso
neste quadro. E o contribuinte mais pequeno do
apoio directo ao OE e ndo afecta qualquer
contribuicdo sectorial (seja em SWAP seja nos
fundos comuns da educacdo, saude, agricultura,
agua e estradas). Ora, 0 impacto da cooperacgao
portuguesa em Mocambique joga-se cada vez mais
na capacidade que Portugal tem de participacdo
activa e de influéncia no seio da plataforma existente
entre governo e doadores (G-18).

Os novos critérios de avaliagdo do desempenho dos
doadores em Mocambique, assentes em indicadores
gue valorizam as percentagens de ajuda que sédo
afectados via orcamento de Estado e as accdes de
coordenacdo (como a realizacdo de estudos e
missBes de avaliacdo conjuntas ou a representacao
de uns doadores por outros), irdo previsivelmente
representar grandes dificuldades para a abordagem
portuguesa.

Da mesma forma, a articulagcdo da intervencéo
bilateral com os programas e projectos sectoriais de
natureza multilateral ou financiados por outros



doadores, de forma complementar e/ou subsidiaria,
ndo constitui pratica corrente dos programas da
cooperacdo  portuguesa, nomeadamente em
Mocambique. Existem alguns exemplos de tentativa
de integracdo das actividades de projectos bilaterais
em programas mais alargados — como € o caso da
Programa de Apoio ao Sector da Justica (coordenado
pela UE) ou do Programa de Apoio a Policia (gerido
pelo PNUD), mas ha igualmente varios exemplos de
projectos cuja execucdo ou visibilidade, junto da
comunidade doadora e das autoridades
mogambicanas, € prejudicada pelo facto de nao
figurarem em programas multilaterais. Um caso mais
especifico das potencialidades da abordagem “bi-
multi” pode ser encontrado no Cluster da llha de
Mocambique, em que deve ser favorecida a
apresentacao de propostas de planos integrados, em
articulacdo com outras cooperacdes e sob
coordenacéo do Governo mogambicano.

Recomendac¢des-Chave

As conclusdes e recomendacfes sdo apresentadas
no ultimo capitulo do relatério; no entanto, importa
salientar as principais recomendacdes que
decorreram da presente avaliagéo:

= Alinhar o programa de cooperacdo portugués com
as prioridades e com o ciclo temporal de
programacao mogambicano.

= Implementar um processo de negociacao dos PIC e
de programacdo da ajuda que envolva uma
organizacdo e normalizacdo dos procedimentos
entre actores, bem como um processo inclusivo de
consultas e debate com todos os intervenientes,
financiadores e executores das accdes (incluindo
sociedade civil).

= O PIC deve constituir um plano integrado, com
programacao ajustada e operacionalizavel. Deve
estabelecer de uma forma plurianual quais as
prioridades, as linhas de accdo e os projectos ja
identificados para esse periodo de tempo, com a
respectiva orcamentacao. Deve constar
obrigatoriamente do PIC a justificacdo de quais as
razdes que conduziram a escolha dos eixos
prioritarios e dos principais projectos; a definicdo
clara dos conceitos; a mencdo aos objectivos
especificos e metas a atingir em cada um dos
eixos; regras claras de classificacdo dos projectos e
de organizacdo da informacéo; a definicdo de
indicadores quantitativos ou qualitativos de
avaliacdo dos resultados.

= A negociacdo politica anual dos PAC devera ser
substituida por mid-term  reviews anuais,
conduzidas por uma comissdo conjunta ao nivel
técnico, para efectuar uma avaliagdo e actualizagao
do programa, de acordo com indicadores
previamente estabelecidos e em funcdo do ponto
da situagéo dos projectos. Esta mudanca permitiria
simultaneamente  incutir  uma  légica de

programacéo plurianual no PIC; promover uma
maior previsibilidade dos fundos e alargar o
horizonte de gestéo dos projectos.

A retérica da necessidade de concentracdo de
sectores por forma a evitar a disperséo de esfor¢cos
devera ter expressdo pratica numa limitacdo, no
PIC, das areas prioritarias e/ou dos projectos a um
ndmero mais reduzido, de acordo com as
prioridades mogambicanas e com o papel que
Portugal podera desempenhar em cada uma delas.
Em qualquer caso, porém, a diminuicdo do numero
de projectos devera ser sempre temperada pelo
critério maior da existéncia ou inexisténcia de um
valor acrescentado da cooperagéo portuguesa.

Tornar o PO-05 num instrumento efectivo da
programacdo plurianual, nomeadamente pela
definicdo de critérios de inclusdo da informacgé&o no
programa, pela clarificacdo de regras que permitam
um entendimento comum dos formularios, pela
harmonizacdo de procedimentos e definicdo de
métodos de trabalho entre os Ministérios e o IPAD.

Definir pardmetros, requisitos, termos de referéncia
e quadros de analise para a apresentagdo e
aprovacdo de projectos, bem como para a
implementacdo dos mesmos, por forma a melhorar
a sua programagdo, 0 acompanhamento e a
avaliacdo.

Incorporar devidamente as questdes transversais
na programagdo, como dimensfes comuns aos
varios eixos de intervencdo, de acordo com as
prioridades portuguesas e mocambicanas, e
segundo uma justificacdo apropriada.

No seio do IPAD, efectuar uma identificacdo e
divulgacdo junto das entidades promotoras e
executoras dos projectos  (portuguesas e
mocambicanas), de quem sdo os interlocutores e
0s pontos focais de contacto dentro da instituicao.
Se a cooperacdo portuguesa € direccionada para
um numero relativamente restrito de paises,
poderia ser contemplada a hipétese de existirem no
seio do IPAD interlocutores e equipas
especializadas por paises, que assegurem todo o
ciclo, desde o planeamento, a aprovacdo de
projectos e sua execucao.

Prosseguir os esforcos de definicho de um
orcamento integrado da cooperagdo portuguesa e
conferir ao IPAD (a semelhanca do que acontece
com outros organismos publicos) uma autonomia
administrativa e financeira que lhe permita gerir
mais efectivamente os fundos disponiveis, incluindo
os fundos ndo-gastos anualmente.

Para que a descentralizacdo da cooperacdo
portuguesa ndo seja transferida para o exterior
como uma imagem de descoordenacgdo, impde-se
gue essa coordenacao seja feita a nivel prévio em
Portugal, nomeadamente pela definicdo clara de



métodos de trabalho entre entidades financiadoras
e executoras e entre sectores; pela elaboracao de
directrizes do relacionamento e dos respectivos
canais (ex: quais os critérios que presidem a
inclusdo de determinada entidade numa missao ao
terreno, quais as competéncias de cada instituicao
no acompanhamento dos projectos, etc.); por uma
dinamizacao da CIC enquanto forum privilegiado e
regular de partilha de informacéao.

Limitar a multiplicagdo de canais na implementacéo
dos projectos, nomeadamente pela eliminacdo
daqueles que constituem meras “caixas de correio”.
Aproveitar as estruturas no terreno (Embaixada,
Escola Portuguesa, etc.) para esse esforco de
racionalizacao.

Prosseguir uma politica de recursos humanos mais
flexivel e adequada as necessidades técnicas da
cooperacao, na sede e no terreno. Na sede, pela
aposta na formacdo dos recursos disponiveis
(incluindo programas especificos de actualizacéo
dos quadros e circulac@o entre a sede e o terreno)
e pela contratacdo de especialistas para
desempenharem funcbes em areas técnicas
especificas. No terreno, dotando a Embaixada, com
a maior brevidade possivel, dos recursos humanos
necessarios, seja ao nivel da quantidade, seja no
plano das competéncias técnicas individuais.

Descentralizar tarefas, competéncias e capacidade
deciséria para a Embaixada Portuguesa em
Maputo.

Apostar na divulgacdo, visibilidade e valorizacdo
dos programas/projectos com boas taxas de
execucdo, junto das autoridades portuguesas e
mogambicanas, nomeadamente através de uma
identificacdo clara com o programa de cooperagéo
portuguesa.

Adaptar melhor os instrumentos privilegiados pela
cooperagdo portuguesa, bem como 0s recursos
financeiros e humanos, as dindmicas da
cooperacao internacional em Mogambique. Uma
abordagem mais estratégica da cooperacdo com
Mogambique passa por integrar de forma mais
dindmica o quadro geral da cooperacéo
internacional ja existente no terreno,
nomeadamente complementando a abordagem de
projecto com um investimento crescente na ajuda
ao orcamento de Estado mogambicano. Os niveis
de contribuicdo para o OE devem aumentar por
forma a ultrapassar a “barreira psicolégica” de ser o
menor doador na PAP. Devera igualmente ser
equacionada uma participacdo nos fundos
sectoriais (nomeadamente da Educacdo), por
forma a que a ajuda programatica (soma do apoio
ao OE e apoio sectorial) aumente o seu peso
relativo no programa de cooperacao.

Assegurar uma articulacdo estreita, sempre que
isso seja possivel, da intervencéo bilateral com os

programas e projectos sectoriais de natureza
multilateral ou financiados por outros doadores, e
entrar em mais componentes destes programas.



9.J — Ficha do Contraditério da Avaliacao do PIC de Mocambique (2004-2006)

Recomendacdes

Resposta dos Servigos

1 - Adoptar sistemas de programacéo adaptados as realidades especificas de cada pais
beneficiario, em termos de concepgédo, de modalidades de ajuda, de tempo de programacao.

Aceite.

Apoio ao Orgamento Geral

Apoio Sectorial (Educacéo)

Aspectos relevantes em termos de previsibilidade da Ajuda
através de instrumentos de alinhamento

2 - Aumentar progressivamente os niveis de APD.

Aceite.
Aumentar os valores envolvidos nos trés anos do PIC, afectando
alguns dos recursos financeiros a programas multilaterais

3 - Alinhar o PIC com as prioridades e com o ciclo de programac¢do mo¢ambicano.

Aceite.
PIC de 4 anos. Programacdao feita de acordo com o PARPA Il

4 - Implementar um processo de negociacdo dos PIC e de programacdo da ajuda que
envolva uma organizacdo e normalizacdo dos procedimentos entre actores, bem como um
processo inclusivo de consultas e debates com todos os intervenientes, financiadores e
executores das accdes (incluindo a sociedade civil).

Aceite.
No futuro o processo negocial sera mais inclusivo, recolhendo
maior niimero de contributos de varios actores da sociedade civil.

5 - O PIC deve constituir um plano integrado, com programagéo ajustada e operacionalizavel.
Deve conter: justificacdo das razbes da escolha dos eixos prioritarios e dos projectos;
definicdo clara dos objectivos; objectivos especificos e metas; regras claras de classificagédo
dos projectos e organizagdo da informagéo; definicdo de indicadores quantitativos e
qualitativos.

Aceite.
Maior objectividade e normalizacdo dos processos relativos a
elaboracéo de projectos.

6 - Substituicdo dos PAC por Mid-Term Reviews anuais.

Aceite.
Criacdo de equipas técnicas que poderdo fazer anualmente a
monitorizacao da execucdo do PIC e sugerir eventuais ajustes.

7 - A linha de co-financiamento das ONGD devera prever igualmente o financiamento
plurianual.

Nao discutido.

8 - Ligar a programacdo e os recursos disponibilizados aos resultados obtidos e estes
recursos aos quadros de avaliacdo de desempenho ja existentes em Mogambique.

Aceite.
A aceitacdo deste ponto, torna mais exigente qualquer avaliagdo
gue seja feita a posteriori.

9 - Concentragdo de sectores a um ndmero mais reduzido para evitar disperséo de esforgos.

Aceite.

Maior concentracdo da actuacdo da Cooperacdo Portuguesa,
qguer em sectores, quer em termos geograficos, de modo a torna-
la mais eficiente e visivel. Concentragdo em nos eixos prioritarios
e em termos geogréaficos nas provincias de Maputo, Sofala e
Nampula.

10 - Tornar o PO-5 um instrumento de programacao plurianual pela: definicdo de critérios de

Nao discutido.
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Recomendacdes

Resposta dos Servicos

inclusdo da informacédo no programa,; clarificacdo de regras que permitam um entendimento
comum dos formularios; harmonizacao de procedimentos e definicdo de métodos de trabalho
entre os ministérios e o IPAD.

11 - Definir parametros e termos de referéncia para a apresentacdo e aprovacao de
projectos, de forma a melhorar a programacdo, o acompanhamento e a avaliacdo dos
mesmos: requisitos e documentos necessarios a apresentacdo de documentos nao deverao
ser muito pesados ou de detalhe exagerado; definicdo de critérios para aprovagdo de
projectos e prazos para divulgacdo da decisdo; mencionar estes pardmetros no programa de
cooperacdo e amplamente divulgados junto das instituicdes portuguesas e mogambicanas.

Aceite.

12 - Incorporar devidamente as questdes transversais na programacdo, como dimensdes
comuns aos varios eixos de intervencdo, de acordo com as prioridades portuguesas e
mocambicanas, e segundo uma justificacdo apropriada.

Aceite.

13 - Definir quadros de andlise e regras claras de implementacao.

Aceite.

14 - No seio do IPAD, efectuar uma identificacdo e divulgacdo junto das entidades
promotoras e executoras dos projectos (portuguesas e mocgambicanas), de quem sdo 0s
interlocutores e 0s pontos focais de contacto dentro da institui¢cao.

Aceite.

15 - Constituicéo, pela CP, de uma base de dados Unica e centralizada que faca a agregacéo
dos dados da CP e a gestao da informacéo de forma integrada, por forma a evitar falhas de
comunicacao.

Nao discutido.

16 - Prosseguir os esfor¢cos de definicdo de um orgamento integrado da CP e conferir ao
IPAD uma autonomia administrativa e financeira para gerir mais efectivamente os fundos
disponiveis.

Nao discutido.

17 - A coordenacdo da CP deve ser feita, nomeadamente, através da definicdo clara de
métodos de trabalho entre entidades financiadoras e executoras e entre sectores; elaboragao
de directrizes do relacionamento e dos respectivos canais; dinamizacdo da CIC.

Nao discutido.

18 - Limitar a multiplicacdo de canais de implementacdo dos projectos, nomeadamente pela
eliminacdo daqueles que constituem meras “caixas de correio”.

Nao discutido.

19 - Enquadramento eficaz no esforco de programacdo dos contactos paralelos e da
facilidade de relacionamento entre ministérios.

Nao discutido.

20 - Reforco, por parte de Mocambique, da capacidade de planeamento e de articulacao
entre sectores, para que exista uma capacidade efectiva de coordenacdo por parte do
MINEC.

Nao discutido.

21 - Externalizacdo da cooperacdo através da aposta em outros interlocutores, que nao
apenas 0s ministérios, nomeadamente através da abertura de concursos para entidades
executoras.

Nao discutido.

22 - Conservacao do papel de consultoria técnica por parte dos Ministérios, devendo existir
responsaveis sectoriais no IPAD que assegurem a ligagdo com esses Ministérios
(portugueses e mogcambicanos).

Nao discutido.
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Recomendacdes

Resposta dos Servicos

23 - Prossecucdo de uma politica de recursos humanos mais flexivel e adequada as
necessidades técnicas da cooperacdo a nivel da sede e do terreno: na sede, com a formacéo
dos recursos disponiveis e a contratacdo de especialistas para o desempenho de funcdes
em areas técnicas especificas;no terreno, dotando a Embaixada com os recursos humanos
necessarios tanto a nivel de quantidade como de competéncias técnicas especificas, para
suprir as deficiéncias.

Nao discutido.

24 - Apostar na divulgacéo, visibilidade e valorizagdo dos programas/projectos com boas
taxas de execucdo, junto das autoridades portuguesas e mocambicanas, nomeadamente
através de uma identificacdo clara com o programa de cooperacgdo portuguesa.

Nao discutido.

25 - Investir num acompanhamento estreito, permanente e devidamente organizado dos
projectos, ndo s6 a nivel financeiro mas também ao nivel da prossecucdo das accdes e
obtencdo dos objectivos propostos, a fim de identificar pontos de bloqueio e permitir a
reorientacdo das actividades no decurso do projecto, nomeadamente através de:
instrumentos de acompanhamento formalizados e normalizados entre as partes; definicdo de
indicadores de execucdao periddicos; refor¢co da capacidade de acompanhamento no terreno.

Aceite.

26 - Elaborar instrumentos padronizados, aplicados a todos os projectos (p. ex. modelo de
ficha de projecto, relatérios de execucdo e acompanhamento com objectivos, resultados e
respectivos indicadores), nomeadamente através da elaboracdo de um manual de instrucdes
gue esclareca todas as duvidas.

Aceite.

27 - Harmonizacdo de procedimentos através da definicdo clara de financiamento e
desembolsos; uniformizacdo dos protocolos de financiamento em euros de forma a evitar
custos e morosidade acrescida na transferéncia de verbas.

Aceite.

28 - Simplificacdo de procedimentos homeadamente: propor a Mogcambique a assinatura dos
contratos dos agentes da cooperacado pela Embaixada de Mogambique em Lisboa; atribuicdo
de equivaléncias por parte da Escola Portuguesa de Mocambique para efeitos de atribuicdo
de bolsas de estudo e criacdo de contas de projecto locais ou de dotacdes financeiras a gerir
pela Embaixada que permitam o pagamento de custos locais dos projectos e a resposta
atempada as solicitacdes urgentes no ambito dos projectos em curso.

Aceite.

29 - Descentralizar tarefas, competéncias técnicas e a capacidade deciséria para a
Embaixada Portuguesa em Maputo.

Aceite.

30 - A abordagem por projectos ndo deve ser eliminada, mas deve ser melhorada de
diversas formas: aposta nos programas que estdo consensualmente a correr bem e/ou
tenham impacto estruturante; correspondéncia entre 0s projectos a incluir na programacéo e
as prioridades mogcambicanas; avaliacdo racional e devidamente fundamentada das mais-
valias portuguesas, apostando em sectores menos valorizadas ou que tenderdo a ser
negligenciadas na execugdo do Orgcamento de Estado e em areas onde a CP tem valéncias
dificilmente cobertas por outras cooperac6es; insercdo de projectos no quadro das politicas
mocambicanas de desenvolvimento; definicdo de visdes estratégicas para os sectores e
projectos considerados mais importantes, como no caso da atribuicdo de bolsas; reforco do
enquadramento das acc¢des de assisténcia técnica, nomeadamente através de uma maior

Aceite.
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Recomendacdes

Resposta dos Servicos

participacdo no seio dos grupos de trabalho de implementacdo do PARPA e da integracao
dessas accbes em quadros mais vastos de accdo. Mocambique devera criar, 0 mais
rapidamente possivel o previsto Fundo Comum para a Assisténcia Técnica.

31 - Realocacao de parte das verbas ndo afectadas dos programas de cooperacdo com
baixas taxas de execugédo ou de projectos que se arrastem no tempo a ajuda programa e/ou
sectorial.

Nao discutido.

32 - Adaptar melhor os instrumentos privilegiados pela CP, bem como o0s recursos
financeiros e humanos, as dindmicas da cooperacdo internacional em Mogambique:
complementar a abordagem projecto com um investimento crescente na ajuda ao orcamento
de Estado mogambicano; uma participa¢do nos fundos sectoriais para aumento do peso da
ajuda programatica.

Nao discutido.

33 - Assegurar uma articulacdo estreita da intervencao bilateral com os programas e
projectos sectoriais multilaterais ou financiados por outros doadores e entrar em mais
componentes destes programas.

Nao discutido.

34 - Incorporar as acgdes ja previstas no Cluster da llha de Mogambique num programa mais
vasto e com a participacao de varios doadores, sob coordenac¢ao do Governo mogambicano.

Nao discutido.

35 - Para fazer face ao aumento da ajuda programatica sdo importantes algumas accoes:
prossecucdo de um processo paralelo de apoio ao refor¢co das capacidades mogcambicanas
de gestdo, por parte dos doadores, e a criacdo, por de Mocambique, de “protected sectors”
no contexto do Orcamento de Estado.

Nao discutido.

36 - Incorporacdo, por parte da CP, das recomendacfes da Declaracdo de Paris na | Aceite.
programacao da sua ajuda.
37 - Aumentar a participagdo nos fora de coordenacao através da aposta numa estrutura de | Aceite.

cooperacdo profissionalizada no terreno, que acompanhe regularmente os debates dos
doadores e do estado mogambicano, que assegure um bom nivel técnico de participagdo nos
grupos de trabalho e que contribua para aumentar a visibilidade da CP em geral.

38 - Operacionalizacéo do “Férum da Cooperagao”.

Nao discutido.

39 - Promocéao da discussao alargada, desde o inicio do processo de concepc¢éo, entre as
organizacfes e entidades que intervém no PIC. Reforcar o papel da CIC em termos de
periodicidade e de importancia.

Nao discutido.

40 - Potenciar o papel da sociedade civil portuguesa e mogcambicana nos programas de
cooperacao através de: alargamento da linha de financiamento do IPAD para abranger niveis
maiores de co-financiamento; reforco da sua participacao enquanto entidades executoras da
cooperacao; favorecer a sua incluséo em processos de consultas e debate.

Nao discutido.

41 - Promover uma maior articulagcdo entre a ajuda e o sector dos negécios, estabelecendo
pontes entre as accdes de cooperacdo e as actividades do sector privado.

Nao discutido.




9.K — Exame do CAD a Portugal — 2006
RESUMO DAS PRINCIPAIS CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Enquadramento geral e novas
orientacfes

O desafio de implementar a agenda de
reducado da pobreza

Foram varias as mudancas politicas e
institucionais  ocorridas no  sistema da
cooperacao portuguesa desde o Ultimo exame do
CAD, realizado em 2001, sendo de salientar a
criacdo do IPAD em 2003, com a missdao de
coordenar o programa de cooperacao, o qual
envolve muitos actores, incluindo mais de 15
ministérios, 308 municipios bem como
universidades e outras instituicbes publicas. Em
Novembro de 2005, o Conselho de Ministros
aprovou a nova estratégia para a cooperagdo
para o desenvolvimento intitulada “Uma visédo
estratégica para a cooperagao portuguesa”. A
estratégia refere 0s Objectivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM) como um dos
5 principios orientadores da cooperacao
portuguesa, mantendo a  concentracao
geografica nos PALOP e em Timor-Leste.

A nova estratégia constitui um importante
avanco. Contudo, Portugal enfrenta significativos
desafios de implementacéo, para reorientar o seu
programa em conformidade com a estratégia. A
operacionalizacdo dos compromissos para
aumentar a APD, em linha com os ODM e o
reforco da atencdo na pobreza exigirdo passos
significativos para reforcar a integracdo da
reducdo da pobreza em todo o programa de
cooperacdo e mobilizar os actores chave para a
prossecucédo deste objectivo. A fragmentacdo da
ajuda portuguesa, baseada nas competéncias de
cada ministério coloca ao IPAD importantes
desafios de gestdo, coordenacdo e coeréncia,
bem como a existéncia de especialistas em
desenvolvimento.

Nove dos 10 receptores da ajuda portuguesa,
incluindo 5 dos 6 paises prioritarios, sao
considerados Estados frageis ou afectados por
conflitos. Portugal ndo tem uma politica global
articulada sobre prevencdo de conflitos,
construcdo da paz e Estados frageis. Contudo,
sera recomendavel que Portugal mantenha os
Seus Ccompromissos nos paises prioritarios a
longo prazo e que faca esforgos consideraveis
para responder as questfes de fragilidade em
Timor-Leste. Embora a nova estratégia forneca
algumas pistas sobre como Portugal deve
abordar os Estados frageis devera ser elaborada
uma agenda mais orientada para a acc¢ao, sobre
como lidar com as questfes da inseguranca, dos
conflitos violentos e da fragilidade do Estado.

A necessidade de uma orientacdo ao
nivel sectorial e das politicas

As prioridades tematicas e sectoriais de Portugal
estdo ligadas as suas vantagens comparativas
nos principais paises parceiros (lingua, cultura e
guadros institucionais e legais semelhantes). Os
sectores prioritarios incluem a educacgdo, boa
governacao, participacdo e  democracia;
desenvolvimento sustentavel e luta contra a
pobreza.

Estas prioridades deverdo incluir de forma clara
os ODM, com directrizes e dispositivos
institucionais adequados, para assegurar a
prossecucdo da reducdo da pobreza como
objectivo chave. Tendo como objectivo um
planeamento e programa¢do mais coerentes,
relativamente as prioridades estratégicas do
programa de ajuda portuguesa, as mencionadas
directrizes devem contemplar a utilizacdo e
integracdo dos canais e instrumentos da
cooperacdo portuguesa, incluindo a cooperacdo
multilateral e desta forma Portugal podera, a
prazo desenvolver critérios de desempenho
ligados a processos de planeamento conduzidos
ao nivel do pais.

Nove dos 10 receptores da ajuda portuguesa,
incluindo 5 dos 6 paises prioritarios, sao
considerados Estados frageis ou afectados por
conflitos. Portugal ndo tem uma politica global
articulada sobre prevencdo de conflitos,
construgdo da paz e Estados frageis. Sera
recomendavel que Portugal mantenha os seus
compromissos nos paises prioritarios a longo
prazo e que faca esforcos consideraveis para
responder as questdes de fragilidade em Timor-
Leste. Devera ser elaborada uma agenda mais
orientada para a ac¢éo, sobre como lidar com as
guestdes da inseguranca, dos conflitos violentos
e da fragilidade do Estado, a qual pode ser
objecto de um dialogo dentro da CPLP e para as
quais varios documentos e licdes aprendidas no
seio do CAD poderéo dar uma (til contribuicéo.

Para Portugal poder desempenhar um papel
activo nos processos de tomada de decisdo nas
instituicbes multilaterais sera necessario reunir
contribuicdes financeiras, qualidade da
representacdo e posicionamento sobre os
assuntos. Devera ser elaborado um quadro para
a cooperacdo com as principais agéncias
multilaterais, utilizando critérios de selectividade
para ajudar a acompanhar o seu desempenho.
Sempre que possivel, Portugal é encorajado a
trabalhar em conjunto com outros doadores
nesta e noutras questdes ligadas a eficacia da
ajuda.
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Reforcar o apoio publico

Portugal fez alguns progressos quanto as
recomendacBes do exame de 2001 no que diz
respeito a disseminacdo de informacdo sobre
cooperagcdo para o0 desenvolvimento. A
campanha “Pobreza Zero” integrada na alianca
mundial “Global Call for Action Against Poverty” e
uma das medidas da nova estratégia relativa a
prioridade a dar a Educagdo para o
Desenvolvimento (ED) sdo exemplo dos esfor¢os
necessarios para promover o debate publico
sobre a cooperacgdo para o desenvolvimento e o
conhecimento publico sobre os resultados do
desenvolvimento, que em Portugal sdo limitados.
Uma estratégia de comunicacdo, a ser
implementada pelo IPAD, com o0s recursos
adequados, aumentara a compreensao sobre, e
0 apoio publico a, cooperagdo para o0
desenvolvimento.

Recomendacdes:

¢ Portugal deve desenvolver e implementar um
plano de accdo para o desenvolvimento
plurianual, centrado nos resultados, coerente
com o0s parametros da nova estratégia da
cooperacdo para o desenvolvimento, e
reflectindo a atenc&@o central da reducéo da
pobreza. Deve adoptar uma abordagem
consistente e sistematica de redugdo da
pobreza assente no levantamento das
necessidades de pobreza e integrando a
dimenséo da igualdade de género.

¢ Portugal é encorajado a desenvolver directrizes
sectoriais com base no levantamento das
necessidades e suficientemente flexiveis para
se adaptarem a situacéo de cada pais parceiro.

e Portugal deve preparar uma estratégia
multilateral, com base em critérios especificos
de afectacéo de fundos, identificando questdes
prioritarias de preocupacdo para Portugal em
ligacdo com o programa de ajuda bilateral.

e Serd util relacionar a experiéncia portuguesa
nos periodos de transicdo poés-conflito com
outras experiéncias em Estados frageis. Uma
politica global sobre Estados frageis apoiada
por trabalho politico e operacional especifico
dedicado a prevencdo de confltos e a
construcdo da paz também podem acrescentar
valor consideravel.

e O IPAD deve elaborar e implementar uma
estratégia de comunicacdo para fortalecer a
compreensdo sobre, e o apoio publico a,
cooperacéo para o desenvolvimento.

Volume e distribuicdo da ajuda

Honrar os compromissos feitos ao nivel
internacional

O governo portugués associou-se a meta
colectiva da UE de atingir os 0.33% do RNB para
a APD em 2006, 0.51% em 2010 e 0.7% em

2015. Os dados preliminares sobre a APD
portuguesa para 2005 dao um racio de 0.21%
(367 milhdes de USD). Dados os problemas de
natureza orcamental com que Portugal se
debate, é improvavel alcancar o nivel 0.33% em
2006, tal como acordado na Cimeira de
Barcelona, no contexto da Conferéncia de
Monterrey.

O governo pretende fazer um esforgo sério para
alcancar a meta 0.51% em 2010. Este
compromisso € bem-vindo, dada a situacgao fiscal
global apertada de Portugal e a necessidade de
um equilibrio do orcamento nacional num
contexto de dificuldade econémica. A luz das
accdes tomadas por muitos membros do CAD
para reconsiderar e aumentar as suas metas e
compromisso de APD, um maior nivel de
APD/RNB sera consistente com as tendéncias
internacionais e com a reducdo da pobreza e
outros objectivos de desenvolvimento que
Portugal fixou para si proprio.

Portugal concentra a sua ajuda em paises muito
pobres, com uma grande percentagem de ajuda
bilateral a ir para paises menos avancados
(PMA) da Africa Sub-Sahariana. Em termos de
modalidades de ajuda, o alivio da divida e a
cooperacao técnica (CT) dominam a cooperagao
portuguesa, com a CT a representar cerca de
32% dos desembolsos totais entre 2000 e 2004.
A ajuda projecto e programa representa apenas
2% dos desembolsos bilaterais, contrastando
com 16% para os membros do CAD, em 2004.

O apoio as infra-estruturas e servigos sociais
béasicos representou apenas 2,5% a 2,8% entre
1999 e 2004 (comparado com 4,2%, em 1990).
As actividades em areas transversais chave para
a reducdo da pobreza, como a igualdade de
género, ndo sao registadas nas estatisticas que
Portugal envia para o CAD e ndo ha directrizes
politicas sobre a integracdo do género no
desenvolvimento. Pelo contrario, a distribuigdo
para projectos relacionados com a governagao
representa em média 20% dos desembolsos da
ajuda bilateral (descontando o perdao da divida,
em 2004), um aumento consideravel quando
comparado com o0s numeros dos anos 90. A
ajuda a, e através, das ONG tem sido residual
desde os anos 90.

A educacao absorve a principal fatia da CT na
forma de bolsas e de custos imputados a
estudantes, os quais representavam, em 2003,
32% dos desembolsos de CT e as bolsas 5%.
Trazer estudantes a estudar para Portugal é
muito caro em termos absolutos e os custos de
oportunidade em termos de ganhos de
desenvolvimento desperdicados s&o grandes.
Tendo em consideracdo as necessidades de
educacédo dos paises parceiros a todos os niveis,
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0s questionaveis beneficios de desenvolvimento
das bolsas e os bem documentados efeitos
negativos da fuga de cérebros nos paises
pobres, as autoridades portuguesas devem
reflectir cuidadosamente sobre como a educacéo
pode ser tratada numa perspectiva sistematica e
orientada para o desenvolvimento. A analise das
necessidades nos sistemas de educacdo dos
paises prioritarios e o0 seu tratamento no contexto
das estratégias nacionais de educacgdo seriam
importantes passos que Portugal deveria dar, em
colaboracdo com o0s respectivos governos e
doadores.

Recomendacgdes:

¢ Portugal precisa de aumentar a sua APD para
implementar 0s seus compromissos
relativamente aos ODM até 2010. Deve ser
elaborado um calendario especifico de
implementacdo do crescimento da APD,
centrado na mobilizagdo de recursos e na sua
distribuicdo para actividades que tém uma
orientacao clara para a reducéo da pobreza.

¢ Portugal deve rever a sua distribuicdo sectorial
e a escolha das modalidades de ajuda tendo
como pano de fundo o fortalecimento da
atencdo na pobreza e o impacto do seu
programa de cooperacao para o]
desenvolvimento. Deve ser feito um esforco
especial para integrar claramente a dimenséo
do género e evitar abordagens ditadas pela
oferta.

e Portugal deve considerar cuidadosamente os
riscos inerentes a trazer estudantes para
Portugal, em termos de fuga de cérebros
versus ganhos no desenvolvimento dos paises
parceiros. Deve alargar a sua abordagem da
educacdo, ligando-a mais intimamente ao
objectivo de reducdo da pobreza e
criacdo/reforco das capacidades institucionais
a todos os niveis.

Promocao da coeréncia das politicas

S80 necessarios compromissos ao mais
alto nivel

Portugal deve subscrever a coeréncia das
politicas para o0 desenvolvimento como um
objectivo do governo, no contexto de um plano
de accdo ligado a nova estratégia da cooperacao
para o desenvolvimento. Deve ser promovida
uma comunicacdo de alto nivel ligando a
coeréncia das politicas e a reducdo da pobreza.
O IPAD deve ser fortalecido em termos de
capacidade de analise e de recursos humanos
tendo como objectivo uma melhoria substancial
da coeréncia das politicas e 0s ministérios
sectoriais devem comprometer-se a apoiar as
competéncias reforcadas do IPAD neste
contexto.

Atender as preocupacOes dos paises

pobres

Portugal subscreveu a recomendacdo do CAD,
de 2001, sobre desligamento da ajuda para os
PMA e é louvavel o facto de ter aderido ao
recente consenso para ultrapassar as limitagfes
da Recomendagdo. Contudo, esta mudanca €
pouco provavel que resulte num grande aumento
do desligamento da ajuda portuguesa dado que
uma parte significativa dos desembolsos reveste
a forma de CT, a qual esta fora do ambito da
Recomendacdo. Embora sejam reconhecidos os
esforcos de Portugal em seguir as boas praticas
de aquisicdo de bens e servigos para a APD, do
CAD, no que diz respeito a aquisi¢cao local deve
ser dada prioridade a um maior desligamento da
CT e a assegurar que os futuros desembolsos
através da nova instituicdo financeira para o
sector privado ndo sejam ligados.

Portugal faz parte de um pequeno nuamero de
membros do CAD que hesitam em alargar a
Recomendacdo sobre desligamento para incluir
apenas os Outros Paises de Baixo Rendimento.

Véarios relatérios de progresso sobre a

implementacdo da Recomendacdo mostram que,
desde 2001, o volume de APD para os PMA
aumentou significativamente tal como a fatia de

APD total para os PMA. Estes desenvolvimentos

sugerem que o alargamento da Recomendagéo
aos Outros Paises de Baixo Rendimento
provavelmente ndo se traduziria numa mudanca
da APD para paises ou projectos actualmente
nao incluidos. Portugal é encorajado a juntar-se
aos esforcos do CAD para avancar na agenda do
desligamento.

Portugal pode desempenhar um papel de maior
defesa em prol dos paises parceiros prioritarios
para assegurar que as questbes que lhes
interessam recebem a atencdo adequada da
Comisséo Europeia.

Recomendacgdes:

e Portugal €é encorajado a subscrever a
coeréncia de politicas para o desenvolvimento
ao mais alto nivel politico e a clarificar o papel
gque o Conselho de Ministros para a
Cooperacdo pode ter para a promocdo dessa
coeréncia em todos 0s ministérios, procurando
assim assegurar que as preocupagdes dos
paises parceiros sdo tidas em conta na
formulacdo da politica de cooperacdo para o
desenvolvimento bem como das outras
politicas.

e Portugal €é encorajado a aumentar o
desligamento da sua ajuda e a assegurar que
os desembolsos através da nova instituicdo
financeira (SOFID) de apoio ao sector privado
nao sejam ligados.

57



e Portugal deve considerar aumentar a sua
capacidade de promocédo dos interesses dos
paises parceiros no quadro da UE.

Gestédo e implementacéo da ajuda
Adopcdo de uma programacao plurianual
Para coordenar as vérias entidades envolvidas
na cooperacdo para o0 desenvolvimento de
Portugal, o IPAD tem um sistema de
planeamento que centraliza e processa a
informacdo financeira fornecida por todas as
entidades publicas e érgaos privados. O sistema
articula as orientac8es politicas de Portugal com
0 ciclo de programacgédo trienal que conduz a
elaboracdo de Programas Indicativos de
Cooperacdo (PIC) os quais constituem o
documento estratégico para cada pais prioritario.
Os PIC sédo preparados de 3 em 3 anos pelo
IPAD, em colaboracdo com o pessoal das
Embaixadas. Projectos especificos para cada
pais prioritario sdo identificados e incluidos nos
planos anuais de cooperacdo (PAC) os quais séo
negociados anualmente a diferentes niveis, no
guadro da Administracdo portuguesa.

Este sistema de planeamento aumenta a
transparéncia do processo financeiro e fornece
uma visdo consolidada, embora ainda
incompleta, dos compromissos financeiros. Sofre
no entanto de alguns constrangimentos,
nomeadamente o facto de ndo facilitar
compromissos a longo prazo e de concentrar
apenas 0S recursos, nhdo se adaptando
geralmente aos requisitos da agenda da eficacia
da ajuda, a qual apela a harmonizacdo das
praticas dos doadores, previsibilidade da ajuda e
atencdo aos resultados. Um constrangimento
pratico, em particular, € o facto de todos os
projectos nao concluidos no 1° ano terem de
voltar a ser autorizados pelo Ministro das
Financas, no quadro de reunibes detalhadas. Por
outro lado, apesar de o IPAD assumir a lideranca
no processo de planeamento por pais, os varios
actores dos ministérios sectoriais, através de
processos menos formais e em contacto directo
com as suas contrapartes nos paises parceiros,
levam a que o programa fique fragmentado.
Finalmente, o processo produz elevados custos
administrativos e de gestdo em detrimento das
actividades estratégicas, de acompanhamento e
outras relacionadas com o terreno.

Embora sejam de louvar os consideraveis
esforcos que o IPAD ja fez para fortalecer o
sistema de planeamento e programacéo da ajuda
portuguesa, o governo é fortemente encorajado a
adoptar um quadro de programacao plurianual e
a envolver-se em inovacbes metodoldgicas que
devem resultar numa maior articulacdo entre
objectivos de desenvolvimento, recursos,
resultados e efeitos.

Aumentar a competéncia técnica do IPAD
em termos de cooperacdo para O
desenvolvimento

Para aumentar a eficacia da coordenagéo,
gestdo e supervisdo das intervencdes da ajuda, e
para consolidar uma visdo mais estratégica, o
IPAD precisa de mudar de uma abordagem
administrativa para uma abordagem mais
estratégica e orientada para a cooperacéo para o
desenvolvimento, com adequada competéncia
técnica sobre a problematica do
desenvolvimento. Este requisito é evidente nao
s6 na sede mas também no terreno, onde a falta
de funcionarios da cooperagdo €é um
impedimento para o efectivo acompanhamento
das intervengBes portuguesas. A atribuicdo de
um papel importante aos consultores sénior nos
paises prioritarios ajudaria a resolver este
problema e promoveria sinergias entre o0s
diferentes niveis de trabalho realizado pelos
diversos actores da cooperacao portuguesa. Isto
também contribuiria para institucionalizar o
dialogo com outros doadores, inclusive no
contexto da implementacdo da agenda da
eficacia da ajuda.

Encorajar uma cultura de resultados

A criacdo de uma divisédo de avaliacdo no IPAD e
a elaboracdo de uma estratégia de avaliacdo e
de um plano de accdo sao iniciativas de realcar
desde o ultimo exame. No entanto, a insercao
institucional da diviséo limita o desenvolvimento
de uma abordagem sistematica e estratégica
para a preparacdo do programa de avaliacéo,
assim como para as fases de “feedback” e
seguimento. Existem ainda dificuldades na
contratacdo de avaliadores independentes de
lingua portuguesa com a formagdo e
capacidades adequadas, bem como no
envolvimento de avaliadores internacionais. Além
disso, sente-se ainda a necessidade de
incorporar os resultados da avaliacdo nas opc¢des
de formulacdo das politicas e de programacao.
Dado que a funcéo de coordenacédo da CIC esta
reforcada, ¢é desejavel que este oOrgao
desempenhe um papel na formulacdo do plano
de trabalho da avaliacdo e na apreciacdo dos
recursos (em pessoal e orcamento) necessarios
para implementar um programa de avaliacdo
eficaz em todo o sistema portugués de
cooperacdo para 0 desenvolvimento. Sera
igualmente importante reforcar a capacidade
para realizar avaliacdes ao nivel do terreno.

Envolver as ONG

As ONG desempenham um papel marginal na
cooperacdo para o desenvolvimento apesar dos
recentes passos dados para aumentar o seu
envolvimento. O governo portugués deve
considerar o alargamento do didlogo com as
ONG no sentido de incluir consultas sistematicas
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na programacédo pais, sobre formas de alcancgar
0s ODM num contexto de aumento da APD e
sobre a agenda da eficacia da ajuda. As ONG
portuguesas também podem ser encorajadas a
trabalhar mais com as ONG locais dos paises
prioritarios, como forma de fortalecer a
capacidade da sociedade civil nesses paises.

Progressos na agenda da eficacia da
ajuda

Em 2005, Portugal assinou a Declaracdo de
Paris sobre a eficacia da ajuda e participa nos
debates internacionais relativos ao
acompanhamento da sua implementacao.
Consequentemente, o actual Plano Portugués de
Accdo sobre Harmonizacdo e Alinhamento, que
precedeu a Declaracdo de Paris, precisa de ser
actualizado, devendo especificar o calendario
para alcancar os seus objectivos e identificar as
responsabilidades das entidades da
Administracao publica envolvidas na cooperacgao
para o desenvolvimento.

A nova estratégia para a cooperacdo portuguesa
apela ao fortalecimento politico e controlo
estratégico da cooperacao para o}
desenvolvimento através da CIC. As autoridades
portuguesas sdo encorajadas a reflectir sobre a
forma mais eficaz de criar um quadro sistematico
e formalizado de intercAmbio interministerial que
va para além da partilha de informacéo e que dé
ao IPAD os recursos suficientes para apoiar a
CIC.

Ao nivel dos paises parceiros, Portugal enfrenta
o desafio de desenvolver uma visdo comum e um
guadro operacional para colaborar com os outros
doadores. A participacdo de Portugal no apoio ao
orcamento e no apoio sectorial enfrenta a
restricio do processo de programacdo e
planeamento  orcamental e a reduzida
capacidade de gestdo da ajuda no terreno.
Progressos reais na reorientacdo da cooperagéo
portuguesa, em consonancia com a nova
estratégia, dependem em Ultima instancia da sua
capacidade de descentralizar alguma autoridade
na tomada de deciséo e recursos humanos para
o nivel pais; do aumento da previsibilidade dos
desembolsos e da adopcdo de novos
mecanismos de concessdo de ajuda, quando
adequada. Também € necessario desenvolver
uma abordagem integrada de acompanhamento,
avaliacdo e gestdo centrada nos resultados.

Desenvolver capacidades locais e
encorajar a apropriacao

Portugal utiliza o ensino da lingua e a formagédo
de professores como instrumentos chave para a
criacdo de capacidades institucionais e humanas
nos paises prioritarios. Apesar de a lingua ser
uma ferramenta importante para criacdo de

identidade numa sociedade, como é o caso de
Timor-Leste, o objectivo do dominio da lingua
pode estar a sobrepor-se a objectivos mais
amplos ao nivel das capacidades como, por
exemplo, nas politicas e envolventes favoraveis.
Centrar os esfor¢cos na melhoria do dominio da
lingua pelas pessoas sem atacar as fraquezas
das organizacbes e sistemas em que elas
trabalham pode igualmente prejudicar a
capacidade local ou, na melhor das hipéteses,
resultar num impacto minimo. Neste sentido, a
lingua devera ser vista como um instrumento
para encorajar o desenvolvimento. E encorajada
uma abordagem estratégica para a melhoria das
principais instituicGes publicas e o trabalho em
colaboracdo com outros doadores e governos
parceiros, para apreciar necessidades sectoriais
integradas e planear programas de
desenvolvimento de capacidades apropriados
para lidar com elas. Esses programas deveriam
incorporar mecanismos para medir o impacto do
desenvolvimento das capacidades e dos
esforcos de criagdo/reforco das instituicdes. As
autoridades portuguesas deveriam, igualmente,
preocupar-se em conservar e trabalhar a partir
das capacidades existentes e, na medida do
possivel, utilizar a didspora do pais parceiro.

Recomendacgdes:

¢ Portugal, como é exigido na agenda para a
eficacia da ajuda, deve adoptar uma
programacdo plurianual para aumentar a
previsibilidade da ajuda nos paises parceiros e
nas agéncias de implementacéo portuguesas.

e Para aumentar a eficacia da ajuda, devera ser
dado ao IPAD o controlo geral do orcamento
da ajuda bilateral. Para reduzir os custos de
transaccdo, ele devera ter, igualmente, a
autoridade para gerir os saldos transitados
anualmente de fundos que nédo foram gastos.

e As autoridades portuguesas devem delegar
maior autoridade nas Embaixadas e dota-las
de recursos humanos adicionais. Devem
experimentar abordagens sectoriais integradas
e por programa, assim como formas de
parceria delegada, trabalhando, sempre que
possivel, em conjunto com outros doadores.

e O IPAD devera passar de uma cultura
administrativa para uma cultura mais
estratégica e orientada para o}
desenvolvimento. Isto  significa  adquirir
competéncias adicionais em técnicas de
desenvolvimento e expandir as actividades de
formacao para cobrir varios temas relacionados
com o desenvolvimento.

e Portugal deve continuar a fortalecer a sua
cultura de avaliacdo no quadro da cooperacdo
portuguesa, partindo do progresso ja
alcancado na Divisdo de Avaliacdo do IPAD
bem como incluindo os ministérios sectoriais.
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¢ As autoridades portuguesas devem facilitar um
dialogo construtivo com as organizacbes da
sociedade civil, que va para além da relacéo de
financiamento, de forma a permitir a partilha de
experiéncias em areas de interesse mutuo.

¢ O ensino da lingua é uma condicdo necessaria
mas ndo suficiente para fortalecer as
capacidades humanas e institucionais. As
autoridades portuguesas s&do encorajadas a
adoptar uma abordagem mais estratégica da
utiizacdo da cooperacdo técnica para
criacdo/reforco de capacidades e instituicdes,
baseada numa apreciacdo de necessidades
em sectores nos quais sao mais activas e, na
medida do possivel, trabalhar com outros
doadores.

Ajuda Humanitéria

Portugal subscreveu os “Principles and Good
Practice of Humanitarian Donorship” (GHD) em
2006, mas necessita ainda de colocar em accéo
uma estratégia geral para a sua ajuda
humanitaria. Actualmente, a ajuda humanitaria
portuguesa € fornecida principalmente em
géneros ou através de organizagbes da
sociedade civil. Para algumas emergéncias as
contribuicdes sao canalizadas através das ONG
internacionais e das organiza¢cfes multilaterais. A
resposta humanitaria de Portugal opera
largamente numa base de caso a caso, sem
nenhuma preferéncia declarada por trabalhar
com organizacdes das Nacdes Unidas, nem em
contribuir para os custos fixos do sistema de
ajuda humanitaria global. Por média, os
desembolsos anuais para a ajuda de emergéncia
e humanitaria estiveram ligeiramente abaixo dos
2% da APD.

A coordenacdo da ajuda humanitaria é feita, no
IPAD, por uma pequena unidade que &,
igualmente, responséavel pelas relagbes com as
ONG. N&o existem técnicos especializados em
ajuda humanitaria a trabalhar nessa unidade.
Espera-se que o IPAD mobilize de forma
apropriada os contributos de outros ministérios

para as situacbes de emergéncia. Nem as
decisBes humanitarias nem os fundos sé&o
delegados nas Embaixadas no terreno mas,
apesar disso, elas podem ter um papel de
aconselhamento.

A nova estratégia da cooperacdo para o0
desenvolvimento ndo sugere, para Portugal, um
maior papel na ajuda humanitaria. No entanto,
reconhece a necessidade de Portugal
desempenhar o seu papel no esforco
internacional para proporcionar uma resposta
humanitaria atempada e adequada. Refere,
igualmente, a importancia da recuperagcdo e
transicdo para meios de vida sustentaveis e
menciona a importancia de coordenar a resposta
humanitaria  entre 0s  varios actores,
especialmente no quadro das Nagdes Unidas e
da Comissédo Europeia. Sdo igualmente citadas
medidas de prevencdo e mecanismos de alerta
prévio.

Recomendacdes:

e Tendo em conta a vulnerabilidade face a
emergéncias naturais ou relacionadas com
conflitos nos principais paises parceiros,
Portugal deve desenvolver uma politica para a
sua ajuda humanitaria de forma a orientar a
resposta em situagdes futuras. Essa politica
deve ser consistente com os GDH que
subscreveu, e encarar a necessidade de
investimentos numa resposta rapida aos
desastres e sua mitigacao.

e Com o or¢camento da APD a crescer, Portugal
deve considerar, igualmente, aumentar ainda
mais a afectacdo de recursos para a ajuda
humanitaria, incluindo a prevencao e resposta
rapida, resposta de emergéncia e recuperagéo
e reconstrucdo, em linha com o GDH e uma
abordagem baseada nas necessidades. Deve
assegurar, igualmente, que seja contratado
pessoal com conhecimentos e experiéncia
técnica  necessarios para a unidade
responsavel pela ajuda humanitaria.
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