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Prefacio

Na ultima década, e em particular desde 2005, intensificou-se o debate internacional sobre a
eficacia da ajuda e o papel dos doadores na promogdo do desenvolvimento. Enquanto politica
publica, a cooperacdo portuguesa confronta-se com a necessidade de demonstrar eficicia e
eficiéncia na utilizacdo de recursos escassos. E necessario medir melhor os resultados e efeitos
da politica de cooperagdo e a forma como séo usados 0s recursos publicos. Estes aspectos séo
centrais na avaliacdo. Acresce que o relatorio do GAAI de 2009 tem como pano de fundo a crise

financeira internacional e o declinio do crescimento.

O desenvolvimento é um processo complexo em que 0s resultados alcancados se devem a
conjugacao de muitos factores. Identificar os efeitos da cooperacdo para o desenvolvimento é um
desafio dificil e é-0 ainda mais quando existe uma grande variedade de actores no terreno. Num
contexto de crise, a ajuda € um recurso ainda mais vital nas economias dos paises parceiros e,

também por isso, importa que seja eficaz.

Portugal € um pequeno doador no contexto da cooperacao internacional. Por isso, sdo poucas as
situacBes em que podemos dizer que um efeito € um resultado do apoio portugués, mas podemos
dizer que contribuimos para o resultado. Determinar o impacto de longo prazo é sempre um
desafio dada a existéncia de muitos factores em jogo. Porém, em alguns dos tradicionais paises
parceiros Portugal € um grande e mesmo o principal doador. E € sobretudo nesses que o desafio
da avaliagdo é maior: identificar efeitos e impactos da cooperacdo portuguesa, saber o que
funciona bem e o que n&o funciona, reforgando ou modificando a nossa intervengédo, em suma
promover a efichcia da ajuda e identificar o contributo de Portugal na promogédo do

desenvolvimento dos nossos parceiros.

Este relatério mostra os resultados da avaliagdo & Cooperagéo Portuguesa e tem como objectivos
identificar os factores chave que influenciam o sucesso das suas intervencdes e fazer o balango
das actividades de avaliagédo e auditoria interna realizadas em 2009. Apresenta alguns resultados
especificos e licdes aprendidas, bem como o nivel de incorporacdo das recomendacfes das
avaliacdes realizadas. Os resultados da avaliagédo identificam progressos no desempenho da
cooperacdo portuguesa mas ha ainda um longo caminho a percorrer, quer em termos
metodologias e de técnicas de avaliagdo, em particular na avaliacdo de impacto, quer na
utilizacdo dos resultados das avaliacdes e no alcancar de resultados. Continuaremos a trabalhar

para os melhorar e para apoiar a criacdo de capacidade local em matéria de avaliagcao.

Manuela Afonso
GAAI
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Introducao
O Gabinete de Avaliacdo e Auditoria Interna é responsavel por apresentar um relatério anual

sobre o progresso das suas actividades de avaliacdo e de auditoria.

O GAAI tem a responsabilidade de avaliar toda a Cooperacdo Portuguesa e auditar as
actividades prosseguidas pelo IPAD ou pelas quais o Instituto seja responsavel. A avaliacdo e a
auditoria interna sdo funcgBes compativeis entre si, uma vez que através delas e das suas
sinergias é possivel potenciar a aprendizagem sobre a eficacia e o impacto da actividade da
Cooperacdo Portuguesa. Promovem a melhoria continua do desempenho e dos resultados
alcancados. Finalmente, permitem também garantir a prestacdo de contas perante o0s

contribuintes sobre a forma como foram geridos os recursos do erério publico.

O presente relatorio abrange as actividades de avaliagéo e auditoria desenvolvidas durante o ano
de 2009. O seu objectivo é sistematizar a informacao, sintetizar os resultados e as constatacfes
resultantes da actividade do GAAI, procurando promover a partilha de conhecimento e

acrescentar valor as actividades da Cooperacéo Portuguesa.

1. Avaliacéo

1.1. LicOes aprendidas
As principais licdes aprendidas com os exercicios de avaliagdo concluidos durante o ano de 2009,

foram:

12 Licdo: Reforcar os mecanismos de concepcdo e acompanhamento

Os mecanismos de concep¢do e acompanhamento das intervencbes de desenvolvimento da
Cooperacao Portuguesa tém vindo a ser aperfeicoados nos ultimos anos. Contudo, ha ainda
trabalho a desenvolver apostando numa gestdo centrada nos resultados. Como se verificou na
avaliacdo da cooperagao com Cabo Verde, os projectos/programas que tiveram uma maior taxa
de execucgao foram aqueles que tinham fichas de projecto detalhadas (identificacéo clara dos

objectivos a atingir, dos indicadores e metas) e que tiveram um acompanhamento regular.

22 Licdo: Explorar novos instrumentos/mecanismos de cooperagao
A Cooperacdo Portuguesa deve explorar novos mecanismos, modalidades e instrumentos de

ajuda, que lhe permitam alcancar de forma mais eficaz e eficiente os seus objectivos. Reforgar o
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apoio directo ao orcamento, sempre que as condi¢cdes o permitam, como € o caso de Cabo
Verde, potenciar a cooperacdo triangular, como também se recomendou na avaliacdo da
cooperagdo com Cabo Verde, e implementar abordagens sectoriais integradas, como se
recomenda na avaliagdo da Educacdo na Guiné-Bissau, poderdo ser formas de aumentar a

eficacia da Cooperagéo Portuguesa.

32 Licao: Fortalecer a capacidade de coordenacao da Cooperacao Portuguesa

Face ao caracter algo disperso da Cooperacdo Portuguesa, € crucial garantir a existéncia de
mecanismos de coordenagdo que contribuam directamente para uma execugao eficaz. Na maior
parte das intervengdes avaliadas, detectou-se descoordenacgdo entre 0s varios executores e 0
IPAD, o que prejudicou a implementacédo. No caso da Guiné-Bissau, concluiu-se ser necessario
criar mecanismos de coordenacdo em todas as fases da intervencdo, desde a concepcao a
execucdo. Quanto a Cabo Verde, os avaliadores consideraram ser evidente a auséncia de um
quadro bem definido de divisdo de competéncias entre o organismo coordenador e 0s

ministérios sectoriais.

42 Licao: Reforcar a descentralizacdo da Cooperacédo Portuguesa

A eficicia da Cooperacdo Portuguesa poderia aumentar se fosse efectivamente implementada a
sua descentralizacdo com a criacdo de delegacdes locais. No caso de Cabo Verde, os
avaliadores recomendam o reforco do poder de decisédo local, através da transferéncia
progressiva para o terreno da capacidade de identificagdo e proposta dos programas de

cooperagao e a sua respectiva gestéo e avaliagao.

52 Licdo: Uma nova perspectiva sobre a sustentabilidade (estratégia de saida)

A sustentabilidade das intervengdes de desenvolvimento deve ser pensada a muito longo prazo,
sobretudo nos paises parceiros considerados Estados frageis. A perspectiva deve ser a 20/30
anos e nao a curto prazo. A curto prazo, a maior parte das interven¢des ndo sao sustentaveis.
No caso do projecto da Faculdade de Direito de Bissau, ja com cerca de vinte anos, a
sustentabilidade tem vindo a aumentar através do aumento de numero de docentes mestres,
contando ja com um doutorado.

No que diz respeito a avaliagdo da Cooperacdo na area da Estatistica, a falta de
sustentabilidade tem causas muito diversas que se situam muitas vezes para além dos
constrangimentos associados ao desenvolvimento das accbes. A insuficiéncia de recursos
financeiros e técnicos para posterior desenvolvimento continuado da recolha de dados e
producdo estatistica, a elevada rotatividade dos técnicos verificada na maioria dos paises
parceiros (aspecto ndo negligencidvel em quase todas as areas em que a cooperacao

portuguesa intervém) e as dificuldades de adaptagdo a novos contextos da realidade

7
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socioecondmica que se pretende analisar, aliam-se outros factores, de natureza mais externa as
instituicbes, como a instabilidade politica (com influéncia na regularidade da producgéo
estatistica), as alteracdes que ocorrem nas metodologias e instrumentos utilizados
internacionalmente, as dificuldades de obtencdo de respostas aos inquéritos langados ou a

necessidade de actualizagdo permanente de conhecimentos.

1.2. Actividades de avaliacao
No ano de 2009, realizaram-se, no ambito da avaliacdo da cooperacdo portuguesa, as seguintes

actividades:

e Avaliacdo da Cooperacdo Portuguesa na area da Estatistica (1998-2008): a avaliacao
teve inicio no primeiro trimestre de 2009. A fase de trabalho de campo realizou-se em
Maio/Junho, com deslocacbes aos PALOP. A avaliacao ficou concluida com a apresentacéo e

entrega do relatério final da avaliacdo, em Dezembro de 2009.

e Avaliacdo da Cooperagdao no Sector da Justica (2000-2009): Para a elaboracdo dos
TdR, foi necessario um longo periodo de articulagdo entre os varios interessados, devido
fundamentalmente a dificuldades de contacto com o executor. A avaliagdo teve inicio em
Dezembro de 2009, ap6s concurso publico e adjudicacdo a equipa de consultores do Centro
de Estudos Sociais da Universidade de Coimbra. Foi iniciada a fase documental prevendo-se

a conclusao da avaliacdo no 2° semestre de 2010.

e Avaliagdo do Programa de Cooperagdo Técnico-Policial em Cabo Verde: esta
avaliacdo € um exercicio conjunto do Ministério da Administracdo Interna e do IPAD (DSCGI e
GAAI). Iniciou-se em Novembro de 2009, com a elaboracdo dos TdR e a preparacao da fase
de trabalho de campo, prevista para Janeiro de 2010. A apresentacao do relatério final desta

avaliacdo esta prevista para Marco de 2010.

e Avaliacdo Intercalar do PICATFin: este exercicio de acompanhamento (ndo se trata de
uma avaliacdo propriamente dita) € da iniciativa e responsabilidade do GPEARI do Ministério
das Finangas. O IPAD integrou a misséo que se realizou a Sdo Tomé, no més de Novembro.

Ir4 igualmente integrar a misséo que se vai realizar a Cabo Verde, em Fevereiro de 2010.

e Avaliacdo do Programa de Reintroducdo da Lingua Portuguesa em Timor-Leste

(2003-2009): a elaboracdo dos TdR para esta avaliacdo iniciou-se em Agosto de 2009, com a
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realizacdo de varias reunides com 0s servicos responsaveis pelo programa. O processo de

adjudicacao teve inicio em Janeiro de 2010.

e Avaliacdo do Programa Indicativo de Cooperacdo com Mocambique (2007-2010): os
TdR foram elaborados no segundo semestre de 2009, devendo a sua adjudicacdo ocorrer no

segundo trimestre de 2010.

e “Os Dias do Desenvolvimento 09”: o evento teve lugar nos dias 28 e 29 de Abril de
2009, no Centro de Congressos de Lisboa. A semelhanca do ano anterior, esta avalia¢éo foi
um exercicio interno, realizada pelo GAAI, tendo por base um questionario as organizacoes
participantes e aos visitantes do evento. O seu relatério final foi apresentado em Julho de
20009.

e Auto-avaliacdo de Portugal no quadro da implementacdo do Codigo de Conduta da
UE: este exercicio, realizado no ambito da implementacdo do Cédigo de Conduta da UE,
aprovado em 2007, iniciou-se em 2008. O relatorio final desta auto-avaliagéo foi entregue em
Dezembro de 2009.

e Exame de Portugal pelo CAD/OCDE: o CAD vai realizar o Exame da Cooperacao
Portuguesa em 2010. Nesse sentido, os trabalhos preparatorios desse exercicio tiveram inicio

no ultimo trimestre de 2009.

e Plano de Avaliagdo 2010-2013: foi elaborado um novo plano de avaliagdo para o periodo
2010-2013. Esse plano foi elaborado com os contributos das restantes unidades orgénicas do

Instituto.

Relativamente ao previsto no Plano de Avaliacdo para 2009, apenas nao foi realizada a seguinte

actividade de avaliacéo:

e Avaliacdo do Ensino Profissionalmente Qualificante em Sdo Tomé e Principe: apesar da
realizacdo desta avaliacdo ter sido prevista para 2009, a sua realizacdo foi cancelada. Esta
decisdo prendeu-se com o facto de a intervengdo a ser avaliada ter sido integrada num novo
projecto, o “Escola +” e, por isso, ndo se justificar realizar uma avaliagdo para orientar o seu

futuro.
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Quadro 1 — Actividades de avaliacao realizadas em 2009

Actividade Inicio Concluséo

Avaliacio da Cooperacgéo Portuguesa na Area da Estatistica Jan. 08 Dez. 09
Avaliacédo da Cooperacéo Portuguesa no Sector da Justica Out. 08 -
Avaliacédo do Programa de Cooperagdo Técnico-Policial em Cabo Verde Dez. 09 Mar. 09
Avaliacéo Intercalar do PICATFin Nov. 09 -
Avaliacdo do Programa Indicativo de Cooperagdo com Mogambique Set. 09 -
Avaliacdo do Programa de Reintroducdo da Lingua Portuguesa em Timor- Ago. 09 _
Leste

ég;cgﬁglclg;sg de Portugal no quadro da implementagéo do Cédigo de out.08 Dez. 09
Avaliacdo de “Os Dias do Desenvolvimento” Mai. 09 Jul.09
Exame de Portugal pelo CAD/OCDE Out. 09 -
Plano de Avaliagdo 2010-2013 Jul. 09 Jul. 09

1.3. Comunicacéo e divulgacéo
S&o varios os canais utilizados para a comunicacéao e divulgacdo dos resultados da avaliacdo com
as restantes unidades organicas do IPAD, entidades executoras, paises parceiros e publico em
geral, desde o e-mail até a realizacdo de workshops de apresentacdo dos resultados das

avaliacdes.

No ambito da avaliacdo da Cooperagdo Portuguesa na area da Estatistica realizaram-se dois
workshops, um para apresentacao do relatério da fase de trabalho de gabinete, no dia 9 de Junho,
e outro para apresentacdo do relatério final, a 15 de Dezembro de 2009. Estes workshops
permitiram a participac&o e envolvimento de todos os detentores de interesse, que puderam assim
contribuir para corrigir e melhorar o trabalho de avaliagcdo. A distribuicdo do relatério final, por

correio/e-mail pelas Embaixadas e paises parceiros, acontecera no inicio de 2010.

Quanto a avaliacdo de “Os Dias do Desenvolvimento 09”, o relatério final foi enviado por e-mail a

todas as entidades que participaram no evento.

A pagina do site do IPAD dedicada ao GAAI foi remodelada. Os contetdos ai disponibilizados
foram revistos e actualizados assim como a forma como estavam organizados, tornando mais

pratica a sua consulta. Com esta revisao, pretendeu-se disponibilizar informacéo actualizada e

10
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pertinente sobre avaliacdo e auditoria interna e facilitar 0 acesso aos documentos especificos da
actividade do GAAI.

O processo de elaboragéo dos TdR é caracterizado por ser um processo participativo, no qual séo
envolvidos todos os detentores de interesse. Foi 0 que aconteceu com os TdR elaborados em
2009. Todos eles foram enviados aos detentores de interesse para permitir que o seu contributo

pudesse ser incluido na versao final e que se revissem nas questdes a avaliar.

1.4. Acompanhamento e seguimento da avaliacdo
Como definido nas Directrizes para a Divulgagcdo e Assimilagdo de Ensinamentos da
Avaliacéo, ap0s a conclusdo de uma avaliagé@o € enviada a todas as partes envolvidas a Ficha do
Contraditorio, com as recomendacbes formuladas na avaliacdo e onde devem expressar se
aceitam ou ndo essas recomendacgles, justificando sempre que ndo aceitarem uma

recomendacdo. Assim, relativamente as avaliacdes concluidas em 2009:
e Avaliacdo da Cooperacdo Portuguesa na Area da Estatistica: como o processo de
avaliagdo ficou concluido no final de Dezembro de 2009, so6 foi possivel enviar a Ficha do

Contraditorio em 2010.

e Avaliacdo de “Os Dias de Desenvolvimento™: a ficha de contraditorio foi enviada apos a

publicacéo do relatorio final, em Julho de 2009.

Quadro 2 — Fichas do Contraditério

Ficha do Contraditério Data de Envio
Avaliagcéo de “Os Dias do Desenvolvimento 09” Jul. 09
Avaliacdo da Cooperacéo Portuguesa na Area da Estatistica Dez. 09

Cerca de um ano apds a conclusdo da avaliacdo é enviada uma ficha de seguimento,
através da qual se faz o seguimento da implementacdo das recomendac¢des da avaliacéo.
Ela é enviada a todos os que preencheram a ficha do contraditorio e permite apreciar aquilo
gue foi efectivamente feito relativamente as recomenda¢des da avaliagdo. Neste sentido,

foram enviadas as fichas de seguimento constantes no quadro n° 3.

11
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Quadro 3 - Fichas de Seguimento

Avaliacdo dos Programas de Cooperacgdo Portugal — Cabo Verde (2002-2004 e 2005-

Jan. 09
2007)
Avaliacéo de Trés Interveng8es no Sector da Educacéo na Guiné-Bissau Abr. 09
Avaliacéo de “Os Dias do Desenvolvimento 08" Jul. 09

Através das fichas do contraditério e de seguimento € possivel efectuar uma andlise mais
detalhada tanto do nivel de aceitagdo como do nivel de implementagédo das recomendacdes da
avaliacdo. Esta analise pode ajudar a perceber o impacto real que as avaliagbes tiveram na
implementacdo das intervengcbes de desenvolvimento avaliadas e a efectiva utilidade da

avaliacao.
Da andlise das fichas do contraditério e de seguimento (que se apresentam em anexo)’ é possivel

concluir (quadros 4 e 5) que:

e Foram aceites 82,5% das recomendacdes, das quais 22,8% apenas o foram parcialmente e
17,5% né&o foram aceites;

e O nivel total de implementacdo das recomendacdes (considerando apenas aquelas que

foram aceites ou parcialmente aceites) foi de 93,6% (6,4% nao foram implementadas).

Quadro 4 — Nivel de Aceitacdo das Recomendacdes

Programa de Cooperagé&o Portugal-Cabo Verde (2002-2004 e 2005-2007) 22 64,7% 4 11,8% 8 23,5% 34 | 100%
?(\)/gg)agao de Trés Intervengdes no Sector da Educagéo na Guiné-Bissau (1998- 5 33,3% s 53.3% 2 13.3% 15 | 100%
Avaliagcdo da 12 Edic&o de "Os Dias do Desenvolvimento" 7 87,5% 1 12,5% - - 8 100%

Quadro 5 — Nivel de Implementacédo das Recomendacdes

Programa de Cooperagéo Portugal-Cabo Verde (2002-2004 e 2005-2007) 11 42,3% 14 53,8% 1 3,8% 26 | 100%
gggg?gao de Trés Intervengdes no Sector da Educagao na Guiné-Bissau (1998- 2 30,8% 7 53.8% 2 15.4% 13 | 100%
Avaliagcdo da 12 Edigdo de "Os Dias do Desenvolvimento" 7 87,5% 1 12,5% - - 8 100%

*ndo inclui as recomendacdes ndo aceites inicialmente

! Apenas foram analisadas as recomendagdes destinadas a Cooperacgao Portuguesa, visto que apesar de as fichas
terem sido enviadas também as autoridades e parceiros locais estas ndo foram devolvidas preenchidas.
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1.5. Participacao nos fora internacionais

O GAAI participou na 92 reunido da Rede de Avaliagdo do Desenvolvimento do CAD/OCDE (15 e
16 de Junho) e na reuniédo do Chefes dos Servigos de Avaliagdo da UE (9 e 10 de Novembro).

No quadro da Rede de Avaliagdo, enviou o Plano de Avaliacdo para o CAD/OCDE, para além dos

relatorios de avaliacdo, que foram enviados para o DEReC da mesma rede.

O IPAD é membro da Sociedade Europeia de Avaliacdo (SEA), continuando a receber a
publicacéo trimestral dessa sociedade: Evaluation: The International Journal of Theory, Research
and Practice. Além disso, recebe informacéo do 3ie (International Initiative for Impact Evaluation) e

da NONIE (Network of Networks on Impact Evaluation).

1.6. Capacitacao em avaliacao

Uma das prioridades do GAAI é a capacitacdo, tanto dos técnicos do IPAD, como de outros

actores da Cooperagéo Portuguesa, na avaliagdo da cooperagéo para o desenvolvimento.

A este nivel, 2009 foi um ano importante, uma vez que se realizou um dos mais importantes e
completos cursos de avaliagdo internacionais, o Mini-IPDET, uma versdo condensada do
International Program on Development Evaluation Training. Esse curso realizou-se em Lisboa, na
semana de 2 a 6 de Novembro e foi ministrado por dois consultores do Banco Mundial,
responséaveis pelo curso IPDET (mais completo e longo), na universidade de Carleton, no Canada.
Este curso, realizado em colaboragdo com o INA, revelou-se uma mais-valia para a Cooperagéo

by

Portuguesa, ndo sO devido a qualidade dos formadores e das matérias dadas mas porque
envolveu um publico alargado oriundo de varios ministérios, ONG, empresas, outros paises
doadores (Bélgica e Irlanda) e de um pais parceiro, Cabo Verde. Todos os materiais de apoio

estao disponiveis hum site criado para o efeito (http://sites.qoogle.com/site/miniipdetlisboa2009/).

1.7. Producao de documentacéao técnica sobre avaliacdo

No quadro das publicagdes do IPAD, foram criadas duas séries de publicagées relacionadas com
a Cooperacdo, tendo o GAAI participado activamente na sua criagdo e implementagéo: os

Documentos de Trabalho e os Apontamentos de Cooperacéo.

Relativamente aos Documentos de Trabalho, foram elaborados dois documentos:
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e O Apoio ao Orgcamento Geral — A avaliacdo conjunta no quadro do CAD/OCDE: faz a
descricdo do processo desta avaliagdo conjunta, realizada no &mbito do CAD/OCDE, sintetizando
as suas principais conclusfes. Procura, também, identificar a possivel influéncia que esta

avaliacao teve na evolugao da utilizagéo deste tipo de instrumento de ajuda.

e Avaliacdo Interna vs Externa: baseado numa revisdo da literatura sobre a avaliacdo
interna/avaliacdo externa e na propria experiéncia do GAAI, o documento pretende contribuir para
0 debate sobre a matéria e inclui uma proposta de abordagem para as avaliacbes desencadeadas
pelo IPAD.

Quanto aos Apontamentos de Cooperacao, foi produzido o documento:

e O Exame do CAD a Politica de Cooperacdo Australiana: este documento surge na
sequéncia da realizacdo do Exame a Australia pelo CAD, no qual o GAAI participou enquanto
avaliador em 2008. Pretende dar a conhecer o processo de Peer Review do CAD as principais
caracteristicas dessa Cooperacdo e retirar algumas licbes para a Cooperacdo Portuguesa,
especialmente devido ao facto de um dos paises parceiros da Cooperacdo Australiana ser Timor-

Leste.
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1.8. Avaliagfes concluidas em 2009

AVALIACAO DA COOPERACAO PORTUGUESA NA AREA DA ESTATISTICA

Desde a década de 80, Portugal tem apoiado o desenvolvimento da area da estatistica nos PALOP. Entre
1998 e 2008, o objectivo dessa cooperacéo foi 0 de promover a modernizacdo e o reforco das capacidades
dos Sistemas Estatisticos Nacionais (SEN). Até 2004, esse apoio foi feito fundamentalmente através dos
Acordos Bilaterais. A partir dessa data, comecou a ser implementado o Programa Complementar Portugués
ao Il PIR PALOP ADSE da Comissdo Europeia. Neste periodo de dez anos, o apoio traduziu-se

financeiramente num montante total proximo dos 3.5 milhdes de euros.

Objectivo

O objectivo desta avaliacao foi o de analisar o contributo de Portugal para o desenvolvimento das
capacidades de producéo estatistica dos SEN dos PALOP. Essa analise incidiu sobre os sete dominios
especificos da producédo estatistica que foram objecto desse apoio: (i) apoio institucional; (ii) classificacdes,
conceitos e nomenclaturas; (iii) producdo estatistica; (iv) contas nacionais; (v) difusdo estatistica; (vi) infra-

estruturas estatisticas e (vii) operacfes estatisticas de base.

Conclusdes

Os avaliadores concluiram que, de uma forma geral, a Cooperacao Portuguesa foi bem sucedida em todos
0s paises parceiros e em todos os dominios, apesar dos resultados alcancados ndo terem sido iguais em
todos os parceiros e dominios. Foi menos bem sucedida na forma como tentou assegurar a sustentabilidade

das accdes da cooperacdo estatistica. Mais especificamente, os consultores constataram que:

e O planeamento das ac¢bes de cooperacdo na area da estatistica foi feito de acordo com as
necessidades identificadas pelos parceiros locais e 0 modelo de gestao foi flexivel, permitindo a sua
adaptacao as circunstancias. Apesar disso, verificaram-se algumas limitag6es ao nivel do planeamento

estratégico e operacional e da avaliacdo das accdes.

e A Cooperacdo Portuguesa contribuiu decisivamente para o desenvolvimento de capacidades dos SEN
dos paises parceiros, nomeadamente no que diz respeito a modernizacao dos INE locais. Contudo, essa

eficacia sofreu algumas flutuagdes durante o periodo avaliado e entre dominios estatisticos.

e O principal executor na area da Estatistica, o INE portugués, revelou grande competéncia técnica.
Contudo, o numero e a disponibilidade dos técnicos para estas accdes de cooperacdo foram
insuficientes.

e Os principais efeitos verificados foram a nivel da capacidade produtiva e de autonomia que os SEN
adquiriram em alguns dos dominios estatisticos. Esses efeitos foram mais profundos em paises como
Mogambique e Cabo Verde, onde se constatou uma maior capacidade estatistica do que nos restantes

paises parceiros.
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e A sustentabilidade da cooperacao desenvolvida é reduzida. Apesar da relativa autonomia alcancada com
a capacitacdo dos INE, estes continuam a necessitar de apoio externo devido a grande rotatividade e a
insuficiéncia dos técnicos estatisticos locais e as limitacbes financeiras que pdem em causa a

manutenc¢do dos resultados alcancados.

Recomendacdes da avaliacao
Tendo em conta que o desafio identificado pelos avaliadores € iniciar um novo ciclo de cooperacéao,

baseado em novos objectivos e num novo modelo de gestdo, a avaliagcao salientou a importancia de:

e Reforcar e alargar a formacéo técnica como forma de potenciar o capital humano, condi¢ao Unica para o

desenvolvimento da area da estatistica.

e Reforcar a componente multilateral, tanto ao nivel da CPLP como das organizag6es internacionais. SO
assim se poderdo projectar internacionalmente os resultados alcancados pela cooperacdo na area da
estatistica e possibilitar a utilizacdo de outras formas de financiamento e conhecimento que ndo estédo ao

alcance da Cooperacédo Portuguesa.

e Implementar um novo modelo de gestdo através da consolidacdo do sistema de planeamento e da
implementacdo de um sistema de monitorizacdo e avaliagdo de programas. O acompanhamento e
avaliaco das intervencées devem ser realizados ao nivel do proprio projecto. E preciso implementar uma

gestao centrada nos resultados.

e Promover a especializacdo da cooperacdo estatistica, concentrando-a em areas mais especificas nas

guais a Cooperacdo Portuguesa constitua uma mais valia e potencie o alcancar de resultados.

Acompanhamento
Os resultados da avaliacdo foram apresentados num workshop no dia 15 de Dezembro de 2009. A ficha do
contraditério com as recomendacdes formuladas no relatério de avaliagdo foi enviada para os servigos

responsaveis envolvidos na avaliagdo (anexo ...).

AVALIACAO INTERCALAR DO PICATFin (Sdo Tomé e Principe)

O PICATFin é um programa a 4 anos (2008/2011), implementado pelo Ministério das Financas de Portugal,
com um pacote financeiro de 1,5 M€ Como acontece com 0S 0utros paises parceiros, consiste
fundamentalmente em promover o desenvolvimento das capacidades do Ministério das Financas de Sao
Tomé, através da realizacdo de formacao, em Portugal e em S. Tomé e Principe, nas vérias areas do

Ministério das Financas, assisténcia técnica e algum equipamento informéatico e outro.

Objectivo
O objectivo deste exercicio de avaliacdo intercalar, mais propriamente de acompanhamento é proceder a
uma apreciacdo sobre a forma como o programa foi implementado em S&o Tomé e Principe até 2010,

procurando identificar eventuais necessidades de alteracdo ou reajustamento do que foi inicialmente
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acordado e/ou planeado. Procura, também, contribuir para aumentar a eficacia e eficiéncia do programa

através das recomendacdes que venham a ser formuladas.

Conclusodes

A equipa de avaliacdo constatou que:

e O programa teve uma boa execuc¢do material e financeira, embora se questione o impacto das acc¢des,

sobretudo as que tém lugar em Portugal;

e O PICATFin é um programa bastante flexivel, permitindo, em alguns casos, proceder a sua

reprogramacao imediata, sempre que tal se revele necessario;
e O modelo de implementacéo e de gestéo revelou ser adequado;

e O Gestor do programa em Sdo Tomé e Principe, embora esteja de saida, revelou ser uma mais valia

imprescindivel para o projecto;

e Os Formadores que tém participado nas accdes de formacdo possuem uma qualidade técnica e

pedagodgica elevada.

Recomendacdes da avaliacao

Para garantir a continuacao dos bons resultados alcancados até agora, revela-se necessario:
e Dar atencdo especial a articulagdo com a cooperacédo multilateral (UE; BM; MCC);

e Manter o modelo de gestdo do programa, procurando encontrar rapidamente o substituto para o seu
Gestor, para que ndo haja qualquer hiato de tempo entre a saida de um e a entrada de outro no sentido

de se conseguirem passar os dossiers. E necessario também ter em atencéo o seu perfil;
¢ A nivel das ac¢des de formacao e estagio:

- Reequacionar as acc¢des que se realizem em Portugal para que apos a sua realizacdo em Portugal,

exista um periodo de seguimento em S&do Tomé e Principe, de forma a garantir a sua sustentabilidade;

- Continuar a insistir na realizagdo de formacdo e assisténcia técnica localmente, porque possibilita

uma maior participacao e os técnicos estdo inseridos no seu contexto laboral;
- Aumentar a duracao das acc¢des consideradas prioritarias.

e As autoridades locais devem dar mais atencédo aos horarios dos funcionarios no sentido de facilitar a

participacdo na formacao;
e As accbes devem ser organizadas nos PALOP, sob orientacéo do programa;

e Algumas acc¢des poderdo ser equacionadas no contexto da CPLP;

Acompanhamento
O relatdrio final de avaliagédo, da responsabilidade do GPEARI/Ministério das Financas, sera concluido em

2010, ficando o restante processo de acompanhamento da avaliacao sob a sua alcada.
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AVALIA(;AO DA SEGUNDA EDICAO DE “OS DIAS DO DESENVOLVIMENTO” 2009

“Os Dias de Desenvolvimento” é um evento que pretende contribuir para aumentar o conhecimento que a
opinido publica portuguesa tem sobre as questdes e caracteristicas da Cooperacdo Portuguesa,
sensibilizando-a para as prioridades, desafios e actores desta, especialmente através do publico escolar.
Além disso, através da participagdo de varios actores nacionais, procurou também potenciar as suas

sinergias e a partilha de conhecimento, constituindo um espaco de trabalho em rede.

Objectivo

O objectivo da avaliacdo foi o de verificar se 0s objectivos do evento foram alcancados e identificar
possiveis melhorias que possam ser introduzidas em futuras edi¢cées. A analise recaiu sobre as questdes
relacionadas com a qualidade das conferéncias e eventos paralelos, dos stands, do website e da cobertura
dada pela comunicacdo social. Para esta avaliagdo realizou-se um inquérito por questionario tanto aos
visitantes como as organizagfes participantes no evento. Tendo em conta que os questionarios respondidos
pelos visitantes ndo constituiram uma amostra suficientemente representativa, a andlise feita incidiu apenas

nas respostas dadas pelas organiza¢cfes participantes.

Conclusodes

A avaliagcdo concluiu que:
¢ O nivel de satisfacdo e qualidade global do evento foi considerado elevado;
e A organizagdo do evento, desde a sua preparagdo até a sua realizacéo, foi considerada como boa.

e Os ODD constituiram uma oportunidade de aumentar a aprendizagem e o dialogo sobre questdes

relacionadas com a Cooperacéo para o Desenvolvimento;
e O evento permitiu o trabalho em rede e o estabelecimento de redes entre as organizacdes participantes.

e Os ODD permitiram aumentar o interesse do publico em geral pelas questées da Cooperagédo para o

Desenvolvimento.
e Arealizacdo de eventos em simultaneo continua a ser considerada como factor negativo.

e A criagcdo e implementacdo de um website dedicado exclusivamente ao evento constituiram uma mais-

valia em relacéo a edi¢cao de 2008.
e A cobertura por parte dos media continua a ndo ser suficiente para um evento deste tipo.

¢ A edicdo de 2009 foi considerada como sendo de melhor qualidade relativamente a edicdo de 2008.

Recomendacdes da avaliacao

Os avaliadores consideram que é necessario:

¢ Definir com maior precisédo os objectivos do evento e respectivas metas;
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Criar um mecanismo que permita contabilizar de forma mais rigorosa o niumero de visitantes através, por
exemplo, de um bilhete gratuito para aceder ao evento;

Envolver os beneficiarios/gestores dos projectos de forma mais aprofundada.

Diversificar e aumentar o leque de organizacdes relacionadas com a cooperacao participantes no evento.

Ter em atencdo a data de realizacdo do evento de forma a evitar que 0 mesmo coincida com outros

eventos ou periodos de maior ocupacao da populacao jovem.
Realizar mais eventos culturais e diversificar as actividades de animacéao;

Alterar a forma de planeamento e gestdo das conferéncias e eventos paralelos, de forma a evitar a
sobreposicéo de eventos paralelos, a garantir o cumprimento dos seus horarios, melhorar a qualidade do

debate garantindo a participacéo do publico.
Melhorar a acustica das salas onde se realizam as conferencias e eventos paralelos.
Estabelecer uma forma para controlar com mais rigor o nimero de visitantes a cada stand.

Aprofundar a informacéo disponivel no website, actualizando-a de forma mais sistematica e procurando

transforma-lo numa plataforma de networking.

Melhorar a estratégia de divulgacdo e visibilidade do evento, envolvendo mais activamente a
comunicacdo social e/ou outros meios, de forma a atrair cada vez mais escolas/estudantes e outros

publicos.

Acompanhamento

O relatério final de avaliacéo foi enviado por e-mail a todas as entidades que participaram no evento e que

responderam ao questionario. Foi preenchida a devida ficha de contraditério, que foi também enviada pela

mesma via.

2.

Auditoria Interna
2.1. Actividades de auditoria

2.1.1. Desenvolvimento de novas ferramentas de gestao

Em 2009, o GAAI participou activamente na reflexdo e elaboracdo de algumas ferramentas

d

(0]

e gestdo que poderdo dar um contributo significativo e decisivo para o aumento da eficacia

peracional do IPAD.

Elaboracdo das Matrizes de Risco: o GAAI impulsionou, coordenou e participou nos

Grupos de Trabalho que foram constituidos para a realizacdo da analise de risco. Foram

constituidos cinco grupos de trabalho, cada um correspondente a um dos riscos definidos na

tipologia de risco. O resultado final deste trabalho foi a apresentacdo das Matrizes de Risco

d
g

evidamente preenchidas que irdo fundamentar a futura implementacdo de um sistema de
estdo de risco no IPAD. As Matrizes de Risco foram aprovadas em Fevereiro de 2010.
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e Elaboracdo dos QUAR 2009 e 2010: no ambito do novo SIADAP, foi necessario
proceder a reformulagdo do QUAR de 2009 e preparar o QUAR para 2010. Para esse efeito
foi constituido um Grupo de Trabalho que incluiu técnicos e dirigentes de algumas unidades
organicas do IPAD, do qual o GAAI foi parte integrante. Esse grupo reformulou o QUAR
2009 e preparou 0 QUAR 2010, os quais foram apresentadas para aprovagcao nos prazos

definidos.

e Elaboracdo do Plano de Gestao de Riscos de Corrupcao e Infraccbes Conexas: no
quadro da avaliacdo da Gestao de Riscos de Corrupgdo e Infraccdes Conexas promovida
pelo Conselho de Prevencdo da Corrupcdo (CPC), o GAAI participou na elaboracdo do
Plano de Gestao de Riscos de Corrupcdo e Infraccdes Conexas, cuja conclusdo esta

prevista acontecer no principio de Janeiro de 2010.

2.1.2. Acompanhamento de auditorias externas
Ao nivel de auditorias externas, o GAAI participou no acompanhamento de duas auditorias

externas:

e Auditoria de Acompanhamento do Tribunal de Contas: o Tribunal de Contas realizou
uma auditoria de acompanhamento da implementagcdo das recomendacgbes da auditoria
realizada em 2005. O GAAIl fez o acompanhamento dessa auditoria, assegurando a
documentacéo necessaria a equipa de auditoria e efectuando os contactos necessarios para
a realizacdo das reunifes de trabalho. Participou também, em contexto do contraditério, na
elaboracdo da resposta as conclusbes e recomendacdes apresentadas na proposta de

relatorio final dessa auditoria;

e Auditoria ao Sistema de Controlo Interno do IPAD pela Inspeccdo-Geral de
Financas: O GAAI teve uma participacdo secundaria durante a realiza¢do desta auditoria, ja
que durante a mesma apenas se realizou uma reunido com os auditores apds estes terem
terminado os seus trabalhos de auditoria. Coordenou, igualmente, em contexto de
contraditério, a elaboracdo da resposta ao Relatério Final de auditoria apresentado por

aquele organismo.

2.2. Producédo de documentacao técnica

Foram elaborados dois documentos técnicos:

e Manual de Auditoria Interna: a elaboracdo do Manual de Auditoria Interna, que se

iniciou em 2008, ficou concluida em Abril de 2009. Este documento é uma ferramenta
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fundamental para a Auditoria Interna na medida em que procede ao enquadramento

operacional e metodoldgico dessa actividade no &mbito do Instituto.

e Linhas de Orientacdo para a Gestdo de Risco: no ambito da necessidade de
implementacao do sistema de Gestdo de Risco no IPAD, foram elaboradas as Linhas de
Orientacdo para a Gestdo de Risco. Este documento pretende servir de apoio a gestdo do
IPAD ao estabelecer as linhas gerais da andlise do risco e da forma como se podera

implementar uma gestéo de risco eficaz.

Quadro 6 — Actividades de auditoria interna realizadas em 2009

Actividade Inicio Concluséo
Manual de Auditoria Interna Mar. 08 Abril 09
Linhas de Orientacdo para a Gestdo de Risco Abril 09 Maio 09
Participag@o nos Grupos de Trabalho de elaboracédo das Matrizes de Junho 09 Out. 09
Risco
Participag@o nos Grupos de Trabalho de preparagdo dos QUAR 2009 e Out. 09 Dez. 09
2010
Acompanhamento da auditoria feita pelo Tribunal de Contas Abril 09 Nov. 09
Acompanhamento da auditoria da IGF Set. 09 Set. 09

3. Recursos disponiveis

3.1. Recursos financeiros
O ano de 2009 foi um ano importante para o GAAI. Foi o primeiro ano em que o GAAI teve
um orgcamento préprio, independente das demais unidades orgéanicas. Assim, em 2009, o

orgamento e as despesas totais do GAAI foram as constantes no quadro 7:

Quadro 7: Recursos financeiros disponiveis

Ano Orgcamento Execucéo

2009 147.400,00 € 147.434,00 €

3.2.  Recursos humanos
Apesar das limitacbes evidentes a este nivel, ndo se concretizou o esperado reforco de
recursos humanos. Continuaram, em 2009, a integrar a equipa do GAAI, um chefe de divisdo
e quatro técnicos superiores, que trabalharam em conjunto tanto nas actividades de

avaliacdo como nas de auditoria.
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ANEXOS

Anexo A — Fichas do Contraditério e de Seguimento da Avaliacdo do Programa de Cooperacéo Portugal Cabo Verde (2002-2007)

1. Recomendacbes ao IPAD

RECOMENDAGCOES

RESPOSTA DOS SERVICOS

SEGUIMENTO (1 ANO DEPOQIS)

1. Utilizar o Documento de Operacionalizagcdo
da Visao Estratégica como base e
enquadramento para todas as opcdes e
documentos, por parte da generalidade dos
servicos do IPAD

IPAD: O Documento de Operacionalizacdo da Estratégia
da Cooperacéo Portuguesa data de 2006, ano em que se
iniciou a sua utilizag&o pelos diversos servicos do IPAD, de
acordo com o Cronograma nele definido. Grande parte das
medidas apontadas foi implementada no decurso de 2007,
pelo que se espera que em 2008 se atinjam os objectivos
pretendidos.

IPAD: Recomendacéo implementada.

2. Agilizar os processos administrativos e de
gestdo financeira na implementacéo dos
programas de cooperacdo, isto é, harmonizar e
simplificar os processos de aprovacao e
transferéncia das verbas envolvidas nos
projectos, nomeadamente:

- Promover e harmonizar o desembolso através
de tranches, uma vez que o adiantamento inicial
se revela fundamental para a prossecuc¢éo de
varias accoes;

- Aceitar facturas pro-forma (sendo as facturas
correspondentes emitidas depois de transferida
a verba), uma vez que as entidades cabo-
verdianas tém dificuldades em conseguir as
facturas sem que o pagamento dos servicos
tenha sido efectuado e muitas vezes nao
dispdem de condi¢des para pagarem de forma
antecipada;

- Transferir competéncias para o servi¢go de
cooperacao no terreno e/ou para gestores locais
dos programas;

IPAD:

- O pagamento dos co-financiamentos do IPAD tem vindo
nos ultimos dois anos a assumir a forma de desembolsos
através de tranches, sendo que o desembolso da 1.2
tranche é efectuado nos termos definidos nos respectivos
Protocolos, tanto mais que as entidades executoras em
Cabo Verde dao garantias da boa utilizacao destas verbas
e da boa prestacdo de contas.

- Havendo pagamento sob a forma de desembolsos
através de tranches, ndo havera necessidade de
apresentacéo de facturas pro-forma para justificar
pagamentos.

- O Servico de Cooperacao e/ou os gestores locais em
exercicio possuem ja competéncias alargadas no ambito
da execucdo financeira e material dos PPA
(Programas/Projectos/Accdes). Apenas dependem da
prévia aprovacao do IPAD quando se regista alguma
alteracao ao Plano de Actividades inicialmente previsto
e/ou as despesas que lhe estdo associadas.

IPAD:

- Recomendacéo que ja vinha sendo praticada.
Com efeito, o desembolso do financiamento ja
tem vindo a ser efectuado na generalidade dos
PPA com Cabo Verde, sendo o primeiro
realizado logo no inicio da respectiva execugao.

- N&o faz sentido a implementagéo desta
recomendacgéo, uma vez que para a
concretizacdo dos desembolsos por tranches
nao é necessaria a apresentacdo a priori de
qualquer tipo de facturas. Os desembolsos séo
efectuados tendo por base a celebracdo de um
protocolo com as entidades envolvidas na
execucao dos PPA.

- Recomendacé&o implementada.
- Os projectos aprovados ja tém uma previsdo

orcamental e uma calendarizacdo das
actividades a realizar.
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- Clarificar as previsdes orcamentais e investir
numa calendarizacdo rigorosa das fases e
actividades, aquando da concepcédo dos
projectos.

- De facto verifica-se que a maioria dos Documentos de
Projecto apresentados pelas entidades proponentes ndo
contemplam uma calendarizacdo rigorosa das Actividades
a realizar, nem tdo pouco uma estimativa correcta e
descriminadas dos custos associados. Estes elementos,
fundamentais para um maior rigor na analise e posterior
acompanhamento dos projectos, terdo que ser
obrigatoriamente fornecidos pelas ditas entidades. Nesse
sentido, sera fundamental o IPAD sensibilizar as entidades
proponentes para a relevancia deste tipo de informagéo

3. Reforgar os recursos humanos:

- AccgBes de aumento da experiéncia dos
recursos humanos do IPAD, na perspectiva do
conhecimento do pais e dos projectos é
imprescindivel para um bom planeamento e
execucao;

- Dotacdo da embaixada, de pessoal
administrativo suficiente, para que os servicos
de cooperacdo possam ter um maior papel aos
niveis do planeamento e da coordenagéo entre
agentes;

- Contratacéo de gestores locais, para
projectos/programas cuja dimensao se justifique
segundo critérios sectoriais.

IPAD:

- No ambito do novo PIC 2008-2011, os PPA que o
justifiquem, pela sua dimenséo, impacto e visibilidade,
prevéem a realizacdo de missGes de acompanhamento no
terreno, por elementos do IPAD. Desta forma, pretende-se
contribuir para um melhor conhecimento de Cabo Verde
por parte dos recursos humanos deste Instituto que se
encontram envolvidos na cooperagéo com este pais.

- Os PPA de maior dimensdo em curso tém ja gestores em
fun¢des, muito embora ndo sejam na sua maioria gestores
locais: 0 PADES — Programa de Apoio ao Desenvolvimento
do Ensino Secundério tem uma coordenadora portuguesa,
que acumula funcdes lectivas; o Projecto de Cooperacéo
Técnico-policial conta com o apoio da Oficial de Ligacdo do
MAI de Portugal; o Programa de Cooperacdo Técnico-
militar tem sido desenvolvido com a colaborac¢é&o directa do
Adido Militar em fungdes junto da Embaixada de Portugal
em Cabo Verde; ja o Programa de Cooperacédo do MTSS
tem subprojectos geridos por ONG locais.

IPAD:

- Durante o ano de 2008, foram realizadas
algumas missbes a Cabo Verde, para
acompanhamento dos principais projectos, as
quais serviram também para os funcionarios do
IPAD conhecerem melhor a realidade do pais.

- Dando seguimento a recomendagdo, o0s
Servigos de Cooperacdo da Embaixada viram o
seu apoio administrativo reforgado.

- A recomendacdo ja estava a ser
implementada, porque os PPA de maior
dimensdo vinham sendo acompanhados

localmente por coordenadores.

23




IPAD

Instituto Portugués
de Apoio ao Desenvolvimento, I.P.

RECOMENDACOES

RESPOSTA DOS SERVICOS

SEGUIMENTO (1 ANO DEPOQIS)

4. Contrabalancar a flexibilidade na reorientagéo
de ac¢Bes com a existéncia de regras mais
claras, definidas e padronizadas, no que
respeita aos métodos de trabalho entre
instituicGes e aos critérios de aprovacdo dos
projectos.

IPAD:

- Os critérios de aprovagédo dos PPA foram definidos e
aprovados superiormente (ver “Procedimentos para analise
de PPA de Cooperacao apoiados pelo IPAD”, bem como
as respectivas “Grelhas de andlise com base na
guantificacdo dos parametros constantes dos
procedimentos estabelecidos”), estando ja a ser aplicados
pelos varios servigos responsaveis pela anélise dos
mesmos.

- Para além disso, é de salientar que, segundo DL n.°
120/2007, art.° 3.°, ponto 2, alinea €), o IPAD tem como
atribuicdo emitir parecer prévio vinculativo sobre os PPA de
cooperacao para o desenvolvimento financiados ou
realizados por outras entidades do Estado.

IPAD: Como foi referido na resposta dos
servicos, ja existem regras gerais, aprovadas
internamente, relativas a apresentacdo e
aprovacao dos PPA.

5. Investir na definicdo clara e detalhada das
fichas de projecto ou dos planos de ac¢éo, com
0s objectivos qualitativos e metas quantitativas,
a metodologia de actuacao, a divisdo de
responsabilidades em termos de gestéo e
execucao, previsao orcamental, os destinatarios
das accdes e a calendarizag&o das actividades

IPAD: A definicdo de todos estes aspectos esté ja
consubstanciada no formulario do Documento de Projecto
€ nos seus anexos (disponiveis no site do IPAD), para
consulta e utilizacdo. O que se verifica é que algumas das
entidades proponentes, ao elaborarem os Documentos de
Projecto, ndo dao resposta, ou ndo a dao de forma
satisfatoria e razoavel, a estas questées fundamentais para
a andlise dos projectos. Isto tem implicado atrasos nas
andlises, uma vez que obriga os servi¢gos do IPAD a
sucessivos pedidos de esclarecimentos adicionais. Nesse
sentido, e conforme ja referido anteriormente sera
fundamental o IPAD sensibilizar as entidades proponentes
para a relevancia deste tipo de informagéo.

Instituto Camdes: Com vista a equacionar a pertinéncia,
relevancia, coeréncia e sustentabilidade da Cooperacéo
Portuguesa, o IPAD poderia construir, em sintonia com as
autoridades locais, um programa integrado de
cooperacéo estruturado em Quadro Légico, e, a partir
dele, promover a apresentacéo, em cascata, de Quadros
L6gicos sectoriais de todos os projectos, para tornar
visivel os seus objectivos globais, especificos e

IPAD: As fichas de projectos aprovadas pelo
IPAD, que devem ser preenchidas pelas
entidades proponentes dos PPA, ja estdo
estruturadas de forma a conterem todos os
elementos referidos. Podemos, por isso, dizer
gue, no que respeita a responsabilidade que
cabe ao IPAD, a medida j& se encontra
implementada. Compete aos proponentes dos
PPA  cumprir com as instrucbes de
preenchimento das fichas.
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operacionais, os resultados e as actividades, a sua l6gica
de intervencao, indicadores de desempenho, meios de
verificacéo e factores externos.

6. Investir em mecanismos de acompanhamento
dos projectos que vao para além da execucao
financeira e que incluam uma avaliagcédo
qualitativa do andamento dos mesmos, da
eficacia, da eficiéncia e dos resultados.

IPAD: A avaliacdo dos PPA executados tem sido de facto
maioritariamente quantitativa, verificada através da
execucao financeira e documental. Prevé-se que no ambito
do novo PIC 2008-2011, assinado em Janeiro do corrente
ano, sejam intensificadas e realizadas regularmente
missdes de acompanhamento no terreno, de elementos do
IPAD ou de outras entidades executores e/ou co-
financiadoras dos PPA em curso, de forma a avaliar a
evolucao qualitativa dos mesmos.

Instituto Camdes: O IPAD deve promover uma cultura de
avaliagcdo ex-ante, durante e ex-post com a participacéo
dos promotores dos projectos de cooperacao (incluindo,
naturalmente, os parceiros nos paises), devendo
equacionar a eficiéncia face a eficacia dos resultados e a
relagdo custo-beneficio dos projectos.

IPAD: De acordo com os procedimentos
implementados pelo IPAD, este efectua um
acompanhamento rigoroso da correspondente
execucao financeira, sendo ainda obrigatéria a
apresentacdo de relatdrios por parte das
entidades executoras, nos termos dos
protocolos celebrados com essas entidades,
contendo uma apreciacdo qualitativa do nivel de
execucdo dos PPA, que permita ao IPAD fazer
uma avaliagdo qualitativa do seu andamento.

7. Implementar uma cultura de avaliacédo dos
programas de cooperacéo, utilizando critérios
definidos conjuntamente ou através de
indicadores ja definidos por Cabo Verde.

IPAD: O IPAD tem procurado implementar essa mesma
cultura de avaliacdo dos PPA, nomeadamente através do
modelo de Documento de Projecto que é solicitado as
entidades proponentes. Neste documento, as entidades
proponentes deverdo previamente definir quais o0s
objectivos e os resultados que se pretendem atingir e quais
as actividades a realizar. Terdo também que ser definidos
os indicadores, objectivamente verificaveis e mensuraveis,
que permitirdo avaliar se e em que grau foram alcancados
0s objectivos e os resultados, bem como se foram ou ndo
realizadas as actividades planeadas.

Instituto Camdes: A avaliagdo ex-ante, durante e ex-post
pressupde o uso de metodologias cientificas que deveréo
ser observadas, sob pena de os “critérios definidos” se
poderem revelar subjectivos, inconsistentes e ineficientes
e, consequentemente, ineficazes.
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8. Reforcar a participacdo da sociedade civil
portuguesa e cabo-verdiana na implementacéo
do PIC, através de:

- Reforco e alargamento da linha de co-
financiamento do IPAD a sociedade civil em
geral;

- Criacdo de financiamentos para
implementacéo de accbes e capacitacdo das
organizac6es da sociedade civil cabo-verdiana,
segundo critérios de apreciacdo e aprovacao de
projectos, de forma a permitir & cooperacao
portuguesa assumir um maior apoio e um
reconhecimento do papel destes actores no
desenvolvimento de Cabo Verde;

- Adopcéo de uma nova abordagem no sentido
de encarar as organizacg6es da sociedade civil
portuguesa e cabo-verdiana como agentes
privilegiados de execuc¢éao de projectos da
Cooperacao Portuguesa, segundo critérios de
mais-valia especifica (e consoante a natureza
dos projectos).

Instituto Camdes: O IPAD deveria dispor de critérios
objectivos de apreciagéo de projectos, bem como deveria
enquadrar os projectos e ac¢bes de organizacdes da
sociedade civil financiados por si em programas sectoriais
ou transversais de cooperacéo (» concentragao).

IPAD: O numero de projectos da sociedade civil
apoiados pela CP tem vindo a aumentar, assim
como o valor do co-financiamento anual. A CP,
quer através do IPAD, quer através do Gabinete
de Estratégia e Planeamento do MTSS, tem
apoiado diversos projectos de ONG locais.

9. Implementar os projectos de menor montante
preferencialmente através da linha de pequenos
projectos da Embaixada (permitindo assim
conciliar dispersdo com concentragao);

IPAD: Desde 2005 que tem sido inscrita nos PAC uma
linha de Financiamento para Pequenos Projectos, até €
50.000, das mais variadas naturezas e origens, de forma a
dar resposta as solicitagBes de varias entidades cabo-
verdianas, publicas ou privadas de interesse publico, Estes
projectos sdo apresentados ao IPAD via Embaixada, apos
terem sido analisados e aprovados pela Comisséo de
Acompanhamento, constituida por elementos da CP (Adido
da CP), da Direccao Geral do Plano do Ministério das
Financas e da Direccao Geral de Cooperacéao Internacional
de Cabo Verde.

Instituto Camdes: Com esta medida, o IPAD arrisca
apoiar pequenos projectos que nao se enquadram em
programas sectoriais ou integrados e incentivar a
autonomia de critérios das Embaixadas face aos da

IPAD: Esta recomendacdo tem vindo a ser
prosseguida através da implementacdo do
Fundo de Pequenos Projectos dirigido as areas
sociais e da educacgdo, que é gerido pelos
Servicos de Cooperacdo da Embaixada,
segundo regras orientadores estabelecidas pelo
IPAD.

No entanto, durante o ano de 2008, devido a
restricbes orgamentais € aos cCompromissos ja
estabelecidos, nédo foi possivel apoiar a Linha
de Financiamento para Pequenos Projectos,
Comissdo de Acompanhamento, a qual teve
um impacto positivo e significativo nas
comunidades locais e que contribuiu para a
reducéo local da pobreza.
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Cooperacao Portuguesa. Consequéncias: projectos
casuisticos, dispersos, desarticulados ou desajustados de
programas de cooperacdo e meios financeiros desviados
dos objectivos da Cooperacao.

10. Incluir o refor¢o das capacidades locais nos
critérios para a aprovacao de projectos no seio
desta linha.

IPAD: A aprovacéo de projectos no ambito da Linha de
Pequenos Projectos devera seguir os mesmo critérios de
avaliacdo que os restantes projectos (ver “Procedimentos
para analise de PPA de Cooperacéo apoiados pelo IPAD”,
bem como as respectivas “Grelhas de analise com base na
quantificacdo dos parametros constantes dos
procedimentos estabelecidos”), sendo a sustentabilidade
um desses critérios.

Instituto Camdes: Em conformidade com o referido no
ponto anterior, o “reforco das capacidades locais” (meios
humanos da Embaixada?), a observar-se, deveria ter em
conta uma devida articulagdo com o IPAD para a eleicao
de projectos.

IPAD: Como 0s pequenos projectos séo todos
executados por entidades locais, tal implica um
reforco das suas capacidades, pelo que esta
recomendacdo estd sempre presente na
implementacédo destes projectos.

2. Recomendacgbes a Cooperacao Portu

uesa

RECOMENDACOES

RESPOSTA DOS SERVICOS

SEGUIMENTO (1 ANO DEPOIS)

1. Aumentar os valores da APD a Cabo Verde no
sentido de cumprir 0s compromissos assumidos

internacionalmente.

IPAD: Esta recomendacéo foi prosseguida,

verificando-se de 2007 para 2008 um acréscimo
significativo da ajuda publica ao desenvolvimento.
Com efeito, passou-se dos 31.921.277 euros em
2007 para 42.462.936 em 2008 (valores
preliminares), o que, em termos percentuais, se
traduziu num aumento de 33%.

2. Conceber internamente um documento de

estratégia da CP para o pais, que possa nortear a

actuacdo da Cooperacado Portuguesa e que
estabelega a visdo portuguesa para alem da
negociacdo politica do PIC com as autoridades
cabo-verdianas. Este documento devera definir

Instituto Camdes: Elaboracéo de documento de
estratégia (complementar do Quadro Logico) que
tenha em conta:

1. As politicas cabo-verdianas para a redugéo da i
pobreza (DECRP)

2. As politicas portuguesas para a Cooperacao

IPAD: Esta recomendacéo foi seguida logo

aquando da elaboracdo do PIC 2008-2011
assinado a 23 de Janeiro de 2008, tendo sido

gualmente seguido o quadro concebido pela

Comisséo Europeia e adoptado pelos EM, no
ambito do aperfeicoamento dos mecanismos de
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politicamente:

- Os elementos estratégicos da visao da
Cooperacao Portuguesa para Cabo Verde;

- Os objectivos e prioridades portuguesas para 0s
anos em causa,;

- A filosofia de actuacao da Cooperacéo
Portuguesa em Cabo Verde;

- As opgBes em termos de parcerias com outros
doadores e com outros actores.

(VECP)

3. Os objectivos e prioridades do IC em Cabo Verde
4. Eventuais parcerias com outros doadores e
actores.

Hipoteses de parcerias com outros doadores: Brasil,
Espanha, Luxemburgo

Hipoteses de parcerias com outros actores:
MC/DGLB; MCES; Universidades Portuguesas; MJ;
MTSS; IPAD; ONGD portuguesas e cabo-verdianas

coordenacéo e complementaridade de actuacdes,
no sentido de melhorar a eficacia da ajuda ao
desenvolvimento. Para além do Programa
Indicativo propriamente dito, o documento engloba,
entre outros aspectos, 0s objectivos estratégicos
da Cooperacéo Portuguesa em relacdo a Cabo
Verde, o0s eixos e areas de intervengao prioritarias,
as modalidades e os instrumentos de ajuda para o
referido periodo.

3. Eliminar os PAC e elaborar um PIC cujo
horizonte temporal seja alinhado com a estratégia
de desenvolvimento cabo-verdiana (2008-2011)
gue inclua, nomeadamente: a ligacao aos
compromissos internacionais da APD, a defini¢cdo
dos eixos e areas de intervengdo (com respectiva
justificacéo), os objectivos, os recursos, os critérios
para seleccdo de projectos, 0s mecanismos e
indicadores (quantitativos e qualitativos) de
acompanhamento e avaliacdo. O PIC ndo podera
ser a soma de programas sectoriais, mas antes
deve ter por base uma estratégia para o pais.
Nesse sentido, as vertentes que se assumem
como prioritérias sao:

- A capacitagéo institucional da administracéo
publica e outras instituicbes cabo-verdianas
(incluindo aqui varios programas sectoriais, como
as Financas, a Justi¢ca, a Seguranca e Defesa,
entre outros;

- A educacédo, com um apoio mais direccionado
para o ensino superior e para a promocéao da
lingua portuguesa;

- A reducdo da pobreza, quer através dos
projectos de solidariedade, quer através de ajuda
or¢camental direccionada;

- A estabilidade macroeconémica e o apoio
indirecto ao desenvolvimento de projectos por
parte de Cabo Verde;

IPAD: Foi elaborado o novo PIC entre Portugal e
Cabo Verde, para o periodo de 2008-2011, de
acordo com as orientacdes aqui expressas (ver
documento referido, em particular o ponto 1.4. Eixos
Estratégicos e Areas de Intervencéo). Este
documento foi assinado por ambas as Partes a 23
de Janeiro de 2008.

Instituto Camdes:

- Elaboragédo de Quadro Logico/Matriz de
Enquadramento Légico (MEL) para o espacgo
temporal do préximo PIC (2008-2011);

- Hipoteses de parcerias com: MCES; Universidades
Portuguesas; CRUP; IPAD

- Hipéteses de parcerias com: MTSS (ocupacédo de
tempos livres de criangas, jovens e adultos:
formagéo em Lingua Portuguesa); MC/DGLB
equipamento bibliografico de pequenas bibliotecas
institucionais), outros

Hipoteses de parcerias com: ONG cabo-verdianas
(ocupacdo de tempos livres de criangas, jovens e
adultos: formag&o em LP).

IPAD: A programacéo estabelecida pelo PIC 2008-
2011 é coerente com a estratégia de
desenvolvimento de Cabo Verde, tal como inscrita
no Documento de Estratégia de Crescimento e
Reducédo da Pobreza (DECREP) I, alinhando com
0 seu horizonte temporal e identificando como um
dos eixos estratégicos e prioritarios de actuagéo o
Desenvolvimento Sustentavel e a Luta contra a
Pobreza, para onde sera canalizado 58% do
orcamento indicativo de 70 MEUROS nele
estabelecido. Para este novo ciclo de programacéo
da cooperacdo bilateral, previram-se formas
inovadoras de apoio, nomeadamente 0 apoio
directo ao Orgcamento, adequando o apoio
portugués ao novo estadio de desenvolvimento de
Cabo Verde, indo ao encontro da tendéncia
verificada na maioria dos doadores do pais que
vém dando predominancia a este apoio., o que foi
desde logo concretizado em 2008.

O acompanhamento do PIC tem sido feito com
base no quadro de execucdo actualizado
trimestralmente pelo IPAD.

Na identificacdo das intervencdes foram tidos em
conta o0s objectivos gerais e especificos
estabelecidos para os eixos prioritarios, tendo-se
privilegiado programas e projectos de natureza
estruturante, nomeadamente no quadro da
capacitacdo da administracdo publica cabo-
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- Os pequenos projectos com grande visibilidade e
impacto, nomeadamente, 0s que sdo executados
no apoio a/ou através de organizagdes da
sociedade civil cabo-verdiana.

verdiana nas areas da Administragdo Interna, das
Financas Publicas, da Justica e da Defesa. Em
2008 foi igualmente privilegiado o apoio a
consolidacdo do ensino superior em Cabo Verde.
Em 2008 foi prosseguido o Acordo de Cooperacao
Cambial, contribuindo para que a gestdo
macroeconémica de Cabo Verde seja
caracterizada por uma grande disciplina o que tem
possibilitado a manutencdo da estabilidade
econdmica do pais.

O apoio a projectos desenvolvidos por ONG tem
sido uma via de intervencdo no ambito da
cooperacdo com Cabo Verde. O numero de
projectos apoiados e o valor do co-financiamento
anual tem vindo a aumentar, fruto, em grande
parte, do trabalho sustentado que algumas ONG
portuguesas tém vindo a desenvolver. No ambito
de processo de candidaturas IPAD para ONGD de
2008, foram apoiados 3 projectos de 3
organizacfes, num montante global de 204.073 €.

4. Promover uma visao mais integrada e
abrangente da CP que valorize igualmente e
divulgue as boas préticas quer ao nivel dos
sectores, quer dos varios actores, quer das
contribuicbes para projectos multilaterais que
beneficiam CV.

Instituto Camoes

Ensino/aprendizagem da Lingua e divulgacdo da

Cultura Portuguesa transversais a outras areas:

- Projectos de formagé&o profissional nas diversas

areas
- Ocupacéo de tempos livres de criangas e jovens
- Outros

5. Reorientar as prioridades da CP no pais, de
forma a corresponder a nova fase de
desenvolvimento de CV. Nomeadamente,
desempenhar um papel importante na
implementacédo do Plano de Accédo da Parceira
especial com a UE. Neste quadro, as accdes da
Cooperacao Portuguesa tém claramente
condicdes para se inserirem e complementarem a
Parceria:

- Na reforma das financas e da administracéo

IPAD: A Parceria Especial estd contemplada e
devidamente identificada como prioridade da CP no
novo PIC 2008-2011, no Eixo Estratégico | — Boa
Governacéo, Participagéo e Demaocracia.

Neste Eixo incluem-se ainda os PPA nas areas
complementares a esta Parceria, aqui
recomendadas, da Capacitagéo Institucional (1.1),
das Financas Publicas (1.2) e da Segurancga Interna
(1.3).

IPAD: Em fase de concretizacdo, quer no que
respeita ao empenho da CP na implementacéo da
Parceria Especial com a EU, quer na prossecucao
de projectos na area da Parceria (como seja o
caso do projecto de Reforco da Capacidade de
Cabo Verde na Gestdo da Migracdo Laboral e de
Retorno, apoiado pela UE, IPAD e Cooperacao
Espanhola) ou complementares a da Pareceria
(como sejam os casos do apoio a reforma das
financas e da administracdo puablica, com a
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publica; execucdo do PICATFIN, e do apoio ao sector da

- No sector da justica;

- Na justica, uma vez que Cabo Verde necessita
de uma adaptacédo e adequacao legislativa a
novas regras e quadros internacionais, através de
uma convergéncia técnica e adequacao as normas
da CE.

justica através do Programa de Apoio ao Sector da
Justica de CV, que s6 ndo tem assumido maior
dimenséo por falta de recursos financeiros).

6. Reforcar o caracter estruturante da CP, através
da inclusao de projectos avulsos em programas
com uma viséo integrada, nos varios sectores de
actuacéo. Dois exemplos:

- No seio do apoio ao ensino superior, devera
existir um programa integrado que inclua a politica
de bolsas, o0 apoio a Uni-Cv, fornecimento de
material bibliografico e outras componentes, de
forma a corresponder a uma visao estratégica de
apoio ao sector e poder gerar sinergias entre as
vérias accoes;

- No sector da salde, tera de existir um programa
que preconize uma estratégia integrada, de forma
a coordenar a diminui¢éo de evacuacdes com a
correspondente criagdo de capacidades locais.

IPAD: Esta visdo mais estruturante e integrada da
CP tem vindo progressivamente a ser posta em
pratica. Ja no PAC de 2007 se verificou um claro
esforgo neste sentido, com a transformacéo de
projectos avulsos em programas mais integrados. E
o0 caso precisamente do Programa de Apoio a
Universidade de Cabo Verde, que agregou os varios
projectos e ac¢des de apoio a esta Universidade. No
entanto, reconhece-se a necessidade de manter
este esforgo no futuro, de forma a tornar a ac¢édo da
CP o mais eficaz e eficiente possivel. Para tanto, as
préprias entidades proponentes deverao estar
sensibilizadas para esta orientagdo da CP, uma vez
gue seréo elas a definir e estruturar os ditos
Programas.

Instituto Camdes: IC enquanto coordenador e
gestor dos ensinos basico, secundario e superior —
proposta as autoridades cabo-verdianas de um
programa integrado que inclui projectos com as
seguintes componentes:

- Formacéo de licenciados em Portugués, incluindo a
distancia

- Formagéo continua de professores de Portugués,
incluindo a distancia

- Formacdo em LP de outros docentes e de
profissionais de todas os sectores econémicos que
dela necessitem, incluindo a distancia

- Concessao de bolsas de estudo

- Fornecimento de material bibliografico a

IPAD: Tem vindo a ser realizado um esforco para,
por um lado, agrupar os projectos complementares
em programas que contribuam para atingir uma
mesma finalidade ou objectivo global comum, e,
por outro, para optar por projectos que visem
atingir determinada estratégia da CP.
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estabelecimentos de ensino

- Equipamento bibliografico em LP de bibliotecas
municipais

- Articulacdo da divulgacao de eventos da Cultura
portuguesa

- Promocédo da producdo cientifica e cultural cabo-
verdiana, e sua divulgacéo

- Promocéo e colaboracdo em programas locais de
Turismo Cultural e Turismo da Natureza (que
poderdo constituir clusters da Cooperacao) — ex.
Cidade Velha: recuperacado do patriménio
arquitectonico de origem comum no contexto de
programa integrado de dinamizagdao turistica da
regido — parcerias com MAOTDR, MEI, MC...

7. Relativamente as modalidades da ajuda:
Coordenar a ac¢do com os outros doadores;
Conceder ajuda orcamental.

IPAD: No novo PIC 2008-2011 esta consagrada e
contemplada a ajuda orcamental, tendo sido
disponibilizado ja para o ano de 2008 uma verba de
1,5 milhdes de euros. Esta modalidade da ajuda
permitira a participacéo de Portugal nas reunifes de
coordenacéo de doadores, que tém vindo a ocorrer
sob a lideranca do Banco Mundial. Isto ira constituir
uma oportunidade para melhorar a coordenacédo da
CP com outros doadores, criando parcerias e
sinergias e maximizando os resultados com as
verbas disponiveis.

Paralelamente, a CP tem participado, e ird continuar
a participar, nos esquemas de coordenacdo
existentes, tendo mesmo a Embaixada de Portugal
promovido reunides periddicas com os
Embaixadores residentes dos paises da UE.

Instituto Camdes: Em funcdo da realidade
encontrada, o IC tentara propor alternativas que
garantam que a formacdo de professores se
realizard exclusivamente em LP:

- Dando formagdo em LP aos formadores de
Espanha e do Luxemburgo

IPAD: A ajuda orcamental foi implementada com a
assinatura do Memorando de Entendimento entre
os Governos de Portugal e de Cabo Verde e com a
transferéncia, ainda em 2008, de 1,5 ME para a
conta do Estado de Cabo Verde, correspondente a
primeira contribuicdo para essa ajuda.

Ao aderir a esta modalidade, Portugal tomou em
consideragdo o quadro de parceria ja subscrito por
Cabo Verde e pelos outros doadores (Grupo de
Apoio ao Orgamento - GAO) e adoptou o0s
mecanismos de acompanhamento e monitorizacao
nele estabelecidos e participou nas reunides de
acompanhamento e avaliagao;

Tem havido esforgcos para a coordenacdo de
Portugal com outros doadores, também a outros
niveis:

e Participacdo nas reunides regulares do Grupo
Local de Seguimento da Parceria Especial Unido
Europeia — Cabo Verde;

e Participacao no Grupo de Apoio a Transi¢ao;

e Participacdo nas reunifes de coordenacao
promovidas pela Comissao da EU;

¢ Realizacao de projectos na area das migracdes
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- “Negociando” com Espanha e Luxemburgo a
entrega da formacdo de professores a formadores
nacionais de paises de LP

- Relativamente ao Brasil, propor alternativas para
substituicdo de bolsas no Brasil por formacéo em
Cabo Verde (para evitar a “fuga de cérebros”).

(Projecto “DIAS — DIASpora for Development of
Cape Verde”.

8. Promover mais ac¢des conjuntas com o sector
empresarial, em parceria, de modo a promover a
participacdo de empresas portuguesas em
projectos estruturantes para Cabo Verde, bem
como o investimento directo de empresas
portuguesas no pais.

Instituto Camdes: Proposta de cluster da
Cooperacdo em zona de passado histérico-cultural
comum com potencial turistico: exemplo: Cidade
Velha

IPAD como coordenador e ministérios sectoriais
como angariadores de parcerias empresariais
(construgéo civil, transportes...)

IPAD: De dificil aplicagdo. Apenas na concessao
de empréstimos tem sido possivel vincular a
participagdo de empresas portuguesas na
execucdo dos projectos financiados com esses
empréstimos. Nas restantes  situagbes, a
dificuldade de aplicagdo desta recomendacédo
assenta essencialmente em duas ordens de
razbes: primeira, a falta de sensibilidade e
disponibilidade das empresas portuguesas para
apoiar projectos da CP sem que dai resultem
contrapartidas visiveis para essas empresas, hem
sequer ao nivel da concessao de incentivos;
segunda, ndo existe um quadro legal que permita
ao IPAD conceder apoios financeiros a empresas
privadas no dmbito de PPA de cooperacéo.

9. Reforcar a capacidade de decisédo da
embaixada a varios niveis:

- Para transferir progressivamente para o terreno
uma componente mais forte de concepcéo: a
proposta dos proprios programas de cooperacgéao, a
identificacdo de projectos e uma gestdo mais
auténoma dos mesmos, a realizacéo de avaliagbes
de projectos, etc.

- Para reforcar o acompanhamento qualitativo dos
projectos e reduzir o nimero de missdes externas,
contribuindo para os objectivos da Declaragéo de
Paris e para uma maior eficiéncia da cooperagéo;

- Para simplificar procedimentos.

IPAD: Qualquer uma das recomendac¢des aqui
expressas, ho sentido de reforcar a capacidade de
decisdo dos Servigcos de Cooperac¢édo junto da
Embaixada de Portugal em Praia, assenta na
necessidade de aumentar o seu quadro de recursos
humanos, em especial pessoal administrativo. Sé
assim sera possivel libertar os técnicos que
actualmente se encontram em fung¢fes das tarefas
administrativas e de gestdo do quotidiano e promover
a sua participacao aos niveis da concepgao,
acompanhamento qualitativo e avaliacdo dos
projectos em curso.

IPAD: Os servicos de cooperacdo da Embaixada
ja vém acompanhando muito de perto todas as
areas da cooperacao portuguesa, incluindo os PPA
gue vém sendo executados.
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10. Conferir maior visibilidade a actuacao da CP,
utilizando uma estratégia de comunicacao,
informacéo e divulgac&o mais estruturada e
abrangente (nomeadamente através de mencgdes
nos equipamentos, placas de reconhecimento do
apoio portugués, websites — em Portugal e Cabo
Verde — e media).

IPAD: Todos os projectos apoiados pela CP referem,
nos seus documentos de formalizac@o de concesséo
desse apoio, a obrigatoriedade de as entidades
executores garantirem a sua visibilidade. Todavia, ha
dificuldades em fazer cumprir este requisito, devido
h& escassez de recursos humanos da CP no terreno.
Isto podera ser ultrapassada, quer pela intensificagédo
das missfes de elementos do IPAD e/ou de outros
parceiros, quer pelo refor¢go dos recursos humanos
em funcdes nos Servigos de Cooperacao.

Instituto Cam®des: Projectos do IC:

- Placas exteriores nos edificios das entidades
apoiadas: “Apoio da Cooperacdo Portuguesa /
MNE/Instituto Camdes”

- Divulgagéo do apoio na comunicag¢éo social
(designadamente no encarte do IC no Jornal de
Letras) portuguesa e cabo-verdiana.

IPAD: A visibilidade e a divulgacdo dos apoios
concedidos pelo IPAD constituem obrigacdes dos
executores dos PPA constante dos protocolos que
com eles sdo assinados. Assim, no que respeita ao
IPAD, esta recomendacdo tem sido cumprida. A
guestdo podera colocar-se ao nivel de alguns
executores que ndo ddo cumprimento a essas
obrigacdes, muito embora o IPAD, sempre que
detecte essas situagfes, os alerte para o facto.

11. Reforcar e redefinir os mecanismos de
coordenacdo dos agentes da CP. Ao nivel politico,
importa que existam reuniées de coordenacéo
interministerial. Ao nivel técnico, a realizagéo de
reunides regulares em termos sectoriais e por pais
poderia ter utilidade desde que existisse uma
definicdo clara das prioridades portuguesas em
cada sector. A aprovacao de estratégias sectoriais,
com metas e indicadores precisos, podera ser um
primeiro elemento de enquadramento; a definicdo
de documentos de estratégia por pais poderia
também contribuir para guiar os varios sectores.

Instituto Camades: Até a transicao do ensino béasico
e secundario (operada pelo PRACE) do ME para o
MNE/IC, é fundamental e urgente a realizagao
regular, sob coordenagé&o do IPAD, de reunides
técnicas sectoriais (4rea da Educacdo) com todos os
actores da CP, incluindo da sociedade civil
(associacdes, fundacdes, ONGD). A elaboracao de
Quadros Légicos de Programas ou projectos resolve
esta situacao.

12. Assumir um papel activo na harmonizacéo da
ajuda, particularmente intra-UE (aplicacdo do
Cadigo de Conduta sobre Divisao de Trabalho),
podendo liderar a coordenagéo em alguns
sectores (nomeadamente sector da seguranga,
entre outros).

Instituto Cam®es: Coordenacao portuguesa da area
da Educacédo/Ensino: MNE/IC
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13. Promover estudos analiticos e avaliagGes
conjuntas com outros doadores.

14. Agilizar o processo de concessao de vistos a
estudantes ou quadros superiores que tenham
sido seleccionados para frequentar cursos em
Portugal, ao abrigo de acordos de cooperacéo
entre Portugal e Cabo Verde aproveitando a
existéncia de um oficial de ligacdo do SEF no
terreno.

IPAD: Essa agilizacdo foi possivel efectuar no ano
de 2008 com o apoio dos dois elementos do
projecto CAMPO em consonancia com 0s Servigos
Consulares da nossa Embaixada.
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1. Transitar de uma estratégia de substituicdo de
competéncias locais pela formacédo das mesmas,
quer investindo na formacéo de professores cabo-
verdianos e nas capacidades técnicas locais, quer
apostando num apoio estruturante e sustentado ao
ensino superior (através de uma viséo integrada
que inclua a politica de bolsas, o apoio a Uni-CV e
outras componentes);

Instituto Camdes: Promoc¢éo, em articulacdo com o
ME cabo-verdiano, ISE e UNI CV, da formacdo de
docentes dos ensinos basico e secundério, incluindo
a distdncia, harmonizando e gerindo as
necessidades de formacdo com as necessidades do
pais.

Necessidade de identificagdo de coordenador
institucional portugués para a formacdo local de
docentes em todas as disciplinas do ensino basico e
secundario (ndo apenas em Lingua Portuguesa): IC
como entidade mais adequada.

Parceria com ME para a colocagéo em CV de
formadores de docentes do ensino bésico e
secundario e com o MCES, Universidades e CRUP
para leccionacdo na UNI CV.

IPAD: O IPAD tem procurado seguir esta
estratégia, podendo e devendo ser melhor
articulada com os restantes actores da CP.

2. Terminar o PADES na sua vertente de envio de
professores portugueses para leccionar no ensino
secundario, uma vez que Cabo Verde tem vindo a
formar os seus professores, diminuindo as
necessidades de recorrer a professores
estrangeiros;

Instituto Cam®des: Promoc¢éo, em articulacdo com o
ME cabo-verdiano, de concursos para docentes (de
nacionalidade cabo-verdiana) do ensino secundario.
Divulgacdo da abertura dos concursos nos paises da
diaspora (EUA, Portugal, Franca, Holanda, Brasil...),
através das Embaixadas de Cabo Verde nos paises,
divulgacdo na pagina do IC na Internet e outros
sitios.

IPAD: O IPAD ira p6r termo ao projecto no final
do ano lectivo de 2008/09. Tal s6 ndo sucedeu no
ano lectivo precedente, porque houve um pedido
expresso das autoridades cabo-verdianas nesse
sentido. Em todo o caso, o numero de professores
portugueses tem vindo a ser progressivamente
reduzido.

3. Relativamente a politica de bolsas, (i) concentrar
as bolsas de graduacéo (licenciatura) em areas que
sdo essenciais para o desenvolvimento de Cabo
Verde (nomeadamente que ndo séo cobertas pela
Uni-CV, como os cursos na area da medicina,
matematicas e engenharias); (ii) aumentar as
bolsas de pds-graduagédo (mestrados e
doutoramentos); (iii) agilizar os procedimentos de
atribuicdo de bolsas, nomeadamente estendendo o
prazo para envio dos processos e simplificando a
atribuic8o de vistos aos bolseiros;

Instituto Camoes: Identificacdo das éreas
essenciais.

Parceria com MCES, Universidades e CRUP para a
concesséo de bolsas e para a recepgéo de alunos
cabo-verdianos em cursos e pos-graduagdes nado
existentes na UNIV CV.

Negociagdo politica entre os Governos de Portugal e
de Cabo Verde para a concessdo de bolsas em
Portugal que obrigue os bolseiros a regressar a CV
(ex.: entrega dos diplomas em CV, obrigatoriedade
de emprego, por n° de anos a determinar, em

IPAD: A logica que tem presidido a concesséo de
bolsas nos ultimos anos vai no sentido desta
recomendac¢édo. Ou seja, tem sido privilegiada a
concesséo de bolsas internas para cursos de
licenciatura ministrados por instituicdes publicas
do Ensino Superior publico cabo-verdiano e a
concesséo de bolsas em Portugal, principalmente
para mestrados e doutoramentos) em areas que
nao sao abrangidas pelo Ensino Superior em CV.

35




IPAD

Instituto Portugués
de Apoio ao Desenvolvimento, I.P.

RECOMENDACOES

RESPOSTA DOS SERVICOS

SEGUIMENTO (1 ANO DEPOQIS)

servicos do Estado cabo-verdiano; penalizacées pelo
nao retorno: diminuicdo futura de concessdo de
bolsas; etc.

4. Continuar o apoio estruturante na area da
formacao profissional, que corresponde a uma
prioridade integrada estratégica para o combate ao
desemprego e para o desenvolvimento de CV;

Instituto Camdes: Parceria com os ME e
MTSS/IEFP portugueses e cabo-verdianos para a
identificacdo das areas carenciadas e do perfil dos
potenciais formandos, de modo a planear os cursos
profissionais adequados.

IPAD: Esse apoio na area da formagéo
profissional mantém-se, essencialmente através
do Programa Integrado de Emprego e Formacéao
Profissional.

5. Desenvolver, através da concertagao entre o
Ministério da Educacéo, o IPAD e o ICA, uma
estratégia integrada de apoio a Lingua Portuguesa
no exterior. Esta estratégia tera certamente
nuances consoante os paises. No caso de Cabo
Verde, a aposta devera ser na producao de
documentacdo, materiais pedagdégicos e legislacéo
em portugués; na promocédo de materiais de ligacédo
ao crioulo (p. ex. gramaticas e dicionarios), na
distribuicao de livros técnicos e cientificos (p. ex. na
Uni-CV) e na formacéo dos agentes da lingua
(professores, educadores, mediadores). A
coordenacdo com o IILP, com sede na cidade da
Praia, deveria ser promovida;

Instituto Camdes: Apds a transicdo do ensino
basico e secundério (operada pelo PRACE) do ME
para o MNE/IC:

- Articulag@o/parcerias com o ME e editoras
portuguesas para apoio a criacdo de editoras locais
vocacionadas para a producdo de materiais
pedagégicos e livros técnicos e cientificos
adequados a realidade cabo-verdiana (coordenagéo
do Min. Educacdo cabo-verdiano e UNI. CV) — Min.
Financas fundamental para criacdo de incentivos as
editoras portuguesas (designadamente fiscais).

- Parceria com Assembleia da Republica, Min.
Justica portugués e Faculdades de Direito de Lisboa
e Coimbra (com tradicdo no ensino do Direito nos
PALOP) para colaboracdo na producdo de
legislacéo, incluindo a distancia.

Coordenacéo global do IC em articulacdo com o IILP

IPAD: A estratégia global para o reconhecimento
da importancia cultural, geoestratégica e
econdmica da lingua portuguesa no mundo ja foi
definida através da Resolu¢cédo do Conselho de
Ministros n.° 188/2008, de 16 de Julho, bem como
através da criagdo do Fundo da Lingua
Portuguesa, que permitira o apoio a PPA neste
dominio.

6. Realizar uma avaliacéo das feiras do livro, que
permita repensar o0 modelo e estrutura actualmente
implementados, de forma a criar sinergias entre
editoras dos dois paises e potenciar o
desenvolvimento do sector editorial e de distribuicdo
cabo-verdiano;

Instituto Camdes: Proposta de extincdo das Feiras
do Livro Portugués, a substituir pela criacdo e
equipamento bibliografico de bibliotecas escolares e
municipais — parceria com MC/DGLB, FCG e outras
entidades (incluindo editoras e livreiros).

Parceria com Min. Finangcas e Cultura cabo-
verdianos, Associacdo de Escritores e editoras
portuguesas para a criacdo de editoras locais (Min.
Financas portugués fundamental para criagdo de
incentivos as editoras portuguesas, designadamente
fiscais).

Coordenacao global do IILP e IPAD.

IPAD: N&o foram, ainda, dados passos
significativos para a implementacéo desta
recomendacgdo, tanto mais que as autoridades
cabo-verdianas responsaveis por esta area
continuam a insistir na realizacéo da Feira do
Livro. Considera-se que a disponibilizacéo de
livros técnicos e literarios deveria ser feita junto
das bibliotecas escolares e municipais,
possibilitando, assim 0 acesso a essas obras por
parte da generalidade das popula¢des das varias
ilhas.
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1. Promover a incluséo de acc¢des de reforco das
capacidades locais e de desenvolvimento institucional nos
programas de cooperacédo, de forma a promover
progressivamente a apropria¢éo, pelos cabo-verdianos,
do seu processo de desenvolvimento (p. ex. na area da
Saude, reforcar as competéncias e infra-estruturas locais
em areas-chave para poderem ser diminuidos os valores
das evacuacdes médicas);

Instituto Camdes: Criacdo de um Centro
de Lingua Portuguesa nas instalacbes da
UNIV CV, como centro de recursos para
variadas licenciaturas.

Dotacdo das escolas secundéarias das
diversas ilhas com computadores ligados a
Internet.

Parceria com Min. Educacdo, MCES e
empresas portuguesas de informatica.
Cursos especificos de LP para docentes e
alunos de outras areas, com recurso aos
docentes de LP ja formados pelo IC.
Cursos especificos de LP para jovens e
adultos inseridos no mercado de trabalho,
com défice na LP, incluindo a distancia.

IPAD: Esta tem sido um das preocupac¢fes centrais
dos PPA apoiados pelo IPAD, cuja execu¢do, huma
percentagem muito elevada, é da inteira
responsabilidade de entidades cabo-verdianas.
Exemplos: Construcdo do Centro de Formacédo
Profissional do Fogo/Brava; Instalacao de uma
Unidade de Hemodialise.

2. Apostar numa visdo integrada das accdes de
formacao/capacitacéo, para assegurar a sustentabilidade
dos resultados, ou seja, incluir as ac¢des de curta
duracdo em programas mais abrangentes que incluam
outras componentes (p. ex. equipamento, outras
assisténcias técnicas) que permitam as entidades cabo-
verdianas dar continuidade aos conhecimentos
adquiridos;

Instituto Camades: Inclusdo da previsédo de
accdes de formacgdo em LP e de
necessidade de equipamentos associados
nos programas e projectos dos varios
sectores econdmicos e sociais, de modo a
gque a capacitagdo em LP constitua uma
area transversal a Cooperacgéo Portuguesa.

IPAD: Trata-se de uma recomendacéo que tem sido
progressivamente transmitida pelo IPAD junto dos
diversos executores, no sentido de apostarem em
accOes de formagdo com caracter estruturante.

3. Investir na Justica e na capacidade de proposicéo
legislativa da administragdo publica em geral, uma vez
gue corresponde a uma mais-valia da CP e é fundamental
face aos actuais desafios de Cabo Verde. Neste quadro,
impde-se a aposta em acc¢des de média duragéo (por
contraponto a formacdes de curta duracdo), e mais
estruturantes, nomeadamente através de parcerias com
outros doadores que permitam colmatar os
constrangimentos financeiros.

Instituto Camdes: Cursos especificos de
LP para funcionérios que trabalham nessas
areas, incluindo a distancia.

IPAD: Na medida do possivel tem sido a ser levada a
pratica esta recomendacdo, uma vez que os PPA da
cooperacao portuguesa incidem efectivamente na
componente da capacitacdo da administracdo publica
cabo-verdiana, tendo-se vindo a privilegiar, no caso
dos PPA apoiados pelo IPAD, as acc¢des que se
afiguram ter um caracter mais estruturante, o que so é
possivel nas de média e longa duracgéo.
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1. Dar continuidade aos programas de apoio a grupos
vulneraveis, reformulando os programas para que seja
assegurada uma progressiva sustentabilidade dos mesmos
em Cabo Verde.

Instituto  Camdes:  Cursos
especificos de LP para jovens e
adultos com défice em LP.
Cursos de formacdo em &reas
culturais — parceria com MC e
IEFP  para cedéncia de
formadores.

MTSS:

- Sempre que possivel e adequado criagdo de uma actividade
paralela, mas autbnoma para comparticipacdo nas despesas
dos projectos;

- Instituicdo de uma norma de transferéncia gradual no novo
programa assinado. A intencéo é demonstrar o esforgo de
intervencao do estado cabo-verdiano neste tipo de projectos;
- Capacitacao das préprias entidades para poderem aceder a
outros pacotes de financiamento que nédo apenas os do MTSS,
para fomentar a ndo deépendéncia exclusiva de apenas uma
linha de financiamento.

3. Recomendacgdes a Cabo Verde

RECOMENDACOES

RESPOSTA DOS SERVICOS

SEGUIMENTO (1
ANO DEPOIS)

1. Assumir uma posi¢do mais marcante no que
toca a coordenacao entre doadores.

Instituto Camd&es: Didlogo entre o IC e os Min. Educacéo, Cultura, UNIV CV, ISEe |-
IEFP cabo-verdianos para a harmonizacao da prestacéo da ajuda internacional.

2. Reforgar o processo de planeamento da
cooperacao com Portugal.

Instituto Camdes: Dialogo entre o IC e os Min. Educacao, Cultura, UNIV CV, ISEe |-
IEFP para a planificagdo de um programa integrado de cooperagao (internacional).

3. Reforgcar a coordenacao interna.

Instituto Camdes: Identificacdo e responsabilizacéo de 3 coordenadores -
institucionais cabo-verdianos para as areas da Educacao, Cultura e Trabalho.

% Todavia, é importante relembrar que:

1. A palavra sustentabilidade pode ser aplicada sobre varias perspectivas. Neste caso a interpretagdo recaiu sobre a questao financeira.
2. As actividades e projectos apoiados pelo MTSS séo genericamente areas de despesa, ou seja, sdo areas em que dificilmente existe sustentabilidade propria (apenas

guando existe disponibilidade publica).

3. Acresce a este facto que os grupos de trabalho sdo na sua maioria grupos desfavorecidos a varios niveis, e com dificuldades de ter uma actividade verdadeiramente

produtiva e que produza receitas.
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ANEXO B - Ficha do Contraditorio e de Seguimento da Avaliacédo de Trés Intervenc¢des no Sector da Educacdo na Guiné-Bissau

RECOMENDACOES

RESPOSTA DOS SERVICOS

SEGUIMENTO (1 ANO DEPOIS)

Continuar a apoiar o sector da educacdo na RGB,
ndo sO através das intervencgdes avaliadas mas
também ao nivel da capacitacdo institucional do
proprio Ministério da Educagdo, numa oOptica de
abordagem sectorial integrada. A formacgdo de
professores devera ser a grande prioridade.
(IPAD+RGB)

IPAD: O PIC 2008-2010 prevé apoio no dominio da
capacitacao institucional do MENES.

A formacdo de professores foi reforcada
substancialmente no ano lectivo 2007/2008,
prevendo-se ainda um alargamento progressivo até
gue todos os professores cooperantes sejam
contratados apenas para formacao.

E indispensavel que o Ministério da Educacido de
Portugal possa definir estratégias de actuacéo a nivel
da capacitacdo institucional do seu homdlogo
guineense, devendo o IPAD estimular a actuacao do
seu parceiro institucional. O PASEG ja contempla a
formacdo de professores, através dos Grupos de
Acompanhamento Pedagdgico. Havera também que
desenvolver este sub-projecto, quer aumentando a
sua importancia relativa no quadro do PASEG, quer
encontrando uma parceria técnica em Portugal para
dar suporte técnico e cientifico a um projecto nascido
no seio do proprio PASEG. Também aqui ha que
estimular o MEPT a apresentar propostas.

De facto, afigura-se que estas recomendacdes
deveriam estar apontadas ao GEPE do ME, uma vez
gue é o parceiro institucional do IPAD para o sector.

FEC: A FEC manteve a sua actividade de
capacitacdo dos actores escolares, ndo
s6 ao nivel dos professores (71) como
sub-directores, directores e
representantes de comunidades ou
estruturas privadas (como € o caso da
Igreja Catélica) com responsabilidades na
gestao escolar (num total de 89). A este
nivel destaca-se o manual de
procedimentos de escolas de auto-gestao
elaborado durante o ano 2007/2008 que
constitui um instrumento de importancia
maior quando falamos de escolas do
interior do pais, onde faltam referencias e
guias de conduta e que pode ser
adaptado para escolas comunitarias de
outro tipo ou mesmo publicas. Ao nivel
das estruturas a FEC acompanhou os
processos de recolha estatistica da DRE
e Canchungo e tem articulado a sua
accao com os inspectores escolares
fazendo capacitacdo a partir da partilha
de experiencias. Foi ainda realizado o
Férum de Educacdo GB em parceria com
o Instituto Camdes que constitui um
exemplo de ao nivel da reflexao sobre a
politica nacional de educagéo.

IPAD:

= A formacéo (de professores,
formadores de professores, direcgfes
escolares e educadores de infancia) é
hoje a principal actividade do PASEG,
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RECOMENDACOES

RESPOSTA DOS SERVICOS

SEGUIMENTO (1 ANO DEPOQIS)

a par da assisténcia técnica a
diferentes Servicos do Ministério da
Educacéo.

O Projecto Djunta Mon continua a
assegurar principalmente a formacao
em exercicio de professores do ensino
béasico no interior, mas tem envolvido
sistematicamente as Equipas Técnicas
Regionais (DRE/UAP) do Ministério da
Educacéo nas regides abrangidas.

O Ministério da Educacao de Portugal
ndo tem, hoje, e desde de que o
GAERI foi extinto e as respectivas
competéncias passaram para o GEPE,
gualquer iniciativa em matéria de
cooperacdo, mantendo uma
intervencao minima no processo de
recrutamento de novos AC.

O IPAD realizou, em Maio e Junho de
2009, duas missdes técnicas a Guiné-
Bissau, uma de monitorizacéo geral e
acompanhamento, outra conjunta com
a ESE de Viana do Castelo,
procurando identificar
constrangimentos e oportunidades de
cooperacao no sector da Educacéo e
preparar uma revisdo da orientagédo
estratégica do PASEG, concretizada
no inicio do ano lectivo de 2009-10.
Para além de assisténcias técnicas por
peritos, em funcéo das necessidades
gue sejam identificadas no ambito dos
processos de reforma do sector, 0
PASEG prevé a contratacdo de um AC
para assessoria ao Ministério da
Educacéo e apoio a implementacéo do
futuro Plano Sectorial de Educacéo,
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visando reforcar a capacidade
institucional e, ao mesmo tempo, a
ligacdo entre as autoridades nacionais
e os Projectos da CP.

= O IPAD reestruturou e reforcou o
apoio a Educacao na GB para
abranger cinco areas estratégicas
para a qualidade da resposta do
sistema educativo, no contexto das
prioridades identificadas na Carta
da Politica do Sector Educativo,
aprovada pelo Governo da Guiné-
Bissau: (1) formacdo cientifica e
pedagdgica inicial e continua de
professores; (2) formacgéao de
directores de escola para a
qualidade do espaco educativo; (3)
assisténcia técnica as reformas
curriculares para reforco da
contextualizacéo e relevancia do
ensino; (4) capacitacdo institucional
para a Educacéo de Infancia e
formacédo de educadores; (5)
Ensino Superior.

MED: Sim, tendo em vista a futura diminuicdo de
docentes no terreno.

FEC: A FEC ministrou em 2007/2008, 37

horas de formacéo LP a 46 professores

2. A aposta no apoio a COﬂSOlida(;éO da LP deve O PASEG é todo ele concebido a volta desta ideia, | ha regiﬁo de Cacheu e 20 horas de '
continuar, pela importancia que esta tem na | afigurando-se que a sua continuidade serve esta formacédo LP a 28 professores na regido

IPAD: Previsto no PIC 2008-2010.

afrmacdlo da RGB no contexto regional. | aposta. de Bafata. Acrescente-se a isto o
(IPAD+RGB) acompanhamento em sala realizado a 42
professores.
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IPAD: Previsto no PIC 2008-2010.

Esta € a componente principal do
PASEG, sendo de referir o langcamento de
CAP (Cursos de Aperfeicoamento de
Portugués) para os professores de todas
as disciplinas ainda ndo abrangidas pelas
actividades de formacgédo pedagoégica
(GAP) e o refor¢o do apoio ao Ensino
Pré-Escolar (formagéo de Educadores de
Infancia), quer através do PASEG, quer
através do Projecto “Bambram di Mindjer”,
financiado pela linha de apoio a
sociedade civil. A nova abordagem ao
ensino Pré-Escolar reconhece que o
acesso a Lingua veicular de ensino na
primeira infancia, uma vez que é uma
Lingua ndo materna, condiciona o
desempenho na aprendizagem basica.

A consolidacado da LP é também, a par da
reducdo do abandono escolar, o objectivo
do Projecto Djunta-Mon, que sucede ao
+Escola (ex-PAEIGB) no interior da GB.

MED: Sim, uma vez que constitui uma mais valia, ndo
s6 por ser lingua oficial em reunides regionais, como
pela sua matriz juridica comum.

3. O IPAD deve melhorar o0os mecanismos de
acompanhamento, criando uma base de dados que
contenha informacédo desagregada e sistematica de
todas as intervencdes, bem como indicadores de
progresso e de realizagdo. (IPAD)

MED: Sim.

IPAD: Todos os Projectos séo
enquadrados por Protocolos tripartidos
gue estabelecem os respectivos
mecanismos de acompanhamento. A par
destas responsabilidades de
comunicacao estruturada de progressos,
assumidas pelos executores, foram
reforcados os canais de
acompanhamento directo, ndo
estruturado, pelo IPAD. Por outro lado, os
instrumentos de acompanhamento foram
melhorados e hoje estdo disponiveis
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RECOMENDACOES

RESPOSTA DOS SERVICOS

SEGUIMENTO (1 ANO DEPOQIS)

indicadores qualitativos e quantitativos de
processo e resultados para o PASEG e,
para o Projecto +Escola, também de
impacto.

N&o foi ainda criada uma base de dados
especifica para o sector da Educacdo
e/ou para a GB, mas os dados estédo
disponiveis na zona de trabalho partilhada
na Intranet (PIC/2009/Fichas de Projecto;
Guiné-Bissau, Relatérios e Memorandos).

Os executores das diferentes intervencées da CP
devem fazer esforcos de coordenacdo. O IPAD deve
promover essa coordenacdo, quer na fase de
concepcao, quer de execucdo, através de reunides
regulares com todos os actores portugueses no
terreno, no sentido de promover a
complementaridade e potenciar sinergias na sua
actuacédo. (MED/PASEG/FEC/FDUL/IPAD)

IPAD: O PASEG nao é um parceiro. Para o IPAD
poder assumir um papel mais activo na coordenacao,
terda de primeiramente deixar de assumir quase na
integra a execucdo do Programa. Haverd que, ou
estimular um papel mais activo ao GEPE/ME, ou
encontrar uma solugéo alternativa para a execuc¢éo do
Programa.

IPAD:

= As missdes recentes (Maio, Junho,
Novembro 2009) do IPAD a Guiné-
Bissau reuniram com todos os actores
da CP no sector, em simultaneo, e
ainda com o Ministério da Educacao,
representado pelo Ministro e
responsaveis pelos diferentes niveis
de ensino. Por outro lado, promoveu-
se uma discussdao participada da
revisdo do PASEG, aproveitando a
vocacdo deste Projecto para
plataforma de integracéo sectorial da
cooperacéo, e foram identificadas
medidas para refor¢o da articulacdo da
CP, designadamente a contratacdo de
um assessor para o Ministério da
Educacéo e a instituicdo de reunies
perioddicas de coordenacéo,
promovidas pela Embaixada, entre a
CP e entre a CP e o Ministério.

= Esta em negociacdo um compromisso
de parceria técnica com o UNICEF
para execuc¢do integrada e
complementar, através do PASEG e
do Djunta Mon (FEC), de quatro
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componentes do Programa UNICEF:
reabilitacdo e equipamento de Escolas
do ensino bésico; revisdo dos
curriculos de formacéo inicial de
professores, programas e manuais
escolares; formacédo de formadores
das Equipas Técnicas Regionais; e
monitorizacdo e avaliagéo.

= Quer 0 PASEG, quer o Projecto de
Cooperacdo com a FDB tém apoiado
outras intervencdes da CP (Policia
Judiciaria, Técnico-Policial, Servi¢cos
de Recolha de Residuos Solidos da
Camara Municipal de Bissau, etc.),
disponibilizando formag&o em LP,
Informatica, Direito ou AT.

MED: Sim.

PASEG: A Coordenagdo do PASEG esta disponivel
para a referido esforco que nos parece dever ser
igualmente promovido, no terreno, pela Embaixada de
Portugal.

Entretanto, os contactos da coordenag¢do do PASEG
com os restantes 2 projectos avaliados tém sido
frequentes desde o regresso da coordenadora ao
terreno (Fev. 2008).

Uma vez que o projecto da FEC abrange unicamente
regibes do interior, a articulacdo podera ser mais
produtiva quando o PASEG deixar de estar confinado
a Bissau.

PASEG: O PASEG manteve a sua
disponibilidade para articular intervencdes
com os restantes projectos da CP, tendo-
se previsto uma ampla articulagdo no
campo da alfabetizagdo com o0s projectos
financiados pelo MTSS de Portugal na
regido de Quinara, sector de Buba. No
entanto, a diminuicdo do numero de
professores do PASEG e a inexisténcia
de viatura que permitisse viagens ao
interior, impediu essa ac¢éo conjunta.
Respondeu-se as solicitagfes da FDUL.
Espera-se que, aquando da
implementacdo do Plano Sectorial de
Educacgéo, a complementaridade entre os
diferentes projectos/programas seja mais
clara e actuante.

FEC: A FEC participa nas reunides que venham a ser

A FEC materializou ac¢cbBes de
concertacdo regular com o0s outros
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agendadas, solicitando apenas aviso atempado para
efectuar as deslocac6es. Promove reunides e convida
os parceiros referidos nas suas actividades em funcéo
da pertinéncia e adequacdo as entidades.
Disponibiliza os seus relatérios de avaliacdo anual ao
IPAD, GAERI, ao MED e as entidades estatais locais
(INDE, DRE).

projectos alvo de avaliacdo. Para alem do
envio dos relatérios de avaliacdo e outros
produtos fisicos da sua accao, destaca-
se: Férum de Educacao (Fevereiro 2008);
Jantar  tematico sobre educacao
(Fevereiro 2009). Foram ainda constantes
0s contactos e trocas de informacdo com
todos os intervenientes, incluindo a visita
de dois vereadores de St. Maria da Feira
as Oficinas do PASEG, ou o
acompanhamento do Adido e outros
funcionarios do IPAD as actividades da
FEC.

FDUL: Concordamos com os termos da proposta de
reforco da complementaridade e das sinergias das
actuacbes apoiadas pela Cooperagcdo Portuguesa no
sector da Educacao na Guiné-Bissau. Nessa medida,
manifestamos toda a nossa disponibilidade para
participar nas reunifes que o IPAD promover com
todos os intervenientes portugueses no terreno, bem

Tém sido realizados contactos informais
entre o Assessor Cientifico da FDB e os
responsaveis do PASEG e da FEC, que
resultaram na contratacdo para 0s
servicos da FDB - Biblioteca e Secretaria
- de varios guineenses formados pelas
Oficinas de Lingua Portuguesa do

5. O PASEG deve ser revisto e estruturado com

objectivos, metas e resultados a alcancar, devendo
centrar a sua atencdo na capacitacdo institucional e
na formacdo de professores, Unica forma de poder
produzir mudancas qualitativas significativas e
duradoiras no sistema de ensino a médio e longo
prazo. (IPAD+MED)

~ PASEG.
como para encarar outras formas de colaboracdo que
o IPAD ou as entidades responsaveis pela execucao
dos projectos venham a propor.
IPAD:

IPAD: Concorda-se com a recomendacdo, mas ela
depende da mesma questdo anteriormente referida:
encontrar um promotor/executor para o Programa (até
agora tem sido a coordenadora do PASEG a elaborar
os Planos de Actividades.

Esta em curso um trabalho para apresentar solucdes
neste ponto.

= O PASEG foi revisto nos objectivos
especificos, resultados e metas
(qualitativas e quantitativas).

= Foiidentificada a ESE de Viana como
parceiro para acompanhamento
técnico-pedagdgico do PASEG.

= O PASEG tem em curso actividades
de formacédo de educadores de
infancia; formacao inicial de
professores do ensino basico, através
do acompanhamento e supervisdo de
estagios de Pratica Pedagdgica;
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formacao de formadores da Escola
Normal 17 de Fevereiro (Ensino
Basico); formacao continua de
professores do ensino basico;
formacao continua de professores do
ensino secundario; formacéo de
direc¢Bes escolares e reforgo da
gualidade do espaco educativo;
reformas curriculares da formacéao
inicial de professores e do ensino
bésico; formacao de alfabetizadores;
apoio institucional & Direc¢éo de
Educacéo de Infancia e a Direccéo do
Ensino Basico e Secundario; outras
assisténcias técnicas especializadas
ao Ministério da Educacao.

MED: Sim, uma vez que o Programa foi-se
construindo e estruturando ao longo do tempo, para
ultrapassar os obstaculos encontrados no terreno.

PASEG: Considera-se que o documento de projecto,
apresentado ao IPAD, contempla o0s aspectos
referidos (objectivos, metas e resultados).

Quanto ao apoio institucional, o PASEG tem
capacitado as Direc¢Ges das escolas através da
informatizacdo das secretarias, da concepc¢do de uma
base de dados (“Registo Informatico de Avaliacdes”),
da oferta de material informatico e da formacdo em
informética.

A formacado de professores (em exercicio) € ja uma
realidade, uma vez que o0s Grupos de
Acompanhamento Pedagdgico (GAP) beneficiam ja
grande parte dos professores dos 5 liceus de Bissau.

Esta formagdo foi mesmo formalizada através dum
Protocolo especifico para os GAP, assinado pelo
Ministro da Educacdo e do Ensino Superior e pelo

PASEG: No que respeita a capacitagao
institucional, o PASEG continuou a apoiar
a gestdo das escolas em que tem
professores colocados, apoiando
sistematicamente as Direc¢Bes na gestéo,
dando formagdo em informética aos
funcionarios administrativos (Secretaria e
Estatistica), doando material informatico e
assisténcia técnica ao dito equipamento.
Quanto a formacao de professores, para
além de se continuar os GAP no
seguimento do trabalho realizado nos 2
anos anteriores, de acordo com as
possibilidades existentes em recursos
humanos, implementaram-se os CAP
(Cursos de Aperfeicoamento do
Portugués) em 4 liceus e uma escola
bésica.
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Presidente do IPAD.

No &mbito dos GAP e dos CAP, o PASEG
elaborou todos os horarios de
professores, tornando possivel a inclusao
das formacdes nos horarios de docéncia.

Os resultados de todo este esfor¢co foram

limitados pelas greves e outras
interrupgbes lectivas, constrangimentos
decorrentes do facto do PASEG

desenvolver a sua ac¢do no sistema
publico.

6. A leccionacdo nos liceus deve ser abandonada e os

professores portugueses devem centrar a sua
atencao na formacédo em exercicio.
Estrategicamente, a formacdo de professores, feita
de forma avulsa, deve dar lugar a um apoio mais
estruturado, preferencialmente na formacao inicial.
(IPAD+MED)

IPAD: Ndo deve misturar-se formagao em exercicio,
com formacao inicial, pois sdo dois campos muito
distintos. A realidade do sistema educativo guineense
ndo se coaduna, nem como 0 abandono puro e
simples da leccionacdo, nem como uma formacéo
estruturada. A carreira docente ndo existe, o atraso
no pagamento dos ordenados dos professores
guineenses € sistematico, para além dos mesmos
serem insuficientes para a sobrevivéncia dos
professores.

Os GAP, sendo reforcada a sua ac¢édo e completada
com outro suporte técnico e cientifico, afiguram-se ser
a melhor forma de abordar formacdo em exercicio de
professores para a realidade guineense.

IPAD:

= Os GAP configuravam ja um sistema
avancado de formacgédo em exercicio,
de proximidade, com potencial para a
formacéo sistematica de professores
em cada escola. Este modelo foi
aperfeicoado para incluir observacéo
de aulas/supervisdo pedagdgica. O
PASEG ndo mantém actividade lectiva.

= O PASEG abrange agora todos os
professores do Ensino Basico em
formacao inicial na Escola Normal 17
Fevereiro e os metoddlogos e
orientadores de estagio desta Escola,
através de Grupos de Estégio
constituidos nas escolas anexas,
liderados por um AC do PASEG e um
orientador da 17 de Fevereiro, no
sentido de melhorar a qualidade das
Praticas Pedagogicas. Este modelo de
apoio devera estender-se, numa
préxima fase, a Escola Normal
Superior Tchico Té e aos futuros
professores do Ensino Secundario.

MED: Sim. Contudo, existem limitacdes dado que ndo
existe ainda, por parte do MEES um ECD. Por outro
lado, o que é pago pela CP ndo constitui um incentivo
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para deslocar para o terreno professores com o perfil
adequado. Embora os GAP, a este nivel, constituam
uma 12 abordagem, s6 o tempo mostrara se a se
pode considerar eficaz.

PASEG: Desde o inicio dos GAP, em 2006/07, os
professores portugueses tém vindo a diminuir
gradualmente o numero de horas dedicadas a
leccionagdo. Em 2007/08 j& garantram apenas a
docéncia a 1 turma, com excep¢do dos contratados
pela primeira vez, ja que o seu desconhecimento da
realidade local dificulta em muito a sua competéncia
para formarem professores. Esta limitagéo esta, alias,
contemplada no Protocolo atras referido.

Quanto a formacao inicial, colocam-se duas questdes:
uma relacionada com as habilitacdes dos agentes de
cooperagao e outra com as prioridades estabelecidas
pelas autoridades guineenses que nunca formularam
0 pedido de apoio a leccionagdo na Escola Normal
Superior de T'Chico Té.

Para além das habilitagbes, os moldes actuais de
selec¢do dos professores portugueses para o PASEG
ndo parecem compativeis com a leccionacdo no
ensino superior, ja que a competéncia para a funcdo
ndo é desse modo assegurada.

Refere-se ainda que grande parte dos professores
efectivos dos liceus ndo tem preparacao pedagogica
nem suficiente preparacdo cientifica, pelo que o
investimento exclusivo na formacéo inicial, a curto e
médio prazos nado ira promover a melhoria da
qualidade do ensino, uma vez que 0 numero de novos
professores a entrarem nos quadros das escolas é
muito pequeno quando comparado com o numero de
professores efectivos sem preparacao.

PASEG: H& 3 anos que a vertente
fundamental do PASEG ¢é a formacdo em
exercicio. Nesse sentido apenas os
agentes de cooperacdo que cumprem o
seu primeiro contrato ndo participam nos
GAP, tal como previsto no Protocolo
assinado pelo IPAD e pelo MEES,
participando no entanto nos CAP.

Advém dai que a docéncia tem caracter
residual e funciona como uma preparacdo
para os GAP, no ano seguinte.

Ndo se considera a formacéo
desenvolvida como avulsa, ja que
obedece aos programas oficiais, cumpre
horérios pré-definidos e inclui observagao
de aulas de todos os professores
guineenses, segundo um plano pré-
estabelecido.

As interrupgbes lectivas foram o Unico,
embora grande, constrangimento dos
GAP no presente ano lectivo.

Paralelamente, integrados nas
actividades das Oficinas decorrem
normalmente cursos de portugués, por
inscricbes  voluntarias, destinados a
alunos. Esses cursos tém enorme adeséo
e mantém vivas as Oficinas mesmo
durante as greves.

Quanto a formacdo inicial ela s6 podera
ter lugar (i) quando o PASEG for
enquadrado pela assisténcia técnico-
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cientifica de uma instituicdo do ensino
superior, como esta previsto desde o seu
inicio; (i) quando tiver lugar a
reestruturacdo das Escolas Normais, o
gue certamente acontecera aquando da
implementacdo do Plano Sectorial de
Educacdo. Até esse momento nédo parece
possivel pensar-se em apoio a formacao
inicial até porque o0s professores
guineenses das Escolas  Normais
oferecem enorme resisténcia a hipotese
de inclusdo de professores portugueses
no corpo docente ou a alteracdo dos
curriculos dos cursos.

Regista-se o facto dos finalistas da
Licenciatura em Portugués, ministrada na
Escola Normal Superior de T'Chico Té
pelo Instituto Camdbes, terem o seu
estagio nos liceus onde exercem funcdes
professores do PASEG. No entanto,
nunca foi dado conhecimento de tal facto
ao PASEG e muito menos Ihe foi pedido
qualquer colaboracéo no
acompanhamento dos ditos finalistas.
Este facto € elucidativo quanto a
incapacidade  de  articulacdo  dos
diferentes projectos da CP, tanto no
terreno, como a nivel institucional, em
Portugal.

7. O PASEG deve, também, incorporar a capacitacao
institucional, contribuindo para colmatar, no curto
prazo, a incapacidade do MEES em produzir um
conjunto de documentos essenciais, inclusivamente
para o bom andamento do programa. (MED/PASEG)

IPAD: Respondido em 1.

IPAD: O PASEG inclui missdes de
assisténcia técnica de composigdo
variavel, conforme as necessidades
identificadas no contexto das reformas em
preparacao (designadamente
curriculares), e prevé a contratagdo de um
assessor especialista em planeamento
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para apoio ao Ministério da Educacao na
elaboracdo e implementacdo do Plano
Sectorial de Educacéo.

MED: Sim, em articulagdo com os outros 0Orgaos
institucionais envolvidos no processo.

PASEG: O MEES faz depender a elaboracdo dos
documentos referidos da concepcao de um Plano
Sectorial de Educacao (PSE), cujo processo foi ja
iniciado pela UNESCO / Péle de Dakar.

O PASEG tem participado activamente no processo
de Diagnéstico do Sistema Educativo (12 fase do
PSE), através dos seminarios promovidos pelo
MEES, tradugdo dos instrumentos de analise e
adaptacao das provas de Portugués e Matematica.

PASEG: A Lei de Bases do Sistema
Educativo estd em fase avancada de
elaboracdo e o Estatuto da Carreira
Docente, elaborado ha4 muito mas néo
promulgado, foi agora actualizado e vai
ser aprovado no curto prazo.

Esta evolucdo deu-se no ambito da
elaboracdo do Plano Sectorial de
Educacdo que esta agora na fase final,
estando ja finalizados o Diagnéstico do

Sistema  Educativo, as simulacdes
financeiras e a Carta Politica de
Educacéo.

O PSE devera estar concluido em Agosto
de 2009, passando-se, seguidamente a
fase de implementacéo.

O alargamento do PASEG aos liceus do interior deve
ser equacionado de forma faseada, em articulagédo
com o projecto “Mais Escola”’, na medida em que o
programa tiver capacidade para libertar o0s
necessarios recursos. (IPAD+MED/PASEG/FEC)

IPAD: Ndo existem condi¢cdes nem orcamentais, nem
organizativas e nem logisticas para sair de Bissau.

IPAD: O PASEG devera incluir, ainda no
ano lectivo de 2009-10, os liceus de
Canchungo e Gabl nas actividades de
formacéo continua de professores e de
capacitacao de direccdes escolares. Esta
intervencao devera integrar 0s
inspectores formadores da Equipas
Técnicas Regionais junto das DRE. No
caso de Canchungo, que é zona de
intervencao da FEC/+Escola, 0s
contactos com a DRE deverdo beneficiar
das rela¢cBes de trabalho j& consolidadas
pela FEC.

MED: Um eventual alargamento, devera sempre ser
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antecedido de um levantamento de necessidades do
Programa e uma avaliacdo global do estado de arte
neste dominio.

PASEG: O objectivo do PASEG deve ser recentrado,
aproveitando-se, no entanto, o que ja esta no terreno.
Caso venha a verificar-se o seu alargamento, o MEES
deverad assegurar o transporte dos referidos
professores para os liceus do interior

O PASEG aguarda viaturas para iniciar o Ano 0 —
deslocacdes semanais a 2 ou 3 liceus do interior.

A fase seguinte implicara também alojamentos nas
cidades.

Parece desejavel que as cidades contempladas pelo
projecto “Mais Escola” (Canchungo e Bafata) venham
a beneficiar do apoio do PASEG, no ensino
secundario, num futuro préximo, potenciando a
intervencdo da cooperagdo portuguesa junto das
Direcc¢des de Educacéo regionais.

Regista-se que o alargamento do PASEG ao interior
do pais ainda ndo é uma realidade por limitacdes
logisticas, nomeadamente uma viatura.

PASEG: N&o foram disponibilizadas
viaturas e foi diminuido o numero de
agentes de cooperacdo pelo que as
accoOes tiveram que ser redimensionadas,
de acordo com essas limitagfes.

FEC: A FEC pode disponibilizar as informacdes
referentes aos liceus geridos parcial ou integralmente
pela Comisséo Interdiocesana de Educacdo e Ensino
da Igreja Catdlica ou facilitar contactos para a
obtencao de dados que permitem uma adequacéo ao
local.

N&o houve qualquer solicitagdo neste
sentido.

Deve ser feita a avaliacdo regular da intervencéo, do
ponto de vista didactico e pedagoégico, para apreciar
a eficacia das metodologias utilizadas e a relevancia
do perfil dos formadores. Esta tarefa deve competir,
em primeiro lugar, ao Ministério da Educacédo de
Portugal. IPAD+MED/PASEG)

IPAD: O PIC 2008-2010 define indicadores de
desempenho especificos para as intervencdes no
dominio da Educacéo.

O PASEG nédo é um parceiro. De facto é importante
gue o Ministério da Educacédo de Portugal, ou outra
entidade tecnicamente  habilitada, valide a

IPAD:

= O PIC 2008-2010 define indicadores
de desempenho especificos para as
intervencdes no dominio da Educacao.
No entanto, ndo se afigura que o
GEPE possa colaborar de alguma
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componente didactico pedagodgica do PASEG. O
IPAD deve estimular o0 GEPE a dar respostas neste
sentido.

forma na avaliacdo dos projectos.

= O PASEG e Djunta Mon prevéem
mecanismos de monitorizacdo e
avaliacdo de processos, resultados e
impactos.

MED: Sim. A mesma devera ser feita com 0s servicos
competentes do MED.

PASEG: Seria desejavel que existisse um
acompanhamento didactico-pedagégico por um
especialista, nomeadamente no que se refere aos
GAP, que se deslocaria em missdes de curta duracéo
para auxiliar a nivel de metodologias. Para além disso
essa supervisdo poderia ser garantida em Portugal,
antes da vinda dos professores e continuada através
da Internet.

O perfil dos professores e a sua seleccdo ndo sao
determinados pelo PASEG.

Regista-se aqui a necessidade de uma maior
exigéncia no processo de selec¢do quanto ao perfil
dos candidatos, dadas as dificuldades do contexto e a
complexidade do programa, englobando 3 projectos e
uma grande variedade de intervencfes junto da
comunidade.

PASEG: Nao foi previsto esse
acompanhamento didéactico-pedagdgico.
O enquadramento por uma instituicdo do
ensino superior seria essencial para a
selecc¢do e avaliacdo dos professores.

Mantém-se a necessidade duma maior
selectividade no processo de contratagédo
de novos agentes 0 que sé sera possivel
se as condi¢cbes retributivas forem
revistas. E possivel que nesse caso se
consiga diminuir o nimero de agentes
gue decidem n&o renovar o seu primeiro
contrato. Este facto constitui  um
constrangimento do projecto dado
diminuir o numero de formadores dos
GAP.

10. O perfil do coordenador do PASEG deve ser definido

em funcdo dos objectivos a atingir e das actividades
a implementar. Este coordenador deve estar em
permanéncia no terreno e evitar grande dispersao
relativamente ao objectivo principal do programa.
(MED/PASEG)

IPAD: O PASEG nao é um parceiro. A Coordenacéo
no terreno permanente €  essencial ao
desenvolvimento do PASEG (como de qualquer outro
projecto de alguma dimensdo) num pais como a
Guiné-Bissau. Ultrapassado um problema inicial,
desde Fevereiro que foi retomada a permanéncia da
Coordenacéo no terreno.

IPAD: E necessario distinguir entre
coordenacgdo cientifico-pedagégica — até
agora limitada por auséncia de um
parceiro que pudesse assumir essa
responsabilidade — e coordenacédo/gestao
da implementacdo do programa de
actividades e da execucdo financeira do
Projecto. A primeira foi assumida pela
ESE de Viana do Castelo e a segunda por
um AC com perfil de gestor. As duas
posicBes estdo enquadradas por termos
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de referéncia especificos e em coeréncia
com a estrutura légica do Projecto.

MED: Sim, uma vez que até agora o PASEG tem sido
um projecto personalizado, conhecido ndo s6 pelas
suas actividades centrais, mas pela diversidade de
actividades complementares que desenvolve.

PASEG: A seleccdo do coordenador foi da
responsabilidade do IPAD e do GAERI, apés varios
anos de coordenacgéo do PASEG (a partir de Portugal,
com missdes regulares ao terreno).

O objectivo principal do PASEG foi desde o inicio
definido pelas autoridades guineenses como sendo a
promocgdo e divulgacdo do portugués, como lingua
oficial e de ensino.

A grande diversidade de intervencdes no ambito do
PASEG sdo um meio de atingir o objectivo geral
proposto ja que se considera que a permanéncia do
portugués na Guiné-Bissau ndo sera garantida
unicamente pela sua salvaguarda nas escolas, mas
antes pela promocdo do seu uso em todo o tipo de
contextos. O confinamento do seu uso as escolas
constituird sempre uma grande fragilidade.

PASEG: O perfil do coordenador, tal
como o dos professores, devera estar
previamente definido. Também neste
caso importara rever as condi¢cdes
retributivas, de acordo com a exigéncia
das funcdes, do contexto e do valor que
0s restantes coordenadores da CP
auferem nos restantes paises e projectos,
garantindo-se  assim a  esperada
coeréncia.

Quanto a dispersédo, ela ndo foi decidida
pela coordenacdo do PASEG mas sim
pela Embaixada de Portugal na Guiné-
Bissau que foi sendo sistematicamente
confrontada com as pressdes locais para
um  aproveitamento dos  recursos
humanos existentes no campo do ensino
da lingua portuguesa.

O que se considera nesta avaliagdo
dispersdo foi exactamente aquilo que
sempre justificou a presenca dos
professores portugueses em Bissau,
dadas as fragilidades do sistema
educativo e as interrupcdes delas
decorrentes.

Por outro lado foi essa dispersdo que
concorreu para a expansao do portugués
como lingua ndo exclusivamente usada
na administragdo publica e nas salas de
aula.
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11.

Na Alfabetizagdo, que ja avancou focalizada na
formacdo, deve haver articulacio com as
autoridades guineenses, no sentido de se tentarem
algumas sinergias com as restantes intervenges no
terreno. (MED/PASEG/RGB)

MED: Sim.

PASEG: A dOnica intervengdo no dominio da
alfabetizacdo promovida com o apoio do MEES é o
projecto Alfa TV, promovido pela coopera¢do cubana,
com a coordenacédo técnica da Universidade do Para
(Brasil).

Este projecto, depois de alguns
interrompido. O MEES n&o fornece
guanto a data de reinicio.

meses, foi
informacdes

Os resultados dos primeiros cursos de alfabetizacao
do Alfa TV ndo parecem ser animadores.

A avaliacao interna feita em Maio de 2008 ao Projecto
de Alfabetizacdo do PASEG foi muito positiva
parecendo dever ser continuado o trabalho iniciado,
alargando-o ao interior. Esta previsto o inicio em Buba
para Outubro de 2008, em articulacio com o
Gabinete de Cooperagéo do Ministério do Trabalho e
da Solidariedade Social de Portugal. Por outro lado,
prevé-se a articulagcdo com diversos outros projectos
de ONG, financiados pelo IPAD.

A experiéncia de implementacdo do projecto durante
0 ano lectivo de 2007/08 permite ja que se tirem
algumas conclusfes acerca dos constrangimentos e
da melhor forma de os ultrapassar

PASEG: O trabalho a nivel dos Nucleos
de Alfabetizacdo continuou, sendo
regularmente dada informacéo ao MEES.

A Direccéo-Geral de Educacéo de Adultos
disponibilizou-se  para certificar o0s
alfabetizados pelo PASEG e solicitou que
fosse planificada a escolarizacdo de
adultos, de forma a dotar os recém-
alfabetizados do diploma da 42 classe.

Este objectivo podera ser integrado no
PASEG, desde que haja o necessario
apoio técnico-cientifico.

IPAD: Continuam as actividades de
formacao de alfabetizadores em
articulacéo com as autoridades
guineenses, preparando-se uma
experiéncia de escolarizagéo de
alfabetizados. Mas a revisédo desta area
de intervencao nao esta concluida.

12.

A sustentabilidade da FDB passa pela assumpc¢ao
plena das responsabilidades cientificas e
pedagégicas inerentes e pela capacidade de
direccdo e gestdo da FDB, areas que deverdo
merecer atencdo nos préximos anos do projecto. A
estratégia de saida (ainda que a médio prazo), deve
identificar claramente o processo de apropriacdo e
assumpcdo de responsabilidades da parte
guineense. (FDUL)

FDUL: Reafirmamos o empenho colocado pela FDUL,
desde o momento fundacional da FDB, na criacdo de
uma escola juridica auto-sustentavel, quer na
leccionacdo dos diversos graus de ensino, quer na
formacdo dos seus docentes, com traducdo numa
producéo cientifica autbnoma e no entrosamento com
as instituicbes politicas e sociais do Estado
guineense. Para alcancar este desiderato, a FDUL
propora as accbes necessdrias a gradual
transferéncia das responsabilidades cientificas e

FDUL: A equipa docente de assistentes
portugueses em Bissau foi reduzida no
corrente ano lectivo em metade, para dois
elementos, com a consequente
transferéncia de regéncias para docentes
guineenses, e foi concretizada a
contratacdo do Secretario da FDB, para
garantir a consolidagdo administrativa do
Projecto. O ritmo da formacdo pds-
graduada do corpo docente da FDB

54




Instituto Portugués
de Apoio ao Desenvolvimento, I.P.

";""i_ IPAD

RECOMENDACOES

RESPOSTA DOS SERVICOS

SEGUIMENTO (1 ANO DEPOQIS)

pedagdgicas para os O0rgdos de governo proprio da
FDB logo que esses 6rgdos se mostrem capacitados
para exercer aquelas responsabilidades. Em termos
muito concretos, a FDUL ir4 propor, ja para o préximo
ano lectivo, a reducao de um (1) elemento da equipa
de docentes portugueses presentes em Bissau, com a
correspondente criacdo de novas regéncias e
assessorias atribuidas a docentes guineenses. Ir4
propor, também, por forma a garantir a auto-
sustentabilidade da Secretaria e dos demais servicos
de apoio administrativo — vital para o Projecto —, a
contratacdo de um coordenador contratado pela Parte
Portuguesa, que permitird ndo s6 garantir a
consolidacdo da estrutura administrativa da FDB,
como libertar para o exercicio das funcdes lectivas
gue Ihes correspondem os docentes portugueses que
actualmente supervisionam e asseguram a realizacdo
de diversas tarefas administrativas.

permite afirmar que estdo reunidas as
condicbes para que este possa ser a
breve trecho exclusivamente, ou quase
exclusivamente, bissau-guineense. Para
gue esse objectivo seja alcancado é,
contudo, indispensavel que seja alargado
0 numero de Doutores em fun¢des na
FDB.

IPAD: Foi reduzido o nudmero de
elementos expatriados na FDB (Assessor
Cientifico, Chefe de Secretaria; 1
professor e 1 Leitor de Portugués) e
identificados os pressupostos, em ndmero
de docentes guineenses com habilitagdo
ao nivel de doutoramento, para
apropriacdo plena das responsabilidades
cientificas e pedagdgicas. No entanto,
pelas circunstancias especificas de
fragilidade do Estado e indefinicdo da
organizacdo do ensino superior publico,
este Projecto ndo pode ser avaliado
através de critérios  estritos de
apropriacdo e sustentabilidade. Acresce
gue o papel desempenhado pela FDB na
defesa do Estado de Direito transcende a
formacédo de juristas e ndo é compativel,
nesta fase, com o menor risco de ameacga
a independéncia da institui¢éo.

13. A RGB deve criar os documentos orientadores e

enquadradores do sistema de ensino, definindo e
implementando uma lei de bases do sistema
educativo, um estatuto da carreira docente, fazer a
reforma curricular; definir um sistema de formacédo
em exercicio, para além da formagdo inicial dos
professores. (RGB)

MED: Sim.

FEC: A FEC tem insistido nesta
necessidade junto das diferentes
estruturas do ministério de educagédo
(INDE; Direcc¢do Geral do Ensino Basico;
Secretdrio de Estado e Ministro de
Educagéo). Ndo é evolugéo significativa
nesta matéria.
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IPAD: O Governo aprovou recentemente
a Carta de Politica do sector Educativo e
tem em curso a elaboragdo de um Plano
Sectorial da Educagdo, que prevé
processos de reforma estrutural do
guadro normativo do sistema de ensino
(legislagdo, sistemas e curriculos de
formag&o inicial e em servico).

14. A RGB deve aprovar o estatuto do ensino superior e | - -
da UAC e definir claramente o modelo de integracdo
da FDB no ensino superior publico. (RGB)

15. O MEES deve reflectir sobre a necessidade de se | MED: Sim. No caso da formacdo continua, este | FEC: A FEC tem insistido nesta
adoptar um sistema de formacdo em servico, | trabalho podera ser feito em articulagdo com o MED. necessidade junto das diferentes
certificado pelas entidades competentes, e estruturas do ministério de educacéo
susceptivel de contribuir para o percurso profissional (INDE; Direccao Geral do Ensino Bésico;
dos formandos. Neste quadro, a formacéo Secretario de Estado e Ministro de
dispensada pelo PAEIGB e pelo PASEG deve ser Educacgédo). Ndo é evolucdo significativa
objecto de andlise, para eventual efeito de nesta matéria.
progresséo dos professores na carreira. (RGB) IPAD: Nos Protocolos de enquadramento

do PASEG e Djunta Mon esta previsto o
reconhecimento das formac¢8es no ambito
destes Projectos para valorizagdo
profissional dos docentes e progressao
nas carreiras. Os termos especificos de
contagem e reconhecimento serao
negociados com o INDE e Ministério da
Educacéo no decurso deste ano lectivo
16. Para reduzir o absentismo na formacdo podera ser | IPAD: Embora se concorde que a atribuicdo de | IPAD:

equacionada a concessdo de um subsidio. Para o
efeito, serd necessério fazer um estudo sobre o n° de
professores do ensino secundario na RGB e sua
distribuicdo por grupos disciplinares, para se estimar
0s custos inerentes. A existirem, os subsidios
deverdo ser pagos em funcdo da efectiva frequéncia

subsidios aos formandos é uma quase garantia de
participacdo, a sua adopcédo, para além dos custos
acrescidos que importa, € um factor de pouca
sustentabilidade da accéo.

= Os GAP tém funcionado com elevada
assiduidade (ca. 85%) dos professores
abrangidos em contexto normal de
aulas. Apenas as situagfes de greve
prolongada p6em em causa a
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da formacéao. (IPAD/RGB)

continuidade das formacdes.

= Para estimulo & assiduidade deve ser
afastada qualquer compensacéao
financeira, uma vez que criaria um
problema adicional de sustentabilidade
do sistema educativo e poderia mesmo
influenciar negativamente a resolugéo
de atrasos salariais.

= O PASEG passou a integrar um
conjunto de recursos de estimulo ndo
financeiro a assiduidade dos
professores: entrega condicionada de
material didactico-pedagdégico;
certificacdo das formacdes; atribuigéo
de responsabilidades diferenciadas
para valorizacdo do estatuto dos mais
participativos; apoio alimentar;
compensacao de custos de transporte.

MED: Sim.

PASEG: O absentismo nos GAP tem-se ficado a
dever as greves por ndo pagamento de salarios, a
excessiva carga horaria dos professores e a
sobreposicdo dos horarios de docéncia e de
formacg&o.

Quanto ao subsidio ele s6 teria efeito se fosse
suficientemente elevado para justificar o abandono da
leccionacao nas escolas privadas, para além do facto
de a ideia nunca ter sido aceite pelos varios Ministros
da Educacéo.

O valor total que tal subsidio atingiria, dado o elevado
namero de professores implicados, ndo parece
possivel de ser contemplado pelo PASEG.

PASEG: O absentismo nos GAP é baixo
no periodo do normal funcionamento das
escolas. Dado que os horarios para 2008-
09 foram feitos pelos professores do
PASEG, estando neles incluidas as 4h de
formacdo (GAP/CAP) foi ultrapassado o
problema da sobreposi¢éo destas com as
da docéncia.

Os CAP (cursos de aperfeicoamento de
portugués para o0s professores das
disciplinas ndo abrangidas pelos GAP)
tiveram dificuldades de implementagéo
derivadas de ndo estarem previstos no
Protocolo IPAD/MEES e também de ser o
primeiro  ano de criacdo (iguais
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dificuldades ocorreram no primeiro ano de
implementacdo dos GAP).

Devera ser formalizada a obrigatoriedade
dos CAP e definidos objectivos apelativos
a serem atingidos, independentemente
das éareas disciplinares dos professores
beneficiarios.

Quanto ao pagamento de subsidios aos
formandos devera ser tidos em conta os
custos elevados, o facto das horas de
formacgdo serem incluidas nos horérios e
a concordancia do MEd da Guiné-Bissau.

17. No MEES da RGB deve existir um ponto focal para o

acompanhamento dos diferentes projectos no sector
da educacdo, que seja facilitador do didlogo entre os
diferentes actores, agilize a execucdo e promova a
necessaria articulacdo das diferentes intervencdes
da cooperagédo. (RGB)

MED: Sim, uma vez que poderia assegurar,
conjuntamente com a Coordenadora do PASEG, a
implementacédo e boa execucao das
actividades/projectos que compdem o Programa.

IPAD:

= Foram instituidas reunides regulares
entre os responsaveis de cada nivel de
ensino no Ministério da Educacéo e os
Coordenadores dos Projectos da CP
nessas areas, o que tem favorecido
também contactos pessoais e
informais, ajudando a resolver
constrangimentos.

= O especialista em planeamento a
contratar para assessoria junto do
Ministério da Educag&o, no ambito do
PASEG, devera desempenhar também
este papel de ponto focal.

18. A FEC deve, em futuros projectos, quantificar os

objectivos, recursos e resultados a alcancar. (FEC)

FEC: A FEC compromete-se a quantificar o0s
objectivos, recursos e resultados a alcancar cuja
informacdo se encontrara nos relatérios de projecto.
Para uma avaliacdo do progresso de desempenho
dos professores, a FEC concebeu a titulo
experimental o indice de Capacidade Lectiva em
conjunto com a Escola Superior de Educagdo de
Torres Novas. «Este indicador tem por objectivo

FEC: O Projecto +escola contém quadro
I6gico e indicadores SMART (onde se
inclui o ICL). Os dados foram tratados no
decorrer do ano 2007/2008 e foi
elaborado um relatério de avaliacdo
intercalar do projecto entregue a todos os
parceiros, onde é apresentado um ponto
de situacdo da execucdo do projecto (e
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essencial identificar o desempenho dos professores a
um nivel didactico. O ICL permite fazer uma avaliacdo
inicial das capacidades lectivas dos professores, um
acompanhamento continuo do desempenho docente
e uma avaliacéo final que sistematiza um conjunto de
indicadores.

O ICL possui vérios indicadores organizadores em
dois grupos: sub-indicadores de natureza dindmica e
sub-indicadores e natureza estética.

Entre estes sub-indicadores estdo por exemplo as
competéncias dos professores para intervirem ao
nivel did4ctico. Neste caso, estando os professores
em formacdo continua podem melhorar esse
desempenho que vira a ser observado e registado por
uma equipa de técnicos.

Os sub-indicadores de natureza estética traduzem
situagbes de contexto as quais os professores nao
tém qualquer influéncia na fase inicial do projecto.
Nestes indicadores estdo variaveis como as taxas de
abandono escolar e resultados escolares registados
no ano lectivo anterior e com 0s quais se inicia um
novo ano escolar.» (Documento de apresentagéo ICL:
2008)

respectivos indicadores) do ponto de vista
da eficacia, eficiéncia, impacto e
sustentabilidade do projecto tendo em
conta 0s seus resultados e o processo
desenvolvido.

IPAD: Estdo disponiveis indicadores de
resultados qualitativos e quantitativos do
Projecto +Escola. O Projecto Djunta Mon
também prevé resultados quantitativos.

19. Os servicos portugueses (SEF e Embaixada)

deverdo encontrar mecanismos mais céleres e
expeditos relativamente a concessao de vistos para
os alunos a quem a Cooperacdo Portuguesa
concede bolsa de estudo. Este trabalho de
articulacdo/agilizacdo podera ser equacionado e
implementado no quadro da modernizacdo da
Administra¢éo Publica (SIMPLEX).
(SEF+Embaixada/MNE)

MED: Sim.
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1. Continuar a realizar os Dias do Desenvolvimento.

Sim, adaptando o formato e garantindo maior
disponibilidade de recursos humanos

Foi dada continuidade a sua realizacdo em
2009 com 0S mesmos recursos

2. Aumentar o envolvimento das instituices/organizacdes
ligadas a problematica da cooperacdo e do desenvolvimento:
ministérios sectoriais, cmaras municipais, associacdes de
imigrantes, organizacdes e paises parceiros do Sul, sector
privado.

Sim, fazendo a apresentacdo e promocédo do
evento directamente ao publico alvo, a
excepcdo das AssociacBes de imigrantes
dado nédo se inserirem directamente na
missdo do IPAD e nos objectivos a que se
propde o evento, a menos que desenvolvam
projectos de cooperacao para o]
desenvolvimento.

Foram feitos contactos e a promoc¢éo do evento
junto de Ministérios, Camaras Municipais com
projectos na area da cooperacdo, Fundacdes,
Universidades, Institutos Politécnicos, ONGD,
associacdes, sector privado. Foram tomadas
em consideracdo as recomendacdes quanto as
associacfes de imigrantes.

3. Repensar o local e a organizacdo interna do evento,
ponderando a hip6tese de o realizar noutras cidades para além
de Lisboa, eventualmente em parceria/articulacdo com as
organizagoes locais existentes.

O local e a organizacdo do evento deve ser
avaliada casuisticamente, em funcdo dos
objectivos estabelecidos para o evento, do
formato a definir, dos custos e da mais valia
dos servicos oferecidos. A descentralizar-se
poderd ser encarada a sua realizagdo num
pais parceiro da cooperacao, na base de uma
parceria a estabelecer entre esse pais em
conjunto com o IPAD

Ponderada a recomendacéo para a realizacdo
do evento noutras cidades, verificou-se que nédo
seria oportuno mudar quer o formato
estabelecido, quer o local de realizacdo dado
que envolveria custos e recursos humanos
acrescidos além de que a maioria dos
“stakeholders” se vem manifestando favoravel a
que se mantenha o local. Iniciativas
semelhantes tém sido sugeridas para
descentralizar estando prevista a 12 para 0
Funddo em Junho préximo ano.

4. Dar maior e mais atempada divulgacaol/visibilidade ao
evento, através da comunicacdo social e/ou outros meios, de
forma a atrair mais escolas e estudantes.

Sim, em particular em contacto directo junto
dos publicos-alvo, em parcerias com o0s
MEDIA e com as ONGD e Ministério da
Educacéo, Universidades etc.

Foram estabelecidas parcerias com a DGIDC
do ME, e com as Direcgdes Regionais de
Educacdo (o que resultou num aumento de
550% de alunos em relacdo a 2008)

Foi dada maior visibilidade ao evento através
da contratacdo e uma consultora de media e
comunicacdo que fez a divulgacdo do evento
junto dos Media e apoiou a imprensa durante al
sua realizacdo. Foi feita publicidade em jornais
(Diario Econdmico), televisdo e radio. Foi
construido um Website, especifico, para os dias
do desenvolvimento. Foram estabelecidos
contactos directos com as universidades,

institutos politécnicos, escolas secundarias, €
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com as direcgBes escolares dos municipios.
Foram enviados convites a todos os bolseiros
do IPAD para que participassem no evento.

5. Em articulacdo com a recomendacao anterior, repensar a
data de realizacdo do evento para que o0 mesmo nhdo coincida
com outros eventos culturais e/ou momentos de maior
ocupacéo da populacdo jovem (por exemplo, exames).

Sim, em particular evitar a coincidéncia dos
exames, e, dentro do possivel, com outros
eventos. Para tal é necessaria uma definicao
superior atempada sobre a continuidade do
evento, bem como da sua concepc¢ao.

Houve o cuidado de programar as datas do
evento em articulagdo com a DGIDC, de modo
a que ndo coincidissem com qualquer outro
evento relevante para os jovens, escolas, etc.

6. Repensar a realizacdo das conferéncias e dos eventos
paralelos, em simultaneo, reduzindo o seu numero para que
todos os interessados possam participar.

Sim, mas nédo chega reduzir em nimero. E
necessario o desfasamento dos horarios e de
critérios para a eleicao do evento.

Quer as conferéncias, quer 0s eventos
paralelos foram bastante reduzidos em relacéo
a 2008 e adoptados critérios de eleicdo do
evento. No entanto, essa reducdo teve de ser
feita gradualmente, tendo em conta o elevado
namero de solicitagcdes e insisténcias por parte
dos ministérios e das organizagbes dal
sociedade civil.

7. Melhorar a sinalética e informagéo no local do evento.

Sim, nomeadamente em quantidade e
qualidade, introduzindo mais sinalética
vertical e a utilizagdo das TIC.

A sinalética do evento foi melhorada através da
colocacdo de um painel na entrada com a
planta do espaco, a designagdo do stand e 0
namero atribuido. Foram colocados 4 ecrés
dentro do pavilhdo com a indicacdo permanente
do programa e um ecrd gigante e colocados
painéis no interior do pavilhdo proximo da
entrada do auditério.

8. Numa proxima iniciativa, realizar uma avaliacao externa, que
tenha em consideracdo todos o0s aspectos com ele
relacionados.

Sim, em articulacdo com o IPAD.

Em contacto com o sector da avaliacdo e dos|
resultados técnicos obtidos pensa-se
eventualmente ndo optar ainda a avaliacdo
externa mas sim tentar a avaliacdo conjunta
com as entidades em particular na area da
educacdo. Podera manter-se o questionario de
avaliacdo a enviar as entidades.
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Aspectos gerais

1. Continuar a realizar os Dias do Desenvolvimento. Sim introduzindo alguns acertos no formato e procurar
efectivamente maior disponibilidade de recursos humanos
2. Definir os objectivos dos ODD de forma mais precisa e com metas. Os objectivos gerais dos ODD estdo definidos e devem
permanecer no seu essencial. Estdo a ser preparados objectivos
especificos para os quais se procurara dentro do possivel,
introduzir metas
3. Contar, com rigor, o numero de visitantes, por exemplo através da obrigatoriedade | Esta a ser estudada a viabilidade de controlo automatico com
de um bilhete (gratis) para aceder ao recinto do evento. bilhete através de uma Unica entrada no recinto, dependendo a
solucdo do local a escolher para o evento.
4. Aprofundar mais a tematica da Cooperacado Portuguesa, por exemplo, através de um | Sim, na senda do que foi feito em 2009, procurar-se-a responder
maior envolvimento dos beneficidrios/gestores dos projectos. com um maior envolvimento, dentro dos limites or¢gamentais
disponiveis.
5. Atrair mais publicos. Procurar-se-4 manter o publico ja conquistado (das escolas) e

envolver publico jovem de niveis etarios superiores e
universitarios, empresas e centros de exceléncia ligados ao
Ministério da Ciéncia e Ensino Superior

Organizacédo e planeamento

6.

Fomentar o envolvimento de um leque mais alargado de instituicGes/organizacdes
ligadas a problematica da cooperacédo e do desenvolvimento: ministérios sectoriais,
camaras municipais, associacdes de imigrantes, organizacdes e paises parceiros do
Sul, sector privado.

A grande maioria das Instituicbes ligadas a cooperacdo e
desenvolvimento estéo ja envolvidas nos ODD podendo incidir-se
accdes prioritarias para reforco do envolvimento de novos
Municipios com cooperagdo, empresas, centros de exceléncia e
0s ministérios mais activo da CP.

Definir a data de realizacdo do evento para que o mesmo ndo coincida com outros
eventos culturais e/ou momentos de maior ocupagdo da populacdo jovem (por
exemplo, exames).

Na senda do que ja foi feito em 2009, volta-se a ter como escolha
prioritaria o Més de Abril (21 e 22) por melhor salvaguardar os
constrangimentos identificados (POS Pascoa e inicio 3° periodo).
Dependera da possibilidade de ter o tema do evento devido a
formacdo do novo governo.

Aumentar o envolvimento dos beneficiarios directos da cooperagcdo, dando a
conhecer casos concretos e seus resultados.

Dentro dos limites financeiros disponiveis sendo necessario
identificar quem e quais os beneficiarios da cooperacéo

Promover a realizacdo de mais eventos culturais e diversificar as actividades de

Procurar-se-ao envolver as entidades participantes na realizacéo
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animacao.

de eventos culturais e de animagcdo ndo recaindo apenas no
IPAD, como forma de evoluir no conceito de parceria e realizacdo
conjunta dos ODD

Conferéncias e Eventos paralelos

10. Reduzir a sobreposicéo dos eventos paralelos.

Estdo a ser elaborados critérios com vista & candidatura a evento
paralelo e sensibilizacdo para parcerias entre entidades
proponentes, Serd necessario envolver mais RH passar fazer o
seguimento deste assunto nas fases preparatérias

11. Garantir o cumprimento dos horéarios do programa, disciplinando os tempos dos
oradores.

Da parte da organizacdo os horarios tém sido cumpridos devendo
concentrar-se mais esforcos na sensibilizagdo das entidades
responsaveis pelos respectivos eventos/conferéncias. SO estas
poderdo disciplinar os oradores

12. Melhorar a qualidade do debate, dando mais tempo e oportunidade para a
participacdo do publico.

A falta de tempo e a oportunidade de intervencdo néo foi
constatada pela organizacao pelo que se procurara sensibilizar os
promotores de eventos paralelos/conferéncias para esta questédo
gque depende essencialmente dos moderadores

13. Aumentar o intervalo entre sessdes para evitar atrasos e caréncia de tempo nas
sessdes seguintes.

Sim através do acerto do programa e eventual reducdo de
Conferéncias/eventos paralelos

14. Melhorar as condi¢des acusticas das salas, nomeadamente através da existéncia de
som em todas elas.

Sim, registados os problemas de som a suprir, através de reforco
do material e instalacdo de equipamento de som em todas as
salas.

15. Fornecer maior informacdo sobre os oradores e disponibilizar as suas

apresentacdes no website.

Sim mas serd necessério a colaboracdo ja pedida de todos ao
participantes ja que s6 possivel avangar desde que os oradores
fossem identificados pelos responsaveis dos
eventos/conferéncias, aspecto para o qual terd que haver mais
esforcos de sensibilizagdo sob pena ndo poder ser dada essa
informacdo. Passara por dar prazos mais rigidos a preparacao
das conferéncias

Stands

16. Contar, com rigor, 0 nimero de visitantes dos stands.

Essa contagem sé podera ser feita pelos préprios expositores,
através de meios a identificar. A organizacdo global s6 podera
fazé-lo para o evento ODD em geral

Website

17. Melhorar o site, tornando-o um instrumento de informacdo e networking,
actualizando-o de forma mais sistematica, aprofundando o seu contetido e tornando-
0 um instrumento de articulacéo entre os varios ODD.

Sim, introduzindo “helpdesk” para informacdes online, registo de
participantes, etc. Outras informacdes com a rede de participantes
tera que ser alimentada com informacdo dos proprios que tem
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escasseado até ao ultimo minuto da realizagdo do evento alguns

18. Introduzir a possibilidade de contagem de visitantes.

Sim, ja referido no ponto “aspectos gerais”

19. Possibilitar a inscricdo on-line das organizacdes, a semelhanca do que ja aconteceu
para as escolas.

Sim, em estudo com o CINF e produtores do site “Os Dias do
Desenvolvimento”

Comunicacéo

20. Dar maior e mais atempada divulgacdo/visibilidade ao evento, através da
comunicacao social e/ou outros meios, de forma a atrair mais escolas/estudantes e
outros publicos.

Ponto relacionado com os pontos 2,5,6,9 e 15, nomeadamente
trabalhando publicos alvo especificos. Mais trabalho especifico
(RH especifico) para trabalhar com os media, nhomeadamente
através da colocacdo atempada de artigos, reportagens
entrevistas etc. e reforgco de parcerias de mutuo interesse, bem
como envolvimento dos parceiros no mesmo objectivo de
visibilidade. Gastos especificos para a publicidade do evento nédo
deverdo ser reforcados. Mais utilizacdo dos websites dos
participantes.
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