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Projecto de Cooperacao da Faculdade de Direito
de Bissau

Enquadramento

> O Projecto da FDB nasceu da vontade expressa pela Republica da
Guiné-Bissau de reactivar a Escola de Direito de Bissau, relancando-a
e transformando-a numa Faculdade de Direito, facto que encontrou,
junto das autoridades portuguesas dessa data, um ambiente favordvel
ao desenvolvimento de projectos de cooperacao de grande envergadura
e visibilidade.

> Em Julho de 1990, foi assinado o Protocolo de Cooperacdo entre Portugal
e a Republica da Guiné-Bissau relativo ao apoio a Faculdade de Direito
de Bissau, entrando em vigor, com efeitos retroactivos, em 1 de Janeiro
de 1990. Em 1995, foi assinado o Protocolo de Prorrogacdo do Protocolo
de Cooperacao Adicional ao Acordo de Cooperacdo Juridica, relativo a
Criacdo e Apoio a FDB, que produziu efeitos, retroactivamente,
a 1 de Outubro de 1994, por um periodo de cinco anos. Simultaneamente
foi assinado o Convénio entre a FDL e a FDB, tendo também sido
equacionada a possibilidade de prorrogacdo por mais cinco anos.

> A avaliacdo do projecto de cooperacdo da FDB foi realizada pela Equipa
de Avaliacdo da Direccdo de Servicos de Programacao, Avaliacdo e
Documentacdo do Instituto da Cooperacao Portuguesa (PAD/ICP), com
a colaboracdo do CEA/ISCTE. Tratou-se de uma avaliacdo no percurso,
na medida em que, de acordo com o Protocolo, a execucdo do projecto
s6 terminava em Setembro de 1999. Realizou-se apenas a primeira fase
da avaliacdo (desk study), dado que o conflito que entretanto eclodiu
na RGB impediu a realizacao da 2a e 3a fases do trabalho de avaliacdo.

> Nos termos do Protocolo, a direccao do projecto foi confiada a uma
Comissao Coordenadora Paritdria, que integrou elementos de ambas
as Partes, sendo a execucdo do projecto confiada, pela Parte Portuguesa,
a FDL e, pela Parte Guineense, a FDB. O financiamento (cerca de 1 050 000
contos, a precos de 1998, a data da avaliacdo) foi proporcionado,
na quase totalidade, por dotacdes da DGC, e, posteriormente, do ICP.
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Objectivos do projecto

> Os Objectivos gerais eram os de a) proporcionar a GB os meios humanos
necessdrios a consolidacdo das estruturas que permitam garantir
o funcionamento de um Estado de Direito justo, moderno e eficaz;
b) dotar a GB de quadros de formacdo juridica que satisfacam as
necessidades nao sé das profissdes juridicas tradicionais (...) mas também
de técnicos valorizados para a Administracdo Publica e para a gestao
de actividades privadas; e ¢) promover, no dominio universitdrio
e no quadro juridico em geral, bases s6lidas para uma cooperacao
Luso-Guineense frutuosa e enriquecedora para ambos os paises.

> Os Objectivos especificos preconizados pelo projecto eram:
a) consolidar o regular funcionamento da FDB garantindo a ministracao
da licenciatura em Direito;
b) a prazo, criar condicoes para a concessdo pela Faculdade de graus
de Mestre e Doutor;
¢) formar um corpo docente nacional guineense, o qual, numa
primeira fase, obterd as suas qualificacdes académicas pds-licenciatura
preferencialmente na FDI;
d) a prazo, introduzir, no curriculo da Faculdade, mencodes de
especializacdo, designadamente em Administracdo Publica;
e) consagrar a plena autonomia cientifica, administrativa e pedagégica
da Faculdade;
f) desenvolver accoes de dinamizagdo da intervencdo da Faculdade
na vida juridica e cultural da GB;

g) reforcar os lacos de cooperacdo entre Faculdades signatdrias do Convénio.

Conclusoes

> Uma vez que se realizou apenas a primeira fase da avaliacdo, nao
foi possivel extrair conclusoes firmes e completas. As conclusoes e
recomenda-¢des apresentadas sdo as que foi possivel retirar da andlise
documental e dos contactos estabelecidos.

1. Os objectivos, muito centrados em recursos e processos, ndo podem ser

considerados verdadeiramente objec-tivos mas sim estratégias.
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2. O projecto revela um bom grau de eficdcia, assente no empenhamento
e na competéncia da parte portuguesa.

3. Os poucos dados disponiveis indiciam que a eficiéncia melhorou ao
longo da execucdo do projecto.

4. Ndo houve condicdes para a apreciar o impacte.

5. O projecto apresenta um baixo grau de sustentabilidade.

6. No que respeita a gestdo e ao acompanhamento do projecto detectaram-se
vdrias lacunas.

7. O didlogo entre instituicoes, da Parte Portuguesa envolvidas no projecto
(DGCJICP, FDL, ICALP/ICA) e da Parte Guineense, parece nao ter existido
de forma regular e sistemadtica, tendo a Comissdo Paritdria apenas

cumprido a sua funcdo de didlogo na primeira fase do projecto.

Recomendacoes

1. No tocante a eficdcia hd que proceder a redefinicao dos objectivos
especificos, centrando-os em resultados e desempenhos, tornando-os
realistas, mensurdveis e adequados a um horizonte temporal
previamente definido.

2. A melhoria da eficdcia exige, também, a criacdo de especializacoes
em outras dreas disciplinares, como a administracdo publica e/ou
outros ramos das ciéncias sociais, concretizando parcerias com outras
instituicoes.

3. Para melhorar a eficiéncia e promover a sustentabilidade, serd necessario
criar mecanismos que obriguem a Parte Guineense ao cumprimento
das suas obrigacdes contratuais, permitindo a reducdo gradual da
participacdo directa portuguesa, transformando-a em outras formas
de apoio, aumentando por essa via a gradual apropriacao do projecto.
A Parte Guineense deverd, simultaneamente, criar mecanismos de
transparéncia na gestdo da FDB. Isto significa que o didlogo politico
entre os dois Estados deve ser incrementado no que diz respeito a este
projecto, dado que hd aspectos, que pela sua delicadeza, s6 poderdo ser
equacionados a esse nivel.

4. A gestdo do projecto deve ser implementada, devendo ser criadas
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estruturas, mecanismos e instrumen-tos especialmente vocacionados
para a realizacdo do seu acompanhamento. Enquanto principal entidade
financiadora, o ICP deverd assumir essa funcdo, cumprindo e fazendo
cumprir as normas de transparéncia de gestdo de projectos.

5. Quanto ao didlogo entre as instituicoes envolvidas, devem incrementar-se,
ou mesmo estabelecer-se, as relacoes entre o ICP, a FDL, o ICA,
a Embaixada de Portugal em Bissau e a FDB, de forma a facilitar
a fluidez da comunicacdo permitindo melhorar os procedimentos
de execucdo e gestdo do projecto.

6. O futuro do projecto deverd ser reequacionado a luz da sua pertiéncia
no quadro de uma politica portuguesa de cooperacdo, que nao existe,
e cujo quadro estratégico se aguarda na sequéncia do Documento de
Orientagoes Estratégicas sobre a Cooperacdo Portuguesa no limiar do
Séc. XXI, conforme resolucdao do Conselho de Ministros, publicado em
DR de 12 de Agosto de 1998.




