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INFORMACAO / RECOMENDACAO

Os casos e situagBes aqui apresentados congtituiram um instrumento de trabalho da
metodologia adoptada neste estudo. Com eles pretendeu-se sistematizar um conjunto de
informacgdes sobre a cooperacdo desenvolvida com instituicOes e/ou em sectores especificos
do campo do ensino superior de Cabo Verde, por forma a superar algumas das dificuldades
encontradas durante o estudo que resultavam da qualidade da informacéo disponivel e da

gualidade da documentacao existente, quer Portugal, quer em Cabo Verde.

Neste sentido, a elaboracdo dos casos e situagdes construidas e aqui apresentadas
permitiram: (i) tornar mais inteligivel o conjunto das acgdes e missdes de cooperacdo que
tinham por alvo um mesmo sector ou instituicdo de ensino superior de Cabo Verde; (ii)
identificar significativas incorreccdes presentes em documentacdo recolhida e analisada; (iii)
submeter a uma validacéo por parte dos parceiros e participantes envolvidos em cada um
dos casos e situagdes, quer a informacgao apresentada — que necessariamente constitui uma
seleccdo, em fungdo da pertinéncia e valor analitico, das ocorréncias identificadas - quer o
entendimento construido pela equipa de avaliacdo do caso ou situacdo em causa; (iv) analisar
a cooperacdo desenvolvida entre 1997 e 2002 e apresentar os resultados dessa analise no
TOMO | deste Relatorio.

Existindo a garantia de que o entendimento construido pela equipa de avaiagéo
relativamente a cada um dos casos ou situacdes apresentadas foi validado pelos parceiros e
ingtituicoes, € possivel que, por vezes, algum pormenor agui apresentado ndo o tenha sido.
Esta situacéo pode ocorrer em particular nos casos em que algum dos parceiros referidos ndo
se envolveu no processo de validacdo, ou ndo controlou de modo tdo sistematico quanto se
desgjaria, a informagdo presente no(s) Relatério(s) Intermédio e Preliminar que Ihe foram

enviados.
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1
A politica de bolsas como um dosinstrumentos centrais na
cooper acéo entre Portugal e Cabo Verde

no dominio do ensino superior — breve enquadramento
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1- A politica de bolsas como um dos instrumentos centrais na cooperacao entre

Portugal e Cabo Verde no dominio do ensino superior — breve enquadramento

A concessdo de bolsas para frequéncia do ensino superior em Portugal tem constituido um
dos eixos mais relevantes da nossa politica de cooperacdo, visando sobretudo apoiar a
“producdo” de quadros médios e superiores de que tanto carecem 0s paises africanos de
expressao portuguesa. E neste dominio Cabo Verde tem sido o pais que ao longo dos anos
tem tido o maior nimero de bolseiros a estudar em Portugal, beneficiando quer do apoio do
Estado Portugués quer, muitas vezes, do préprio Estado cabo-verdiano.

Os dados resultantes de um levantamento dos estudantes africanos bolseiros em Portugal,
realizado no ano lectivo de 2001/2002 junto de 134 instituicdes do ensino superior, das quais
responderam 88, mostram que cerca de 50% destes eram de origem cabo-verdiana,
demonstrando assim a forte presenca de bolseiros deste pais’. A informag&o disponibilizada
pelo Ministério da Educacéo e Valorizacdo dos Recursos Humanos (MEVRH) de Cabo
Verde relativa ao total de estudantes a beneficiar de bolsas no ano lectivo 2000/2001
confirma, pelo seu lado, o forte peso de Portugal como local de estudo dos bolseiros cabo-
verdianos (39,6%), valor que aumentaria (56,3%) se nos referissemos apenas aos que estéo a

estudar no estrangeiro

Distribuicéo do total de bolseiros segundo o sexo e o pais onde

desenvolvem a formacao - Ano Lectivo 2000/2001

Masculino Feminino Total
Paises NUmero % NUmero % NGmero %
Cabo Verde 353 31,3 308 28,1 661 29,7
Estrangeiro
Portugal 426 37,8 454 41,4 880 39,6
Brasil 215 19,1 214 19,5 429 19,3
Cuba 103 9,1 82 7,5 185 8,3
Russia 25 2,2 33 3,0 58 2,6
Replblica Checa 3 0,3 5 0,5 8 0,4
E.U.A. 2 0,2 0 0,0 2 0,1
Total 1127 100 1096 100 2223 100

Fonte: MEVRH-GEP, Dezembro de 2002.

! Dados disponibilizados pelo | CP no quadro dainformagao recolhida junto deste Instituto.
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Poder-se-4, assim, afirmar que Cabo Verde tem dependido de modo significativo da
formacao superior realizada em universidades e institutos politécnicos portugueses, situacéo
alias que se tem registado desde ha longa data (Cf. Quadro 11). Narealidade, entre 1988/89 e
2002/2003 o nimero de Bolsas atribuidas por Portugal a estudantes cabo-verdianos assume
sempre uma forte relevancia ao longo desse periodo verificando-se inclusive que Portugal é
sistematicamente 0 pais estrangeiro que individualmente maior nimero de bolsas financiou
todos os anos, embora por vezes ndo tenha sido o principal destino dos estudantes com bolsa

do governo de Cabo Verde, tendo sido ultrapassado pelo Brasil entre 92 e 96.

Evolucdo da atribuicéo de Bolsas a estudantes Cabo-verdianos entre o ano lectivo de 1988/89

e 2002/2003*, segundo o Pais financiador e de frequéncia da formagéo superior

A Com bolsas de Cabo Verde,
Estudam e tém bolsa de ... SuB- SuB-
AnNos us estudam em ... UB- | TOTAL
Portu Paises ) Outros TOTAL Cabo Portu . TOTAL
Brasil p Brasil Cuba
2
gal Europeus Paises Verde gal
88/89 90 101 10 55 256 0 0 0 0 0 256
89/90 90 79 4 77 250 0 0 0 0 0 250
90/91 146 86 3 25 260 0 0 0 0 0 260
91/92 65 29 5 27 126 0 2 40 0 42 168
92/93 52 21 3 9 85 0 33 93 0 126 211
93/94 53 1 0 7 61 0 28 126 0 154 215
94/95 43 11 3 0 57 0 34 145 0 179 236
95/96 44 9 15 10 78 80 70 150 0 300 378
96/97 39 11 18 53 121 175 100 95 0 370 491
97/98 33 14 0 2 49 135 223 98 40 496 545
98/99 31 14 0 17 62 178 275 135 40 628 690
99/00 31 1 0 10 42 130 230 98 40 498 540
00/01 33 20 0 43 96 126 200 95 0 421 517
01/02 41 20 5 25 91 125 80 23 0 228 319
02/03* 45 25 5 13 88 300 27 11 0 338 426

Fonte: MEVRH-GEP, Dezembro de 2002.

YDados provisorios. Ao total geral de 2002/2003 devem ainda contabilizar-se 10 bolsas concedidas pelo Instituto da Cooperagéo
Portuguesa para a formagéo em Cabo Verde, pelo que o nimero global de bolsas ascende na realidade a 436.

2 As bolsas financiadas por Portugal abrangem aquelas concedidas pelo ICP e Fundagédo Calouste Gulbenkian para os anos
lectivos entre 1988/1989 a 2001/2002. Em 2002/2003, para além das bolsas atribuidas por essas duas instituicdes, foram também
contabilizadas 7 bolsas concedidas pelo Fundo do Montepio Geral.

A relevancia de Portugal neste dominio foi possivel pela posicéo particular de Cabo Verde,

guer no plano global das relacdes bilaterais de cooperacdo, quer pela sua posicéo e insercéo

geografica e econOmica - um arquipélago com uma populacdo relativamente pequena e
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fortemente marcada pela emigracéo (e, em particular, para Portugal), com constrangimentos
fortes a0 seu desenvolvimento e muito dependente da gjuda externa.

Com efeito, a qualificacdo de quadros caboverdeanos tem tradicionalmente dependido do
envio de jovens para universidades no estrangeiro, quer porque 0S recursos Sa0 escassos para
sustentar uma forte dindmica de formacéo superior dentro do préprio pais, quer porque
nalgumas éreas formativas esta dificilmente atingiria limiares minimos de procura que

justificassem a existéncia de uma estrutura desenvolvida e sustentada para o efeito.

Foi nesse quadro que nos anos 90 se renovou o debate sobre a constituicdo da Universidade
de Cabo Verde parao qual o Acordo de Cooperacdo assinado em 1997 entre Portugal e Cabo
Verde visava contribuir. As dificuldades e razbes atrés enunciadas fizeram com que o
processo de constituicéo e consolidacdo de instituicOes de ensino superior em Cabo Verde
tenha sido ndo so relativamente lento, como razoavel mente timido?, assentando na formag&o
para éreas de natureza transversal €/ou gue suportem no curto, médio e longo prazo o seu
desenvolvimento econdmico e social, nomeadamente a formagéo de professores.

A recente emergéncia do ensino superior privado em Cabo Verde, com a instalacdo da
Universidade Jean Piaget e do IESIG, parece vir aterar substantivamente este quadro,
verificando-se j& em 2002/2003 um situagdo em que a relacdo formagdo no
exterior/formacdo no pais se inverte de forma radical face a0 que acontecia no passado
devido essencialmente a0 nimero de estudantes abrangidos por essas instituicdes privadas
(Cf. Quadro I11). Parece, desse modo, concretizar-se o objectivo de tornar maioritério o
nimero de estudante do ensino superior a estudar no pais, face aos que vao para o
estrangeiro, objectivo esse que, como iremos mais adiante frisar, tinha ja vindo a ser

enunciados nos Ultimos anos por responsaveis cabo-verdianos.

2 Recorde-se que, como atrés referimos, segundo a DGESC de Cabo Verde, em 1999 cerca de 80% dos
estudantes cabo-verdianos a frequentar 0 ensino superior se encontravam a estudar no estrangeiro.
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e debolseiros no estrangeiro

2000/01 2002/03
Instituicbes de ensino N % % N % %
PUBLICO ISE 357 16,1 54,0 654 (*) 19,0 30,8
ISECMAR 98 44 14,8 245 71 11,5
CFA - INIDA 22 1,0 3.3 26 0,8 12
ISCEE (1) 184 8,3 27,8 214 6,2 10,1
PRIVADO Univ. JEAN PIAGET -- -- -- 651 19,0 30,7
IESIG -- -- -- 332 9,7 15,6
Total ensino superior no pais 661 29,7 100 2122 61,8 100
Bolseiros em paises estrangeiros 1562 70,3 -- 1313 38,2 --
Total 2223 100 -- 3435 100 --

(*) Inclui 15 mestrandos

(1) Formalmente, o ISCEE é um instituto pablico com gestéo privada. (ver capitulo 3, TOMO 1)

Fonte: Anuério da Educag&o — ano lectivo 2000/01, GEP/MEVRH Dez. 2002
PROMEF - Plano Estratégico da Educagdo, DGESC/ MEVRH, Fev. 2003

Em sintese, assumindo a politica de bolsas papel muito relevante na cooperacéo na area do

ensino superior entre Portugal e Cabo Verde, importa sublinhar que no quadro dos objectivos

do Acordo de Cooperagdo de 97 e de acordo com os TdR desta avaliagdo, pretende-se

sobretudo analisar 0 papel deste Acordo na dinamizacdo desta politica, na perspectiva do

desenvolvimento do ensino superior cabo-verdiano, e em particular verificar o papel do seu

orgéo de coordenacdo, a Comissdo Paritaria, na gestdo e acompanhamento regular dessa

politica. 3

% A avaliagfo especifica da politica de bol sas esta prevista pelo |CP para um estudo auténomo.
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2. A evolucéo da politica de concessao de bolsas

O Acordo de Cooperacdo assinado em Fevereiro de 1997 e que tem enquadrado desde entéo
as relacOes de cooperacéo entre Portugal e Cabo Verde na érea do Ensino Superior, uma vez
gue o mesmo era valido por um periodo de cinco anos — ou sgja, até 2002, podendo ser
prorrogado por igual periodo, tendo em conta os resultados de avaliacdo em curso —
correspondeu a um periodo de transformacdes relevantes na politica de bol sas suportadas por
ambos os dois paises. Assim, com base na informagao a que se teve acesso no decorrer deste
estudo, é possivel apontar, para um conjunto de grandes tendéncias de evolucédo na politica

de bolsas gue a seguirmos vamos explicitar de modo sucinto.

No periodo em que esteve em vigor o Acordo de Cooperacdo, 0 himero de bolseiros em
Portugal ndo sO foi sustentado, como globalmente cresceu até 2000/2001, passando por
exemplo o0 numero total de estudantes cabo-verdianos cujas bolsas sdo pagas pelo governo
deste PALOP, mas a quem o Estado Portugués assegura o pagamento das respectivas
propinas, de 450 para 750 individuos, entre o ano lectivo 1998/99 e 2000/2001. Refira-se, no
entanto, que o numero total de bolseiros apoiados pelo ICP teve tendéncia a manter-se em
niveis semelhantes neste periodo, variando entre os 180 e os 170 estudantes cabo-verdianos,
ao que ndo é aheio o facto de em cada ano lectivo se manter entre 1997 e 2001 o nimero de
novas bolsas que séo concedidas pela primeira vez todos 0s anos — 25 nos anos lectivos entre
1996/1997 a 2000/2001 e 29 em 2001/2002.

No ano lectivo de 2001/2002 regista-se uma reducdo significativa no nimero de bolsas
atribuidas pelo governo de Cabo Verde para apoiar a formacao superior de estudantes cabo-
verdianos em Portugal, compensada um pouco pelo aumento no numero de bolsas
concedidas por instituicdes portuguesas — 41 bolsas no total, 29 do ICP e 12 da Fundagéo
Calouste Gulbenkian - ao que ndo serdo desde logo alheias as ateracfes politicas entretanto
verificadas no Governo de Cabo Verde, com a consequente introducéo de alteragfes na
estratégia politica, visivel por exemplo na suspensdo em Abril de 2001 do regime de acesso
gue tinha sido aprovado em 2000 e que conduziu depois ao surgimento em 2002 de uma
nova lei do acesso ao ensino superior. Pelos dados provisorios de 2002/2003 esta tendéncia

parece acentuar-se de modo significativo, apontando para uma estratégia do Estado de Cabo
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Verde que concentra a concessdo de novas bolsas a estudantes universitarios que vao
frequentar cursos em institui¢cGes universitarias instaladas no pais, umavez que para esse ano
lectivo das 338 bolsas a financiar por Cabo Verde, 300 seréo para a formacéo no proprio
pais.

Parajustificar esta tendéncia recente ndo serdo também alheias as dificul dades que entretanto
Cabo Verde sentiu em cumprir 0S cOmpromissos assumidos em anos anteriores
relativamente as bolsas concedidas e que se deveram ao forte crescimento do nimero de
bolseiros apoiados por este Estado a partir sobretudo do ano lectivo de 1995/96 e até
2000/2001 (Cf. Quadro Il no ponto anterior) e que sb foi possivel devido fundamentalmente
as opcOes entretanto seguidas em matéria de financiamento dessa politica. Na realidade, face
aos valores atingidos nesse periodo, em que Cabo Verde chegou a atribuir 628 novas bolsas
em 1998/1999, a maioria das quais para apoiarem a formacao no estrangeiro (basicamente
em Portugal ou Brasil), regista-se sobretudo nestes dois Ultimos anos uma contracgéo
significativa nesse volume, acompanhada simultaneamente pelo aumento ja citado no peso
relativo das bolsas financiadas pelo pais para os seus beneficiarios estudarem numa das
instituicdes universitérias ai instal adas.

A sustentabilidade e sobretudo o crescimento do nimero de bolseiros cabo-verdianos neste
periodo, com particular destague para as bolsas financiadas por este PALOP, deu-se num
guadro de alguma diversificagdo dos respectivos meios de financiamento. Efectivamente,
acentuaram-se nesta fase a importancia de formas de financiamento ndo tradicionais — ou
sgia, que ndo estdo exclusivamente dependentes do apoio directo e a “fundo perdido” do
Estado de Cabo Verde e/ou do Estado Portugués a vinda destes estudantes - com destague,
por exemplo, para as bolsas concedidas por autarquias locais portuguesas, tendo como base a
cooperacdo bilateral com autarquias de Cabo Verde e para a emergéncia em 1999 das
chamadas bol sas-empréstimo, em que os estudantes, apos estes estarem plenamente inseridos
na vida activa, tem que reembolsar pelo menos parte do apoio concedido.*

De notar que esta diversificacdo pode gerar inegavels vantagens ao tornar 0 acesso de

estudantes cabo-verdianos ao ensino superior portugués menos dependente do apoio

* Algumas instituicBes portuguesas, nomeadamente o IP de Leiria concedem também apoios ao abrigo de
Protocol os assinados entre 0s Servicos Sociais do I nstituto Politécnico e Cabo Verde.
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concedido pelos respectivos Estados, no ambito da cooperacdo bilateral. Contudo, ndo deixa
também de criar algumas novas dificuldades ou desafios e que sdo essencialmente de dois

tipos:

— adiversificacdo do tipo de entidades que apoiam a formagdo de estudantes cabo-
verdianos, sgjam elas outras entidades publicas, como as autarquias, sgjam €elas
entidades privadas, designadamente bancos no quadro das bolsas-empréstimo, tende
a dificultar ainda mais a coordenacéo estratégica desta politica (Cf. ponto sobre as
dimensdes criticas da politica de bol sas);

— aldgica das bolsas-empréstimo esta naturalmente dependente da possibilidade e até
da vontade dos seus beneficiarios em reembolsarem depois as respectivas entidades
dos montantes previamente definidos, exigindo ainda que, directa ou indirectamente,
o(s) Estado(s) que pretendem beneficiar dessa politica acabem por “subsidiar” esses
empréstimos. Na realidade, o Estado tende a surgir como a entidade que compensa o
elevado risco deste tipo de operacdo, assegurando por exemplo o pagamento de
montantes em divida que os beneficiarios ndo satisfacam e, em particular, garantindo
condi¢des para que 0os montantes a reembolsar ndo sejam de tal modo elevados para
gue um banco conceda um empréstimo que, na prética, desincentivem 0s seus

beneficiarios a aderirem a este esquema de financiamento.

De notar porém que, apesar destas dificuldades registadas nestes Ultimos anos lectivos, 0s
dados que o MEVRH de Cabo Verde disponibilizou relativamente ao nimero de vagas
disponibilizadas por Portugal para estudantes residentes neste Pais e 0 seu respectivo
aproveitamento, através da colocacdo de candidatos que se apresentaram ao respectivo
concurso anual de acesso ao ensino superior, continuam a apontar para volumes sempre
razoavelmente elevados de colocados neste periodo mais conturbado em que o nimero de
bolsas financiadas por Cabo Verde tendeu a diminuir fortemente. Na reaidade, em
2001/2002 foram colocados 868 estudantes cabo-verdianos em vagas disponibilizadas por
Portugal e em 2002/2003 esse nimero ascendeu a 958, assegurando sempre nesses anos
elevadas taxas de aproveitamento dessas vagas (respectivamente, 74,3% no primeiro ano e

mais de 100% no segundo — Cf. Quadro seguinte).
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O menor nimero de colocados em 2000/2001 deve-se essencialmente as dificuldades nesse
ano geradas pelo processo de acesso ao ensino superior devido a emergéncia de um novo
regime em Marco desse ano e para o qual a “maguina’ ndo estaria devidamente preparada.
Esses problemas tiveram, alias, na origem da decisdo do Governo de Cabo Verde, a que ja

no referimos, de suspender temporariamente as provas de acesso no ano lectivo seguinte.

Vagas atribuidas por Portugal a estudantes de Cabo Verde e seu aproveitamento no

ambito dos concursos anuais de acesso ao ensino superior

Anos Lectivos

VAGAS 2000/2001 | 2001/2002 | 2002/2003
1. Vagas disponibilizadas pela DGESup & DFQQ* 967 1168 932
2. Outras vagas® 55 101 316

3. Total de vagas disponiveis (1+2) 1022 1269 1248
4. Colocados 460 868 958
5. Taxa de colocacao nas vagas disponibilizadas
pela DGESUP (4/1X100) 47,6 74,3 102,8
6. Taxa de colocacao no total de vagas
disponibilizadas (4/3X100) 45,0 68,4 76,8

Fonte: MEVRH, DGESC-DFQQ, Dezembro de 2002.
! DGESup: Direccéo Geral do Ensino Superior de Portugal
DFQQ: Direcgdo de Formacédo e Qualificagédo de Quadros (Cabo Verde).

2 Em 2000/2001 correspondem a vagas disponibilizadas pelo ISMAI a outras instituicdes e nos

restantes anos a vagas atribuidas as Camaras Municipais e pessoas individuais.

Significaisto que num quadro em que sobretudo nestes dois Ultimos anos lectivos o nimero
de bolsas concedidas pelo Estado de Cabo Verde registam uma reducéo significativa e que
sO muito parcialmente € compensada por um aumento ligeiro nas bolsas concedidas por
instituicdes portuguesas, Cabo Verde apostou de forma mais clara no desligar da relacéo
guase automatica que se tendia a efectuar entre a colocagdo No ensino Superior e a concessao
de uma bolsa para a frequéncia do mesmo, seja no pais, segja no estrangeiro e, em particular,
em Portugal. Esta posicdo € claramente assumida no discurso dos actuais responsaveis
politicos do governo de Cabo Verde, em particular do seu Ministro da Educacéo e
Vaorizacdo dos Recursos Humanos, assumindo que a politica de bolsas financiada por este
PALOP deve e esta a procurar ser dirigida para aqueles que, de outro modo, ndo tenham

condi¢cOes materiais de frequentar o ensino superior, apesar de terem assegurado os restantes
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requisitos exigidos no pais no quadro do actual regime de acesso aprovado para 0 ano lectivo
de 2002/2003.

Os dados disponiveis referentes a este periodo parecem também apontar para alguma

diversificacdo mais intensa do processo de colocacdo de estudantes cabo-verdianos, quer no

diz respeito as instituicdes de acolhimento e respectivas éreas de formagdo especifica, quer

também pela aposta mais acentuada na formacdo pés-universitaria — pés-graduactes e

complementos de formag&o, para assegurar a bacharéis o grau de licenciado, bem como

mestrados e doutoramentos. A tentativa de se reforcar a importancia desta formacéo pos-

universitaria € potenciada pelas duas grandes orientagdes de base para a politica de bolsas

em que ambos os paises revelam estar de acordo na documentagdo consultada:

a politica de bolsas deve, em primeiro lugar, ser orientada para apoiar a frequéncia de
uma formacgado de base de nivel superior (bacharelatos ou licenciaturas) por parte de
estudantes residentes em Cabo Verde nos cursos e respectivas instituicoes do ensino
superior instaladas no pais, so se recorrendo a formacao no exterior para esses niveis
de formagdo superior quando um determinado curso ndo exista no pais devido, por
exemplo, a ndo se justificar a sua existéncia por razfes de racionalidade econdémica

(relacéo custo-beneficio mais favoravel se aformagéo for feita no exterior);

em segundo lugar, face a orientacdo anterior, as bolsas para estudar no estrangeiro
devem privilegiar cada vez mais as formagdes pds- universitrias, em que as
instituicdes de ensino superior existentes em Cabo Verde tém maiores dificuldades
de concretizagdo de cursos, devido designadamente as limitagdes que as caracterizam
em termos da qualificacdo e especializagéo do seu pessoal docente. Na realidade, se
essas limitagdes ja se verificam com alguma regul aridade quando estamos a falar da
concretizacdo de cursos nessas instituicdes ao nivel do bacharelato ou licenciatura,
justificando alias muitas das missdes de docéncia de professores sobretudo
portugueses ou de lingua portuguesa para colmatar essas fragilidades, em formactes

mai s exigentes tendem a acentuar-se de modo relevante.

De referir ainda a grande importancia de avaliarmos a aposta na formacdo pos-graduada ou

na formagdo avancada de recursos humanos, dada o papel estratégico que a mesma pode e

deve desempenhar na consolidacdo e desenvolvimento da Universidade de Cabo Verde, uma
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vez gue esta carece de recursos humanos altamente qualificados para sustentar um ensino de
qualidade crescente e de prestigio. Ou sgja, essa formacéo é fundamental para colmatar as
caréncias ainda existentes em termos do numero e sobretudo do nivel de formagéo
especializada da maioria dos docentes das instituicdes de ensino superior cabo-verdianas, em

gue por exemplo o nimero de docentes com mestrado ou doutoramento é muito reduzido.

Uma outra &rea onde se registaram alteracGes muito relevantes durante o periodo de vigéncia
do Acordo de Cooperacdo objecto desta avaliagdo e para as quais a implementacdo do
mesmo contribui de forma mais visivel, através essencialmente do funcionamento regular da
sua Comissdo Paritéria, prende-se com todo o processo de defini¢do das vagas disponiveis e
aposterior afectacdo e insercdo dos candidatos de Cabo Verde que anual mente sdo admitidos
nas instituicdes universitarias portuguesas. Efectivamente, os esfor¢os de ambas as partes na
melhoria no sistema de acesso de candidatos a0 ensino superior sG0 muito visiveis no

contelido das Actas das reunifes regulares da Comissao Paritéria.

Constatou-se, em primeiro lugar, um esforco intenso para melhorar o processo de divulgagéo
e distribuicdo das vagas por parte de Portugal e de entre as partes de clarificarem e
melhorarem os critérios de seleccdo dos respectivos candidatos. A parte cabo-verdiana foi
pedido que indicasse previamente quais as areas de formagdo onde necessitara de formar
quadros, o que se revelou mais dificil de concretizar, mesmo no quadro do regime de acesso
a0 ensino superior aprovado em Cabo Verde em Marco de 2000.> De qualquer modo,
mesmo em relacdo a esta questdo foi possivel verificar que Cabo Verde avanca a partir
sobretudo do ano lectivo 2000/2001 com a indicagdo de algumas areas genéricas de
formacao que considera estratégicas para o desenvolvimento deste pais — fisica, matematica,
engenharias, tecnologias, turismo, linguas, ciéncias da salde e ciéncias econdmicas - tendo a
parte portuguesa assumido o compromisso de procurar oferecer vagas que déem resposta a

essas necessi dades.

® Cabo Verde, no quadro de uma perspectiva de que a sua Universidade tem duas componentes, uma interna, no
pais. e outra externa, nos paises que lhes concedem vagas, procura concretizar uma politica de formagéo dos
seus cidadaos nacionais que tem também por objectivos promover: (i) a formagdo dos seus quadros nacionais;
(if) a formac&o dos seus potenciais futuros emigrantes que, serdo assim, mdo de obra qualificada (ver Brito,
2000); (i) a discriminagdo positiva no acesso a0 ensino superior de cidad@os cabo-verdianos ou seus
descendentes enquanto minorias étnicas nos paises residentes (entrevistado MEVRH, Fevereiro 2003).
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Por outro lado, com o regime de acesso ao ensino superior langado em 2000 e aperfeicoado
em 2002 pelo actual Governo de Cabo Verde, os candidatos candidatam-se em funcéo ja de
um universo de vagas distribuido por areas do conhecimento e cursos, sejam elas vagas nas
instituicdes universitérias deste pais, sgja no estrangeiro, designadamente em Portugal. Neste
contexto, este pais passa a dispor todos 0s anos de um instrumento de controlo de acesso ao
ensino superior que lhe devera permitir orientar 0 nUmero de vagas por &reas e cursos, em

funcao das suas necessidades de desenvolvimento®.

Estas grandes linhas de tendéncia de evolucdo entre 1997 e 2002 das politicas de concessao
de bolsas a estudantes cabo-verdianos no quadro da cooperacdo entre estes dois paises
fazem-se ainda num contexto em que, sobretudo a partir do ano 2000, ambos introduzem
importantes alteracfes estratégicas na orientacdo politica a ser seguida para este sub-sector
especifico e que ja afloramos anteriormente a propdsito do tipo de bolsas a privilegiar na
formagdo interna e no estrangeiro. Essas alteragdes assumem uma importancia nuclear paraa
compreensdo das mudangas entretanto registadas na politica de cooperacdo entre os dois
paises na area do ensino superior, algumas das quais ndo terdo ainda produzido os efeitos

esperados, a gue adiante faremos referéncia, devido ao seu caracter relativamente recente.

Da parte portuguesa essas alteracOes inseriram-se num processo mais vasto de reflexéo
critica relativamente as orientagdes estratégicas e a eficécia e eficiéncia das politicas de
cooperacao que Portugal tinha vindo a seguir até esse momento e de que séo os PALOP os
principais beneficidrios. Essa reflex8o passou nomeadamente pela discussdo publica do
documento de orientagdo estratégica denominado “A cooperacdo portuguesa no limiar do
seculo XXI”, publicado através da Resolucdo de Conselho de Ministros n.° 43/99, de 5 de
Maio, onde se enunciaram um conjunto alargado de propostas de ajustamento e
modernizacdo do modelo de cooperacdo que vieram em grande medida a ser seguidas nos

anos subsequentes.

E na sequéncia desse processo que surge posteriormente a Resolugdo de Conselho de

Ministros n.° 157/2000, de 17 de Novembro, que vem precisamente rever a politica de

® Refira-se que no primeiro ano de aplicacio deste regime de acesso a prova global que foi introduzida para
avaliar os candidatos foi suspensa por Cabo Verde por dificuldades operacionais de realizacdo da mesma e que
se prenderam sobretudo com a ndo preparacdo das escolas e dos alunos para a realizac8o dessa prova.

RELATORIO FINAL — TOMO I 15



Ministério dos Negécios Estrangeiros
I nstituto Portugués de Apoio ao Desenvolvimento

A cooperagao Portugal — Cabo Verde no dominio do ensino superior
cooperacdo bilateral de Portugal com os PALOP no plano da formagdo de quadros
superiores e, logo, também para Cabo Verde, com o objectivo central de assegurar uma
correspondéncia “(...) mais efectiva as necessidades de formacao superior indispensaveis ao
desenvolvimento sustentado daqueles paises’. Para esse efeito aposta-se sobretudo numa
estratégia de maior “internalizacdo” do ensino superior nos respectivos paises, mediante
nomeadamente 0 apoio ao desenvolvimento de parcerias entre estabelecimentos do ensino
superior portugués e dos PALOP tendo em vista a criacéo ou a consolidacéo nesses paises de

CUrsos superiores em areas consideradas estratégicas para 0 seu desenvolvimento sustentado.

Neste quadro a politica de bolsas financiada por Portugal no ambito das politicas de
cooperacéo com os PALOP passa a estar em primeiro lugar direccionada para apoiar a
formagdo pos-graduada de quadros desses paises, nomeadamente de docentes do ensino
superior e de investigadores, visando assim suportar o desenvolvimento e a credibilizacgo do
ensino superior ministrado no seio dos paises beneficidrios desse apoio. Para o efeito os
PALOP devem promover programas de formagdo pds-graduada, o que parece ter sido
seguido por Cabo Verde, com as referéncias efectuadas pelos seus responsaveis ao
lancamento de um programa de formac&o de cerca de 100 mestres e doutores, cuja execucao

parece ter ficado entretanto comprometida.

A concessdo de bolsas para bacharelatos ou licenciaturas passa, entéo, a ser uma segunda
prioridade e s6 para éreas ndo asseguradas pel os estabel ecimentos do ensino superior do pais
de origem dos bolseiros e que sejam prioritérias para o seu desenvolvimento. Para o efeito, a
definicdo dessas &reas prioritarias constitui uma dimensdo critica para estes paises, como se
pode observar no quadro do Acordo de Cooperagdo, em que a parte portuguesa foi
sucessivamente sublinhando a necessidade de Cabo Verde se posicionar devidamente nesta
perspectiva, com alguns resultados, mas ainda insuficientes face ao que seria desgjavel para
um maior gustamento entre a politica de concessdo de bolsas, as expectativas dos préprios

estudantes e as necessidades do seu respectivo pais.

Este conjunto de alteragbes foram sendo comunicadas as autoridades cabo-verdianas no
guadro das reunides da Comissao Paritéria do Acordo de Cooperacdo, designadamente por

parte do ICP na 6.2 e na 7.2 reunido, decorridas em Junho e Novembro de 2000, tendo-se
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inclusive nesta Ultima tomada a decisdo de constituir um grupo de trabalho integrando
representantes dos Ministérios da Educagdo de ambos os paises para adaptar o sistema de
concessao de bolsas a estas regras ingtituidas pela Resolucéo de Conselho de Ministros de
Portugal, ja citada.

E ainda na sequéncia deste processo que se procura por em prética jaem 2002 um sistema de
apoio a bolseiros financiado por Portugal, via ICP e com o suporte ao nivel local da
embaixada de Portugal nesse pais, mas que ao contrério do que era tradicdo, visa apoiar
estudantes que pretendem frequentar um curso superior numa das instituicées universitérias
de Cabo Verde, tendo-se para 0 efeito desenvolvido um Regulamento de Bolsas de Estudo
Internas para Cabo Verde. Trata-se de uma experiéncia que para o primeiro e segundo ano
lectivo previa a concessao de 10 bolsas em cada ano, mas que introduz uma clara inovagéao
em relacdo a tradicdo da politica de bolsas concedidas por Portugal, que passava
praticamente de forma exclusiva por apoiar a ida para universidades portuguesas de
estudantes deste pais.

Este conjunto de alteracbes nas orientagbes estratégicas da politica de cooperagdo de
Portugal para com os PALOP e, como tal, também com Cabo Verde, vem por sua vez de
encontro a estratégia enunciada pelas préprias autoridades deste pais e que, no quadro, do
desenvolvimento da Universidade de Cabo Verde (e ndo necessariamente, em Cabo Verde),
tem como uma das suas grandes metas inverter as “(...) taxas de formacao superior no pais
(20%), versus no exterior, de modo a atingir rapidamente 60% e 40% respectivamente™.
Neste quadro, as autoridades cabo-verdianas sublinham nas reunides da Comissao Paritéria
do Acordo o objectivo de reduzirem substancialmente o seu apoio a bolsas no estrangeiro,
gue serdo também sobretudo orientadas para sustentar o esforco de desenvolvimento e
consolidacdo da universidade de Cabo Verde, mediante a formacdo pos-graduada de
professores para as instituicdes universitarias deste pais, quer sgjam dos que ja ai exercem a
sua actividade, quer de novos professores. Em contrapartida afirmam o propésito de

aumentarem a sua aposta na concessao de “bolsas internas’, que combatam designadamente

" Cf. Documento da Direccio Geral do Ensino Superior e Ciéncia sobre “O desenvolvimento do Ensino
Superior em Cabo Verde”, preparado para o Forum sobre o Ensino Superior em Cabo Verde, realizado na Praia
entre 27 e 30 de Setembro de 1999. E também os Programa dos sucessivos governos, bem como o Plano
estratégico da Educacdo actual mente em elaboragao.
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os efeitos de dispersdo geografica deste pais e promovam um acesso mais igualitario e justo
dos jovens cabo-verdianos ao ensino superior.

3 A formacdo avancada de recursos humanos e o desenvolvimento técnico -

cientifico

Face a importancia que a formagdo avancada de recursos humanos e o desenvolvimento
técnico e cientifico passa gradualmente a ter na politica de cooperagéo de ambos os paises e
tendo como pano de fundo o desenvolvimento da Universidade de Cabo Verde, imp0e-se
neste contexto fazer uma referéncia ao Convénio de Cooperacdo Cientifica e Técnica
assinado entre estes dois paises em 30 de Setembro de 1997 e que foi publicado em Diario
da Republica de 11 de Marco de 1998, através do Decreto n.° 9/98, do Ministério dos
Negacios Estrangeiros. Na realidade, ao abrigo deste Convénio tem vindo a promover-se a
formagdo avangada de recursos humanos cabo-verdianos, entre outras actividade de
cooperacdo no plano do apoio ao desenvolvimento da érea da I&D neste pais, pelo que a

mesma podera contribuir para a consolidacéo da Universidade de Cabo Verde.

No entanto, apesar das bolsas atribuidas no ambito deste convénio e geridas pela ICCTI
surgirem nos relatorios de actividade do ICP relativos aos projectos de cooperagcdo entre
Portugal e Cabo Verde desenvolvidos no dominio do ensino superior, ndo deixa de ser de
assinalar que estas nunca surgem referenciadas nas Actas das reunifes da Comissdo
Paritaria, parecendo algo que passa ao lado da intervencdo por esta desenvolvida ao longo
deste periodo. Para o efeito podera ter contribuido o facto do nimero de bolsas e respectivo
investimento anual afecto a este projecto ser relativamente pequeno® - segundo dados
fornecidos pela ICCTI o montante das bolsas de mestrado ou doutoramento concedidas a
estudantes cabo-verdianos ronda os cerca de 100 mil Euros anuais (20 mil contos), tendo
sido atribuidas 20 bolsas entre 1995 e 2001 (18 das quais ap0s 1998, ou sgja, apods assinatura
do convénio), das quais 7 de doutoramento e as restantes 13 de mestrado (Cf. Quadro V).

8 A par, eventualmente, de uma deficiente circulacso desta informac&o entre estruturas do |CP e/ou de este ndo
ver nas bolsas do ICCTI uma contribui¢do importante para se atingir os objectivos do Acordo em cuja co-
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Bolsas de Mestrado e Doutoramento concedidas pelo | nstituto de Cooperacéo e Cientifica

e Tecnoldgica Internacional (ICCTI) aresidentes de Cabo Verde, entre 1995 e 2001

TI1PO DE BOLSA ANO Bizgtﬁfﬁ\o GENERO AREA DE FORMACAO
Doutoramento 1998 Masculino Matemética
Doutoramento 1999 Masculino Energia
Doutoramento 1999 Masculino Agronomial/ciéncias agrarias
Doutoramento 2000 Masculino Energia
Doutoramento 2000 Masculino Energia
Doutoramento 2001 Masculino Matemética
Doutoramento 2001 Masculino Sociologia
Mestrado 1995 Masculino Arquitectura
Mestrado 1995 Masculino Ciéncias Agrérias
Mestrado 1998 Masculino Sociologia
Mestrado 1998 Masculino Direito
Mestrado 1999 Masculino Energia
Mestrado 1999 Masculino Gestdo
Mestrado 2000 Feminino Salide
Mestrado 2000 Masculino Economia
Mestrado 2000 Feminino Economia
Mestrado 2001 Masculino Meteorologia
Mestrado 2001 Masculino Linguistica
Mestrado 2001 Feminino Ciéncias da Comunicacéo
Mestrado 2001 Masculino Cooperacdo Internacional

Fonte: ICCTI, Margo de 2002.

gestdo o proprio ICP participava.
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Os bolseiros abrangidos séo na sua esmagadora maioria homens (apenas duas mulheres e
com bolsa de mestrado, sendo os restantes 18 homens), cobrindo uma significativa
diversidade de areas de formagéo, com particular destaque para a da energia, com trés das
sete bolsas de doutoramento a serem nessa érea e ainda uma bolsa de mestrado. Em segundo
plano surgem as seguintes areas: mateméatica, com duas bolsas de doutoramento atribuidas e
as de sociologia, agronomial/ciéncias agrarias e da economia, também com duas bolsas,
sendo nos dois primeiros casos uma de doutoramento e outra de mestrado, enquanto que no

ultimo sdo ambas de mestrado.

O perfil descrito dos bolseiros abrangidos neste periodo para realizarem o seu doutoramento
ou mestrado ndo permite verificar qual a relacdo entre os mesmos e as instituicoes
universitarias de Cabo Verde, uma vez que se desconhece a insercdo profissiona destes
beneficiarios, designadamente se sdo ou ndo docentes nessas instituicdes. Para essa situacao
contribui o forte carécter individual ou pessoal dos projectos de mestrado ou doutoramento
que tem surgido para apoio junto da ICCTI e que é permitido pelo actual sistema de acesso a
estas bolsas, uma vez que estes tém habitualmente um escasso enquadramento institucional
das entidades que em Cabo Verde podem enquadrar estes Bolseiros e que deverdo beneficiar
igualmente desta formagdo avancada®. Porém, apesar desta natureza do sistema de acesso, a
ICCTI refere que entre os seus beneficiérios se encontram alguns quadros de institui¢des do

ensino superior em Cabo Verde, como 0 ISECMAR.

Neste contexto, apesar de ser um numero relativamente pequeno de bolseiros e do perfil de
areas de formacdo ndo permitir retirar conclusdes sobre a potencial contribuicdo dessa
formagdo para uma melhor estruturagdo da Universidade de (ou em) Cabo Verde,
consideramos que perante um espaco td0 pequeno e com poucos recursos altamente
gualificados, a formacdo destes quadros poderd ser sempre atamente significativa no
contexto dos contributos para a criagdo e consolidagdo dessa Universidade. Por outro lado,
deveremos chamar a atencdo para o facto de para além destas bolsas vocacionadas para a

formagdo avancada de recursos humanos, devem-se ainda considerar aquelas que sdo

° Em entrevista realizada em Fev. 2003, 0 MEV RH fez também eco destas preocupagoes.
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concedidas por outras entidades portuguesas, nomeadamente a Fundagdo Calouste
Gulbenkian.*

De referir também que para acederem as bolsas da ICCTI é exigido aos candidatos que
residam em Cabo Verde e estggam inscritos como alunos numa instituicdo de Ensino
Superior, para além naturalmente de terem de cumprir 0s requisitos minimos em termos de
habilitagdes e curriculo para poderem realizar um mestrado ou um doutoramento. Contudo,
foi reconhecido pela ICCTI que nem sempre foi possivel cumprir a primeira condicéo, uma
vez que por vezes 0s alunos ja se encontram na realidade em Portugal, designadamente
porque vieram mais cedo com outro tipo de bolsa e/ou porgque estdo numa situacdo de
prosseguimento de estudos.

Outra dificuldade que se tem verificado relaciona-se com o facto de normalmente o
momento em que a bolsa € pedida ndo coincidir com aquele em que este tem de se inscrever
numa instituicdo universitaria, 0 que tem criado situagbes complexas ou paradoxais.
Efectivamente, um aluno nestas condicdes s6 tende ainscrever-se caso tenha uma bolsa, pois
de outro modo n&o tera condicdes para realizar formagdo, mas com as actuais condices
de acesso também sb pode aceder a essa bolsa se tiver jainscrito. Neste quadro, as situacdes
criadas sd0 solucionadas através da assuncdo de compromissos informais entre os potenciais
alunos e as ingtituicbes do ensino superior portuguesas, que no fundo permitem a sua

inscricdo, sabendo gque a efectivagéo da mesma esta condicionada a concesséo da bolsa.

Entre as restantes actividades promovidas ao abrigo deste Convénio e que podem contribuir
directamente para o0 desenvolvimento do Ensino Superior em Cabo Verde, deve-se ainda
chamar a atencdo para o Fundo Fé&cil — Fundo de Apoio a Cooperacao de Ligacdo entre Cabo
Verde e Portugal — destinado a apoiar missdes de curta duragdo, ndo superiores a duas
semanas, de investigadores cabo-verdianos e portugueses a instituicdes cientificas dos dois
paises. Entre 1998 e 2002, segundo dados da I CCTl, realizaram-se com o apoio deste fundo
68 missdes (Cf. Quadro seguinte), por vezes protagonizadas pelo mesmo técnico/quadro de
Portugal ou Cabo Verde e em anos diferentes, ndo tendo sido atingido em nenhum momento

0 numero anual maximo de 20 missdes admitido pela ICCTI, parecendo assim indicar uma

10 A estas aainda de juntar as que goram concedidas pela PT Internacional no contexto do lancamento do
curso de engenharia de Telecomunicagdes (cf. capitulo 4, mais adiante), e as que foram concedidas pela AULP.
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menor adesdo a este tipo de medida, porventura por escasso conhecimento da mesma por
parte de alguns potenciais interessados'’. Esta hipétese é tanto mais plausivel quanto se
sabe que alguns investigadores portugueses e algumas instituicdes cabo-verdianas
chegaram a solicitar a0 ICP — via Universidade de Coimbra, por exemplo - apoio
financeiro para arealizagdo de missdes de curta duragdo e o mesmo néo lhes foi concedido
porque essas ac¢des ndo estavam previstas no Plano de Accdo da Comisséo Paritéria para o

respectivo ano.

Missdes financiadas pelo Fundo Fécil entre 1998 e 2002, segundo as instituicdes de

origem e destino dos beneficiarios e o ano em que foram realizadas

INSTITUICAO DE ORIGEM INSTITUICAO DE DESTINO ANO
MissOes de Técnicos/Quadros de Cabo Verde a | ngtituicdes Portuguesas

ELECTRA (Cabo Verde) AREAM 1998
ELECTRA (Cabo Verde) AREAM 1998
EMPA (Cabo Verde) ICT 1998
Direcgéo Geral do Ensino Superior de Cabo Verde | Universidade Aberta 1998
PFIE Universidade de Coimbra 1998
INIDA Lab. Quimico Agricola Rebelo Silva 1998
INERG INETI 1998
Instituto Superior de Educagéo (ISE) ICT 1998
NUMERO DE MISSOES CABO VERDE - PORTUGAL EM 1998 8

Centro de Energiae Ambiente Instituto Superior Técnico 1999
Associacao de Municipios de Santo Antéo Arquivo Historico Ultramarino 1999
INIDA INIA 1999
INIDA ICCT 1999
Ministério da Energia INETI 1999
Lab. Andlises Quimico - Bioldgicas Faculdade de Farmécia de Coimbra 1999
NUMERO DE MISSOES CABO VERDE - PORTUGAL EM 1999 6

Direccdo Geral do Ensino Superior e Ciéncia ICCTI+FCT*OCT*IM*IICT 2000
Direcgdo Geral do Ensino Superior e Ciéncia ICCTI+FCT*OCT*IM*IICT 2000
INIDA INIA 2000
Ministério da Energia Instituto Superior Técnico 2000
Instituto Superior de Educagéo (ISE) Centro Est. Africanos da Univ. Portucalense 2000

™ O ICP n&o encaminhou para este instrumento alguns pedidos de apoio que |he foram directamente dirigidos e
gue eram enquadraveis neste Programa do MCT (ver capitulo 4, sobre o ISECMAR)
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INSTITUICAO DE ORIGEM INSTITUICAO DE DESTINO ANO

NUMERO DE MISSOES CABO VERDE PORTUGAL EM 2000 5

Instituto Superior de Educaco (ISE) Arquivo Histérico Ultramarino 2001
Ministério da Educacéo e Ciéncia Observatoério das Ciéncias e das Tecnologias 2001
Escola Secundéria da Ribeira Grande Escola Superior de Biotecnologia 2001
NUMERO DE MISSOES CABO VERDE - PORTUGAL EM 2001 3

Instituto Superior de Educaco (ISE) Universidade do Porto 2002
Instituto Superior de Educacdo (ISE) Universidade de Coimbra 2002
Instituto Superior de Educacdo (ISE) Universidade do Minho 2002
Instituto Superior de Educaco (ISE) Universidade de Lisboa 2002
Instituto Superior de Educacdo (ISE) Universidade de Lisboa 2002
Instituto Superior de Educacéo (ISE) Universidade Portucalense 2002
Ingtituto Superior de Educaco (ISE) ICT 2002
Liceu Domingos Ramos Ingtituto de Inovagédo Educacional 2002
NUMERO DE MISSOES CABO VERDE - PORTUGAL EM 2002 8

NUMERO TOTAL DE MISSOES CABO VERDE - PORTUGAL ENTRE 1998 E 2002 30

MissBes de Técnicos/Quadros Portugueses a I nstituicdes de Cabo Verde

Universidade daMadeira INIDA 1998
Universidade da Madeira INIDA 1998
Escola Superior de Tecnologia de Castelo Branco ISECMAR 1998
Escola Superior Agrériade Coimbra INIDA 1998
ICT Sociedade Cabo-verdiana de Tabacos 1998
Centro Port. de Actividades Subaguéticas Secretaria de Estado da Cultura 1998
Depto. Antropologia da Univ. Nova de Lisbhoa Gabinete Salvaguarda Patriménio 1998
Depto. Antropologia da Univ. Nova de Lisboa Gabinete Salvaguarda Patriménio 1998
INESC - Porto ELAB/98 1998
NUMERO DE MISSOES PORTUGAL - CABO VERDE EM 1998 9
Instituto Politécnico de Setlibal Instituto Pedagdgico 1999
ICT MOAVE (Moagem de Cabo Verde SARL) 1999
INIA INIDA 1999
INIA INIDA 1999
Universidade de Aveiro ISECMAR 1999
Instituto Politécnico de Coimbra Ministério da Satde 1999
Instituto Politécnico de Coimbra Ministério da Salide 1999
Universidade daMadeira INIDA 1999
Universidade daMadeira INIDA 1999
IICT INIDA 1999
ICBAS Ministério da Agricultura 1999
Universidade Aberta Direccéo Geral do Ensino Superior 1999
NUMERO DE MISSOES PORTUGAL - CABO VERDE EM 1999 12
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Instituto Politécnico de Setdbal Instituto Pedagdgico 2000
ICT MOAVE (Moagem de Cabo Verde SARL) 2000
IPIMAR Inst. Nacional de Desenvolvimento das Pescas | 2000
Universidade de Aveiro Instituto Superior de Educagéo (ISE) 2000
LNEC Laboratério de Engenharia Civil 2000
NUMERO DE MISSOES PORTUGAL - CABO VERDE EM 2000 5

Universidade do Minho Instituto Pedagdgico 2001
Universidade do Minho Instituto Pedagdgico 2001
INIA INIDA 2001
INIA INIDA 2001
Universidade de Aveiro ISECMAR 2001
NUMERO DE MISSOES PORTUGAL - CABO VERDE EM 2001 5

Universidade de Coimbra Instituto Superior de Educacéo (1SE) 2002
Universidade de Coimbra Instituto Superior de Educagéo (ISE) 2002
Universidade de Coimbra Instituto Superior de Educacdo (ISE) 2002
Universidade Aberta Instituto das Comunidades 2002
Universidade Portucalense Camara Municipa daPraia 2002
Universidade do Algarve Inst. Nacional de Desenvolvimento das Pescas | 2002
Universidade de Aveiro Instituto Superior de Educacéo (ISE) 2002
NUMERO DE MISSOES PORTUGAL - CABO VERDE EM 2002 7

NUMERO TOTAL DE MISSOES PORTUGAL - CABO VERDE ENTRE 1998 E 2002 38

NUMERO TOTAL DE MISSOES APOIADAS PEL O FUNDO FACIL ENTRE 1998 E 2002 68

Fonte: ICCTI. Dados de Margo de 2002, relativamente ao periodo entre 1998 e 2001 e de Janeiro de 2003, relativamente a

execucdo do Fundo Facil em 2002.

O quadro anterior permite ainda constatar 0s seguintes tragos caracterizadores da aplicagdo

deste Fundo:

— Verificou-se um maior nimero de missdes de técnicos ou quadros portugueses a

Cabo Verde, do que o inverso, ao que ndo sera alheio a maior proximidade destes a

Instituicdo financiadora deste Fundo. Contudo essa diferenca ndo foi muito alargada,
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demonstrando também a realizacdo de um nimero significativo de missdes ou visitas
de técnicos de Cabo Verde ainstituicdes portuguesas.™

O Fundo teve um maior nimero de missdes nos dois primeiros anos — 17 missdes em
1998 e 18 em 1999, em que se aproximou mais do limite maximo que a ICCTI tinha
admitido financiar em cada ano (20), tendo depois sofrido uma reducéo significativa
nos dois anos subsequentes (10 missdes em 2000 e apenas 8 em 2001) para recuperar
um pouco em 2002 (15 missoes).

Estando uma grande parte dos técnicos ou quadros envolvidos ligados a instituicdes
universitarias de Cabo Verde e de Portugal, admite-se a possibilidade destas missbes
terem contribuido para reforcar os elos de ligacdo entre as partes e, nesse sentido,
terem também contribuido para uma maior consolidacdo da Universidade de Cabo
Verde. Do lado de Cabo Verde estas missdes estiveram, contudo, muito limitadas a
apenas algumas das suas instituicbes universitarias, com particular destaque para o
Instituto Superior de Educacdo, que globalmente beneficiou de 15 missdes, dez das
guais passaram por missdes de quadros seus a instituicdes portuguesas, para o INIDA
(14 missfes, 10 das quais foram de técnicos/quadros portugueses a esta institui¢ao) e,
de modo ja mais limitado (ou seja, com um menor nimero de missdes), o Instituto

Pedagodgico (4 missdes) e aindao ISECMAR (3 missoes).

Por ultimo de referir ainda o apoio dado pelo Fundo Facil a agumas missdes de
técnicos dos servicos do entdo Ministério da Educacgéo e Ciéncia de Cabo Verde
- em particular da Direccdo Geral do Ensino Superior e Ciéncia- ou mesmo de outros
Ministérios a, sobretudo, ingtituicbes ou Orgdos congéneres em Portugal, ndo se
verificando esta situagdo nas missdes de técnicos ou quadros portugueses a Cabo

Verde, que estdo sistematicamente ligados ainstituicdes universitarias ou de 1&D.*

Em sintese, ndo se conhecendo o conteldo concreto que caracterizou cada um destas 68

missdes financiadas pelo Fundo Fé&cil, o facto das mesmas terem envolvido sobretudo

quadros pertencentes ou ligados a instituicdes universitérias de ambos os paises admite que

12 Desconhece-se qualquer ligagdo entre o programa * Fundo Fécil” e outros * geridos’ pelo ICP.
13 E possivel que estas visitas de trabalhos se tenham verificado no ambito da preparagdo dos dispositivos de
acesso a0 ensino superior, em Cabo Verde, para 0s quais ndo encontrdmos quaisquer outras relagdes de
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as mesmas possam ter causado alguns efeitos positivos no processo de desenvolvimento da
Universidade em Cabo Verde, contribuindo ainda para melhorar as relagbes inter-

institucionais na érea do ensino superior e dal& D entre ambas as partes.

4. Principaisdimensbes criticas da politica de bolsas

A andlise da informacdo que foi possivel recolher sobre a politica de bolsas dentro dos
objectivos e do tempo e recursos limitados deste estudo permitiu, apesar das suas inegaveis
limitagdo, desenvolver um exercicio de identificacdo dos principais aspectos criticos que
emergem relativamente a esta politica. Para o efeito iremos sobretudo recorrer a andlise das
actas das reunifes da Comissdo Paritaria e da pouca informagéo quantitativa que foi possivel
recolher e validar relativamente aos bolseiros abrangidos durante o periodo de vigéncia do
Acordo de Cooperacdo, a qual € complementada pela leitura de documentac&o relativa aos
principais problemas e as potencialidades que habituamente estdo associadas a este tipo de
medida

Para este exercicio optou-se por seleccionar um conjunto de eixos estratégicos de
planeamento, execucdo e acompanhamento de uma politica de concessdo de bolsas para
formacao superior destinadas a individuos provenientes de paises com fortes caréncias de
quadros devidamente qualificados, e onde se registam questdes problematicas significativas
gue, no caso concreto de Cabo Verde, emergem da andlise das Actas das reunides da
Comissdo Paritaria e da informacdo quantitativa tratada. Assim, neste caso, sd0 questfes

probleméticas fundamentais:

- a identificacdo das areas prioritarias de formagdo para suportar o desenvolvimento
desse pais e, no contexto de Cabo Verde e dos objectivos do Acordo de Cooperacéo,
para apoiar a estruturacdo mais adequada da sua Universidade, tendo em atencéo por
seu turno a capacidade instalada no pais que recebe ou apoia os bolseiros;

- as expectativas dos estudantes em relacdo quer a formagdo superior que desgjam

realizar, quer do local e institui¢do onde a pretendem concretizar;

cooperagdo com Portugal.
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- acoeréncia entre os regimes de seleccéo e acesso ao ensino superior em cada pais, na
medida em que regimes muito diversos quanto a aspectos como o nivel de exigéncia
guanto a formacdo ou nota minima exigida para este efeito, o respectivo percurso
curricular anterior (precedéncias), a documentacdo necess&ria para este efeito e os
momentos em que ocorrem as candidaturas e a seleccdo das mesmas, podem gerar

situacOes de dificil gestdo do processo de concessdo das bolsas;

- a capacidade de coordenacdo e gestdo estratégica desta politica no quadro dos
objectivos de cada uma das partes envolvidas — estudantes, Estado donde € originario e
Estado onde vai estudar, institui¢oes de acolhimento, etc..;

- as condicdes e capacidades diferenciadas de integracdo do individuo na “ sociedade”
de acolhimento para onde este vai estudar quando se trata de formac&o no exterior,
uma vez que residem por vezes ai muitos dos problemas de sucesso académico destes
estudantes;

- eas questdes associadas ao retorno ao pais de origem dos quadros cuja formacao foi
apoiada mas que muitas vezes apds a conclusdo do mesmo ndo voltam a este, optando
por desenvolver a sua actividade profissional e vida pessoal no pais que o acolheu
durante a sua formacéo ou noutro qualquer pais que Ihe ofereca melhores condicdes de
vida. De notar que esta dificuldade em assegurar as condi¢bes que estimulem o
regresso ao pais de origem comeca muitas vezes a manifestar-se quando o bolseiro
opta por prosseguir para uma formacdo complementar pos-graduada apés o final do
seu bacharelato ou licenciatura.

Naturalmente gue todos estes eixos estdo por sua vez delimitados pelas possibilidades em
cada ano de afectac8o de recursos a esta politica por ambos os paises. Pretende-se, assim,
gue a intervencdo nestes eixos estratégicos contribua para uma maior e melhor utilizagcéo
desses recursos sempre escassos face as hecessidades que se antevéem a partida, procurando-
se promover um maior nivel de pertinéncia, eficacia e eficiéncia no papel a ser
desempenhado pela politica de concessao de bolsas de estudo no ensino superior.

Tendo em conta estes eixos estratégicos, apresentamos no quadro que se segue uma sintese
dos principais aspectos criticos que parecem emergir em relacdo ao planeamento, gestdo,
acompanhamento e avaliacdo da politica de bolsas e em que a Comissdo Paritaria foi

incidindo ao longo do periodo em andlise, de modo mais ou menos acentuado.
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EIXO ESTRATEGICO

PRINCIPAIS ASPECTOS/ DIMENSOES CRITICAS

Identificacdo das areas onde a
formacéo de quadros deve
incidir

- Dificuldade de Cabo Verde identificar de forma sustentada (por
exemplo, baseado em estudos prospectivos) as areas onde necessita da
formag&o de quadros, designadamente na perspectiva do desenvolvimento
das instituicBes de ensino superior/ da universidade neste pais.

- Tendéncia para um rapido esgotamento da capacidade de absor¢do do
mercado de emprego local de quadros com qualificagdes superiores,
fruto da escassa dimensdo do pais e também da sua dispersdo geogréfica,
devido a ser um arquipélago. Neste contexto umaidentificag8o das &reas
onde Cabo Verde necessita de quadros devidamente formados é mais
dificil e tende amudar de forma mais rapida, o que leva a que, por
exemplo, areas que num determinado momento apresentam caréncias
importantes, passem ater em pouco tempo recursos humanos
qualificados em excesso devido, designadamente, a um crescimento
menos controlado dos estudantes para essas areas

- Dificuldade de Portugal em conceder vagas e respectivas bolsas em
algumas areas e/ou institui¢cdes onde existe uma forte procurainterna
(por exemplo, cursos na &rea da salide) e que podem ser prioritérias para
0 desenvolvimento de Cabo Verde e da sua Universidade.

Gestéo das expectativas dos
potenciais candidatos ao ensino
superior

- Valorizagcdo mais intensa da formacéo universitéria no exterior do pais,
por comparacdo com a ofertainterna, que surge como um oferta de 2.2
escolha

- Expectativas/objectivos de acesso dos estudantes cabo-verdianos de
acederem a cursos para os quais ndo ha vagas em nimero suficiente e/ou
por ndo sejustificar umamaior relevancia para a estratégia de desenvolvi
mento do pais de origem e, em particular, para o desenvolvimento da
Universidade de Cabo Verde, o que se pode reflectir depois num menor
ajustamento destes aos cursos onde acabam por conseguir um vaga.

Regime de acesso ao ensino
superior e seleccdo dos
candidatos a bolsas

- Garantir a compatibilidade entre o grau de exigéncia no acesso ao
ensino superior em ambos os paises, designadamente no que diz respeito
a0 numero de anos de escol aridade prévia que deverdo ter e ao perfil de
disciplinas de base que dever&o ter realizado com sucesso no decorrer
dos respectivos curricul os académicos dos candidatos.™* E neste quadro
que, por exemplo, se colocaram algumas questdes relacionadas com o
reconhecimento para efeitos de acesso ao ensino superior dos
diplomados do ensino secundario cabo-verdiano com o chamado “ano
zero”, que precedeu o actual 12.° ano.

- Assegurar uma correcta e atempada selec¢do dos candidatos a bolsa.
Neste plano surgem quer as questdes ligadas aos critérios de selecgdo dos
candidatos (notas de acesso, critérios de ponderagdo de natureza sicio -
econdmica, €tc..), quer os timings em ambos os paises relacionados com
0 regime de acesso ao ensino superior e deinicio do ano lectivo. Por essa
razdo esta constitui uma das matérias que integrou regularmente o
contetido das reunides da Comissdo Paritéria do Acordo de Cooperaco.

- Dificuldades de operacionalizagcdo em Cabo Verde de um regime de

acesso a0 ensino superior mais exigente para os candidatos e institui coes

4 Distancia geogréfica, distancia social e distancia escolar/ académica s3o condicionantes que se reforcam no
acesso ao ensino superior por parte destes bolseiros.
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EIXO ESTRATEGICO

PRINCIPAIS ASPECTOS/ DIMENSOES CRITICAS

formadoras (p.e. escolas secundarias do pais e as proprias instituicdes
universitarias), o que se reflectiu na sua suspensdo em 2001.

- Distinguir claramente o regime de acesso ao Ensino Superior da
politica de concessdo de bolsas, ho sentido em que dos candidatos
admitidos s6 uma parte podera beneficiar de uma bolsa.

- Proposta de Cabo Verde para que Portugal flexibilize a entrada de
estudantes cabo-verdianos nas universidades portuguesa, que poderiam
por exemplo passar a candidatar-se directamente as mesmas. O Governo
de Cabo Verde sugere ainda que sgja permitido por Portugal a entrada
como estudantes residentes em Cabo Verde a emigrantes ou filhos de
emigrantes que residam ca com caracter permanente e ha pelo menos
dois anos e que tenham concluido o ensino secundério portugués. De
notar que aNova Lei do Acesso ao Ensino Superior no pais ou no
Estrangeiro feita aprovar pelo actual Governo de Cabo Verde em 2002 ja
prevé esta possibilidade mediante a defini¢do de um contingente especial
para candidatos emigrantes cabo-verdianos e familiares que com eles
residam (Cf. Artigo 9.°), embora prevejano n.° 3 do respectivo artigo que
alguns dos requisitos exigidos para acesso a esse contingente ndo se
aplicam as vagas concedidas por Portugal.

Coordenacéo e gestéo
estratégica da politica de bolsas

- Dificuldade de control o/coordenagdo da dindmica de oferta de bolsas
apoiadas por outras instituicdes, como as autarquias e as fundacfes de
apoio ao desenvolvimento (por exemplo, a Fundagéo Calouste
Gulbenkian). Essa dificuldade € justificada pela autonomia que
caracteriza quer essas entidades que concedem as bolsas, quer as proprias
institui¢cdes universitarias de cada pais (que nem sempre informam
devidamente a concessdo das vagas correspondentes, mesmo quando sdo
solicitadas para o efeito) face aos departamentos do estado com
responsabilidades na coordenacao global desta politica de cooperagéo.

- Tendéncia para a ocupacéo das vagas disponiveis e para a concessao do
ndimero limite de bolsas, independentemente do perfil de candidatos e
das areas estratégicas seleccionadas.

- Assegurar critérios transparentes e rigorosos na atribui¢ao e gestéo das
bolsas, privilegiando designadamente os candidatos mais desfavorecidos
e as &reasonde aformacdo é mais prioritaria

Integracéo dos bolseiros em
Portugal (momento da chegada
a Portugal, condices e
capacidades de integracdo)

- Dificuldades na concessao por Portugal dos vistos de estudante, o que
tende a atrasar a sua chegada ao pais e, por essa razdo, gera uma entrada
tardia destes estudantes na vida das respectivas instituicdes académicas
onde véo frequentar a sua formacao;

- Integracéo tardia dos estudantes cabo-verdianos no inicio do ano
lectivo, motivada também pelos timings diferenciados relativos ao
regime de acesso e seleccdo dos candidatos ao ensino superior em cada
pais. Por esse motivo um dos aspectos regularmente abordado nas
reunides da Comissdo Paritaria diz precisamente respeito a
calendarizag8o das tarefas exigidas a cada uma das partes para assegurar
um processo mais eficaz de seleccéo e acesso dos estudantes cabo-
verdianos as institui¢cdes do ensino superior em Portugal;

- Condices de instalagdo dos estudantes cabo-verdianos nas respectivas
instituicbes de acolhimento, com particular destague para o acesso as
residéncias universitarias e para 0 acesso a cuidados de salide, enquanto
est&0 em Portugal. E no contexto da resposta a este aspecto critico que
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numa das reuni6es da Comissdo Paritéria surge aideiade se seguir o
exemplo do Protocolo entre a Fundagéo Calouste Gulbenkian e a
Universidade de Coimbra®, que visafacilitar o acesso de estudantes
provenientes deste pais a residéncias universitérias e ainda a hipétese dos
bolseiros terem direito a um seguro de salide que garante 0 Seu acesso a
cuidados nesta matéria que sejam tendencial mente gratuitos.

- Possibilidade dos estudantes cabo-verdianos exercerem
complementarmente algum tipo de actividade profissional em Portugal
gue sirva, nomeadamente, como forma de complementar o seu
rendimento, proveniente por exemplo das bolsas concedidas e, desse
modo, melhorar as condig¢des de vida e integracdo no nosso pais. Em
contrapartida essa possibilidade pode ndo s6 limitar o rendimento
académico dos estudantes, por acumularem os estudos com algum
trabalho remunerado, como pode contribuir para uma menor propensdo
para ndo regressarem ao seu pais de origem apos a conclusdo do seu
Ccurso, umavez que se vao também integrando por esta viano mercado
de trabalho em Portugal, o que pode depois facilitar a sua permanéncia
neste pais de acol himento.

Retorno ao pais de origem - Dificuldade de assegurar o retorno de uma parte dos bolseiros ao seu
pais de origem ap6s a conclusdo do processo formativo para o qual foi
apoiado. Essa dificuldade é particularmente intensa quando se tratam de
bol sas para bacharel atos ou licenciaturas, uma vez que as pds-graduacoes
j& s8o normalmente efectuadas por quadros inseridos na economia cabo-
verdiana, pelo que nesses casos 0 retorno esta, a partida, mais garantido.

- Acesso de ex-bolseiros ja residentes em Portugal a pds-graduacoes,
mestrados ou doutoramentos e, inclusive, a bolsas nesse &mbito para
formag&o avancada de recursos humanos (prosseguimentos de estudos).
Numa das reuni 8es da Comissdo Paritéria surgem posi¢des contraditorias
nesta matéria, com parte dos seus membros a manifestarem-se contrarios
a essa possibilidade, e uma outra parte a defender a posi¢&o oposta.

Recursos e modalidades de - Problemas de sustentabilidade das bol sas pagas pelo Estado de Cabo
financiamento das bolsas Verde e suficiéncia dos respectivos montantes. Narealidade, por um lado
numa das actas das reunifes da Comissdo Paritéria Cabo Verde refere
explicitamente as restri¢cdes orcamentais que afectam este pais na
concessdo de bolsas para estudantes no estrangeiro. Por outro lado, os
montantes atribuidos parecem por vezes ser insuficientes para sustentar
um nivel de vidarazoavel para os bolseiros, sendo nesse contexto que se
compreende por exemplo que numa das reunides da Comissio Peritariaa
parte cabo-verdiana congratul e a parte portuguesa por ter passado a
permitir que individuos com o visto de estudantes possam exercer
algumas actividades profissionais complementares a sua frequéncia
académica.

- Financiamento por Portugal das propinas dos alunos cabo-verdianos
bolseiros do Estado de Cabo Verde, umavez que alegislacéo actual
exige que estes também paguem essa prestacdo. Até ab momento esse
financiamento tem vindo a ser assegurado anua mente pelo Estado
Portugués, através do FAE, em relacdo aos estudantes de bacharelatos ou
licenciaturas, mas essa 0p¢ao ndo foi seguida no caso das pos-graduacoes

> Ou 0 caso do IP de Setlibal cujas residéncias estudantis tiveram apoio da FCG para que aguns lugares
fossem disponibilizados a estudantes africanos, no caso de se candidatarem a cursos no Instituto.
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(excepto na situagdes em que existam acordos com as respectivas
instituices universitarias), designadamente nos complementos de
formag&o, mestrados e doutoramentos.

- Recurso a outras modalidade de financiamento, nomeadamente aos
esguemas de bolsa - empréstimo. Estes exigem no entanto umaforte
comparticipacdo publica para que entidades privadas (bancos) se
interessem por este mercado de forma mais substantiva e tornem esses
regimes de financiamento verdadeiramente atractivos para 0s seus
potenciais beneficiérios finais e para essas mesmas entidades. De outro
modo, O risco associado a estes empréstimos, designadamente dos
mesmos hdo virem a ser reembol sados, assim como o tempo em que 0s
mesmos podem ser resgatados, podem limitar fortemente o sucesso deste
tipo de regimes

De notar que neste conjunto de dimensdes criticas 0 leque de aspectos discutidos pela
Comissdo Paritéria do Acordo de Cooperagdo sdo muito diferenciados quando se tratam de
bolsas para apoiar a frequéncia de bacharelatos ou licenciaturas ou quando se tratam de
bolsas para apoiar a formagdo pds-graduada — complementos de formagdo, mestrados e
doutoramentos. Em regra os aspectos abordados nas reunides da Comisséo Paritaria centram-
se de modo particularmente intenso nos problemas suscitados pelo processo de concesséo de
bolsas para frequéncia do ensino superior (bacharelatos e licenciaturas), até porque € ai que €
maior 0 numero de bolseiros e, em termos absol utos, de recursos afectos.

A questdo das bolsas para a formagdo poOs-graduada, que se afigura particularmente
importante para o desenvolvimento da Universidade de Cabo Verde, é também norma mente
discutida no ambito destas reunides, embora aqui parecam ser menos intensas as dificuldades
ou aspectos criticos identificados. De referir, porém, que essa discussdo parece sobretudo
incidir em aspectos de gestdo administrativa e financeira destas bolsas e menos na
identificacdo da relagdo entre estas e o processo de consolidagdo da Universidade de Cabo
Verde, quando sobretudo essas bolsas deveriam ser entendidas como um instrumento
estratégico do processo de criagdo dessa Universidade.

5. O papel da Comissdo Paritéria na coordenacéo da politica de bolsas
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Face a0 conjunto das dimensdes criticas anteriormente identificadas relativamente a
prossecucdo da politica de cooperacdo entre Cabo Verde e Portugal no dominio das bolsas
para frequéncia do ensino superior e ainda as alteragoes entretanto registadas nessa politica,
introduzidas por ambas as partes, a Comissdo Paritaria desempenhou um papel relevante em

trés planos interligados:

1) na identificagdo por qualquer uma das partes e respectivos membros da Comissao
Paritaria de quais os estrangulamentos existentes, com a consequente discusséo e
eleicdo das medidas que permitissem ultrapassa-los, servindo as reunides dessa
Comissdo para irem fazendo um balanco regular dos progressos registados entre
cada reuni&o e em que cada uma das partes, no quadro das respectivas esferas de
competéncia — nomeadamente no caso das Direccdes Gerais de Ensino Superior - se

vai comprometendo em desenvolver as acgdes que atenuem esses estrangulamentos,

2) na regulagdo de potenciais conflitos entre as partes, pois no quadro de um
relacionamento bilateral ambas procuraram rentabilizar os objectivos pretendidos com

apolitica de bolsas existente, 0s quais por vezes ndo sdo completamente coincidentes;

3) e naprocurade umamaior coordenacdo estratégica conjunta da politica de concessao
de bolsas, sendo identificados os problemas e discutidas as orientagbes a serem
assumidas por ambas as partes de modo a orientar globalmente este processo, tendo
como uma das preocupacdes centrais torna-lo Util para o desenvolvimento da
Universidade de Cabo Verde.

Da andlise da informacdo sintese constante das sucessivas actas das reunides da Comissdo
Parit&ria emerge a conclusdo de que, relativamente ao ponto 1) anterior, a accdo desta
Comissao tera produzido resultados positivos, levando a avancos significativos em questfes
relacionadas por exemplo com o regime de acesso e seleccdo dos candidatos. Ndo deixa,
porém, de ser também visivel que esses avancos se fazem sobretudo nas questBes cuja
resolucéo depende mais directamente do envolvimento das institui¢des representadas nesta
Comisséo Paritaria e que tem um particular protagonismo na sua animagdo, com particular
destaque do lado da parte cabo-verdiana para a Direccdo Geral do Ensino Superior e Ciéncia

e, do lado portugués, para a Direccdo Geral do Ensino Superior e para o proprio |CP, que em

RELATORIO FINAL — TOMO I 32



Ministério dos Negécios Estrangeiros
I nstituto Portugués de Apoio ao Desenvolvimento

A cooperagéo Portugal — Cabo Verde no dominio do ensino superior
muitos casos fizeram participar nas reunides da CP elementos dos respectivos servigos
técnicos responsaveis pel os aspectos sectoriais em andlise.

Quando se trata de questdes que ultrapassam em larga medida a capacidade de intervencéo
destes servicos, estas tendem a surgir repetidamente mencionadas de reunido para reunido ou,
pelo menos, em agumas delas, como sucede por exemplo com as dificuldades que sdo
referidas por Cabo Verde relativamente a0 processo de concessdo de visto aos estudantes.
Outro exemplo neste campo € a sistemética referéncia feita ao longo das reunides da Comissao
Paritéria a necessidade de ambas as partes sel eccionarem os candidatos em funcéo das areas de

formagdo estratégicas para o desenvolvimento de Cabo Verde.

Em relacéo ao papel desta Comissdo na regulagcdo de potenciais conflitos entre as partes
envolvidas — o ponto 2) atras referido - ainformacéo disponivel ndo permite tirar conclusdes
definitivas nesta matéria. Embora sgja visivel a existéncia de alguns momentos de mais forte
discordancia, expressa aias nalgumas actas das reunides, estas ndo permitem depois ter uma
imagem suficientemente nitida de qual o respectivo seguimento.

Por ultimo, quanto a capacidade de coordenacéo estratégica desta Comissao relativamente a
politica de bolsas, é de notar os esforgos empreendidos por esta com vista a melhorar a
situacdo neste dominio. No entanto, esses esfor¢os parecem por vezes esbarrar na autonomia
dos restantes actores envolvidos, em particular das institui¢cdes do ensino superior de ambos
0s paises e dos proprios candidatos ou estudantes - bolseiros. Sinal dessa dificuldade € a
recorrente referéncia nas actas de diversas reunifes da Comissdo Paritaria a (in)capacidade
de controlo da dindmica de concesséo de bolsas tendo como base, por exemplo, os acordos
de cooperacdo intermunicipal (germinagdo de autarquias), ou ainda a tendéncia de alguns
estudantes em proporem uma mudanca de curso logo que o podem fazer - isto €, quando
assumem de “pleno direito” a condicdo de estudantes do sistema educativo portugués —
podendo assim furtar-se as prioridades definidas por Cabo Verde e Portugal no momento do

acess0.

Podera portanto acolher-se a apreciacdo conclusiva feita por um dos nossos entrevistados,
membro da Comissao Paritéria, a propdsito do trabalho desta no campo das vagas e bolsas: €
“um bom espaco de concertacdo e de negociacdo mas onde a continua substituicdo dos seus
membros dificulta os trabalhos’.
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Faz-se notar, finalmente, que estas conclusdes se basearam fundamental mente na andlise das
actas e nas entrevistas realizadas a alguns dos actores chave da parte portuguesa que
participaram nessas reunides, assim como na informac&o recolhida directamente em Cabo
Verde, quer informacdo documental e estatistica, quer informacéo decorrente das entrevistas
realizadas nesse pais. Os varios aspectos aqui referidos e as conclusdes produzidas néo
foram questionadas nos workshop entretanto realizados em Fevereiro (Cidade da Praia) e em
Abril (Lisboa), nem nos comentarios e informagdes complementares entretanto recebidas
pela equipa de avaliacdo, até Maio de 2003. Podemos portanto concluir que foi agui
apresentado um retrato o mais fiel possivel do modo como evoluiu a politica de bolsas no
periodo analisado e do papel da Comissdo Paritaria no quadro desta modalidade especifica
de intervencdo, que visou também suportar 0 processo de desenvolvimento do ensino
superior em Cabo Verde.
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2

Protocolos, convénios e relacfes inter-institucionais

Protocolos e convénios inter-institucionais e com o ME e outros Ministérios de
Cabo Verde

Relacbes em torno de projectos (cursos, investigagdo ou outros) entre

instituicOes de ensino superior portuguesas e cabo-verdianas.
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1. Protocolos e convéniosinter -institucionaise com o MECJD de Cabo Verde

IdentificAmos a existéncia de cerca de 60 protocolos e convénios celebrados entre
instituicdes de ensino superior portuguesas, publicas, ndo-publicas e privadas, por um lado, e
instituicdes de ensino, de investigacao, autarquias e alguns Ministérios deste pais africano.

E é bem provéavel, porém, que a lista ndo estgja ainda completa pois sabemos que outros
protocol os e convénios terdo sido assinados entre institui¢des de ensino portuguesas e cabo-
verdianas antes do Acordo de 97 e que poderdo ter originado entretanto relacbes cooperacéo
ndo financiadas pelo ICP e/ou ndo integradas no Plano de Accdo da Comisséo Paritéria, o
gue dificulta a identificacdo da sua existéncia. Sabemos igualmente da existéncia de
Protocolos celebrados directa e exclusivamente entre autarquias que tém por objecto, entre
outros, a concessao de bolsas a estudantes caboverdeanos do ensino superior portugués e que
ndo sd0 agui considerados, quer porque ndo conhecemos O respectivo texto, quer porque
muito provavel mente ficam fora do ambito deste trabalho.'®

Finalmente, convém notar que a existéncia de listagens dos Protocolos existentes, resultado
de levantamentos levados a cabo pela DGESup, pelo ICP ou pela Comisséo Paritéria, através
do CRUP e da CCISP, nada nos diz sobre o seu ambito, duracdo, objectivos, meios
financeiros envolvidos, data de assinatura, €tc.., 0 que torna impossivel a sua andlise e a
avaliacdo do seu contributo, esperado e/ou efectivo, no apoio ao desenvolvimento do sistema
de ensino superior em Cabo Verde. Também a DGESC de Cabo Verde realizou alguns
levantamentos e facultou-nos o acesso a sua listagem que apresenta, por vezes, informacao

relativa ao ambito, duracdo, etc..

A primeira listagem dos Protocolos existentes surge-nos no contexto da preparacéo da visita
do 1° Ministro de Portugal a Cabo Verde, redizada no inicio de 1997, altura em que a
DGESup procedeu a uma consulta generalizada as ingtituicdbes de ensino superior
portuguesas com vista a identificar a existéncia de Acordos e de projectos de cooperagao

entre instituicdes de ensino superior de ambos os paises. E a seguinte essa lista:

16 Sem prejuizo contudo de serem objecto de andlise no capitulo da problemética da atribuicgo de bolsas, atrés
apresentado.
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“ Lista das I nstituicdes de Ensino Superior Portuguesas que tém Acordos com I nstituicoes

Universitarias de Cabo Verde”

Faculdade de Ciéncias Médicas da Universidade Nova de Lisboa
Faculdade de Ciéncias e Tecnologia da Universidade Nova de Lisboa
Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa
Faculdade de L etras da Universidade Coimbra
Universidade da Madeira
Instituto Superior da Agronomia da Universidade Técnica de Lisboa
Faculdade de Direito da Universidade Coimbra
Faculdade de Farmécia da Universidade do Porto
Faculdade de Ciéncias do Desporto e de Educacéo Fisica da Universidade do Porto
. Faculdade de Medicina da Universidade de Lisboa
. Faculdade de Economia da Universidade Coimbra
. Universidade da Beira I nterior
. Universidade de Tras-os-Montes e Alto Douro
. Universidade de Aveiro
. Universidade dos Acores
. Instituto Superior de Estatistica e Gestdo de Informac&o da Universidade Nova de
Lisboa
17. Faculdade de Direito da Universidade do Porto
18. Faculdade de Ciéncias e Tecnologia da Universidade de Coimbra
19. Faculdade de L etras da Universidade de Lisboa
20. Departamento de Pediatria da Faculdade de Medicina da Universidade Nova da
Lisboa
21. Universidade do Algarve
22. Escola Superior de Enfermagem Maria Fernanda Resende
23. Escola Superior de Tecnologia e Gestdo do Instituto Politécnico de Beja
24. Escola Superior de Educagdo de Setubal do Instituto Politécnico de Settbal
25. Escola Superior de Educacdo do Instituto Politécnico de Leiria
26. Escola Superior de Educacéo do Instituto Politécnico de Santarém
27. Instituto Superior de Ciéncias do Trabalho e da Empresa
28. Escola Superior de Danca do I nstituto Politécnico de Lisboa
29. Instituto Superior de Contabilidade e Administracéo do Instituto Politécnico de
Lisboa
30. Escola Nautica Infante D. Henrique
31. Instituto Politécnico de Aveiro
32. Associagdo de Estudantes da Faculdade de Ciéncias M édicas da Universidade Nova
de Lisboa
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Conforme se constata, a listagem: (i) ndo referencia as contra-partes cabo-verdianas que,
como sabemos, nalguns casos eram (também) Ministérios ou a propria Comissdo | nstaladora
do Ensino Superior; (ii) ndo regista a possibilidade de algumas instituicbes portuguesas
terem celebrado Acordos com mais do que uma instituicdo cabo-verdiana, o que era
frequente e portanto nada nos diz sobre o nimero de Acordos existentes ; (iii) ndo refere o
Instituto Superior Técnico da UT de Lisboa, por exemplo, que ja em 1991 tinha celebrado

alguns Protocol os, 0 que nos mostra que esta listagem esta incompl eta.

Mais tarde, supde-se que 2001, o CRUP procedeu a um outro levantamento dos protocolos e
projectos existentes'’ o qual j& identifica as partes portuguesa e cabo-verdiana envolvidas
mas igualmente nada refere quanto ao contetido dos Acordos celebrados ou quanto as éreas

dos projectos.

No entanto, eventualmente no contexto deste levantamento, foram preenchidas algumas
fichas por partes das instituicdes portuguesas, algumas das quais se encontram em arquivo
no ICP, onde surgem j& agumas informacfes relativas ao contelido dos respectivos
Protocolos. Deve ainda referir-se que este Instituto adoptou com alguma frequéncia uma
pratica muito positiva neste dominio — a de solicitar copia dos Protocolos assinados as
entidades que lhe apresentavam projectos (ou acgdes) para financiamento e que oS
justificavam com base nos Protocol os cel ebrados anteriormente. Tornou-se assim possivel ir
conhecendo e “coleccionando” alguns dos Acordos, Convénios e Protocolos assinados entre

instituicdes de ensino superior portuguesas e entidades congéneres de Cabo Verde.

Apesar das lacunas ja referidas, a informacéo recolhida foi organizada nos quadros das
paginas seguintes onde, alias, sdo visiveis esses défices de informagdo, mas onde se listam
apenas o0s Protocolos e Acordos em que as contrapartes portuguesa e cabo-verdiana podiam

ser identificadas.'®

Por andlise do texto dos Protocolos e Convénios de que existe copia nos arquivos do ICP e
da DGESup®®, complementada com a andlise das fichas de informagdo produzidas pelo

7 Este levantamento surge publicado na brochura “Acordos, convénios e projectos de investigaciio em curso
nas universidades Portuguesas com os paises africanos de expressdo portuguesa’, CRUP, s/d (2001 ?)

18 Fjcaram assim de fora muitas das situagdes identificadas pela DGESup em 1997.

¥ Note-se contudo que nenhum destes organismos organizou dossiers especificos para arquivo dos Protocolos
e Convénios ai existentes e que as listagens produzidas o foram como resposta a necessidades singulares e ndo
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Gabinete de Cooperacdo e Relagles Internacionais do CRUP, aparentemente recolhidas no

ambito do trabalho desenvolvido no ambito da Comissdo Paritéria®, foi possivel verificar

que:

a)

b)

d)

f)

muitos dos protocol os parecem ndo ter gerado quaisguer relacdes institucionais entre as
entidades que os subscreveram, sendo o0 caso mais evidente o dos Protocolos
celebrados pela Universidade dos Acores, que em 1997 ja refere que “a proposta de
cooperacdo assinada em 1988 (com a EFPES) ndo conheceu de entdo para ca
qualquer evolucdo”, o que ndo impede a assinatura de um novo e vasto conjunto de
Protocolos, em 1998 e 1999 (Cf. Quadro da pégina seguinte); %

regra geral os protocolos apresentam um caracter muito genérico, excepto quando
foram justificados pelo apoio a criagdo, em concreto, de um curso de ensino superior
na instituicdo cabo-verdiana signatéria;

alguns dos Protocolos celebrados surgiram por iniciativa directa do Ministério da
Educacéo e/ou de algumas das suas estruturas — nomeadamente a CIES ou a DGESC
— as quais, nestes casos, formularam 0s convites e enunciaram as necessidades,
surgindo depois como parte signataria pelo lado de Cabo Verde;

0 Ministério da Educagdo de Cabo Verde surge como signatario de protocolos
genéricos nos dominios da assisténcia técnica e da consultoria para a criagéo de
cursos de ensino superior em areas especificas - por exemplo as ciéncias sociais com
0 ISCTE ou as engenharias com o IST - ou, no caso da Universidade Aberta, da
formagéo de quadros e do desenvolvimento do ensino a disténcia;

alguns outros Ministério surgem envolvidos na assinatura de Protocolos, em conjunto
com o Ministério da Educacdo, sempre que as formagdes em causa se Situam nas

respectivas areas de competéncia— agricultura, salde, mar, €tc..;

na generalidade dos casos os Protocolos ndo referenciam quaisquer fontes de

financiamento precisas, excepto quando: (i) se reportam a vagas a disponibilizar na

como resultado de uma prética sistematica de gestdo da cooperacdo e de acompanhamento das instituicdes
portuguesas nela envolvidas, embora esta perspectiva tenha por vezes sido timidamente ensaiada pelo ICP.

% Nalguns destes casos a informagao existente era tao reduzida que n&o permitia, com seguranca, caracterizar
a protocolo ou convénio segundo os itens constantes na nossa grelha de analise

21

Compare-se a lista de institui¢des portuguesas com Acordos assinados em 1997 e as que (res)surgem nos

guadros das paginas seguintes.
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instituicdo de ensino portuguesa para as quais esta assume uma cota — por vezes néo
quantificada — de bolsas e/ou outros apoios (propinas, alojamento, etc..); (i) num
caso referencia o financiamento por uma empresa, a Portugal Telecom. Internacional,
de um curso em Cabo Verde e de um Mestrado no IST; ou de um projecto de
investigagdo conjunto pela Fundagdo Calouste Gulbenkian; (iii) noutro caso, se
referencia a atribuicéo de uma bolsa de estudo por parte da Fundacéo Atlantico; (iv)
noutro ainda, do IST, se prevé o financiamento (quase) exclusivo das acgOes a
desenvolver por parte de Cabo Verde. Habitualmente apenas fica expresso o
compromisso de as partes procurarem fontes de financiamento e, com frequéncia, a
assuncdo de uma maior “responsabilidade” nesse processo da parte portuguesa;

g) na generadidade dos casos ndo sdo igualmente referenciadas quaisquer modalidades de
financiamento mesmo se pressupde o recurso, no todo ou em parte, afundos proprios das
instituicbes envolvidas, havendo contudo alguns casos em que se explicita que as
ded ocacoes ficardo a cargo de quem vigja e as estadias a cargo de quem recebe;

h) &, por vezes, prética corrente — e sisteméatica nos protocol os de carécter mais genérico
- remeter para os acordos especificos e/ou para os documentos de projectos e/ou de
contrato, a explicitagdo das questdes financeiras;

i) areferéncia a recepcdo de alunos caboverdeanos nas instituicdes portugueses parece
ser muito largamente de alunos de formac&o inicial, s6 por vezes, embora tal nem
sempre sgja claro, de estudantes de formacfes complementares pos- bacharelato e

muito raramente de estudantes para pos-graduacoes.

j) finalmente, o que caracteriza a larga maioria dos protocolos € o facto de privilegiarem
a dimensdo “apoio a docéncid’, a criagdo de cursos e ao desenvolvimento curricular
n&o surgindo sendo raramente referéncia a apoios ao desenvolvimento institucional e
organizacional — nomeadamente participacdo em conselhos cientificos, apoio a
organizacao administrativa e cientifico - departamental das escolas ou das estruturas
de investigacdo, apoio bibliogréfico ou laboratorial, etc..

S6 no ambito de umainquiricdo generalizada a redizar junto das institui¢cdes portuguesas e cabo-
verdianas seria possivel recolher o texto dos Protocolos, Convénios e Acordos existentes, bem
como redlizar uma avaliagdo, mesmo que sumaria, dos seus resultados, e saber nomeadamente
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qud foi a sua efectiva implementacdo e quais os projectos desenvolvidos, isto é, garantindo
assim o preenchimento da coluna 14 dos quadros da pagina seguinte. %

Ver oficheiro CaboVerde-Ens.Super. Anexo B.pdf

% No caso dos projectos e entidades com acgdes identificadas no ICP e na DGESup entre 1997 e 2001, a sua
apresentacado é feita, em alternativa, nos capitul os seguintes deste Relatério Preliminar.

RELATORIO FINAL - TOMO Il 4]



Ministério dos Negécios Estrangeiros
I nstituto Portugués de Apoio ao Desenvolvimento

A cooperagéo Portugal — Cabo Verde no dominio do ensino superior

2. Relacbes em torno de projectos (cursos, investigacao ou outros) entre instituicdes de

ensino superior portuguesas e cabo-ver dianas desenvolvidas no ambito do Acordo

O quadro da pégina seguinte apresenta-nos as relagdes inter-institucionais identificadas no
ambito desta avaliacdo estruturadas em torno de missdes de cooperacdo® associadas a

Ccursos, projectos de investigacéo ou de formacao (de que € exemplo, o PUENTI).

N&o foi possivel identificar com vigor de modo sistematico os respectivos “tempos de vida’,
nomeadamente o inicio e fim, previsto ou real, de cada projecto, pelo que optdmos por néo
preencher esse campo de informagdo. Serd um campo a considerar pelo ICP no ambito de

uma dispositivo de monitorizagdo das acgoes da cooperacdo portuguesa.

O Quadro 1, adiante apresentado, coloca como link entre as instituices cooperantes 0s
cursos ou acgbes que materializaram as relagbes estabelecidas entre  ambas,
independentemente do projecto em que se inserem e que |hes devera dar sentido. Isto €,
poderemos ter mais do que um curso ou ac¢ao €/ou mais do que uma instituicdo portuguesa
envolvida num mesmo projecto de desenvolvimento de uma instituicdo cabo-verdiana e/ou

de uma &rea de formac&o de nivel superior, e deveria ser essa a coeréncia visada.

Com efeito, a coeréncia existente deverd ser procurada para |4 dos cursos ou accles
desenvolvidas mesmo quando o essencial da informacéo disponivel ndo foi além de missdes
em cursos ou de accoes em instituicdes de Cabo Verde, executadas no ambito de projectos
gue, muitas vezes ndo se encontram identificados como tal. E esse 0 sentido do Quadro II,
organizado ja numa Optica de “projectos’ — onde se tomou como ponto de partida a
organizacao da informacéo (e da cooperacdo) tal como ela é produzida e geridano ICP e se
integrou, numa perspectiva de individualizacdo de projectos, aqueles que formaidentificados

no decorrer desta avaliagéo.

Nos capitulos seguintes deste TOMO Il do Relatorio Fina serd apresentado o

desenvolvimento de cada um dos “conjuntos’ de relacdes identificados nestes quadros,

% Contudo, surgem aqui apenas os “fluxos’ de Portugal para Cabo Verde, fundamentalmente missdes de
docéncia e de assessoria técnica, e ndo os de Cabo Verde para Portugal, nas modalidades de estagio, formacéo
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segundo uma tipificacdo de “casos’ construida pela equipa de avaliagdo, e que teve a ver
quer com as institui¢des cabo-verdianas e as &reas de ensino superior daquele pais, quer com
a natureza das orientagOes estratégicas da cooperacao que foram seguidas pelo ICP e pela
DGESup, quer ainda com a natureza dos problemas identificados pela equipa de avaliacéo a
partir da andlise da documentac&o a que teve acesso. Deste modo, a “definicdo” dos casose a
organizagao da sua apresentacao foi a que nos pareceu mais adequada de modo a permitir ao
“leitor” a construcdo de uma visdo globa e integrada das relacdes de cooperacdo entre
ingtituicdes portuguesas e cabo-verdianas, na diversidade dos campos do ensino superior,
por um lado, e relativamente a diferentes instituigdes cabo-verdianas ja existentes, por outro,
por forma a permitir compreender o seu contributo para o desenvolvimento dagueles e
destas.

Ver oficheiro: CaboVerde-Ens.Super. Anexo C.pdf

pos-graduada ou outras.
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PROJECTOS
[ Participantes Classificagdo
: Financia Execu Equipa ~
Ne Projecto ICP' (nota quipa Observacdes e notas
dores tores 1) Avaliacao
0. Criacao da Universidade de Cabo Verde e avaliagdo das suas instituicdes de ensino e investigacéo
Apoio a concepgdo |FCG Fundagao Ensino Areas de projecto sem existéncia autonomizada na
do modelo Gulbenkian Superior . base de dados do ICP e onde a informacé&o
e a produgédo Administragio documental em arquivo no ICP é diminuta.
legislativa Educativa
Avaliagao e ICP CIPES Ensino Ensino Apesar da existéncia de varias referéncias a avaliagdo
desenvolvimento DGESup Superior Superior . instituicional, esta nunca ter& sido realizada
estratégico das ICCTI Administracao
Educativa

instituicGes de ensino
superior

1. Desenvolvimento do CFN / ISECMAR e do ensi

no das engenharias e nas areas nautica e naval

Matematica

ICP |Desenvolvimento ICP ENIDH Nivel ndo Ensino
550 |Centro Formacao MES IST especificado |Superior
Nautica Un Algarve
ICP |Desenvolvimento ICP ENIDH Ensino Ensino Inclui construgéo de instalagGes e equipamento de
414 |ISECMAR MES Un Algarve |Superior Superior laboratérios A Univ do Algarve refere a utilizagéo de
Un Algarve |[ICP Infraestruturas e fir?ansiamento da AULP para algumas das suas
ISECMAR ECT-UC equipamentos (%) |MISSOes.
Cooperagdo com o |IP Leiria IP Leiria Ensino
ISECMAR na Superior
formacéo de Formagéo de
professores professores
Cooperagdo com o |IP Leiria IP Leira Ensino
ISECMAR na area Superior
das engenharias e da
gestao
Cooperagdes com o |ICP Univ Ensino Ensino Esta cooperagéo esteve prevista em 2002 mas né&o foi
ISECMAR na éarea da Portucalense|Superior Superior confirmada pelo ISECMAR

2. Desenvolvimento da formagao em economia e

gestdo, criacdo do ISCEE

e apoio ao INAG

ICP |Cooperagédo ISEG e |ICP ISEG Ensino Ensino Este projecto nunca foi implementado apesar de
2932 |ISCEE FEUC Superior Superior sucessivas tentativas, ao longo de vérios anos.
Cooperagao em ISGB ISGB Ensino Inclui dois cursos na modalidade de formagédo a
gestéo bancaria Sistema ISCEE Superior distancia
(ISGB-ISCEE) Bancéario
Outras cooperagdes |IP Santarém |IP Santarém Ensino (1) Inclui cursos breves
com o ISCEE IP Leiria IP Leiria Superior
(€]
Cooperagdo com o |ESG ESG Ensino Ensino
INAG Santarém  |Santarém  |Superior Superior

3. Desenvolvimento do CFA / INIDA e

da formagéo em Ciéncias Agrarias e Desenvolvimento Rural

ICP |Bacharelato em ICP ISA Educacgdo Ensino
1821 |"Agroeconomia” (CTE) (@ Formagdo |Superior
no dominio |Formagédo Agricola
agricola (1) Foi utiizado ainda financiamento
ICP | Bacharelato ICP ISA Educagédo  |Ensino destinado a "Ajuda Alimentar"
2927 |em"Agroeconomia” |(CTE) @) Formacgdo |Superior
no dominio |Formagé&o Agricola
agricola
Nota 1:

Alguns dos projectos listados ndo se encontram autonomizados na base de dados do ICP e, portanto, a classificacéo ICP aqui indicada é a que foi atribuida
pelo ICP ao Projecto "Protocolo do Ensino Superior" onde esses projectos se encontram inseridos.
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4. Desenvolvimento da formac&o em Ciéncias da Saude e criacéspelagiinpdrsgalla Satpeviarde eoShitdeio do ensino superior

ICP |Mestrado em ICP (CSC) |F Medicina [Ensino Ensino Este projecto nunca foi implementado.
3364 |Ciéncias da Saude (Coimbra)  [Superior Superior

Formagéo na|Formagéo

Saude na Saude
ICP |Escola Superior de [ICP (CSC) |F Medicina [Ensino Ensino Este projecto nunca foi implementado.
3323 |Saude (Coimbra)  [Superior  |Superior

Formagéo na|Formagéo

Saude na Saude

5. Desenvolvimento do ISE, do IP e da formagé&o para o Sistema Educativo

5.1 Apoio em infraestruturas fisicas e equipamentos

ICP |Construcdo escolas [DGAERI Nivel N&o Ensino

2794 |(inclui edificio ISE) espgcificad Superior
Equipamento € | n¢raestruturas e
formagéo

equipamentos

5.2 Formagcéao de professores e apoio a consolidagdo e desenvolvimento do Sistema Educativo (ISE e ISE+IP)

ICP |PUENTI lice F Ciéncias |Ensino Ensino
335 GAERI (ME) |(Lisboa) Superior Superior

Formagéo de
Professores

(1) Projecto desenvolvido no ISE e IP

ICP |Assisténcia Técnica |ICP IPCoimbra |Ensino Ensino

3314 |e Cientifica e Superior Superior
Docéncia para o Formagéo de
Bacharelato em Professores

Educacéo Fisica

PUENTI CEB ICP F Ciéncias |Ensino Ensino
GAERI (ME) |(Lisboa) Superior Superior

Formacéo de
Professores

ICP |Universidade Aberta |ICP UAberta Ensino Ensino

4204 |deslocagbes Superior Superior
Formacéo de
Professores

Outra cooperagdo da [ICP UAberta Ensino Ensino
Universidade Aberta |UAberta Superior Superior
comolISEeolP Formag&o de
Professores
Cooperagado da U ICP Uni Ensino Ensino
Portucalense com o Portucalense|Superior Superior
ISE (formacéo Formagdode  |Formac&o de
inicial) (1) Professores Professores

(1) Curso de Informética (Ramo educacional)

5.3 Formagcdao de professores e apoio a consolidagéo e desenvolvimento do Sistema Educativo (s6 IP)

ICP |Apoio ao IP de Cabo [GAERI(ME) (Varios Formagcédo |Ensino
337 |Verde Professores Superior

Formagéo de
Professores

Reconversao de IP Leiria I. P. Leiria Ensino
Docentes do Ensino (ESE) Superior
Basico Formag&o de

Professores

Apesar de previsto pelo ICP veio a ser implementado
pelo IP de Leiria, sem o apoio do ICP, apenas na
vertende licenciatura (up grade académico) dos
docentes do IP de Cabo Verde

ICP [|Professores paraa [ICP Ensino Ensino
4328 |Pélo IP da Superior Superior
Assomada Formag&o de
Professores
ICP |Curso P6s IP (CSC) IPCoimbra |Ensino Ensino Foi implementado como "formagéo especializada”, e
3313 |graduago Ed. IP Coimbra Superior Superior concluido na ESE de Coimbra.
Infancia Formag&o de

Professores

ICP |Bacharelato ICP (CSC) |IPCoimbra [Ensino Ensino
3312 |Educadores Infancia Superior Superior

Formagéo de
Professores

Este curso néo foi implementado por Cabo Verde néo
ter achado oportuno formar bacharéis para este nivel
educativo.
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5.4 Desenvolvimento de outras formagdes no ISE (capitalizaveis para a formagéo de professores)

ICP |Estudos GEARI Fac Letras |Ensino Ensino
338 |Humanisticos ICP Superior  |Superior
ICP |Coop. Centro ICP CIM Ensino Ensino
346 |Internacional GAERI (ME) Superior Superior
Matemética e ISE
ICP |[Ciclo de ICP CNDP Ensino Ensino
3402 |Conferéncias Superior Superior
Cooperagdo da Fac |ICP Fac Letras |Ensino Ensino (1) Cursos: Areas de Geografia € Romanicas (2)
de Letras e ISE Superior Superior Missdes incluidas no Projecto "Protocolo do Ensino Superior”
(l) P realizadas no ambito do Plano de Actividades da Comisséo
Paritéria
Cooperacao da Univ. |ICP Univ. Ensino Ensino (1) Cursos: Area de Ciéncias da Natureza 2
de Coimbra e ISE Coimbra Superior Superior MissGes incluidas no Projecto "Protocolo do Ensino
) Superior" realizadas no &mbito do Plano de
Actividades da Comissé&o Paritaria
Cooperacao area do (ICP Univ Ensino Ensino (2) Missdes incluidas no Projecto "Protocolo do
ensino da Histdria Portucalense| Superior Superior Ensino Superior” realizadas no ambito do Plano de
(formag3o inicial) Actividades da Comissé&o Paritéaria
Cooperagao na area |ICP U Evora Ensino Ensino (2) Missdes incluidas no Projecto "Protocolo do
do ensino da U Lisboa Superior Superior Ensino Superior” realizadas no ambito do Plano de
Filosofia U Porto Actividades da Comissé&o Paritaria
5.4 Acgles de apoio a divulgacéo e desenvolvimento da lingua e cultura portuguesas
ICP |Leitores | Camoes | Camoes Equipamento| Ensino As accgoes e projectos financiados pelo | Camdes néo
733 escolar e Superior foram incluidas nesta avaliag&o. No entanto, por se
formagao Lingua Portuguesa considerar que, em boa parte, s&o contributos para o
desenvolvimento
ICP |Centro de Lingua | Camdes |l Camdes |Equipamento|Ensino do ensino superior em Cabo Verde, s&o apresentadas
3224 |Portuguesa escolar e Superior agui nesta listagem.
formagéo Lingua Portuguesa
6. Apoios ao desenvolvimento de outros cursos, areas e instituicées
6.1 Desenvolvimento da formag&o no sector do Turismo
ICP |Bacharelato em ISP (CSC) |IP Coimbra [Politica Ensino (1) Em Fevereiro de 2003 ainda n&o estava dos alunos
3315 [Turismo Turismo e Superior por garantida a certificag&o dos alunos. A entidade
gestdo Formagdo Turistica|tUtela directamente o curso é a DG de Turismo.
administrativa
6.2 Apoio ao LEC e ao desenvolvimento da Engenharia Civil
Apoio ao LEC ICP IST Ensino Ensino
(formag&o superior e Superior superior
investigacao) Infraestruturas e
equipamentos (%)
7. Apoio a coordenacao da cooperagdo bilateral no &mbito do ensino superior
ICP [Protocolo Ensino ICP (CSC) |Varios Ensino Ensino (1) Este "Projecto” do ICP é o "chapéu"
3311 |superior GAERI Superior Superior administrativo-financeiro que cobre as acgdes e
) projectos coordenados pela Comissédo Paritéaria e
desenvolvidos no &mbito do seu Plano de
ICP Actividades
3529
ICP |Programa de ICP (CSC) |[ICP Politica Ensino (1) E coordenag&o de cursos de formagéo de
3322 |intervencéo do IP de IPCoimbra.  |educac. Superior (1) professores, curso de turismo e acgdes na area da
Coimbra gestdo saude. Inclui ainda

administrativ
a

cordenagéo de outras actividades no &mbito do ensino

8. Criag&o da Universidade Jean Piaget de Cabo Verde

Cooperacao PIAGET

Intituto
Piaget
ICP

Instituto
Piaget

Ensino
Superior

Ensino
Superior

Criacéo da Universidade Jean Paiget de Cabo Verde.
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ICP |Financ. Bolsas MFinangas Ensino
2796 |Empréstimo Secundério
Formacéo p6s
secundaria
2. Bolsas para frequéncia do ensino superior
ICP [Bolsas de estudo ICP DGESup .|Ensino Ensino
578 |para frequéncia FAE (ME)  [(Universidades | Syperior | Superior
Sistema educativo |DGESup  |e Politécnicos)
ICP [Bolsas ensino DGESup .|Ensino Ensino
2290 |superior (Universidades | Syperior | Superior
e Politécnicos)
ICP |Bolsas empréstimo |MFinangas |DGESup .|Ensino Ensino
2818 |estudantes ens. (Universidades | Syperior | Superior
Superior e Politécnicos)
ICP .|Bolsas ensino  |Autarquias |Universidades |Ensino Ensino (1) Figueira da Foz. Leiria, Oeiras, Satéo
(varios) |superior @) e Politécnicos | gynerior | Superior
3. Bolsas para Programas de Lingua e Cultura portuguesas
ICP |Bolsas de estudo | Camdes Ensino Ensino (1) N&o foram incluidas no ambito deste Estudo (ver
735 Superior  |Superior Nota 2)

Lingua Portuguesa

4. Formacgéo avancada (mestrados e doutoramentos) e investigacdo
ICP [Concurso de ICCTI Universidades | Ensino Ensino
144 |Mestrados e e Politécnicos | gynerior | Superior
Doutoramentos Formag&o
avancada
ICP |Bolsas de Estudo ICCTI Universidades | Ensino Ensino
3509 |Mestrados e e Politécnicos | gynerior | Superior
4343 |Doutoramentos Formag&o
avangada
Bolsas de ICCTI Universidades | Ensino Ensino
investigagZo (curta e Politécnicos | gynerior | Superior
duracéo) Formagéo
Fundo Facil avangada
Mestrados do ISE na |ICP Univ. Ensino Ensino
area da Histéria Portucalense | Superior | Superior
Formagéo
avancada
Bolsas atribuidas Fundacdo |Universidades |Ensino Ensino
pela FCG Gulbenkian (e Politécnicos g herjor | Superior
Formag&o
avancada
Outras missfes de |ICP Universidades |Ensino Ensino (1) Missdes da FC-UL e outras
investigagdo Outros e Politécnicos | gyherjor | Superior
Centrc_)s de Formagéio
Investigag&o avangada
4. Outras bolsas onde o nivel de ensino nao é especificado
ICP .|Bolsas de Ensino Autarquias  |Escolas Nivel ndo |(2) (1) Porto, Coimbra, Felgueiras, Lagoa, Lisboa, Torres
(varios) |concedidas @) Profissionais, especificad Novas (2) Poderéo ser excluidasdeste estudo mesmo

Universidades
e Politécnicos

que algumas sejam de ensino superior
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A cooperacao nas areas do ensino da economia, da gestao e da formacao
bancaria: oI SCEE o INAG el SGB

1. OISCEE

1.1 O projecto de 1997: a criacdo do | SCE-CV e de uma licenciatura em Ciéncias
Empresariais

1.2 Os projectos de 1998: 2 Bacharelatos no | SCEE e Protocolos com a FEUC e o
ISEG

1.3 Osbloqueios em Cabo Verde: " razbes de ordem institucional e financeira”

1.4 O relancamento do projecto, em 2001, com o novo governo de Cabo Verde

1.5 O inicio da cooperacdo com as Escolas Superiores de Gestédo de Santarém e
Leria

1.6 OISCEE na actualidade: das elevadas aspiracfes a pobreza das realizacoes.

1.7 A presenca do “Caso | SCEE” nas estruturas de coordenacdo da cooperacao

2. Umanovainstituicdo - o INAG

3. O ISFB (Portugal) e a criacdo de um bacharelato em Gestdo Bancaria em Cabo
Verde

4. Algumasreflexdes significativas...
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1. O caso | SCEE

O Ingtituto Superior de Ciéncias Econdmicas e Empresariais (ISCEE) tem a sua génese em
1991/92 resultando da transformacdo da antiga Escola de Contabilidade, Gestdo e Marketing
que, a partir da sua experiéncia anterior®*, decidiu diversificar e aprofundar as suas ofertas de
formago procurando criar de raiz Bacharelatos em Economia e em Gestdo Empresarial. Esta
aposta de transformag&o ocorreu num contexto fortemente marcado, quer pelo reforco dos
projectos de criacgo da Universidade de Cabo Verde™, quer pelo Acordo de Cooperagdo no
dominio do ensino superior, assinado entre Portugal e Cabo Verde em 18 de Fevereiro de
1997.

a. O projecto de 1997: a criacdo do ISCE-CV e de uma licenciatura em Ciéncias

Empresariais

Instituto Superior de Ciéncias Empresariais foi a primeira designacdo prevista para esta
escola privada que em Marco de 1997 se envolve em novos projectos de criagdo de
bacharelatos e licenciaturas na area das ciéncias empresariais, em articulagdo com outras
ingtituicdes de ensino superior portuguesas - Universidade de Coimbra e Universidade

Técnicade Lisboa - paraalém do Instituto Politécnico de Lisboa, seu anterior parceiro.

Com efeito, em Marco de 1997 a Universidade de Coimbra foi contactada pela Comissdo
Dinamizadora dos Cursos Superiores de S Vicente para elaborar um documento com vista a
implementacdo de um curso superior de Organizacéo e Gestdo de Empresas, no Mindelo e na
Praia. Em reunido redlizada na UC, em que esteve presente o Eng® Antonio Canuto, em
representacéo da Comissdo Dinamizadora dos Cursos Superiores de S. Vicente, foi acordado
que:

24 Uma formagdo pds- secundaria iniciada em 91/92 em S. Vicente em gestéo e marketing por iniciativa privada,
mas “com estimulo e apoio do Estado” e a colaboracdo do Instituto Politécnico de Lisboa, e que se pretende
estender a cidade da Praia. Este curso funcionou em trés edi¢gBes de forma descontinua, devido a saturacdo do
mercado de trabalho. Em 95 foi mesmo criado o curso de Bacharelato em Contabilidade e em Gestéo e Marketing
através do Decreto-Lel n.° 26/95

% Recorde-se que ja em 1992 tinha sido criada a Comissdo Instaladora do Ensino Superior, a que pertenciam os
Presidentes das Escolas existentes, e que em Agosto de 1997 os Termos de Referéncia para a Consolidacdo do
Ensino Superior em Cabo Verde, elaborados pelo respectivo MECC e apresentados a cooperacdo portuguesa e
aFCG, apontavam, numa 12 fase, para uma federacdo de escolas mais do que para um projecto integrado.
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a FEUC iria elaborar uma proposta de cooperacdo, visando a criacdo de um curso
superior de Organizacdo e Gestdo de Empresas, a iniciar ja no ano lectivo de
1997/98, e garantiria a respectiva orientacéo cientifico - pedagdgica;
essa proposta contemplaria os seguintes pontos: (i) plano de estudos do curso; (ii)
orientacdo cientifica dos docentes; (iii) coordenacdo interdisciplinar dos programas;
(iv) preparacdo de materiais para os aunos; (iv) leccionagdo de parte das aulas
teoricas,
0 curso a criar seria uma licenciatura em ciéncias empresariais, orientada essencialmente
para aformagéo de futuros quadros de empresas publicas e privadas;
o plano de estudos teria 8 semestres distribuidos por 4 anos lectivos, permitindo obter
o grau de licenciado em Organizacdo e Gestao de Empresas pelo Instituto Superior
de Ciéncias Empresariais de Cabo Verde (ISCECV)? aos alunos que completassem
0s 8 samestres do curso e concluissem um estégio obrigatdrio ou um projecto
profissionalizante;
seria ainda atribuido o grau de Bacharel pelo ISCECV aos estudantes que
finalizassem os 6 primeiros semestres do plano de estudos e, tendo em conta que os
planos de estudos do ISCECV teriam uma articulagdo com o da licenciatura em
Organizacdo e Gestdo de Empresas da FEUC, seria possivel, de acordo com o
numero de vagas anuamente fixado por esta, prosseguir estudos e obter a

licenciatura na FEUC.

Para a concretizagdo deste projecto a FEUC contactou o Instituto Superior de Economia e
Gestédo. Uma proposta, elaborada em parceria pelas duas instituicdes, foi apresentada pela
FEUC agum tempo depois ao ICP. No entanto, 0 desenvolvimento da proposta conheceu
alguns impasses e ela veio a ressurgir um ano depois, em 1998, estimulada pela Comissao

Paritaria e articulando ja de facto dois parceiros estratégicos portugueses, a FEUC e o I SEG.

1. 2 Os projectos de 1998: 2 Bacharelatos no | SCEE e Protocoloscoma FEUC eo I SEG

No ambito do Acordo de Cooperacdo de 18 de Fevereiro de 1997 assinado entre Portugal e

Cabo Verde, visando incentivar a cooperacdo entre instituicdes de Ensino Superior e de

% E esta a designacdo utilizada na altura.
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investigacdo de ambos 0s paises, e na sequéncia do trabalho jéa desenvolvido durante 1997 o
Instituto Superior de Economia e Gestdo (ISEG-UTL) e a Faculdade de Economia da
Universidade de Coimbra (FEUC) assinaram com uma comissdo dinamizadora do futuro

ISCEE protocol os de cooperacdo®” que privilegiaram trés niveis de accdo fundamentais:

a) organizagcdo e apoio ao funcionamento de bacharelatos no futuro ISCEE e sua
articulagdo com licenciaturas do ISEG e da FEUC,;

b) formacéo e acompanhamento do corpo docente do | SCEE;

C) apoio a criacdo de unidades de investigacdo cientifica nas &reas da economia e da

gestédo empresarial.

Expressa-se assim uma concepcao de cooperacdo de natureza multidimensional, que assume
como objectivo fundamental a criagdo de uma instituicdo universitéria capaz de formar
guadros superiores para 0 pais, sem perder de vista a criagdo dos enguadramentos
necess&rios ao lancamento de um espago de investigagdo cientifica, tedrica e aplicada,
interveniente na vida econdmica, socia e cultural de Cabo Verde, e ensaiando novas

modalidades de gest&o ao nivel dos estabel ecimentos de ensino superior.

Previa-se assim, portanto, o langamento em 98/99 de dois bacharelatos, um em Economia e
outro em Gest&o, com 0 apoio, respectivamente, do ISEG e da FEUC. O plano de estudos de
cada um dos bacharelatos seria composto por 6 semestres distribuidos ao longo de 3 anos
lectivos e permitiria a continuagéo de estudos no ISEG ou na FEUC para a conclusdo das

licenciaturas em Economia e em Gestéo.

Os protocolos previam igualmente a formagdo do corpo docente do ISCEE, pois, neste
dominio, paral& do acompanhamento dos docentes cabo-verdianos por professores do ISEG
e da FEUC, o objectivo ultimo do projecto de cooperacéo seria a propria formagéo dos seus
docentes, com a aquisicio dos graus académicos necessarios e indispensavels para a
credibilidade nacional e internacional do I SCEE, nomeadamente com o nivel de mestrado e de

doutoramento.

%" Na assinatura dos Protocolos o | SCEE foi representado pelo Director Geral do Ensino Superior e Ciéncia, em
ceriménia que contou com a presenca do Embaixador de Portugal na Praia na sequéncia de comunicagéo
formal do ICP que lhefoi dirigida com esse objectivo.
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Por ultimo, considerava-se indispensavel para o aprofundamento da investigacéo cientifica
no |SCEE e em Cabo Verde e para 0 desenvolvimento e consolidacdo do proprio ISCEE, a
criacdo de unidades de investigacao, tedrica e aplicada. SO desse modo seria possivel criar
condic¢des para que: (i) os docentes pudessem acompanhar 0s progressos cientificos no plano
internacional; (ii) se desenvolvessem ligagOes entre o ISCEE e outras universidades ou
centros de investigacdo cientifica, permitindo o lancamento de programas de investigacdo
conjuntos; (iii) se desenvolvessem ligacoes entre o ISCEE e o pais, homeadamente atraves
de uma actividade de investigacdo aplicada dirigida as solicitaces e necessidades do

desenvolvimento econdmico, social e empresarial de Cabo Verde.

Os protocolos estabeleciam ainda que as instituigoes envolvidas envidariam esfor¢cos com

vista a obtenc&o dos financiamentos necessarios as ac¢es programadas no seu ambito.

Mais tarde, em Maio de 98, ISEG e FEUC comunicam ao |CP estar a preparar o documento
de projecto “Programa de Cooperacéo |ISEG-FEUC-ISCEE”, instrumento importante de
programacdo e de afectacdo dos financiamentos necessarios a sua execucdo, o qual seria
entregue em Junho de 1998, juntamente com o respectivo “Projecto de Orcamento
Plurianual (1998-2001)” . Paralelamente, em Cabo Verde, a existéncialegal do novo ISCEE
estava em vias de se concretizar com a aprovacao, pela Assembleia Nacional de Cabo Verde,
dos seus Estatutos, o instrumento legal indispensavel para que o novo Ingtituto pudesse
iniciar as suas actividades. O que s6 veio a acontecer em Outubro de 98 (Decreto-lei n.°
52/98). Aceitava-se, no entanto, desde logo que o processo de constituicdo legal estava
praticamente concluido, e o proprio Ministério da Educacdo de Cabo Verde teria ja dado
indicagOes para que se reactivasse a criagdo dos novos bacharelatos de modo a que as aulas

pudessem ter inicio em Outubro de 1998.

Entretanto, a preparacéo do lancamento dos bacharelatos do |SCEE exigia a deslocacéo de
aguns docentes cabo-verdianos a Lisboa, em Junho/Julho, para, com o0s coordenadores
cientificos e pedagdgicos, iniciarem a preparacdo das disciplinas que iriam leccionar. E para
Outubro previa-se a deslocacéo dos coordenadores do ISEG e FEUC a Cabo Verde para

acompanharem a organizacao das disciplinas e realizarem outras ac¢bes de formacao.

Como em Maio de 98 0 ISEG e a FEUC ainda ndo disponham de cobertura financeira para o
projecto aparentemente devido aos atrasos motivados pela necessidade da criagdo de um
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quadro legal para o novo modelo de gest&o,”® solicitam o financiamento pontual / avulso a0
| CP desta primeira accao de Junho, direccionada ja para o novo | SCEE.

Em suma, estamos aqui perante:

(a) Protocolos curtos — com 3 ou 4 clausulas — pragméticos e de ambito téo vasto quanto
o indispensavel para garantir o desenvolvimento e consolidacdo do | SCEE e, por essa
via, contribuir para ainstitucionalizacéo da Universidade de Cabo Verde,

(b) um Programa de Cooperagdo que articula o apoio ao desenvolvimento curricular
(design curricular, definicdo de programas, modelo pedagdgico, metodologias de
avaliacdo, etc.), com missdes de docéncia, 0 desenvolvimento de recursos humanos
(formacdo de docentes a curto e longo prazo, incluindo pés-graduacdo), o apoio a
investigacdo aplicada e o desenvolvimento institucional, nomeadamente com 0 apoio
a organizacdo dos servicos administrativos e académicos do ISCEE, e ainda a
elaboracdo de materiais pedagogicos e o apoio bibliogréfico, incluindo o apoio a
organizacao da futura Biblioteca Universitéria de Mindelo;

(c) uma garantia de certificagdo da formac&o, com a atribuicdo do grau de bacharel pelo
| SCEE e o0 seu reconhecimento pelo |SEG e FEUC para prosseguimento de estudos;

(d) uma caendarizacdo de actividades e uma programacdo financeira plurianual
exequivel®®, com um valor de encargos, parte dos quais a financiar pelo ICP mas
onde seria necess&rio acrescentar contribuicdes do ICCTI, para biblioteca e outras
infra-estruturas e meios de ensino, etc..

(e) um (pressuposto) modelo de co-financiamento que articula: (i) comparticipacdo do
Estado cabo-verdiano, no que respeita ao funcionamento do ISCEE, incluindo os
salarios dos seus docentes; (ii) propinas dos estudantes; (iii) financiamento do ICP (e
do ICCTI), cobrindo as viagens em classe econdmica de docentes e investigadores
portugueses e caboverdeanos e as gudas de custo relativas as suas estadas e/ou

bolsas de formacdo; (iv) comparticipacdo do ISEG e FEUC, ndo imputando os

% O modelo de gest&o privada do | SCEE implicou uma legislacio especial, que so viriaa ser publicada em 99
(Lei n° 97/V/99) e que define as competéncias e obrigagdes do Estado e da entidade gestora e implica a
inscricdo do montante a despender pelo Estado no OGE.
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salarios dos respectivos docentes em Missdo, em Portugal e/ou Cabo Verde, os quais
também ndo auferem qualquer remuneracdo suplementar; (v) ndo inclusdo de custos

relativos amateriais de ensino.

1.3 Osblogueios em Cabo Verde: " razdes de ordem institucional e financeira”

Porém, os cursos ndo arrancam em 1998, nem em 1999, nem sequer em 2002/2003, apesar
da existéncia desde 99 do quadro lega para a gestéo privada dos estabel ecimentos de ensino
superior publico (Lei n.°97/V/99) .

Com efeito, em Agosto de 99 a FEUC informa o I CP que das accfes programadas para esse
ano apenas se concretizaram a deslocacdo a Portugal de 4 docentes do |SCEE, dois ao ISEG
e dois a FEUC, tendo preparado algumas das disciplinas que faziam parte do primeiro ano
dos cursos de bacharelato.

No entanto, ndo pdem de parte a possibilidade de os cursos se iniciarem em Outubro desse
ano estando previstas 4 deslocagdes a Cabo Verde de docentes da FEUC e do ISEG, duas em
Setembro e as restantes na parte final do semestre. Referem ainda que “o inicio dos cursos
em S. Vicente esta dependente da definicéo do estatuto dos docentes que iréo leccionar no
| SCEE e da disponibilizacdo das respectivas verbas por parte do Ministério da Educacéo de
Cabo Verde’.® Apesar disso, acreditava-se numa répida solucdo pois, segundo a FEUC,
“informag0es recentes apontam para que estas questdes tenham resolucéo dentro em breve.”
Contudo o facto de se ter entrado num ano eleitoral e das verbas a despender pelo Estado néo
terem sido inscritas no OGE contribuiu para que tal ndo viesse a acontecer, uma vez que, 0S
elementos da Comissao Paritéria constituida por dois elementos do Ministério da Educacéo e

Cultura e dois da entidade gestora assim o entenderam.

Neste contexto, quando em Abril de 2001 a “Comissdo Dinamizadora dos Cursos
Superiores de Gestdo, Marketing e Contabilidade” (sic) faz chegar ao ICP uma proposta

para 0 seu relancamento, reconhece que o “Programa de Cooperacdo foi interrompido por

2 A dotagdo orcamental que tem sido atribuida ao projecto pelo I CP cobre os custos estimados.
% O contrato de gestéo a celebrar entre o ministério da Educacdo e a entidade gestora do ISCEE nunca foi
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razbes de ordem institucional e financeira’, sendo que as “etapas|, 2 e 3 foram integralmente

cumpridas’..

Paralelamente, o Relatério da Missdo do |SEG-FEUC de Julho de 2001 - que decorreu dessa
proposta - reconhece igualmente que estas institui¢cbes acompanharam o processo ao longo
dos anos, aguardando sempre uma resolugdo dos problemas que situam ao nivel de: (i)
atrasos no estabel ecimento da estrutura organizativa ; (ii) auséncia de acordo entre o ISCEE
e 0 Ministério da Educacéo de Cabo Verde em relagdo ao estatuto dos docentes; (iii) atrasos
na disponibilizaco de verbas pelo Ministério que impediram a concretizacdo do lancamento

dos bacharel atos.*?

1.4 O relancamento do projecto, em 2001, com o novo governo de Cabo Verde

Como ja referimos, em Abril deste ano, o ISCEE convidou de novo as duas escolas
portuguesas a realizar uma nova Missdo em Cabo Verde para estudar, localmente “e com as
autoridades da area da Educac&o”, a possibilidade de relancar o Programa de Cooperagao.
Este convite pretendia aproveitar a oportunidade criada pelas recentes manifestacdes de

interesse por parte dos novos governantes cabo-verdianos.

Segundo a proposta do ISCEE, uma reavaliagdo do Programa de Cooperacdo, passaria,

nomeadamente por:

a) analisar com o Governo de Cabo Verde, as possibilidades de relancamento do
programa de cooperacdo, bem como as perspectivas futuras de colaboracdo com o
I SCEE, no quadro do desenvolvimento Universidade de Cabo Verde;

b) determinar as accOes a redlizar, necess&rias a0 relancamento do Programa de
Cooperacdo, incluindo o desenvolvimento do programa de formagdo de docentes;

assinado pois, segunda esta, 0 Ministério nunca se decidiu ainscrever no OGE o se co-financiamento.
3 Estas etapas eram ai definidas do seguinte modo: 1 - concepcdo da estrutura dos bacharelatos; 2 - definicéo
de regras gerais de funcionamento dos bacharelatos; 3 - coordenagdo do bacharelato e das disciplinas.

E o ICP, por seu lado, considera que o projecto foi interrompido mas a formagdo dos docentes j4 foi
realizada.
% Podera ser significativo verificar que neste Relatério de Missio do ISEG-FEUC se refere que em Fevereiro
de 1998, estas instituicdes assinaram “ protocolos de cooperacdo com a Direccdo Geral do Ensino Superior e
Ciéncia de Cabo Verde (sic), que previam uma cooperacao entre aguelas duas escolas portuguesas e o |SCEE
de Cabo Verde, nomeadamente na criagdo de Bacharelatos em Economia e Gestéo.”
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avaiar os gustamentos dos Planos Curriculares anteriormente aprovados, face as
modificagdes que entretanto tém ocorrido no ISEG e na FEUC, de molde a garantir “o
reconhecimento do grau de bacharel conferido pelo ISCEE” e a continuacdo dos
estudos junto no ISEG e na FEUC.

A Missdo conjunta do ISEG e da FEUC deslocou-se a Cabo Verde, em Julho de 2001, teve
um encontro com o Primeiro Ministro (PM) e com o Ministro da Educagdo (ME), e reuniu

com outros responsaveis governamentais da area da Educacdo e com o ISCEE para se

estudar, conjuntamente, as possibilidades de lancamento dos Bacharelatos em Economia e
Gestéo.

As principais conclusdes da Miss&o foram as seguintes:

a)

b)

o PM “manifestou toda a sua disponibilidade para audar a ultrapassar 0s
constrangimentos ainda existentes e apoiar o lancamento dos bacharelatos’;

persistem os problemas relativamente ao financiamento do ISCEE pois, segundo a
DGESC, “embora ndo tenha sido atribuida nenhuma verba especial para o ISCEE,
vai ser estudada alguma forma de apoio” mas devem ser procuradas outras
“alternativas financeiras para apoiar o lancamento dos bacharelatos. aumento das
propinas, subsidios de empresas ou outras’;

segundo a DGESC, o governo “ir4 dar prioridade as bolsas internas pelo que néo
serdo consideradas candidaturas para 0 exterior para 0s cursos ja existentes no pais’;
segundo a DGESC, “esta a ser preparada uma lei-quadro do ensino superior e a
definicéo de regras paraa criagdo de cursos’;

0 ME é de opinido que o INAG — Ingtituto Nacional de Administracdo e Gestdo —
deveria ser envolvido no projecto do ISCEE tendo em conta que este se direcciona

também para aformagado de quadros para a administracéo publica.

Como resultado desta Missdo o ISEG e a FEUC, concluiram que:

a)

b)

o0 actual contexto é favoravel ao lancamento dos bacharelatos em 2001/02;

continua a ser necessaria uma formagdo de curto prazo e uma formagdo de longo
prazo dos docentes do ISCEE, articuladas, sendo que a urgéncia da primeira
recomenda a manutencdo das modalidades de trabalho previstas, que passam pela
deslocacéo de docentes do ISCEE a Portugal e pelo acompanhamento por docentes
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portugueses dos cursos em Cabo Verde;

C) € necessario elaborar uma nova programacdo de actividades e proposta financeira,
por forma a garantir os meios necessarios a execucao do projecto;

d) é necessario proceder a revisdo dos curriculos para manter a desgjada articulacéo
como os actuais planos de estudo do ISEG e FEUC,;

€) o nivel de bacharelato continua a justificar-se mas a existéncia hoje de universidades
privadas em Cabo Verde, com licenciatura nesta area, impde a necessidade de re-
equacionar a questan™.

1.6 Oinicio da cooperacéo com as Escolas Superiores de Gestdo de Santarém e Leiria

Em Janeiro de 2001 o ISCEE inicia a sua cooperacdo com a Escola Superior de Gestéo de
Santarém, que se desloca a Cabo Verde por convite da DGESC de Cabo Verde formulado
em Novembro do ano anterior.

A assinatura de um Protocolo de cooperacao entre a ESG de Santarém e a DGESC de Cabo
Verde ira perspectivar esta colaboragdo que prevé desde logo a possibilidade de envolver
aguela escola de ensino superior: (i) no bacharelato em Contabilidade ja a funcionar no
ISCEE ; (ii) numa eventual licenciatura em Contabilidade, de formagdo complementar a este
bacharelato; (iii) na realizac8o de cursos breves, nomeadamente sobre a introducéo do IVA
entre outras matérias, destinados a alunos e diplomados; (iv) em estudos de caracterizacéo do

meio empresarial de Cabo Verde.

Em Outubro de 2001 vir&o a redlizar-se no |SCEE dois cursos breves sobre a problematica
da introducdo do IVA assegurados por docentes da ESGS, o que permite evidenciar a
abertura de novas vias de cooperacdo portuguesas no dominio do ensino superior, nomeadamente a
actualizagdo técnico - cientifica de profissionais diplomados e a prestacdo de servicos a
comunidade empresarial.

Também a Escola Superior de Tecnologia e Gestédo de Leiria veio a realizar, no ambito de

um Protocolo celebrado em 1999 com a DGESC de Cabo Verde, algumas missdes de apoio

% Com efeito, a abertura dos cursos de licenciatura em Economia e Gestio da Universidade Jean Piaget,
actual mente frequentado por cerca de 150 alunos nos diversos anos do plano de estudos, reconhecido pelo vice-
reitor da Universidade como um curso com grande procura, podem ser razdes suficientes que justifiquem uma
nova andlise da situacdo entretanto criada.
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acursos do ISCEE. Com efeito, refere-se em “Nota Interna” do ICP de apreciagéo do Plano
de Accéo da Comissdo Paritéria relativo ao ano de 2002, que o IP de Leiria tera prestado
apoio, em 1999 e 2000, aos cursos de Secretariado e de Gestdo e Novas Tecnologias do
I|SCEE (e do ISECMAR), mas néo se refere o apoio financeiro do |CP.

1.6 OISCEE na actualidade: das elevadas aspiracdes a pobreza das realizagoes.

Apesar de todas as ideias que se geraram em redor do ISCEE e do seu desenvolvimento,
algumas mesmo inovadoras e consistentes, constata-se que na realidade este € hoje uma
ingtituicdo bloqueada. Com efeito, apesar de ter na sua histéria recente e no seu plano de
desenvolvimento, a entrada em funcionamento de varios cursos - Bacharelatos em
Contabilidade, Economia, Gest&o de Empresas, Licenciaturas em Contabilidade e Marketing
e ainda um mestrado em Gestédo de Empresas, o ISCEE tem em 2002/03 a funcionar apenas
um curso de bacharelato em Contabilidade com cerca de duas centenas de alunos,
distribuidos pelos seus dois pdlos, a Praia e S. Vicente, com cerca de 50% de estudantes em
cada um dos pdlos. E relativamente aos seus docentes, entre 2000 e 2003 verificou-se uma
reforco dos que estéo habilitados com mestrado, mas continuam todos como colaboradores,
isto € sem vinculo a instituicdo e com uma récio professor/aluno de ¥4, 0 que indicia uma
generalizacdo da sua relacdo precaria com ainstituicdo, isto €, de prestacdo de servicos com
remuneracdo horéria.

Alunos, segundo a ano que frequentam e professores segundo a habilitagdo académica
e o tipo de vinculo (ISCEE — 2000/01 e 2002/03)

Alunos Professores
ANOS Grau 1° 20 3° | Tota | Bach | Licen | Mes | poutor | Efecti | Colabo
lectivos Ano | Ano | Ano ciados | tres es VoS radores
2000/ 01 Bach 61 70 53 184 3 30 1 0
2002/ 03 Bach 70 91 53 214 - 35 5 - - 40

Fonte: Gabinete Estudos e Planeamento, MEV RH, Dezembro 2002
Plano Estratégico da Educacdo, PROMEF / MEVRH, Fev 2003
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O ISCEE, que funcionava em 2000/01 em10 salas, das quais 4 alugadas e 6 salas proprias,
mas onde nenhuma era propriedade do Estado, apresenta uma rica experiéncia, que pode
permitir rapidas evolucdes futuras, mas o que € o facto é que 0 panorama ndo € hoje muito
diferente daquele que existia em 91/92 quando se langaram 0s primeiros cursos de gestéo e
marketing. Nem se abriu grandemente para novas areas, nem se caminhou no sentido de
aprofundamento da formagdo nessas areas do conhecimento. Os constantes avangos e recuos,
as indefinicdes e bloqueios, pese embora a solidez dos projectos de cooperacdo, nao
permitiram consolidar e desenvolver esta instituicdo, que tendo a sua origem no sector
privado procurava modalidades de parceria com o sector publico. Paradoxa mente estas &reas
de formacdo vém a aparecer hoje ao nivel do ensino privado conhecendo uma forte adesdo
do publico estudantil, quer na Universidade Jean Piaget, quer no IESIG, no Mindelo,
ingtituicdes que lancaram cursos de licenciatura e que, como foi o caso daguela, langou
simultaneamente um curso de formagdo complementar pés- bacharelato que lhe permitira
formar licenciados pela Piaget ... com uma formacéo de base (bacharelato) realizada no
| SCEE:

Alunos e Cursos de economia e gestéo nas institui¢coes de ensino superior privadas

INSTITUICAO CURSOS 2001/02 2002/03 N° Alunos
Univ. Jean Piaget | Economiae Gest&o Lic Lic 110
Economia e Gestéo -- Complemento 74
Informatica de Gestéo -- Lic 46
%a;t;o;\:otelelrae B Lic o4
IESIG Informética de Gestdo -- Lic 44

(*) Incluiram-se no curso de Complemento os 66 alunos que frequentam o 5° ano.
Fonte: Plano Estratégico da Educacdo, PROMEF / MEVRH, Fev. 2003
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O ISCEE continua a pretender assumir um importante papel nesta area de formagdo mas hoje
j& nada se mantém como dantes. Talvez por isso, 0 seu projecto de implementar um curso de
mestrado em colaboracdo com o ISCTE (Portugal) possa ser ja entendido como uma resposta
anova conjuntura, oferecendo algo de diferente. Mas paraisso terd de concretizar amelhoria
da qualificacdo académica do seu corpo docente, o que € referido como uma necessidade
urgente num documento da DGESC de Novembro de 2002. O mesmo documento refere-se
ainda a desadequacéo e exiguidade das instalacdes na cidade da Praia, bem como ao facto de

nao existirem recursos pedagdgico - didacticos, como uma biblioteca, por exemplo®.

O ISCEE, nos seus avangos e recuos, € um caso paradigmético do impasse em que caiu a
Universidade de Cabo Verde e da relacéo que esta tem hoje com o ensino superior privado
no pais ... precisamente em areas de formagdo em que a procura é grande e € financeiramente
auto-sustentavel. Talvez por isso no Ministério da Educacdo de Cabo Verde se aponte o
ISCEE como o exemplo de uma instituicdo que prima pela qualidade da sua formagéo, pela
eficiéncia e eficacia no seu funcionamento e seja apontado como a “prova’ de que pode ser
possivel a desgada (e necessaria) sustentabilidade das instituicdes de ensino superior

publico.

O ISCEE é ainda, por isso mesmo, um caso paradigmético na cooperagdo portuguesa, ao
mostrar que, apesar da disponibilidade para cooperar e da existéncia de projectos
consistentes, a clarificagdo das politicas e a disponibilidade e adesdo dos actores, €

fundamental paralevar por diante os projectos..

1.7 A presenca do “Caso | SCEE” nas estruturas de coordenacéo da cooperacao

Face a téo atribulado percurso de um projecto que teve logo no seu inicio uma cuidada
concepcdo e programacdo e foi desde logo “apadrinhado” pelas autoridades educativas e da
cooperacdo de ambos 0s paises, e em particular pela DGESC de Cabo Verde, signatéria dos
protocolos celebrados com o ISEG e a FEUC, e pela DGESup e o ICP, bem como pela

Comissao Paritaria, importa salientar:

3 Comparar as infra-estruturas do |SCEE, em salas e recursos pedagdgico - didacticos, com as infra-estruturas
de ensino da Universidade Jean Piaget, € comparar anoite e o dia.
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Que apesar da Comissdo Paritaria ter conhecimentos dos diversos incidentes de
percurso — e em particular os “problemas de ordem institucional e financeira’ — que
condicionaram tdo decisivamente a realizacdo deste projecto, ndo se conseguiu
equacionar e negociar de uma forma adequada, concreta e calendarizada as medidas
necessdrias para ultrapassar as dificuldades ja que a situacdo do |SCEE e o impasse
do projecto foi objecto de andlise em (quase) todas as reunides realizadas.
A forma pouco clara como foi avaliada esta situacéo - a exequibilidade do projecto
ISCEE - em particular apos 2000 quer pela DGESup, quer pelo ICP, tendo em conta
gue havia um representante do ISCEE que participou em varias das reunides da
Comissdo Paritéria, nomeadamente, todas as que se realizaram em Cabo Verde. O
I CP suportou, entre 1998 e 2001, custos de mais de 13 mil euros com este projecto,
isto sem contabilizar os custos directamente suportados pela instituicdes portuguesas

nele envolvidas.

Importa ainda salientar que o ICP tem vindo a apresentar nos Relatérios da Cooperacéo e

nos PIC e PAC uma informagdo que pode induzir em erro um observador externo, e muito

em particular quem quer que néo participe directamente no acompanhamento da execugéo fisica—e

ndo meramente financeira - deste projecto. Com efeito pode ler-se:

a)

b)

no Relatério da Cooperacdo Portuguesa de 1998 que uma das “grandes intervencdes’
realizadas pela cooperacdo portuguesa em Cabo Verde na &rea da educacdo ao nivel do
ensino superior “contemplou 0 apoio a criacdo de uma bacharelato em economia e Gestao
(ISEG/ISCEE), iniciando a sua actividade no ano lectivo em curso. O acordo inclui o

financiamento das viagens dos docentes”. (p. 36)*

no Relatério da Cooperacdo Portuguesa 2001 - Cabo Verde onde se refere que “ continuou em
2001 o apoio a criacdo da Universidade de Cabo Verde, através de acgBes nho ambito da
Comissao Paritéria, designadamente, de apoio a execucdo de varias acgdes de docéncia,
ministradas por diversas instituicbes de ensino superior portugués, no ISE, no ISCEE e no
ISECMAR’ (p. 8).

% Trata-se dis do Gnico projecto que merece referéncia em 98, no dominio do ensino superior, relativamente
aCabo Verde.
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E ainda de salientar a auséncia de referéncias a este projecto: (i) no Programa Indicativo da
Cooperagdo Portuguesa Portugal — Cabo Verde 1999-2001; (ii) no Programa Indicativo da
Cooperacao Portuguesa Portugal - Cabo Verde 2000-2004; (iii) no Relatério de Actividades
da Cooperacdo Portuguesa 2000; (iv) no Relatério da Cooperacdo Portuguesa de 2000,
embora ai se refira 0 “apoio a actividade da Comissao Paritéria (...) no ambito da qual se
realizaram varias missdes docentes (...)” (p. 30), sendo certo que o projecto de cooperacéo
com o ISCEE esteve sempre presente no Plano de Accéo desta Comissdo, mesmo se, e/ou

quando, ndo surge nos PIC dos respectivos anos.*

% Em oficio do CRUP & DGESup, de Agosto de 2002, refere-se de novo este projecto como contando com
cerca de 2.200 contos de dotagéo para 2002.
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4, Uma novainstituicdo —o INAG

Em 2001, em relatérios de missdo do Projecto ISCEE, surgem referéncias a uma outra
ingtituicdo, o INAG, Instituto Nacional de Administragdo e Gestdo, especiamente

vocacionado para a formacao de quadros da administracgo publica®

Actuando na érea da administraco e gestdo, tal como o ISCEE, o INAG foi considerado
como um dos potenciais parceiros da ESG de Santarém, com quem estabeleceu relacdes no
contexto da visita de trabalho da sua direccéo a Cabo Verde, realizada em Janeiro de 2001, e
com quem responsaveis do ME discutiram o0 apoio desta escola portuguesa: (i) ao
bacharelato em administracdo publica e autérquica, a decorrer no INAG, e a correspondente
formagdo complementar, a licenciatura; (ii) aos cursos de formagéo profissional, de curta

duracéo, para pessoal da administracéo central e local de Cabo Verde.

Recorde-se ainda que o actua Ministro da Educacéo de Cabo Verde propbs ao ISEG e FEUC,
no decurso da missdo de exploragdo de Julho de 2001, realizadas por estas escolas com vista
a0 relancamento dos cursos do ISCEE, a possibilidade de o INAG ser considerado como um
parceiro do projecto, dirigindo-o assim também para a formacéo de quadros da administracéo
publica.

Por dltimo, no contexto da missdo de coordenacéo dos projectos do Instituto Politécnico de
Coimbra em Cabo Verde, realizada em Junho de 2001, surgem também referéncias ao INAG
em cujas instalagOes poderiam passar a realizar-se 0s cursos do |P de Coimbra na é@rea do

Turismo, o que exigiriaum reforco do equipamento informético destinado a formagéo.®

O papel do INAG no ambito da formag&o superior em economia e gestéo foi, portanto, uma
guestdo “colocada em cima da mesa’, quer procurando NnOvos parceiros, quer procurando
espaco em parcerias ja existentes. E estamos aqui também, perante: (i) duas cidades (Praia e
Mindelo); (ii) dois modelos de gestdo, um instituto publico e outro (quase) privado; (iii) dois
publicos e campos de gestéo e insercdo profissional distintos, a gestdo empresaria e a
administracdo publica; (iv) duas institui¢cdes de nivel distinto - o ISCEE, uma instituicdo de

3 E uma estrutura de formag&o criada com apoio financeiro da Uni&o Europeia e parceria da AEP e do CEFA.
Estdo a decorrer no INAG varios cursos de formagdes dirigidos a dirigentes da administracdo publica.
* Hareferénciaa um envio pelo |CP de diverso material informético, viamala diplomética, em Fev. de 2002.
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ensino superior, e o INAG, a quem nado é reconhecido esse estatuto. No entanto convém
recordar que, através do decreto-lel n° 61/ 99 de 11 de Outubro, o governo tinha ja criado o
curso de Planeamento e Gestdo do Desenvolvimento Local, que teve 0 seu inicio em 1 de
Novembro de 1997 e que posteriormente, através do decreto-lei n°® 39/2000 de 4 de Setembro
fol estabelecer que esse curso seria considerado um curso superior, com o nivel de
bacharel ato.

5. O ISFB (Portugal) e a criacdo de um bacharelato em Gestdo Bancaria em Cabo
Verde

Desde 1991 que o Instituto de Formac&o Bancéria departamento de formacéo da Associacéo
Portuguesa de Bancos desenvolvia em Cabo Verde, com o apoio das suas instituices
bancérias, o curso regular de formacdo bancaria com equivaléncia ao 12° ano de
escolaridade. Apenas em 1997 € publicada a Portaria n.° 69/97 gque cria o "curso regular de
formac&o bancaria' em que se homologa o seu plano de estudos e se definem as respectivas
condicdes de acesso e o0 grau de certificagdo, 0 12° ano, reconhecendo-o assim como um

curso cabo-verdiano.

Entretanto em Marco de 1997 surge na DGESup, em Portugal, uma proposta visando a
criagdo em Cabo Verde de um bacharelato em Gestdo Bancéria, a implementar na
modalidade de ensino a disténcia, tal como o curso ja existente e aproveitando a experiéncia
e os dispositivos existentes. Esta proposta € apresentada directamente pela DGESC de Cabo
Verde e nela é feita referéncia aos seus promotores, o I1SGB, e a projectada colaboracdo do
ISCEE, e do proprio sistema bancério daguele pais. E ainda apresentado & DGESup um
projecto de Decreto-lei do Ministério da Educacdo de Cabo Verde e um projecto de
Protocolo, a celebrar entre 0 ISGB e o CIES / Ministério da Educacéo de Cabo Verde, com
vista ao lancamento do curso em Setembro de 1997. Pede-se entretanto & DGESup a criacéo
de 30 vagas extra - numerarias para o curso de gestdo bancéria que o ISGB anuamente inicia

em Portugal, o que parece ter sido concedido.

Em 1998, através do Decreto-lel n.° 27/98 é criado o curso superior de gestdo de bancariaem
Cabo Verde. A sua sustentabilidade real assenta num protocolo entre 0 ISGB, a DGESC e os
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bancos cabo-verdianos (BCV, Caixa Econdémica, BCA) e a prépria Comissao Coordenadora
do Curso. Este apesar de estar sediado fisicamente no |SCEE, néo faz parte do seu leque de
cursos. Edta instituicdo funciona apenas como 0 seu centro administrativo, servindo

igualmente de interface entre Instituto Superior de Gestdo Bancaria e os seus alunos.

E um curso de ensino & distancia com tutores locais mas em que o controlo é feito em
Portugal. As provas de exames sd0 elaboradas em Portugal, aplicadas em Cabo Verde e
corrigidas em Portugal. Esta situagcdo cria em termos simbolicos uma certa ambiguidade no
estatuto do curso e dos préprios aunos. Com efeito, os alunos estdo matriculados num curso
portugués ou cabo-verdiano 7*° Se nos primeiros cursos, em que os aunos eram trabal hadores
da banca este problema ndo se colocou, na sua 22 edi¢do realizada apds uma curta interrupcao,
este problema emerge e repercute-se na atribuic¢éo de bolsas de estudo. Se 0 curso € portugués
ndo ha lugar a bolsas de estudo, uma vez que o sistema de bolsas internas visa 0 ensino
superior de Cabo Verde. Este problema actualmente ainda ndo resolvido e podera esta a fazer
perigar a continuidade deste curso.

Em suma. estamos perante um curso que abre de uma forma aparentemente legal, quer em
Cabo Verde, quer em Portugal, embora com zonas obscuras. Estes processos de criacdo de
NOVOS CUrsos ndo se inscreveram, portanto, numa logica de desenvolvimento do ensino
superior de Cabo Verde, sendo reveladores de |6gicas dispersas, avulso, assentes em relagdes
pessoais e/ou ingtitucionais facilitadoras das solugdes encontradas dada a existéncia de um

parceiro financiador e empregador forte: a banca.

4. Algumasreflexdes significativas ...

S0 seis as reflexdes que estes casos Nos sugerem e que aqui deixamos.

A primeira reside na percepcao do “caso ISCEE” como um exemplo de cuidada concepcéo

e programagao ... mas sem resultados !!

¥ Quando mais tarde, em 2000, foi colocada idéntica questdio a propdsito dos cursos promovidos pelo IP de
Coimbra, a solugdo seguida pelo ME de Portugal néo foi a mesma, tendo sido adoptada entéo a perspectiva legal
gue impossihilita a realizagdo de cursos portugueses no estrangeiro por ndo poder ser exercida sobre eles atutela
das autoridades portuguesas. A metodologia utilizada, de formago a disténcia, podera ter facilitado a solucdo
encontrada para o | SFB.
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Parece ter existido grande pragmatismo por parte dos principais promotores do projecto na
sua fase de concepcdo, que foi muito acompanhada pela Comissdo Parité&ria. Com efeito €
possivel verificar que foram tidas em conta as vérias componentes do projecto: académica
(cientifica, pedagodgica e de avaliacéo e certificagdo), de desenvolvimento institucional e de
formagdo dos seus docentes, financeira plurianual para o ciclo de vida do projecto, de
cooperacao na partilha de encargos, de certificagdo dos estudantes e de reconhecimento de
diplomas para efeitos de prosseguimento de estudos, etc.. Assiste-se mesmo neste caso ao
“apadrinhamento” do projecto pelos ME de Portugal e de Cabo Verde, e ao envolvimento
directo da Comissdo Paritéria e do ICP e é ainda de valorizar a existéncia de uma parceria
do sector privado, vinda da propriaraiz do ISCEE. E poderater sido essatambém arazdo de
ser dos impasses entretanto verificados. um sector privado que se comeca a desenvolver ao
lado, num momento em que se duvida da sustentabilidade financeira do ensino superior

publico e se atribui prioridade ao ensino secundario.

Este percurso de ndo sucesso do projecto revela aimportancia de uma clarificagéo prévia dos
objectivos e das estratégias do plano de desenvolvimento do ensino superior em Cabo Verde e
de cada uma das suas institui¢cdes, bem como de um conhecimento/ acompanhamento das suas
realidades visivels e das suas zonas de penumbra e de uma capacidade de negociacéo que ndo
pode ficar (quase) exclusivamente a cargo dos promotores portugueses do projecto, o ISEG ea
FEUC.

A segunda remete para a imprecisdo e a ambiguidade patente nos relatérios da cooperacéo
portuguesa que mostra dificuldade em caracterizar o perfil das missdes redizadas e em
monitorizar a execucdo fisica do projecto ... 0 que € particularmente visivel quando se

financiam missOes de docentes e, portanto, ocorre uma execucao financeira do projecto.

Este caso, a par de muitos outros referidos neste Relatério, mostra bem a importancia de se
relacionar estreitamente a execugdo fisica e a execucdo financeira dos projectos, criando
dispositivos adequados para o0 efeito e monitorizando os respectivos desenvolvimentos e o
evoluir do contexto. Esta é uma érea em que a Comissao Paritaria e o ICP evidenciaram um

particular défice.
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A terceira tem a ver com as alteracOes introduzidas pelo ICP no modo de organizar e
registar (e visualizar posteriormente) a gestdo (financeira) dos projectos. Com efeito, ha
projectos que nalguns anos sao autdnomos, isto €, estéo individualizados e noutros anos vém
as suas missdes “misturadas’ com as missdes de outros projectos, integrando-se tudo sob a
designacdo comum de “Protocolo do Ensino Superior”, para mais tarde voltarem a sua
primeira forma. Que razdes presidiram a estas alteragcbes ? Como se pode fazer qualquer
acompanhamento da execucdo do projecto nestas condi¢cbes ? N&o havera necessidade de

instituir maior clareza de procedimentos naformade "etiquetar" os projectos ?

A quarta diz respeito a natureza da prépria Comissao Paritaria, em termos do significado da
sua composicdo e das suas competéncias proprias. Apesar das decisfes ai tomadas e
assumidas por todos os seus membros, entre 0s quais se contam responsaveis pela
formulacéo e execucdo das politicas educativas e de cooperacdo, parece ndo ter havido nem
capacidade de concretizagdo do projecto ISCEE, nem capacidade para o abandonar
definitivamente. N&o sera de estranhar, portanto, que outras solu¢Bes possam vir a ser
construidas fora do quadro da cooperacdo directamente coordenada pelos organismos

oficiais de ambos 0s paises.

A gquinta tem aver com o potencial de relacéo com o meio empresarial, presente na origem do
I|SCEE, identificado desde o inicio no projecto ISCEE — ISEG — FEUC, redescoberto mais
tarde pela ESG de Santarém e que pode permitir o desenvolvido de uma componente de
prestacéo de servicos a comunidade (incluindo a administracdo publica), essencial no modelo
de Universidade que se pretende para Cabo Verde. De qualquer modo estas iniciativas de
articulagdo com o meio empresarial, perspectivando também por aqui a futura Universidade
de Cabo Verde, tem sido de certo modo periclitantes, com forte adesdo ao nivel das
intencBes, mas com fraco poder de efectivacdo. No entanto, as actividades do INAG — e
nomeadamente a formacdo de quadros da administracdo publica a decorrer em 2002/03, e
realizada segundo um modelo de prestacdo de servicos de uma empresa de formagédo
portuguesa apds concurso publico — e o proximo desenvolvimento das actividades do ensino
superior privado (Piaget e IESIG) também nas “actividades de extensdo” mostram-nos ja que

esse sera 0 caminho.
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Finalmente, a sexta apela a andise da capacidade de construir solugdes com enquadramento
legal de Portugal e de Cabo Verde, como aconteceu com o bacharelato em Gestdo Bancéria do
ISFG em Cabo Verde, onde o apoio do sistema bancario estava envolvido e as relagbes
pessoais e ingtitucionais eram facilitadoras, em contraponto com a dificuldade em as construir
noutras situagdes, com aconteceu com os cursos do |P de Coimbra e ainda hoje acontece com

0 bacharelato em Animag&o Turistica.
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4

O ISECMAR e a cooper acdo nas Engenharias e nas Ciénciasdo Mar

. A cooperacdo com 0 ISECMAR — o case study ?

. Desenvolver a cooperacdo em torno de parcerias estratégicas
2.1 A cooperacao com a Universidade do Algarve e a ENIDH
2.2 Asiniciativas do SENEC visando o reforgo da cooperagdo com o | SECMAR
2.3 A substituicdo do I nstituto Superior Técnico pelo I nstituto Politécnico de Leiria

COMO NOVO parceiro estratégico

O desenvolvimento do | SECM AR: novos cur sos e uma nova conjuntura
3.1 Um novo curso a caminho de uma nova faculdade ?
3.2 Osimpasses e atrasos na formacéao de docentes do | SECMAR

3.3 Dificuldades financeiras do | SECMAR e novo tipo de pedidos de apoio ao | CP

As*“realizagbes’ eresultados da cooper agéo portuguesa - oscursosdo ISECMAR

. Dificuldades e incongruéncias na cooper agdo portuguesa

5.1 Concepcao rudimentar dos projectos e planificacio das actividades a desenvolver
5.2 Asincongruéncias na organizacao da cooperacao em projectos “ sobrepostos’
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1. A cooperacao com o ISECMAR —o case study ?

A cooperagao com o ISECMAR pode vir a ser encarada como um case study no contexto da
cooperacdo portuguesa com Cabo Verde, no dominio do Ensino Superior. Com efeito,
encontramo-nos aqui perante uma instituicdo que estabeleceu fortes relacfes institucionais
com parceiros portugueses desde muito cedo, pelo menos desde 1992. Desde entdo, ainda
sob a designacdo de Centro de Formagdo Nautica, o objectivo perseguido foi a criagdo e
desenvolvimento do ensino superior em Cabo Verde e, em 1995, no ambito da Comisséo
Mista, esse objectivo vé-se ingtitucionalizado como tal num programa de apoio ao
“Desenvolvimento do CFN”. Os seus trés parceiros estratégicos portugueses séo, nesta altura,
a Escola Nautica Infante D. Henrique (ENIDH), a Universidade do Algarve (UAI) e o
Instituto Superior Técnico (IST).

Mais tarde, ja com a aprovacdo do Acordo de Cooperacdo de 1997 no dominio do ensino
superior e tendo em conta a criagdo do proprio ISECMAR em 1996, € instituido um outro
programa de apoio agora designado “ Desenvolvimento do ISECMAR”, o qual coexiste com 0
anterior durante algum tempo.** Alguma (des)coincidéncia e/ou descoordenacdo neste
campo, que se ira manifestar durante todo o periodo de 1997-2002, podera ter-se ficado a
dever a algumas das razfes que expomos de seguida.

Em primeiro lugar deve ser salientada a natureza simultaneamente bietpica e bicéfala desta
cooperagéo com o ISECMAR ao envolver a0 mesmo tempo e para 0 mesmo objectivo — o
desenvolvimento do ensino superior - Acordos no ambito das Pescas e no ambito da
Educacdo, em que participam instituicdes de ensino superior portuguesas tuteladas pelo
ministério da educacdo e pelos ministérios que tutelam o sector das pescas e do mar e/ou
pelo que tutela a prépria ENIDH.

Em segundo lugar, deve salientar-se que 0 apoio da cooperagdo portuguesa ao sector da
Marinha e Portos de Cabo Verde recorre por vezes a docentes da ENIDH para a execucéo de
missOes de outras instituigdes portuguesas do sector, como por exemplo o INP (Instituto
Nacional das Pescas) e o IPTM (ingtituto de Portos e Transportes Maritimos), as quais
aproveitam deslocacdes daquel es docentes a Cabo Verde para fazerem “dois em um”, isto é,

0 Asfichas de projecto da Direccéo de Servicos de Programacéo, Avaliacéo e Documentago do |CP relativas
a0 ano de 1998 apresentam ainda ambos os projectos — e ambas as designacdes - com despesas orcamentadas
para esse ano, em cada um deles.
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cooperacdo com o ISECMAR nos cursos superiores deste, bem como noutros dominios de
competéncia deste instituto, de que é exemplo a formacéo e certificacdo de oficiais da
marinha mercante™ tal como é exigido pelas Convencdes Internacionais IMO (International
Maritime Organisation) .

Em terceiro lugar, faz-se notar que se assiste igualmente ao recurso a docentes da ENIDH
para que, no ambito das suas deslocagdes, cooperem com a Direccdo Geral de Marinha e
Portos, por exemplo, apoiando os processos de “exames e certificacdo de maritimos’ ou
cooperando noutros dominios.

Em suma, numa conjuntura marcada pela crescente intervencdo do | CP na direccéo e gestdo da
cooperacao portuguesa aos Varios niveis — a qual se traduziu na criacdo e elaboracdo de
instrumentos como os PIC e PAC — sdo patentes as dificuldades de articulagdo das varias
iniciativas e de coordenacdo e gestdo dos varios tipos acgdes, as quais tém por base o
desconhecimento (?!) reciproco dos instrumentos de cooperacdo existentes e a vontade muito
explicita de cada um dos protagonista em procurar enquadrar as acgdes de tipo X no Acordo
Y, concebido, negociado e gerido pela entidade Z.

Mas este caso ISECMAR é também significativo por tentar instituir alguma articulacéo (i)
entre, por um lado, formagdo académica de nivel superior, e actividade econdmica e
empresarial, envolvendo por exemplo a cooperagdo da PT Internaciona (ii) e entre, por
outro lado, cooperacdo no dominio educativo e cooperacdo econdmica, neste caso nNo sector
das pescas.

4 Esta cooperacdo é estratégica para Cabo Verde - e o ISECMAR esta muito dependente da ENIDH neste
dominio — na medida em que uma formacdo e certificagdo de profissionais cabo-verdianos reconhecida
internacionalmente lhes reforca uma empregabilidade quaificada nas principais frotas mercantes mundiais, e
dos seus salérios dependem milhares de familiares em Cabo Verde.

Por outro lado, reconhece-se que o ISECMAR tem potencia para se tornar num pélo de exceléncia a nivel
regional, para a Africa Ocidental e os Palops, no campo da formagio e certificagdo IMO, com apoio da
ENIDH.

2 As ambiguidades persistem ainda em 2002, com uma incompleta integracdo das iniciativas e programas de
apoio a0 ISECMAR, como atesta a continuidade da “antiga designacdo” e do “antigo enquadramento”
identitario em uso pela administracéo portuguesa em 2002. Com efeito, pode ainda ler-se em oficio do MOPTH
“No ambito do projecto de cooperacdo com o ISECMAR, iniciado em 1995 e inscrito no Programa de
Cooperacdo do ex- Ministério de Equipamento Socia (...) deslocaram-se a Cabo Verde de 06 a 17 de Julho de
2002, os docentes da ENIDH ...” (Oficio de 31-07-2002 do MOPTH, enviado ao |CP)

Segundo informagdo recolhida junto do GAERE do MOPTH em Maio de 2003, este nunca soube da existéncia
de uma Comissdo Paritéria do Acordo sobre o ensino superior, e s muito tardiamente soube da existéncia do
préprio Acordo (!?) — que foi publicado em D.R., note-se - imputando assim ao |CP a responsabilidade pela
descoordenagéo existente que, por outro lado, sempre foi informado das missdes da ENIDH.

Coerentemente, 0 GAERE defende que o novo projecto de cooperacdo com o ISECMAR, actualmente em
elaboracdo, e que ira substituir o(s) existente(s), devera ser centrado no MOPTH e nas suas ingtituicdes de
formacéo e certificacdo, aENIDH e o IPTM.
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Findmente, uma Ultima referéncia a evolugdo da dimensdo do ISECMAR, na sua vertente de
instituicdo de ensino superior, que pode ser avaliada a partir dos elementos que agui se

apresentam.
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Cursosimplementadosno ISECMAR )

Bacharelato em ... Periodo de funcionamento
Electromecénica 1997/00
Engenharia Informética 1995/98 1997/00 1999/02 2001/04
Engenharia Mecanica 1997/00 1999/02 2001/04
Engenharia de Telecomunicacfes 1998/01 1999/02 2001/04
Engenharia Eléctrica. e Electrénica 1995/98 2001/04
Educacdo Artistica / Tecnolégica 1997/00

Plan. e Admin. Transportes Maritimos 1997/00 1999/02 2001/04 2002/05

Biologia Marinha e Pescas 1998/01 2001/04
Complementar de Maquinas 1995/96
Complementar de Pilotagem 1995/96

(*) Néo foram aqui incluidos os cursos iniciados e terminados antes de 1996, nem os que habitualmente sdo
considerados cursos de formacdo continua para diplomados com formagéo de nivel superior

Fontes: Presidente do ISECMAR e ENIDH / GAERE - MOPTH

Alunos por curso de bacharelato entre 1997-2000

Electromecénica 10
Engenharia Informética 8
Engenharia Mecanica 15
Engenharia de Telecomunicagdes 19
Biologia Marinha e Pescas fz
Engenharia Electronica 20
Educacdo Artistica/ Tecnoldgica 15
Plan. e Admin. Transportes Maritimos

Total 108

Fonte: Presidente do ISECMAR

Pode ainda dizer-se que 0 ISECMAR em 2000/01, com 98 aunos, tem cerca de 14,8 % do total
de estudantes de ensino superior em Cabo Verde, valor que baixa para 11,5% em 2002/03
(embora sgiam agora 245 os aunos), com o inicio do desenvolvimento do ensino superior

privado no pais (Univ. Piaget e IESIG).
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2. Desenvolver a cooperacao em torno de parcerias estratégicas

A cooperaczo entre 0 ISECMAR e 0s seus “ parceiros estratégicos’ portugueses™, é anterior ao
Acordo de Cooperacdo no dominio do ensino superior assinado em 1997, e caracterizava-se ja
desde 1995/96 por apresentar um desenho (muito) sumério de projecto, uma explicitacdo de
objectivos e um “modelo” de financiamento (que incluia todas as entidades financiadoras e
executoras presentes) que, no essencial, se mantiveram entre 95-97 e entre 97-02.%

As dindmicas desta cooperacdo levaram o ISECMAR a envolver-se em parcerias
complementares, articulando a sobreposicdo de “valéncias’ das instituicbes portuguesss,
explorando a sua complementaridade e ampliando continuamente os campos da cooperagao
inter-institucional - que passam por dominios t&o diversos como o apoio a docéncia, a (re-)
construcdo curricular, aformacéo de docentes, a equivaléncia de diplomas para efeitos de
prosseguimento de estudos, a continuidade de estudos de licenciatura em cursos bietapicos
em Portugal, o apoio bibliogréfico, 0 apoio da ac¢éo social escolar de instituices de ensino
superior portuguesas, a formac&o profissional continua de diplomados de nivel superior e a
sua certificacdo internacional IMO, arealizacdo de semindrios tematicos dirigidos a alunos e
a profissionais de empresas dos sectores eléctrico e maritimo, etc. — a que se juntou 0 apoio

financeiro do ICP parainfra-estruturas fisicas e laboratoriais.

2.1 A cooperacao com a Universidade do Algarve e a Escola Nautica (ENIDH)

No émbito da Comissdo Mista Luso - Caboverdeana, realizada em 1995, foi decidida a
realizacdo de um projecto designado “Desenvolvimento do CFN - Centro de Formacao
Nautica", visando a sua transformacdo em escola de ensino superior politécnico. Este
objectivo foi apresentado na atura como inserido numa politica de desenvolvimento de
cursos de ensino superior de formagdo pratica e profissionalizante, com duracéo de 3 anos,

3 Ea des gnacdo aplicada aos parceiros portugueses aqui identificados viria a ser a utilizada na 12 reunido da
Comissdo Paritéria, realizada em Junho de 1997. No entanto, esta perspectiva de organiza¢do da cooperacéo em
torno de parceiros estratégicos ndo veio a ser formamente assumida pela Comissdo Paritéria mas vira a sé-lo,
de certo modo, pelo ISECMAR, em boa medida como resultado das dindmicas criadas e dos sucessos e
insucessos verificados ao longo dos Ultimos 5 anos.

“ Estas caracteristicas mantém-se mesmo para a nova parceria com o IP Leiria, desenvolvida a partir 2000 e
que ira substituir o Instituto Superior Técnico (IST), que praticamente desapareceu da cooperagdo com Cabo
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com a finalidade de formar técnicos de nivel superior nas areas tecnoldgica e industrial. O
CFN pretendia, de acordo com a andlise estratégica entdo feita, desenvolver novos cursos de
caracter politécnico necessitando, assim, de apoio nas areas curricular e de recursos

humanos.

Este projecto iria contar com a assisténcia técnica de duas instituicdes com quem o CFN
mantinha j& significativa cooperacdo - a Universidade do Algarve e a Escola Nautica Infante
D. Henrique (ENIDH) - e que agora deveriam garantir apoio na reestruturacdo dos cursos, na

leccionacdo de algumas disciplinas e no apoio aformagdo de docentes do ISECMAR.

O projecto previa também a deslocagdo de técnicos do IPIMAR a Cabo Verde, e a
deslocacdo de estudantes e técnicos de Cabo Verde a Portugal, apresentando portanto uma
vertente de investigacdo, assisténcia técnica e formacéo de recursos humanos na érea das
pescas® e portos e uma vertente de desenvolvimento de formacdes de nivel superior em

areas das engenharias, navegacdo e portos, biologia marinha, etc..
a) A cooperacao desenvolvida com a ENIDH.

A cooperacéo entre a ENIDH e o ISECMAR (na atura ainda com a designacéo de CFN),
iniciou-se em 1992 com a implementacdo dos primeiros cursos superiores em Cabo Verde.
Esta cooperacdo iria traduzir-se, quer em apoio a docéncia em cursos realizados em Cabo
Verde, quer nafrequéncia, em Paco d” Arcos, de cursos da ENIDH, nomeadamente GMDSS,
ARPA/Radar e Simuladores de Maguinas. Assim, em Dezembro de 1996, antes portanto da
assinatura do Acordo de Cooperacdo no dominio do Ensino Superior, no contexto de uma
visita de trabalho do Presidente do ISECMAR a ENIDH, a que adiante faremos referéncia,
este aproveitou para: (i) “negociar 0 apoio da ENIDH em “proximas edigdes dos cursos
complementares de Pilotagem e Méaquinas, e na reaizacdo de um CESE na érea de
transportes maritimos e de um CESE na érea de Radiotecnia’; (ii) comentar que apesar de o

CFN ter desenvolvido uma cooperacéo intensa com a ENIDH néo existia “um protocolo de

Verde.

* Mais tarde, em 1999, no contexto da reunido da Comissdo Coordenadora do Acordo Especia de Cooperacdo
no Dominio das Pescas, em que esteve presente o ISECMAR, houve igualmente oportunidade para incluir uma
visita a este Ingtituto e aos seus laboratérios de citologia e de biologia, montados com o apoio financeiro do
ICP e utilizados no &mbito das formactes de nivel superior ai realizadas.
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cooperacdo (entre ambos, ao contrario do que ja acontecia com o IST e a Universidade do
Algarve,) pelo que as duas institui¢des ficaram de formalizar a assinatura de um protocolo de
cooperagdo para regulamentar as accbes a serem desenvolvidas®™; (iii) solicitar “os
certificados dos cursos que os alunos do CFN foram fazer na ENIDH e que até agora so tém
declaracbes da Chefe de Secretaria confirmando a conclusdo com aproveitamento nos

cursos.”

Até entdo a ENIDH tinha apoiado os bacharelatos em Pilotagem e o curso complementar de
Pilotagem, a par de outros cursos ndo superiores, e a partir de 1997 apoiara os bacharel atos em
Planeamento e Gestdo dos Transportes Maritimos. E significativo deste apoio que os folhetos
de divulgagéo dos cursos do ISECMAR refiram explicitamente que “ 0s cursos sdo organizados

pelo ISECMAR em colaboracdo com a Escola Nautica Infante D. Henrique”.

E ainda interessante notar o0 modo como a ENIDH atribui importéancia relativa aos diferentes
campos da sua cooperacd0 com o ISECMAR. Com efeito, segundo a prépria ENIDH “ A

cooperacao tem incidido de forma particular em matérias de formacéo obrigatoria para

Oficiais da Marinha Mercante, tal como preconizado nas Convencdes Internacionais da IMO
(STCW-78 e STCW-95). Smultaneamente, a ENIDH tem ainda colaborado regularmente

com o |SECMAR em outr0s cur sos superiores que, embora ndo sendo de Marinha Mercante,
possuem contudo nos seus curricula matérias comuns aos cursos maritimos, nomeadamente

0s cursos de Planeamento e Gestdo dos Transportes Maritimos e de Engenharia Mecanica.

De uma forma global, no ambito do protocolo celebrado entre as duas instituicOes, a
cooperacao entre a ENIDH e o ISECMAR tem contemplado os seguintes aspectos:
. Colaboracéo na definicao de planos de estudos e respectiva adequacéo a Convencao
STCW,
« Colaboracéo na implementacéo de cursos;

. Colaboracéo no acompanhamento e desenvolvimento dos planos de estudos;

“6 O Protocolo, de ambito genérico, viriaa ser assinado em Dezembro de 1997.

Este protocolo explicita os véarios campos da cooperagdo entre ambas as instituicoes, remetendo para acordos
ou contratos especificos 0 seu desenvolvimento/ aprofundamento bem como a obtencdo dos necessarios
financiamentos, e reconhece desde logo a formagdo realizada no ISECMAR para efeitos de continuacdo de
estudos na ENIDH.

“" O diferendo residiana indefinicdo sobre quem deveria pagar as taxas e emolumentos associados a emissio dos
certificados, “problema’ que surge com aguma frequéncia ja que a solugdo do mesmo ndo decorre
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« Leccionacéo de disciplinas;
« Realizac&o de seminarios técnicos dirigidos a alunos e a docentes;

« Realizacdo de palestras tematicas também abertas a comunidade maritimo - portuaria

« Co-orientacdo de trabalhos finais de curso e/ou estagios;
. Apoio bibliogréfico.” *®

E ainda de salientar a importancia atribuida &s relagdes pessoais no desenvolvimento da
cooperacéo interinstitucional. Com efeito, segundo a ENIDH, “Esta cooperacao dilatou-se

no tempo, fruto de relacbes de amizade inter-pares iniciada ainda na ENIDH, através da

formacao de alguns docentes do ISECMAR, a qual condiciona a atitude e a disponibilidade

dos docentes da ENIDH a deslocarem-se a Cabo Verde, muitas vezes com sacrificio pessoal,

familiar, financeiro einstitucional .” *°

Entretanto, em 1999/2000 comecaram a ser pensadas para 2000/03 diversas licenciaturas de
continuidade, a realizar igualmente no ISECMAR, e para as quais seria de esperar o apoio do
ICP e da Comissdo Paritaria. Em Outubro de 2001 foram efectivamente publicadas vérias
Portarias no Boletim Oficial de Cabo Verde, criando 4 novas licenciaturas, de raiz ou de
continuidade, em Ciéncias Nauticas (Portaria n® 43/2001), Eng. Civil (Portaria n° 45/2001),
Eng. Mecanica (Portaria n° 46/2001) e Eng. de Méquinas Navais (Portaria n° 50/2001),> as
guais ainda ndo se tinham iniciado em Fevereiro de 2003. Algumas delas pressupdem o
apoi o especifico — e que € considerado indispensavel —da ENIDH.

b) A cooperacao desenvolvida pela Universidade do Algarve

No contexto do projecto de apoio ao Desenvolvimento do CFN, assinado em 1995,
participou também a Universidade do Algarve. Instituicéo de ensino superior constituida por
unidades organicas de ensino universitario e politécnico, com a qual o CFN também ja
mantinha relacbes de cooperacdo e intercambio técnico, cientifico e pedagogico, esta

automaticamente do financiamento da formag&o.

“8 Relatorio fornecido pela ENIDH & equipa de avaiacdo, em Maio de 2003 (sublinhado nosso).

" |dem, (sublinhado nosso).

® O ISECMAR continua neste momento o seu esforco de lancamento de novos cursos, uns de formagso
profissional, outros de ensino superior, nas areas da engenharia, com o apoio do Instituto Politécnico de Leiria-
que viriaa substituir a cooperacdo antes desenvolvida pelo | ST — e nas areas nauticas, com o apoio da ENIDH.
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universidade propds-se garantir o apoio a deslocacédo de docentes em disciplinas previamente

identificadas e apoiar a criagdo de trés cursos de bacharelato: Biologia Marinha, Electricidade
e Electronica e Informética e Automacao.

Nos termos do Protocolo, assinado entre ambas as institui¢cdes, ficou acordado - e essaja era
e ira continuar a ser a prética corrente do ISECMAR - que este suportaria 0s encargos com
as estadias em Cabo Verde, sendo os restantes custos suportados pela parte portuguesa,
podendo ser 0 ICP (ou n&o) a entidade financiadora.

O ICP vira, de facto, a apoiar deslocacéo de professores da Universidade do Algarve a Cabo
Verde, fazendo depois o ISECMAR um balango muito positivo da cooperacéo desenvolvida
muito embora segundo o balango efectuado em Marco de 1998 pelo Director do GEDSE do
Ministério da Educacdo de Cabo Verde, desde 1995 se tenha efectivamente realizado: (i)
apenas 1 das 6 accBes previstas para o bacharelato em Biologia Marinha™; (i) todas as
accOes previstas para os bacharelatos em Eng. Eléctrica e Electronica (3) e em Eng.
Informética e Automagao (2); (iii) nenhum dos 4 ingressos em mestrados em aquacultura (2)
e em Gestéo da Zona Costeira (2).

Em sintese, segundo Cabo Verde, em 1998, o projecto da U. Algarve relativo aos
bacharelatos em Eng. Eléctrica e Electronica e em Eng. Informatica e Automacéo podia “ser
considerado um sucesso ja que os objectivos dessa formacdo foram atingidos. No entanto as
formagdes previstas para 0s docentes (caboverdeanos) em geral néo se realizaram”.

E concluem, “o balanco geral das deslocagfes dos docentes Portugal x Cabo Verde e vice-
versa tende fortemente para o lado portugués. Pensamos e deve ficar enfatizado o facto de
gue é mais proveitoso para Cabo Verde aida dos nossos docentes a Portugal embora a vinda

dagueles ndo deva ser desencorajada.” >

2.2 Asiniciativasdo SENEC visando o refor co da cooperagdo com o | SECMAR

O Secretario de Estado da Cooperacdo efectua em 1996 uma visita ao ISECMAR e, na
sequéncia desta, convida o Presidente deste Instituto a deslocar-se a Portuga para aqui
desenvolver contactos com ingtituicdes de ensino superior portuguesas com vista a

> O curso de Biologia Marinha ter-se-ainiciado apenas em Marco de 1998
%2 Cf. Oficio do Director do GEDSE de Cabo Verde a0 ICP, de Marco de 98.
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identificar e mobilizar apoios para o projecto de desenvolvimento do ISECMAR. No &mbito
da deslocacdo do Presidente do ISECMAR a Portugal, realizada ainda em 1996, foram
efectuadas, entre outras, visitas e reunides de trabalho com o IST, 0 ISEG®, aENIDH e a
Universidade do Algarve com o objectivo de fazer o acompanhamento de projectos em curso
e/ou de propor o langamento de novos projectos e garantir o desenvolvimento e consolidagdo
da formac&o de nivel superior no ISECMAR.

Ainda no contexto desta visita voltou a ser apresentado ao ICP o projecto de instalacéo de
laboratérios de citologia e de biologia marinha no ISECMAR, para o qua vinha sendo
solicitado apoio financeiro — e voltaria a sélo em 1997 - e que eram considerados
fundamentais para o curso de Biologia Marinha e Pescas. Estes laboratérios, que viriam
permitir a criacdo de infra-estruturas adaptadas as aulas praticas de biologia marinha,
microbiologia e tecnologia alimentar, implicavam a remodelacdo de espacos, a aquisicao e
instalacdo de equipamentos, a formacado de um técnico de laboratério e a deslocacéo a Cabo
Verde de dois técnicos portugueses e so foram instalados entre fins de 1997 e finais de
1998.>* No entanto, apesar deste “atraso”, de acordo com informagdo disponivel em
relatorios de missdo de técnicos e docentes portugueses, os docentes do ISECMAR dizem
trata-se de um espaco que reline todas as condic¢des para uma boa aprendizagem, tendo sido
por isso uma contribuicdo muito importante para a melhoria da qualidade do ensino e para o
processo de transicdo de Centro de Formacdo a estabelecimento de ensino superior e o
desenvolvimento de novas areas de formagéo.

Estas iniciativas do SENEC procurando reforcar a cooperagdo inter-institucional com o
ISECMAR, visaram quer a consolidacdo das parcerias estratégicas ja existentes, quer a
promocdo de novas parcerias. Mas essas iniciativas ndo dardo quaisquer frutos como
veremos. Com efeito, o IST ird “desaparecer” como parceiro estratégico, o ISEG ndo ira

% Onde solicitou apoio para a reestruturagdo e reforco do corpo docente do bacharelato em Planeamento e
Gestéo de Transportes Maritimos, bem como para a possibilidade de os aunos do ISECMAR continuarem
estudos no ISEG.

> Este apoio ao nivel das infra-estruturas volta a colocar-se com o financiamento da remodel ac&o da residéncia
estudantil do ISECMAR, a que o SENEC tinha dado abertura ja em 1996, durante a visita a Portugal do
Presidente do ISECMAR. Em relatério de balango enviado a Comissdo Paritaria, o ISECMAR destacou a
importancia do apoio dispensado pela cooperacdo portuguesa no dominio das infra-estruturas, referindo
nomeadamente os 2 laboratdrios, concretizados em 1998 e 1999, (4.500.000 ECV) e o Lar de Estudantes em 1999
(4.000.000 ECV)

A autonomia do ISECMAR e a qualidade da formagdo ainda poderiam ter sido reforcadas com o
financiamento, que chegou a estar previsto em 2002 (!), das obras da Guest-House, uma residéncia para
professores “ cooperantes’, que seria utilizada nas estadias dos docentes das institui¢des portuguesas e poderia
dar novo impulso & cooperagdo inter-institucional. Esta obra de reabilitacao ndo foi aindarealizada.
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desenvolver qualquer iniciativa ... e ird surgir, por iniciativa propria - e em boa medida por
conta prépria - um novo parceiro: o Instituto Politécnico de Leiria.

2.3 A substituicdo do I nstituto Superior Técnico pelo I nstituto Politécnico de Leiria como
novo parceiro estratégico do | SECMAR

O IST desenvolveu uma cooperacéo com Cabo Verde particularmente a partir de 1991 com
uma Missdo que avaliou a possibilidade de se avancar com a criagéo do Ensino Superior nas
areas da Engenharia naquele pais. Mais tarde, o IST veio a apoiar a implementagéo do Ano
Zero, que substituiu o Ensino Propedéutico, e deu formacéo especifica ao corpo docente que

leccionou as respectivas disciplinas de Matematica, Fisica e Quimica.

Depois, em 1995, o IST assinou ainda um Protocolo de Cooperacdo com o Ministério da
Educacdo e o Minigtério do Mar, ambos de Cabo Verde, o qud se traduziu no ingresso directo
no IST de 14 estudantes que tinham terminado o0 Ano Zero e ingressaram no 1° ano de

diferentes licenciaturas.®®

Na sequéncia da criagdo legal do ISECMAR, o IST assinou com este um Acordo de
Cooperagao e um Protocolo que previam a criacdo e apoio, por parte do IST, de bacharelatos
em Engenharia Mecanica, en Engenharia Nava e em Engenharia de TelecomunicacOes.
Enquanto para os dois primeiros o IST se comprometeu a apoiar o ISECMAR na procura de
financiamentos e apoios, o0 Ultimo iniciou-se logo em 1998, em Mindelo, com financiamento
da Portugal Telecom. Internacional®. Este curso, aliés, resultou da assinatura de um Protocolo
entre 0 IST, 0 ISECMAR, a PTI e a Cabo Verde Telecom. e permitiu ainda a um docente do
ISECMAR vir aredlizar o seu mestrado no IST.

No entanto, em Marco de 1998, de acordo com o balango efectuado pelo Director do
GEDSE do Ministério da Educacédo de Cabo Verde, ainda ndo se tinha realizado nenhuma
das 21 acces previstas no Protocolo assinado com o IST em Outubro de 1996, ai se

incluindo dois ingressos em mestrado e trés em doutoramento, para as quais sublinhe-se ndo

** O Acordo previaigualmente o desenvolvimento de algumas acgdes nas areas de Mestrado e Doutoramento.
% Um financiamento no valor de 600 mil USD
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tinha sido previamente identificada qualquer entidade financiadora.>” Estavam no entanto ja
a decorrer os concursos para fornecimento e montagem de laboratérios de informatica e
electronica no ISECMAR, mas a formagdo em Eng. Mecanica, ja iniciada pelo ISECMAR,

estava em risco.

Mais tarde, em 1999, o Plano de Accdo da Comissdo Paritaria prevé, relativamente ao
Bacharelato em Eng. Mecanica, areaizacdo de 4 missdes de docénciaem Cabo Verde e de 3
estagios de docentes caboverdeanos no IST.* Mas na revisdo do Plano de Acc2o, realizada
em Outubro desse ano, reduz-se tudo a zero. Em 2000 esteve de novo previsto esse apoio,>
mas nada viria a ser concretizado: o IST “abandona’ a cooperagdo com o ISECMAR e em
2002 ressurge na lista de propostas de ac¢Bes de cooperacdo com Cabo Verde apresentada a
Comisso Paritéria um bacharelato em Eng. Mecanica, mas agora a realizar com o apoio da
Universidade do Algarve. E naverdade ja em 1998 o ISECMAR tinha enderecado ao GEDSE
de Cabo Verde, com conhecimento ao DGESup e ao ICP, um Memorando onde, entre outros
assuntos, exprime o seu desgjo de assinar um protocolo especifico com a Universidade do
Algarve com vista a realizagdo de um “curso de bacharelato em Educagdo — vertentes
Tecnol égico e Artistico, destinado principa mente aos mestres da EICM” (Escola Industrial e
Comercial de Mindelo). Consideravam que 0 mesmo protocolo poderia igualmente
contemplar a criagdo de bacharelatos em Engenharia Mecanica. A necessidade da viragem
estava, portanto, ja pressentida ... mesmo se a Comissdo Paritaria ainda ndo a sentia.

Sera contudo um novo parceiro, o IP de Leira, a entrar em cena e a levar por diante estes
“projectos’. Com efeito, em 2000 é apresentado ao ICP um pedido de financiamento de
deslocaces de docentes do IP de Leiria a Cabo Verde com vista a leccionagao nesses cursos
de bacharelato. E mais tarde, na sequéncia dos contactos mantidos com o ISECMAR, o IP de
Leiriavirdaapresentar ao ICP em 2001, projectos com vistaa: (i) “desenvolver sob ainteira
responsabilidade do IPL o0 curso de bacharelato em Engenharia Civil, a ser leccionado
integralmente no ISECMAR”, o qual teria sequéncia num 2° ciclo de licenciatura na ESTG

*" Seria concretizados depois alguns deles: um ingresso em mestrado e dois ingressos em doutoramento.

¥ E existia j& um folheto de divulgacso do curso que refere um bacharelato e uma licenciatura em Eng.
Mecanica (como 22 ciclo, pés- bacharelato), dizendo ainda que esta “terd a duragéo de 2 anos no ISECMAR ou
no IST”

® “O ISECMAR tem vindo a receber apoio no ambito deste projecto (Protocolo do Ensino Superior).
Efectivamente, nos planos de accdo de 1999 e 2000, previa-se 0 apoio a missdes de leccionagcdo a Cabo
Verde do Instituto Superior Técnico tendo em vista pdr em funcionamento o bacharelato em Eng. Mecéanica
e a realizagdo de estagios em Portugal de docentes daguela instituicdo” (ICP - Informagdo Interna,
28/06/2001)
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de Leirig; (ii) colaborar com 0 ISECMAR na docéncia de &reas disciplinares carenciadas dos
cursos de Eng. Mecénica e Eng. Informética de Telecomunicacdes; (iii) receber como
bolseiros no IPL dois grupos de 11+12 estudantes caboverdeanos para frequéncia do
complemento de licenciatura nestas areas das engenharias.

Segundo comunicacdo do IP de Leiria ao ICP, estes projectos teriam como horizonte
temporal os anos de 2001/05 e estaria a ser preparado um “projecto detalhado e com valores

orcamentados’ que logo que possivel iria ser enviado ao |CP.

Entretanto, o IP de Leiria participava ja, através de duas das suas escolas, a ESE e a EST,
nos bacharelatos em Educacdo Tecnoldgica e Artistica que o ISECMAR implementara, a
pedido do respectivo Ministério da Educagdo, para qualificagdo dos “mestres’ da Escola
Técnicade Mindelo.

Estes e outros projectos vieram a ser apresentados a Comissao Paritaria e foram incluidos no
seu Plano de Acgdo para 2002 %, estando proposto um financiamento global de cerca de 50

mil euros a assegurar pela APAD, com parecer favoravel do ICP.%*

% Concretamente, surgem na proposta de Plano de Accéo para 2002, 0 apoio aos cursos de Eng. Civil e de Eng.
Mecanica no ISECMAR, e ainda outros projectos e acgdes direccionadas para outras ingtituicbes de Cabo
Verde, nomeadamente, de formacdo de professores nas areas de Educacdo Musical e de Educacdo Visual, a
realizagdo de uma visita de trabalho de dirigentes do IPL a Cabo Verde, bem como o programa de formacdo de
professores do Instituto Pedagdgico de Cabo Verde (licenciatura).

Refere-se ainda na nota interna do ICP que o IPL tera prestado apoio, em 1999 e 2000, aos cursos de
Secretariado e de Gest&o e Novas Tecnologias no | SCEE e ISECMAR.

¢ Desconhecem-se os resultados da Gltima Reunido da Comissio Paritéria e a respectiva acta, bem como a
execucdo relativa ao ano de 2002, e ndo se sabe se estes projectos foram ou ndo efectivamente aprovados e
executados.

O IP de Leirianunca foi financiado pelo ICP, tendo suportado os custos das deslocagdes dos seus docentes a
Cabo Verde e das estadias de docentes e alunos cabo-verdianos em Leiria. Esta politica de cooperacéo do 1PL
foi incentivada pelo seu Presidente, que mantinha boas relagdes com os responsaveis das ingtituices de Cabo
Verde no quadro da AULP. O IPL desconhecia a existéncia de um programa |CP de apoio & cooperacdo com
Cabo Verde, no dominio do ensino superior, — o qual sd veio a conhecer no &mbito desta avaliagdo — e suponha
gue os projectos desenvolvidos por alguns dos institutos e universidades portuguesas tinham a sua raiz e
sustentabilidade nas relagbes interinstitucionais e na AULP.

O IPL organizou em Janeiro de 2001, no &mbito do Dia Aberto do Instituto, um painel sobre os seus projectos
de cooperagdo, a que assistiram técnicos do ICP que, segundo o IPL, ndo se mostraram sensiveis as iniciativas
ai apresentadas.
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3. O desenvolvimento do ISECMAR: novos cur sos e uma nova conjuntura

Nos anos de 2000 e 2001, o ISECMAR projecta 0 seu desenvolvimento e prevé concretizé-lo
através do lancamento de novas &reas de ensino e da formag&o avancada dos seus docentes,
contando para tal com 0 apoio mais ou menos explicito da cooperacdo portuguesa, ICP e
outros actores/ financiadores. No entanto a conjunturainterna seré agora mais dificil, face as
dificuldades financeiras de Cabo Verde e do ISECMAR, e a conjuntura da cooperacdo com
Portugal também ndo sera favoréavel, como veremos.

3.1 Novos cursos a caminho de uma nova faculdade ?
A partir de 2000 o ISECMAR desenvolve, como referimos, um processo de diversificacéo da
sua oferta de cursos, aqual se alarga a outras que ndo as &reas tradicionais do I nstituto®.

Cursosdo ISECMAR, segundo o grau, entre 1999/00 e 20002/03

| INSTITUICAO | CURSO | 1999/00 [ 2000/01 | 2001/02 | 2002/03 |
Plan. Adm. Trans Maritimos Bac Bac Bac Bac
Eng. Mecanica Bac Bac Bac Bac
Eng. Telecomunicacfes Bac Bac Bac Bac
ISECMAR Biologia Marinha e Pescas Bac Bac Bac Bac
Eng. Informética e Autom Bac Bac Bac Bac
Eng. Elect e Electronica - -- Bac Bac
Matematica Aplicada -- -- Bac Bac
Eng. Civil -- -- Bac Bac

Fonte: DGESC e PROMEF

S0 disso exemplo, o curso de Eng. Civil em particular, o projectado funcionamento de um
curso de Matematica Aplicada para o qual inclusive solicitou apoio bibliografico ao ICP em
Junho de 2000. Paralelamente tera igualmente solicitado & Universidade Portucalense o seu
apoio na docéncia de algumas disciplinas do referido curso ja que esta, em comunicagdo ao
ICP em 2001, tera referido que previa para 2002 a realizacdo de 3 missdes “no ambito de

uma (..) licenciatura em Matemética entretanto criada no ISECMAR”. E, com efeito, estas

62 Sabemos agora, de acordo com informagdo recolhida na entrevista a Presidente do ISECMAR, que se
projecta a sua transformagdo numa faculdade de ciéncias e tecnologias, o que justificaria em boa medida o
novo perfil de cursos propostos pelo Instituto.
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missdes vieram a ser incluidas na proposta de Plano de Accdo da Comissdo Paritéria para
2002 e, como tal, foram consideradas na estimativa de encargos do | CP para esse ano.*®

Porém, jadem 2001 o I CP tera aprovado o financiamento de uma missdo do Departamento de
Matemética da Faculdade de Ciéncias e Tecnologia da Universidade de Coimbra (3
participantes) a Cabo Verde “para negociar com 0 Departamento de Ciéncias Exactas,
Sociais e Humanas do ISECMAR, a assinatura de um protocolo para a criagdo de um
Bacharelato em Matemética Aplicada.”® Esta missdo, que esteve inserida no Plano de Acgéo
para 2001, aprovado pela Comissdo Paritaria, permitiu que no Plano de 2002 ficasse prevista
arealizacdo de trés missdes de docéncia da Universidade de Coimbra, as quais ndo foram de
imediato “autorizadas’ pelo ICP por “ainda ndo estar clarificado qual a instituicdo que
financiara as ac¢es no dominio do Ensino Superior de Cabo Verde” em 2002 (Oficio ICP
de 28/ 03/ 02), 0 ICP ou, em alternativa, a APAD. Mais tarde, superado o impasse, todas elas
foram autorizadas, mas, por razoes financeiras, apenas uma dessas missdes se veio a efectuar.

Estamos, portanto, perante um projecto de desenvolvimento de novas ofertas de formacéo
gue era conhecido da DGESC de Cabo Verde — a quem foi previamente apresentado pelo
ISECMAR com a necessaria fundamentacéo e a identificacdo das necessidades de apoio
docente da cooperagdo portuguesa -, assim como era conhecido do ICP e da DGESup de
Portugal, pois foram financiadas missdes preparatérias e, eventualmente, re-localizadas
algumas das acgdes financiadas da Univ. Portucalense. Apesar disso:

(i) o ISECMAR teve grandes dificuldades para iniciar este novo bacharelato e,
inclusivé, ndo lhe foi possivel garantir a docéncia de todas as cadeiras do curriculo,
com consequéncias muito negativas nas aprendizagens,

(i) o ICP, ao financiar as sucessivas propostas da Comissdo Paritaria, acabou por
fomentar uma pulverizacdo das relaces inter-institucionais associadas a um mesmo
curso, o0 que se traduz numa manifestacdo de boa vontade e disponibilidade das

® Desconhecem-se os resultados da Gltima Reunido da Comissdo Paritéria, e a respectiva acta, onde estas
missdes poderdo ou ndo ter sido efectivamente aprovadas. Sabe-se, no entanto, que a Universidade de Coimbra
ndo gostou do namoro do ISECMAR a Portucalense e a Coimbra, a0 mesmo tempo. E sabe-se também que a
Universidade Portucalense, que se envolveu no processo a pedido do ISECMAR e sem conhecer a existéncia
do outro parceiro, se disponibilizou para participar sem “nenhuma méintencdo nem desl eal dade de processos”
% De acordo com informagdo da FCT da Univ. de Coimbra, disponibilizada em Maio de 2003, esta missio foi
autorizada pelo ICP mas nunca se realizou, pois a autorizagdo nunca lhes ter4 sido comunicada e apenas
souberam dela através do ISECMAR. Em dternativa uma docente do ISECMAR deslocou-se mais tarde a
Coimbra, onde negociou um “Protocolo Especifico” com idéntico objectivo.
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instituices de que, por falta de coordenacdo, resulta ineficiéncia na cooperagdo
desenvolvida.

(iii) acooperagdo portuguesa acabou por “falar avérias vozes’ perante o ISECMAR, via
ICP e GAERE®.

Com efeito, neste Ultimo campo, enguanto o | CP comunicava a DGESup e a Universidade de
Coimbra a imposibilidade de financiar as missdes previstas ao ISECMAR, o GAERE do ex-
Ministério do Equipamento Social, “para conhecimento do ICP e os efeitos tidos por
convenientes’ comunicava a este a realizacdo das missdes da ENIDH previstas para
Fevereiro e Junho de 2002, e apresentava 0s respectivos relatérios de missao.

Findmente, convém dizé&lo, ha em Mindelo cidaddos caboverdeanos que sdo docentes de
matemética no ensino superior, nomeadamente no SCEE®®, que poderiam ser contratados pelo

ISECMAR, se necessario com apoio financeiro da cooperacdo portuguesa, setal fizesse sentido.

O ISECMAR embora néo tenha optado por uma solucéo deste tipo e tenha preferido obter o
apoio (de docentes) de institui¢des portuguesas, podera, em aternativa, vir afazé-lo no futuro.

3.2 Osimpasses e atrasos na formacéao de docentes do | SECMAR

A formacdo avancada dos seus docentes era outra das preocupactes do ISECMAR, e este
viama como modo de progressivamente reduzir a sua dependéncia de docentes das
institui¢des portuguesas. Neste sentido, em meados de 2001 o ISECMAR contactou o ICP
no sentido de averiguar: (i) a possibilidade de, no ambito do Projecto "Desenvolvimento do
ISECMAR", ser apoiado na frequéncia de mestrados e especiaizacdo de professores cabo-
verdianos em Portugal; (ii) a possibilidade de, no ambito do Projecto "Protocolo do Ensino
Superior”, alguns professores do ISECMAR terem apoio para a realizagdo de estagios em
Portugal .

No entanto, segundo o ICP, em 2001 tal ja ndo era possivel pois o projecto "Desenvolvimento
do ISECMAR’, (inscrito no PAC desse ano) devia ser visto na sequéncia de um outro
"Desenvolvimento do CFN - Centro de Formacdo Nautica", datado de 1995, que tinha como

®  Recordem-se aqui algumas das razdes que poderdo gjudar-nos a compreender este facto e que foram
apresentadas logo no inicio deste capitulo.
€ Também no IESIG, em Mindelo, ha docente de Matemética.
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objectivo congtituir o CFN como escola de ensino superior politécnico. Atingido esse
objectivo e dado que o projecto elaborado em 1995 j& ndo se adaptava as actuais necessidades
daguele Instituto, o ICP tinha considerado oportuna a sua reformulacéo e inscreveu-0 no

Plano Anual de Cooperacéo 2001 Portugal / Cabo Verde, apenas com finalidade.

Em contrapartida o GAERE do Ministério do Equipamento Social, entretanto contactado,
teria sugerido que o pedido Ihes fosse transmitido formal mente para dele dar conhecimento a
ENIDH e averiguar da disponibilidade desta em facultar o apoio pretendido. Deste modo,
mais uma vez a cooperacdo “oficial” portuguesa ndo fala a uma sO voz e 0 projecto
“Desenvolvimento do ISECMAR’ ndo significa 0 mesmo para 0S Seus principas
protagonistas portugueses.

Relativamente ao segundo pedido, o ICP lembrava que o Projecto Protocolo do Ensino
Superior, “resulta(va) do Acordo de Cooperacéo (...) no dominio do Ensino Superior” e as
accOes nele previstas (eram) coordenadas pela Comissdo Paritaria’. Por isso, e tendo em
conta que as accOes a apoiar pelo ICP em 2001 ja estavam orcamentadas e ndo era possivel a
inclusdo de nova rubrica, sugeriam que o pedido fosse encaminhado para a DGESup de
Cabo Verde que o veicularia através da sua congénere portuguesa — e via Comissao Paritéria
— chegaria para aprovacdo do ICP em 2002.%” Poderia no entanto ser feita, em alternativa,

uma candidatura, “através das vias normais’ as bolsas de formac&o profissional que o ICP

anual mente concede a Cabo Verde.®®

Verifica-se assim, por outro lado, que ha uma perspectiva na cooperagdo portuguesa - e que
surge aprofundada no seio do ICP - segundo a qual os projectos “Desenvolvimento do
ISECMAR’ e “Protocolo do Ensino Superior” tinham diferentes entidades “ gestoras’ e eram

relativamente autonomos, mesmo quando prosseguiam idénticos objectivos relativamente a

o E entretanto lembrava o ISECMAR que estava previsto o apoio a uma missdo a Cabo Verde do
Departamento de Matematica da Faculdade de Ciéncias e Tecnologia da Universidade de Coimbra (3
participantes) “para negociar com 0 Departamento de Ciéncias Exactas, Sociais e Humanas do ISECMAR, a
assinatura de um protocol o para a criagdo de um Bacharelato em Matematica Aplicada.”

% Recorde-se que j4 em 1998, 0 ISECMAR dizia que o projecto da Univ. do Algarve relativo aos bacharelatos
em Eng. Eléctrica e Electrénica e em Eng. Informatica e Automagdo podia “ser considerado um sucesso ja que
0s objectivos dessa formagdo foram atingidos. No entanto as formagBes previstas para os docentes
(caboverdeanos) em geral ndo se realizaram” e, acrescentavam, “o balanco geral das deslocagbes dos docentes
Portugal x Cabo Verde e vice-versa tende fortemente para o lado portugués. Pensamos e deve ficar enfatizado o
facto de que € mais proveitoso para Cabo Verde aida dos nossos docentes a Portugal embora a vinda daqueles
ndo deva ser desencorgjada.”
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uma mesma instituicdo cabo-verdiana e mobilizavam recursos de uma mesma entidade
portuguesa. Desta diversidade de perspectivas resultou manifestamente uma significativa
reducdo da coeréncia interna e externa de cada um dos programas/ projectos, quer ao nivel
dos seus contetidos (objectivos, medidas e ac¢des), quer ao nivel das entidades (ou equipas/

grupos) responsaveis pela sua concepcao anua e pela sua gestéo e acompanhamento.

Compreende-se assim que a estrutura do corpo docente do ISECMAR, segundo o nivel de
habilitacéo académica, ndo tenha conhecido ateracéo significativa entre 1997-2002, como se

pode concluir do quadro da pégina seguinte.

Note-se, no entanto, que durante este periodo iniciaram os seus estudos de pos-graduacdo, 2
doutorandos e 3 mestrandos (no IST) e um outro mestrando, com bolsa do ICCTI, apesar da
guase inexistente articulacdo entre 0 ICP e o ICCTI no campo da formagéo pés-graduada de
docentes de ingtituicdes de ensino superior de Cabo Verde — isto é, a articulacdo entre as
accoes desenvolvidas no ambito do Acordo do ensino superior e as ac¢des desenvolvidas no
ambito do Convénio de formagdo avancada e investigacéo cientifica, cel ebrados entre ambos
0s estados.

Cor po docente, segundo o nivel da habilitacéo académica )

1997 1998 1999 2000 2001 2002
Bacharelato 4 3 3 3 2 1
Licenciatura 17 19 16 17 17 17
Mestrado 5 5 6 7 7 8
Doutoramento 1 1 1 1 1 1

(*) Pelo menos dois docentes do ISECMAR, ap6s concluirem mestrado ou doutoramento, foram
requisitados para ocupar cargos dirigentes na Administracéo Publica

Fonte: Presidente do ISECMAR
3.3 Dificuldades financeiras do | SECMAR e novo tipo de pedidos de apoio ao | CP

O ISECMAR, convém recordé-lo, tinha como pratica habitual, suportar 0s encargos com o
alojamento e a estadia dos docentes das universidades portuguesas que se deslocavam ao
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Mindelo. E essa prética surge instituida nos Protocolos que celebra com o0s parceiros
portugueses.

No entanto, em 2000, face “aos constrangimentos financeiros que atravessa(va)” o
ISECMAR deixou de poder assumir essas despesas. Viu-se assim forcado a solicitar ao |ICP
apoio financeiro para esse fim, quer relativamente as estadias dos docentes das
Universidades do Algarve e de Coimbra, quer com os do IP de Leiria. A situagdo financeira
e politicainterna de Cabo Verde aisso obrigavam nessa altura.

A resposta portuguesa, no entanto, ndo foi favoravel, em particular nos anos de 2001 e 2002,
tanto mais que o ICP ndo se definia propriamente como uma “agéncia de atribuicdo de
subsidios’. Com efeito, a diversificacdo de relacBes institucionais e a multiplicidade de
“projectos’, que ndo se apresentavam integrados num programa, tornava mais dificil uma
adequada abordagem do problema. Se uma abordagem casuistica destes pedidos feita pelo
|CP ndo poderia ser a forma adequada de a eles responder, por outro lado, uma néo- resposta
tornava-se numa forma de fragilizagc&o dos projectos em curso. Neste sentido, os resultados
desta situacé@o foram bastante negativos. a cooperacdo inter-institucional “desmobilizou-se’
e ainsatisfac8o cresceu entre todos 0s participantes, portugueses e cabo-verdianos.

3.4 A procura de multiplos parceiros para a realizacdo de uma mesma “ tarefa”

A presséo do crescimento da oferta de formagdo do ISECMAR leva-0 a procurar quem possa
assegurar a docéncia de cadeiras do curriculo que néo esteja cobertas por docentes internos.
Um exemplo (quase) desesperado da necessidade ndo satisfeita — e que significa que os
alunos ndo tém aulas nessa cadeira e que, portanto, o curriculo ndo é cumprido — ocorre na
licenciatura em Matemética. Trata-se de uma licenciatura em projecto, isto €, ainda ndo
iniciada®, mas que tem j& em funcionamento um bacharelato em matemética aplicada. Trata-
se também de uma licenciatura com a qual duas instituicdes portuguesas diferentes
pretendem colaborar: a Universidade Portucalense, com missdes de docéncia previstas para
2002, com apoio financeiro do ICP”; a Universidade de Coimbra, que terd assinado um

protocolo de cooperagdo com o ISECMAR direccionado para esta licenciatura, e que também

® Situag&o confirmada pela Presidente do ISECMAR.

™ E 0 que consta da documentag&o existente no ICP e da informagso que nos foi prestada pela Universidade
Portucalense no ambito desta avaliagdo. Segundo esta Universidade, e por dificuldades financeiras, das duas
missdes previstas veio a realizar-se apenas uma das missdes, com financiamento do ICP.
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tera realizado uma missdo em 2002, e que desconhecia a existéncia do outro parceiro.”* Tudo
acontece desta forma porgque ndo h& conhecimento reciproco das parcerias, nem documento de
projecto, nem relatorio de execucdo fisica do projecto que permita regular as intervencoes
potencialmente sobrepostas de multiplos parceiros. Como dizem outros coordenadores de
projecto a propdsito da cooperacdo portuguesa esta é “um processo onde muitas sobreposices e
indefinicBes eram uma constante” ou ainda, noutro caso, € um processo desorganizado marcado
pela “ sobreposicdo de acgdes no tempo e no espaco, a fata de planificacéo e de informacdo aos

parceiros (como) testemunhel em diversas missdes em que estive em Cabo Verde' .

4. As“realizacdes’ efrutosda cooperacdo portuguesa - oscursosdo ISECMAR

Mas ha frutos da cooperacdo portuguesa. Sumariamente podemos dizer que as missoes de
docéncia da cooperacdo portuguesa garantiram entre 8% e 68% das horas curriculares dos
véarios cursos do ISECMAR (cf. Quadro da pagina seguinte) e que, na maioria dos casos,
sem 0 apoio portugués, ndo teria sido possivel implementélos. O design dos respectivos
curriculos foi sempre apoiado por instituicdes de ensino superior portuguesas e 0S Cursos, ao
nivel do bacharelato, sdo de direito caboverdeano, isto €, é cabo-verdiana a legislacdo de
enquadramento pelo que os cursos estdo acreditados no pais e € este que atribui e reconhece
os diplomas. Apesar dissso, ha uma prética (quase) generalizada de reconhecimento, para
efeitos de prosseguimentos dos estudos em Portugal, dos diplomas e do grau de bacharel por
parte de uma ou mais das instituicdes portuguesas envolvidas na construgéo curricular, no
apoio bibliografico, na docéncia dos cursos e no apoio/ formagéo dos seus docentes.

™ O coordenador deste projecto por parte daU. Coimbra refere-nos, comentando o nosso relatorio Intermédio, que
“desde ja aponto algo de estranho: temos um protocolo como o ISECMAR no qual se prevé que possamos
reconhecer habilitagbes, a nivel de Bacharelato, para efeito de licenciatura em Coimbra. Acontece porém gue no
Relatdrio se diz que a Universidade Portucalense também esta envolvida nesta licenciatura em Matemética....”

2 Respostas a0s questiondrio aos coordenadores de projecto, docentes de instituicdes portuguesas.
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E de referir ainda o apoio aformagio pos-graduada de 6 docentes do ISECMAR, 5 dos quais
no IST e um outro com bolsa do ICCTI, os varios laboratorios cientificos e outras
infraestruturas construidas com o apoio do ICP.
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Estatutosdo ISECMAR Decreto-L e n° 40/ 96 de 21 de Setembro
A legislacédo Horas Periodo do apoio
de enquadramento € de ... curriculares dgcl)?ti:_:]tlljle(i‘o
N Total do | c/ apoio
CURSOS ng ) \%ﬁjoe ’t\learf? ndique qual ? C(l:\:?o Porctiﬁgd Inicio Fim
(%)

1 | Bach. Matemética Aplicada X (1) 2624 - 2001 2004 N° de docentes do

2 | Bach. Educagdo - (Tecn. e Arte) X @ (4 2x 3320 8 1998 | 2000 Intituto em formag&o

3 | Bach. Biologia Marinha Pescas X @ 2880 28 98/99 | 2001 como apoio de Portugal

4 | Bach. Eng. Mecénica X Portaria 46/ 01 3000 30 2001 2004 entre 1997 e 2002

5 | Bach. Eng. Inform. e Automag&o X (@) 2992 65 2001 2004 Doutorament | 2 (IST)

6 | Bach. Eng. Telecomunicactes X (1) 2850 41 2001 2004 Mestrado 3(IsT)

7 | Bach. Eng Eléctricae Electronica X @) 3000 68 2001 2004 1

8 | Plan. e Gestd Transp Maritimos X D.L.n°15/ 93 2200 25 2001 | 2004 Pés-graduagéio -

9 | Bach. Engenharia Civil X (1) (6) 2840 30 2001/2 | 2004 Licenciatura -

10 | Lic. Eng. Mecanica -- (3)(5) Por 46/ 01 Haainda 1 Mestrado AULP

11 | Lic. Eng. Telecomunicactes -- 3

12 | Curso Compl. Pilotagem (Lic.) X D.L. n°99/ 96 1080 30 Fev95 | Dez 95 (*) De duragéo superior

13 | Bacharelato Pilotagem X D.L.n°16/ 93 2500 - 1992 1995 al5dias
Notas e observages:
(1) Ainda no publicado no Boletim Oficial (3) Em projecto, curso aindan3o iniciado.
(4) Trésramos tecnol bgicos (Portarias n° 31, 32 e 33/2001) (5) Participagio de docentes da U Algarve, da ENIDH e do IP Leiria

(6) Participagéo de docentesdo IP Leiria
(7) Funcionou umavez a pedido do MECJD, paraformagéo dos mestres da escola técnicade Mindelo. IP Leiriaapoiou o Ultimo ano deste curso. Prevé-se relangamento em 2003

Fonte: Presidente do ISECMAR
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Em Fevereiro de 2003, encontravam-se a concluir formagdo em Portugal:
a) 5 alunos na ENIDH, a concluir licenciatura na area de Gestdo e Administracéo de
Transportes Maritimos,
b) 3aunosnaU. Algarve, aconcluir licenciatura em biologia Marinha
c) 25 alunos na U. Algarve e igua nimero no IP Leiria, a concluir licenciaturas em
vérios ramos das engenharias;
d) 10aunosno IP Leiria, aconcluir licenciatura em Educacdo Artistica e Tecnol égica.

Estas situaces tornaram-se possiveis apls as instituicbes portuguesas, “no ambito do
protocolo de cooperacdo existente entre elas e o ISECMAR terem, para efeitos de
continuidade de estudos’ no 2° ciclo das licenciaturas bietépicas, aprovado um “mapa de
equivaléncias entre cursos’ de ambas as instituicdes.” (EST Algarve e EST Leiria). Por isso,
0 ISECMAR reconhece neste momento a U Algarve e o IP Leiria como 0s seus principais
parceiros estratégicos, a par da ENIDH. E a importancia que lhes reconhece é tanto mais
significativa quanto a cooperacao inter-institucional €, em boa parte, realizada com fundos
das proprias instituicdes, em particular no caso do IP de Leiria, que desenvolve ja
modalidades de apoio/ formag&o dos docentes do ISECMAR por forma a que os 2°° cursos

sejam feitos ja (quase) com “docentes dacasa’.

Pode ainda concluir-se que sdo as relacdes inter-institucionais que constituem o nicleo
central e materializam a perspectiva de cooperagdo presente no caso ISECMAR, sgam elas
financiadas pelo ICP, pela ENIDH / MES ou por fundos préprios da universidades e
politécnicos portugueses e sejam elas geridas directamente pelas proprias instituicoes, pela
Comissdo Paritaria ou por outros orgaos de coordenacdo da cooperacdo portuguesa, ICP ou
GAERE do MES.

O reforco das relagdes inter-institucionais €, portanto, um outro resultado da cooperacéo
portuguesa entre 1997-2002, que é concretizado nalguns casos com financiamento do ICP
(ou do MES), noutros sem esse financiamento, e noutros ndo € de todo concretizado apesar

deste existir e de se ter mesmo verificado apoio politico do SENEC.
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RELAGCOES INTER-INSTITUCIONAIS EM TORNO DE CURSOS E PROJECTOS

IP Leiria

CURSOS ESTG

Bach. Eng. Civil ESE

Bach. Matematica Aplicada

Bach Educacéo - (Tecn e Arte) Univ. Coimbra

Bach Biologia Marinha Pescas Fac. Cién Tec.

Bach Eng. Mecanica

ISECMAR Bach Eng. Inform. e Automac I. S. Técnico |

Bach. Eng. Telecomunicac

Bach. Electrica e Electronica Esc Nautica IDH |

Curso Compl. Pilotagem

Plan e Gest Transp Maritimos Univ. Algarve

ESTG

OUTROS CONTEXTOS

Pos-graduacdes U. Portucalense |

Outras formagdes

Univ. Agores |

Outras relagdes

O balangco da cooperagdo €, segundo o ISECMAR, claramente positivo, sendo contudo
recomendavel que o |CP e a Comissdo Paritaria conhegcam melhor os planos de actividade do
ISECMAR, anualmente enviados a DGESC de Cabo Verde, para que ndo figuem com afasa
ideia de que ndo h4d uma adequada fundamentagdo das missdes de docéncia propostas e/ou de
gue se trata de accgles avulso, sem qualquer articulagdo ou sentido do ponto de vista do

desenvolvimento do Instituto.

Este estad neste momento a elaborar o seu Plano de Desenvolvimento Estratégico 2004-2008
(5 anos) onde perspectiva a sua transformagdo em Faculdade de Ciéncias e Tecnologias, com
2 polos, um na Praia e outro no Mindelo. E desgjo da sua actual direcgdo que o projecto
“Desenvolvimento do ISECMAR’ que tem vindo a ser integrado no PIC da Cooperacdo
Portugal - Cabo Verde - e que se encontra presentemente em reformulacéo - possa ser um
contributo significativo para sustentabilidade da instituicdo e incorpore as seguintes
componentes: (i) formagdo pés-graduada de docentes do ISECMAR; (ii) apoio as
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licenciaturas do ISECMAR; (iii) uma perspectiva de médio prazo que contemple um plano

de actividades com duragéo plurianual .

Finalmente, convém referir que a dimensdo mais valorizada pela ENIDH na sua cooperacao
com o0 ISECMAR - isto &, a vertente de apoio a formacéo inicial e continua de profissionais
de marinha e portos caboverdeanos, que possam prestar servigo em navios de qualquer pais
desenvolvido e que paratal devem ter a necessaria certificacdo IMO — ndo parece encontrar
idéntico destaque no referido projecto de criacéo/ transformacdo do ISECMAR numa Faculdade
de Ciéncias e Tecnologias (FCT) Paralelamente, o projecto referenciado (e fortemente
acarinhado) pela ENIDH de criagdo no ISECMAR de um pdlo de exceléncia na formacdo e
certificaciio IMO para a Africa Ocidental, também n&o surge valorizado no projecto,

apresentado pela direcgio do ISECMAR, de criacso de umaFCT."

5. Dificuldades e incongruéncias na cooperacdo portuguesa com o | SECMAR
5.1 Concepcao rudimentar dos projectos e planificagcdo das actividades a desenvolver

Uma das fragilidades da cooperacdo inter-institucional ™ reside na fragilidade — e por vezes
na quase inexisténcia — do documento de projecto. Com efeito, a existéncia de um Protocolo
assinado por duas entidades — o0 qual nem sempre é conhecido pelo |CP — referenciando, por
exemplo, a iniciativa conjunta de lancamento de um novo curso, mesmo se complementado
com documentos académicos tipicos (plano de estudos, programas das disciplinas,
regulamentos de curso, estégio e avaliagdo, equipas docentes, etc..) e uma calendarizacéo de
deslocacdes e dos respectivos custos, ndo constitui SO por s um projecto de cooperacao.
Assim, é frequente ndo existir identificacdo dos recursos mobilizaveis locamente ou em
Portugal, ou das possiveis entidades financiadoras, nem referéncias explicitas a uma garantia
de continuidade no funcionamento do curso que, a existirem, fariam desde logo apelo a

necessidade de criar condi¢cdes para tal e a exigéncia, quer de uma preocupacdo com /

" Prevéem-se aqui, portanto, potenciais desfasamentos no desenvolvimento da cooperacdo portuguesa — que
poderdo implicar incoeréncias entre as ac¢fes desenvolvidas por diferentes actores portugueses, por exemplo o
MOPTH, o MESC e o IPAD — por incompreensdo e inadequada ou insuficiente explicitacdo do projecto de
Cabo Verde parao ISECMAR. De facto, também em Cabo Verde ha tutelas diferentes para a educagéo de nivel
superior e para as pescas, marinha e portos. O didlogo e a compreensdo dos projectos complexifica-se, portanto
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avaliacdo da sustentabilidade do projecto no momento da sua propria aprovacéo, quer de
uma planificacéo plurianual das acgdes aimplementar.

Esta “limitacdo” do lado dos promotores e/ou executores tem, do outro lado, limitacGes
analogas. Com efeito, como sabemos, ndo é habitualmente possivel fazer coincidir o
horizonte temporal de uma ac¢do de apoio ao funcionamento de um curso - em principio 3
anos - e o horizonte temporal de apoio a sua sustentabilidade - quase sempre mais do que
isso. E, paralelamente, do lado da entidade financiadora, o apoio as missdes de docéncia do
1° ano ndo significava explicitamente, sO por s, que todo o ciclo de 3 ou de 5 anos de
execucdo de um projecto tivesse financiamento assegurado e dotagdo comprometida. A
solucdo passava por gerir sabiamente o assunto, dando prioridade no ano seguinte as accoes
de continuidade ... e procurando ter algum olhar mais atento sobre a qualidade ou, no
minimo, a taxa de execucdo fisica do projecto - ou melhor, um olhar sobre a taxa de
execucdo financeira, dado que os elementos relativos a execucdo fisica (quase) ndo eram
recol hidos.

Estas fragilidades, mas também esta metodol ogia de concepcéo e de gestéo de projectos e de
apoios, Originou por VEzes percursos com ziguezagues ha execucdo fisica de um projecto, os
guais se traduziam por exemplo na constatagdo de que “N&o conhecemos o0s termos do

Protocolo”

ao abrigo do qual se realizam as acgles para que pedem apoio financeiro. Mas
conhecé-lo permitiria mais do que uma avaliacdo de conformidade quando seria importante

assegurar antes uma avaliacao de oportunidade, de adequacdo ou de coeréncia ?

5.2 Asincongruéncias na organizacao da cooperacao em projectos “ sobrepostos’

A partir de 1996, antes portanto da assinatura do Acordo de Cooperagcdo no dominio do
ensino superior, o ICP manteve, estruturado e gerido como um projecto especifico, um
Projecto designado por Projecto n° 414 - “Desenvolvimento do CFN”, que mais tarde
pretendeu fazer evoluir, actualizando-o face as alteragdes entretanto ocorridas nos contextos
para o Projecto “Desenvolvimento do ISECMAR’. A par deste, no entanto, manteve um outro

™ E bem visivel no caso do ISECMAR bem como em todos os que foram analisados no ambito desta avaliagéo.
" Nota interna (ICP) inscrita sobre o oficio relativo ao pedido de apoio formulado pelo ISECMAR em Marco
de 2000, para alojamento de professores da Universidade do Algarve em missdo de docéncia.
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com a designagéo de Projecto n° 3311 - “Protocolo do Ensino Superior”, que considerava
resultar “do Acordo de Cooperacéo (...) no dominio do Ensino Superior” e em que as accles
nele previstas eram “coordenadas pela Comissdo Paritéria’. Esta prética era frequente no
ICP, podendo ser vista também relativamente ao ISCEE, ao Bacharelato de Turismo, ao
Mestrado em Ciéncias da Sallde, etc., e tinha expressdo particular na estruturacdo da gestdo
das dotactes financeiras dos varios projectos.

A inclusdo das accles dirigidas ao ISECMAR em projectos distintos, mas com tendéncia
para a sobreposicdo, constituiu-se num obstaculo ao acompanhamento e a uma avaliacéo on
going, da cooperagéo desenvolvida, em particular quando apenas foi realizado um controlo
da execucdo financeira — e ndo da execucdo fisica - das acgdes. Com €feito, diferentes
instituicdes portuguesas implementaram accdes de cooperagdo com o ISECMAR que foram

enquadradas e financiadas por um e/ou outro daqueles programas/ projectos. ™

Foram ainda introduzidas dificuldades adicionais neste processo pelo facto de o GAERE do
Ministério do Equipamento Social - bem como a préopria ENIDH’’ - ser entidade financiadora
das acgbes desenvolvidas por esta, sem necessidade de coordenacdo prévia com o ICP.
Finamente, a inclusdo (apenas) de accdes avulso, dirigidas ao ISECMAR, no projecto
“Protocolo do Ensino Superior”, as quais eram essenciamente missdes de docéncia,
contribuiu para a desqualificagéo deste projecto e do trabalho desenvolvido pela Comisséo
Paritéria.

O reforco da cooperacdo inter-ingtitucional e o funcionamento desta como suporte ao
funcionamento dos cursos e a0 desenvolvimento do ISECMAR €, como vimos, mais
resultado da dindmica induzida pelas instituicOes parceiras do que resultado da accdo das
estruturas de coordenacéo da cooperacdo portuguesa. No entanto, os riscos de pulverizacdo

das relacfes inter-institucionais associadas a um mesmo curso, por exemplo, induzidos por

A concepcdo do GAERE relativamente a este assunto - e que é aquela que pretende ver instituida na
reformulagdo do projecto de cooperacdo com o ISECMAR - aponta para a existéncia de dois sub-projectos: um
gue envolve(u) o CFN / ISECMAR e a ENIDH; o outro que envolve(u) o CFN/ ISECMAR e a Universidade do
Algarve, bem com outras instituicdes. A concepcdo do ICP tornou as coisas ainda mais complexas ao
considerar também um outro projecto — o “Protocolo do Ensino Superior”.

" Apesar de ndo ser uma concepcdo partilhada pelo GAERE, considera-se aqui que a ENIDH &, paraaém do
daquele, uma entidade financiadora das suas proprias acgoes, na medida em que, para além dos financiamentos
directos do GAERE (viagens e gjudas de custo), a ENIDH utiliza ainda fundos proprios na execucéo das suas
acgoes, como alias acontece com todas as institui¢des de ensino portuguesas (fotocopias, dispensa de docentes,
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uma“aguerrida’ busca de apoios de institui¢cdes portuguesas por parte do ISECMAR — e que
ndo raras vezes foram mesmo financiados pelo ICP - representa numa manifestacdo de boa
vontade e disponibilidade das instituicbes de que, por falta de coordenacdo, resulta
ineficiéncia na cooperacdo desenvolvida. Assim se compreende a unanimidade presente nos
entrevistados portugueses, coordenadores de projectos, que referem a sobreposicéo de
projectos e iniciativas e a falta de coordenacdo como o principal problema da nossa
cooperacéo.
Convém referir finalmente que as dificuldades de coordenacdo da cooperacéo por parte de
Portugal tém uma expresséo andloga na parte caboverdeana. A fragilidade das estruturas de
administracdo educativa ao nivel do ensino superior (uma DGESC, de criagdo recente), a
dupla tutela dos campos de formacdo do ISECMAR, na educagéo e nas pescas, marinha e
portos, e alguma indefini¢do nos projectos de desenvolvimento do ensino superior de Cabo
Verde e, eventuamente, do desenvolvimento do proprio ISECMAR, reflectiram-se - e
poderdo vir areflectir-se ainda - de forma significativa na cooperagéo desenvolvida.

bibliografias, comunicagdes, etc.)
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5

A cooper acao com asinstituicdes de formacgéo de professores. 0 ISE eo | P

1. OISE eoIP, duasinstituicdes estratégicas no campo educativo

1.1 OISE, formacao de professores e nas respectivas areas cientificas de “ suporte”

1.2 OIP, umainstituicio de ensino “tendencialmente” de nivel superior

2. O ISE perante a diversificacdo de relagfes institucionais e o0 crescimento da oferta

de &reas de formacéo e de projecto

3. A criagdo de cursos de formacdo complementar (licenciatura), induzida pela
expansao do ensino secundario e das necessidades da formacéo de professor es

4. O voluntarismo do | CP ea cooperacéo do | Politécnico de Coimbra em Cabo Verde
5. A cooperacdo do Politécnico de L eiria e 0 apoio ao projecto de desenvolvimento do | P

6. Algumas questdes probleméticas e éreas criticas

Nota:

Este capitulo ndo foi objecto de uma validacdo inteiramente consistente, onforme era
prevista na metodologia seguida.

A informacdo disponivel que serviu de base a sua elaboracdo aquando do Relatério
Intermédio ndo foi inteiramente consolidada na 22 fase do trabalho de campo pois o
Instituto Superior de Educacéo e, em parte, o Instituto Pedagdgico (Cabo Verde) nao
disponibilizaram atempadamente toda a informacdo complementar solicitada. Os contactos
estabel ecidos com estas institui¢es permitiram, contudo, recolher alguma informacéao bem
como comentérios ao Relatério Intermédio, que aqui incorpor&mos.

RELATORIO FINAL-TOMO Il 98




Ministério dos Negécios Estrangeiros
I nstituto Portugués de Apoio ao Desenvolvimento

A cooperagao Portugal — Cabo Verde no dominio do ensino superior
S0 duas as instituicOes de formagao de professores, em Cabo Verde: o Instituto Superior de
Educacdo e o Instituto Pedagdgico.”® A primeira, com cursos de nivel superior, assegura
fundamentalmente a formac&o inicial e continua de docentes para o ensino secundério
enquanto a segunda, com cursos de nivel médio (12° ano), tem vindo a garantir a formacéo

de professores do ensino basico e, mais recentemente, de educadores de infancia.

1. OISE eo P, duasinstituicdes estratégicas no campo educativo

As duas Unicas instituicdes de formacdo de professores de Cabo Verde tem necessariamente
um papel estratégico no processo de formacdo e valorizaco dos seus recursos humanos, em
particular a tnica instituicdo de ensino superior vocacionada para a formagao de professores
do ensino secundario num pais em vias de desenvolvimento. E, simultaneamente, perante a
forte expansdo do ensino secundério, associada a uma visivel consolidagéo do ensino basico
em Cabo Verde - que aiés culmina uma aposta estratégica na formagdo e na luta contra a
exclusdo social e a pobreza - o IP 0 ISE acabam por ser consensua e legitimamente
consideradas duas institui ¢des estratégicas do campo educativo em Cabo Verde.

Para além disso, ambas estas institui¢cdes apresentam em comum a particularidade de terem
uma relacdo forte com os nivels de ensino em causa — e tém vindo a assumir sempre um
papel estratégico nas reformas educativas e nos projectos de inovagdo pedagdgica e de
intervenc@o nas respectivas escolas. Os seus docentes constituem, por i1Sso, um recurso
indispensavel e assumem, por vezes, um papel incontrolavel nas pequenas e grandes
intervencdes que nos ultimos anos tém sido conduzidas em Cabo Verde (PREBA, PROMEF,
etc.) com o apoio das organizaches internacionails (UNICEF, Banco Mundial, BAD,
FundagZio Gulbenkian, etc.) e das agéncias de cooperacdo bilateral dos paises “amigos’. E
por isso frequente encontrar alguns docentes do ISE ou do IP envolvidos nessas iniciativas,
inovacoes e reformas do sistema educativo, mesmo nos pequenos projectos, a par de quadros

técnicos do Ministério da Educagdo, estatuto que muitos alias assumem simultaneamente.

™ Ha duas instituicdes privadas, o IESIG e a Universidade Jean Piaget (ver capitulo 8, TOMO II), que tém em
funcionamento, desde h& 1-2 anos, cursos de formagdo de professores para 0 ensino secundario (ou pelo menos,
em linguas e literaturas modernas).
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1.1 OISE, formacao de professores e formacao nas respectivas areas cientificas de “ suporte’

Como ingdtituicdo de ensino superior tipica o ISE assume, fundamentalmente, como
atribuicdes. (i) a formagdo inicial e continua de professores e outros técnicos de educacdo
nos aspectos cultural, cientifico, técnico e profissional; (ii) a realizacdo de actividades de
investigacdo e de desenvolvimento experimental orientados para a melhoria do ensino; (iii) a
prestacdo de servico a comunidade, numa perspectiva de valorizagcdo reciproca; (iv) o
intercambio cultural, cientifico e técnico com instituicdes publicas ou privadas, nacionais ou

estrangeiras, que visem objectivos semel hantes.

No entanto, dado o caracter muito abrangente das &reas cientificas que suportam a formacéo
cientifica e pedagdgica de docentes do ensino secundério, o ISE tem assumido igualmente,
(quase) desde sempre, a responsabilidade (quase exclusiva) pela oferta de cursos superiores
nos dominios das Linguas e Literaturas, da Historia e Ciéncias Sociais, da Matematica e das
diversas Ciéncias Exactas e Naturais, etc.., como pelo desenvolvimento das actividades de
investigaco cientifica™® e de cooperacio académica anivel internacional, nestas éreas.

1.2 OIP, umainstituicdo de ensino “tendencialmente”’ de nivel superior

Embora formalmente segja considerada uma institui¢éo de nivel médio, o 1P assumiu desde ha
alguns anos, com o apoio do Ministério da Educacdo, um projecto de upgrade institucional
gue o deveria conduziria a curto/ médio prazo a condi¢do de instituicdo de ensino superior.
Este projecto implicaria: (i) o upgrade do nivel académico dos seus docentes, apontando-se
de modo generalizado para o nivel dalicenciatura e ainda para algumas pos-graduacoes, (i)
a alteragcdo dos requisitos de acesso aos Seus Cursos, que passariam a exigir o 12° ano; (iii) o
upgrade do nivel de saida dos seus diplomados, apontando-se para o nivel de bacharelato, o
gue implicaria uma profunda reestruturacéo curricular dos seus cursos; (iv) e finamente, a
inclusdo do campo do pré escolar nas areas de ensino do IP, procurando assim garantir

também a alguns educadores de infancia umaformagéo de nivel superior.

™ Na opinigo do coordenador de um dos projectos de parceria com o ISE, os docentes “tém em geral pouca
apeténcia para a investigacdo por diversas razfes, uma delas € a carga horéria que os docentes tém, quer no
ISE, quer em acumulagdo (nomeadamente no ensino particular secundario e superior); ndo é possivel construir
uma escola sem a disponibilidade dos docentes”
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E a existéncia deste projecto que vem justificar a proposta do Ministério da Educagio de
Cabo Verde de inclusdo dos projectos de cooperagdo com o IP no éambito do Acordo de
Cooperacdo no dominio do ensino superior com Portugal assinado em 1997. Por um lado,
porque as instituicdes portuguesas parceiras, eram instituicdes de ensino superior; por outro,
porgue face ao objectivo de transformacéo do IP numa instituicdo tendencialmente de nivel
superior, muitos dos programas de cooperacéo a desenvolver teriam claramente um perfil de
cursos de complementos de formagdo (licenciatura) e de pos-graduacdo, podendo, numa 12
fase, ser direccionados preferencialmente para os préprios docentes do |P. De certo modo, a
cooperacdo com o IP poderia vir a apresentar desde logo e de modo muito claro uma forte
articulagdo entre desenvolvimento institucional e organizacional, desenvolvimento dos
recursos humanos, missdes de docéncia e de assessoria ao desenvolvimento curricular das
formagbes oferecidas pelo IP. Com efeito, o IP apresentava jA uma rica experiéncia de
relagdes institucionais com estabelecimentos de ensino superior portugueses, - onde se
destacam a ESE de Setubal e a ESE de Santarém - desenvolvida e consolidada no &mbito do

PREBA e de outros programas caboverdeanos, que importava desenvolver e aprofundar.

Este projecto de up grade instituciona do IP foi, em boa medida, abandonado pelo actual
governo de Cabo Verde e, de modo muito particular, naquilo que diz respeito a elevagdo do
nivel de formagdo dos educadores de infancia.

2. O ISE perante a diversificagdo de relagOes institucionais e o crescimento da oferta

de areas de formacéo e de projecto

O ISE, quer pela sua importancia estratégica, quer pelo seu passado e pela histéria das
relagBes institucionais a que fizemos referéncia®, torna-se neste contexto um destinatario de
primeiro plano da cooperacdo portuguesa em volume de apoios, em densidade e diversidade
de relagBes institucionais com estabelecimentos de ensino superior de Portugal®™ e na

realizacdo dos primeiros mestrados realizados em Cabo Verde, etc..

8 \/er, 12 Parte, TOMO |. E ver também o capitulo 2 (TOMO 11),

8 Recorde-se ainda que é no I SE que se situam as estruturas e os recursos humanos (os leitores) e seredlizaa
maioria das actividades desenvolvidas pelo Centro de Lingua Portuguesa com financiamento do Instituto
Camdes. Esta linha da cooperacdo portuguesa ndo € objecto de consideracdo nesta avaliagdo embora ndo deva
ser menosprezada a sua contribuicéo para o ensino superior em Cabo Verde e para o desenvolvimento do ISE.
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Como sucessor da Escola de Formag&o de Professores do Ensino Secundario, o ISE herdou
um rico patrimonio de parcerias com institui¢des portuguesas, um lugar pioneiro no ensino
superior de Cabo Verde e um lugar cimeiro na estratégia de desenvolvimento do sistema
educativo, ontem e também hoje, quando a prioridade do governo € o desenvolvimento do
ensino secundario. O ISE tem sido também uma das principais sendo a principa “oficina de

formacao” de quadros superiores do pais e, em particular, da gestdo do sistema educativo.

Por outro lado, com o veremos mais adiante, o ISE vira durante este periodo a proporcionar
espacos e recursos, humanos e materiais para que ai sgjam implementados alguns cursos
concebidos por parcerias em que participam alguns dos seus docentes mas que ficaréo a ser
tutelados pela DGESC de Cabo Verde.

Para se ficar com umaideia, suméria mas precisa, daimportancia do |SE como destinatario da
cooperacao portuguesas neste sector veja-se, a proposta de acgoes de cooperacdo com Portugal
para 0 ano lectivo de 2000/2001, apresentada pelo I1SE a Comissao Paritaria. Essa proposta
previa, nomeadamente:

1. Apoio aos cursos de Bacharelato e Licenciatura

Curso Instituicdo Tipo de Missdo

Portuguesa (D] )]
Bacharelato em Educagdo Fisica IP Coimbra Docén. e Coord. MD
Licenciatura em Historia Universidade Seminéarios MD
Licenciatura em Informética (Ramo educacional) Portucalense Seminarios MD
Licenciaturaem Est. Cabo-verdianos/ Portugueses Fac. Letrasde Lishoa Assessoria AT
Licenciatura em Filosofia U. Evora, Lisboa, Porto Seminarios MD
Profissionalizacéo de Prof. Ensino Secundario Univ. Aberta Seminarios MD
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2. Apoio aos Complementos de Licenciatura

Curso Instituicdo Tipo de Missdo
Portuguesa
J (1) @
Compl Licenciatura em Ciéncias Naturais Univ. Coimbra Docéncia MD
Compl Licenciaturaem Historia Univ Portucalense Seminarios MD

3. Apoio aos Mestrados

Curso Instituicdo Tipo de Missdo
Portuguesa (1) )
Mestrado em Historia de Cabo Verde Univ. Seminarios MD
Mestrado em Ciéncias Documentais  ( ver nota*) | Portucalense e outros Seminarios MD

(*) Segundo a Univ. Portucalense, esta nunca propds, por razfes vérias, a realizacdo este mestrado no ISE
e em Cabo Verde. Apenas houve aideia— e nunca se passou disso — de organizar uma pos-graduaggo.

4. Apoio a lnvestigacéo

Curso Ingtituicdo Tipo de Missdo
Portuguesa
o (1) 2
Cartografia Geol 6gica de Santo Antdo Inst. Invest. Cientifica Tropical Terreno Ml
Hidrogeol 6gica em Santiago Fac. Ciéncias de Lisboa Terreno Ml

(1) e (2) Adoptamos atipologia utilizada no documento da DGESup (coluna 1) e uma proposta de tipologia que sugerimos
a0 | CP para futura monitorizag8o de projectos/ missdes (coluna 2): MD = Missdo Docente ; MI= Misséo de Investigagéo ;
MC= Missdo de Coordenacdo; AC= Assessoriacurricular; Al= Assessorialnstitucional; MA= Missdo de avaliagéo

Para além destas iniciativas importa referir ainda: (i) o PUENTI, projecto de formacéo de
professores no dominio das utilizagBes educativas dos computadores, desenvolvido com o
apoio da Faculdade de Ciéncias de Lisboa e financiamento do GAERI; (ii) as missdes do
Centro de Estudos Geogréficos, da Fac. de Letras de Lisboa, realizadas em 2000 com
financiamento do ICP e propostas também para 2002, tanto mais que este centro
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proporcionou igualmente apoio ao curso de geografia do ISE; (iii) a proposta de missoes de

apoio ao bacharelato em Mateméatica Aplicada do ISE, em 2002, a redizar pela FCT da
Universidade de Coimbra. %

De modo complementar podem ainda observar-se os quadros relativos as relactes entre
instituigdes portuguesas e 0 ISE, continuamente “alimentadas’ pelos projectos e cursos que
justificam as diversas missoes de cooperacéo — e igualmente, em relacdo ao IP - bem como
0s que listam os Protocol os e Acordos de Cooperacdo inter-institucionais, que se apresentam
no capitulo 2 (TOMO 1) deste Relatorio.

3. A criagdo de cursos de formagdo complementar (licenciatura), “a reboque’ da
expansao do ensino secundario e das necessidades da for macéo de professor es

A expansdo do ensino secundario em Cabo Verde surge associada a uma importante reforma
curricular e aintegracdo do 12° ano, recentemente criado, no “ciclo” termina do secundério.
No contexto destas reformas assumiu-se como fundamental, quer o incremento do nimero
de docentes a formar, quer a melhoria da sua qualificacdo cientifica e pedagdgica. A
licenciatura como nivel de habilitacdo académica dos professores do ensino secundario,
surge assim como um importante corol&rio deste processo e, por isso, ir assistir-se a criagdo
de cursos de formagdo complementar aos bacharel atos existentes no I SE.

Um bom exemplo deste modelo de desenvolvimento deste Instituto superior e das formages
que ele oferece € 0 projecto de cooperacdo entre a Faculdade de Ciéncias e Tecnologia da
Universidade de Coimbra e o ISE, na &rea das Ciéncias da Terra, ou um outro projecto muito
semel hante na &rea da formacdo matemética, elaborado conjuntamente pelo Centro Internacional
de Matemética de Portugd e pelo I SE.

No ambito destes projectos perspectivou-se a criacdo de licenciaturas por complemento aos
bacharelatos em Ensino de Ciéncias Naturais até entdo existentes, e assumiu-se gque aquelas

teriam de responder a duas necessidades. (i) a formagdo complementar especifica de

8 O ISE tinha j& desenvolvido uma cooperaggo com o CIM, terminada em 2000, em torno de um curso de
complemento de licenciatura em Matemética, a quem teria solicitado uma segunda edicdo a concretizar em
2001 e 2002, com veremos adiante. Verifica-se assim que o CIM, a FCT da U Coimbra e a U. Portucalense
foram solicitados em diferentes momentos para um envolvimento nos mesmos cursos ou &fins (éreas da
matematica e da Informatica)
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docentes do Ensino Secund&rio, dado que se previa a generadlizacdo do 12° ano de
escolaridade em Cabo Verde a partir do ano lectivo de 1999/2000; (ii) a formacéo de
profissionais com capacidade de intervencdo técnica no dominio da Geologia (ou de
Matemética).

Assim, por exemplo, foram propostas, na area das Ciéncias da Terra, trés licenciaturas - (i)
Geologia - ramo cientifico; (ii) Geologia - ramo educacional; (iii) Ensino das Ciéncias
Naturais — procurando com isso cobrir “um vasto leque de objectivos sociais, econémicos e
cientificos, sem gue, em principio, para tal se fizesse sentir um acréscimo significativo das
necessidades humanas e logisticas para a sua leccionacdo”.® Os destinatérios destas
licenciaturas eram desde logo, os bacharéis em Ensino de Ciéncias Naturais, ou outros
candidatos com habilitacéo equivalente.

Por outro lado, atendendo ao ritmo da previsivel expansdo do Ensino Secundario em Cabo
Verde, foi proposto que os novos cursos se iniciassem desde 1ogo, isto &, no inicio do ano
lectivo seguinte (1997 /1998), o0 que exigia a garantia de um forte apoio da cooperagao

portuguesa.®

Assim previa-se desde logo que, no caso dos cursos de Ciéncias da Terra:®

a) a supervisdo cientifica dos Cursos e de cada uma das disciplinas da especialidade
fosse assegurada por docentes propostos pela FCT-UC;

b) a leccionacdo de diversas disciplinas, por vezes em regime intensivo, fosse
igualmente assegurada por docentes propostos pela FCT-UC, assumindo-se aqui,
porém, “também a colaboracdo a prestar pelos docentes do ISE”;

C) a necessidade de apoiar a formagdo pos-graduada do quadro docente do ISE, como
condicdo essencia para o desenvolvimento e progressiva autonomizacéo do Ensino
Superior em Cabo Verde, através do acolhimento ou orientagdo de docentes para

% Do mesmo modo, o plano curricular dalicenciaturaem Matemética previa vérios ramos.

No entanto, num e noutro caso, poderemos perguntar: A sustentabilidade futura dos cursos foi também
considerada? A estrutura curricular das licenciaturas tera permitido manter um forte tronco comum, de
formago basica generalista, para as 3 saidas especializaces? A criagdo das licenciaturas implicou uma
“extingdo” dos bacharelatos, ou estes continuaram ater procura e pertinéncia social e profissional?

8 Recorde-se que, paralelamente, também noutros campos, esta tinha assumido como estratégico o seu apoio &
expansdo e consolidagdo do ensino secundéario em Cabo Verde.

& Para além do apoio bibliogréfico e & criagio de |aboratérios didécticos ou na evolugao dos existentes no I SE.
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Mestrado, Doutoramento ou outros cursos de pés-graduacdo, fosse assumida pela
FCT-UC que procuraria “encontrar Bolsas ou outras formas de financiamento para
tais accOes de pds-graduacao” e garantir quotas para Mestrado.

Mas, como muito bem reconheciam os proponentes das licenciaturas em Matematica no seu
documento de projecto, era “fundamental assegurar, em tempo oportuno, o financiamento
adequado”. E agui o Acordo de Cooperacdo no dominio do ensino superior recentemente

assinado (1997), constituia o instrumento adequado para responder esta “ preocupacdo”.

Poderemos dizer, no entanto que os documentos de projecto elaborados pelos proponentes
sdo de natureza marcadamente académica, centrados na construcdo/ desenvolvimento
curricular e na sua fundamentac&o®®, embora incluam uma parte financeira onde se
calendarizam missdes de docéncia e se quantificam encargos a assumir por uma entidade
financiadora, pressupondo-se geralmente que esta seja o |CP. Uma sistematica inventariacéo
de recursos locais, mobilizaveis, quer humanos, quer financeiros, a fixacdo de metas do
projecto que sejam autdnomas dos ritmos e produtos da formacao, a calendarizagdo e/ou a
simples explicitagdo de estratégias ou de acgdes ou actividades relativas a outras vertentes do
projecto para aém da docéncia a efectuar por professores portugueses, estdo praticamente
ausentes. E por isso, desde logo elevada a probabilidade de se estar a iniciar um ciclo de
dependéncia e a instalar rotinas de missdes de docéncia que importaria questionar/ avaliar
desde o inicio, e que o CIM claramente “sentiu” e (se) questionou.®’

Compreende-se portanto que os Planos de Ac¢do da Comissdo Paritaria tendam a confrontar-
se com a dificuldade em garantir, ano apds ano, - ou em alternativa a negar — uma resposta a
necessidades identificadas em Cabo Verde, para as quais até existem ofertas
disponibilizaveis em Portugal, e que se traduzem (quase) exclusivamente numa avaliacdo da
nossa capacidade de financiamento, ano apos ano, de missdes de docéncia nas licenciaturas

8 Como aliés 0 sdo os relatdrios de missdo enviados ao |CP pelos docentes por forma a justificar as missdes
realizadas e a duracdo das estadias, e onde muitas vezes tém lugar de destaque os programas das cadeias
leccionadas e os sumérios das aulas. Mas os relatérios de balanco e/ou de avaliagdo intercalar ou final dos
projectos ndo existem ! Reportar a execucdo fisica e/ou avaliar um projecto de cooperagéo significa apreciar
também arealidade local (curso, instituicéo, etc.) e ndo apenas a nossa intervencdo (cadeira, aula, ...)

8 Dizia o Cl de Matemética em Novembro de 2000 que tendo sido cumpridas todas as missdes programadas
para os anos de 1999 e 2000, com as leccionacdes de disciplinas do Curso de complemento da licenciatura nos
Ensinos da Matemética e da Geometria Descritiva, se deparavam com uma nova solicitagdo do ISE para “que
fosse realizada uma segunda edicdo do Curso a partir do corrente ano, agora para as variantes de Ensino da
Matematica e da Informatica’, solicitando assim 13 novas missfes em 2001 e 2002.
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de raiz ou nos complementos de licenciatura em Ciéncias Naturais, Matematica, Geografia,
Historia, Portugués e Filosofia que eram implementados no ISE pelas Universidade de
Lisboa, Coimbra, Evora e Portucalense.

Com efeito, a expansdo e reforma do ensino secundario gerou ndo sO a necessidade de um
complemento mas também de novas areas de formacédo — como € o caso, por exemplo, da
Informéatica — e nos casos em que elas ja existiam no ISE, o seu reforgo nas &reas. (i) da
Geografia e dos Estudos Cabo-verdianos e Portugueses™ - onde contava com o apoio da
Faculdade de Letras de Lisboa; (ii) da Filosofia, onde o apoio ao ISE era assegurado pela
Universidades de Evora (coord.), Lisboa e Porto; (iii) da Historia, com a cooperacdo da
Universidade Portucalense®; (iv) da utilizacdo educativa da informética, com o projecto
PUENT!I apoiado financeiramente pelo GAERI do ME portugués e desenvolvido no ISE e
no | P pela Faculdade de Ciéncias de Lisboa.

Como se constata € tdo grande a diversidade de institui¢cdes portuguesas que mantém com o
ISE relagbes de parceria que quase se pode dizer que ndo h& universidade portuguesa que
ndo tenha celebrado um protocolo ou convénio com o ISE. Por outro lado, € grande a
autonomia dos departamentos do ISE (tal como de outras instituicdes de ensino superior de
Cabo Verde) pelo que se pode dizer que sdo estes que negoceiam e propdem os acordos a
direccdo do instituto, tal como s&0 eles que os gerem. As relagOes pessoais, profissionais e de
investigagdo dos principais docentes de cada departamento (nomeadamente com as
instituicdes onde realizaram a sua formacéo pos-graduada) sdo, neste contexto, o principal

instrumento de construcdo de relagdes preferenciais de cooperagdo. ™

Neste sentido, como sdo também os departamentos que asseguram a coordenacdo dos cursos
— €, portanto, asseguram a didtribuicdo de servico docente e identificam as respectivas
necessidades por forma a assegurar o funcionamento regular dos cursos — s8o 0s departamentos
gue, no essencial, organizam as (pré-)propostas de missdes docentes que sdo apresentadas
viaDirecgdo do | SE e DGESC de Cabo Verde a Comissdo Paritéria

8 Sendo esta a licenciatura mais antiga existente em Cabo Verde, anterior j4 a0 Acordo de Cooperacdo de 1997, a
suareestruturagdo foi considerada necessdriaem 2000/01 parao quefoi solicitado o apoio daFac. de Letras.

8 O ISE mobilizou ainda a colaboragio de docentes de outras Universidade como a U. Novade Lisboae a U. do
Porto para assegurar a leccionag@o de cadeiras do mestrado em Histéria cuja redizacdo a U Portucaense
coordenou em Cabo Verde.

% Face a t&o grande diversidade, a Presidente do | SE decidiu, conforme nos informou, condicionar a assinatura
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Apesar da pulverizacdo que daqui resultou, conscientes de que o ISE é uma instituicdo
estratégica e com grande visibilidade social, a Comissdo Paritéria e o ICP deram quase
sempre resposta positiva, e de modo continuado, a muitos dos projectos de criacdo e
consolidacéo das licenciaturas do ISE tendo apoiado a realizacdo de varias missdes de
docéncia até durante os anos de 2001 e 2002, apesar das restrigdes or¢camentais portuguesas.
O ISE apresenta-se, portanto, como a principa instituicdo beneficiaria do modelo de
cooperacdo que tem vindo a ser implementado e, conforme tivemos oportunidade de
constatar durante o trabalho de campo realizado em Fevereiro de 2003, € também a
ingtituicdo que mais o defende e que melhor avaliagdo faz dos resultados da cooperagéo
portuguesa desenvolvida no ambito do Acordo.™

Por outro lado importa notar que os documentos relativos aos projectos do IP de Coimbra,
bem como os pedidos de financiamento de missdes de docéncia™ e os pareceres que
motivaram, identificam os docentes, as disciplinas aleccionar e 0s cursos, mas nem sempre €
claro se estamos perante cursos de raiz que se pretende desenvolver e consolidar em Cabo
Verde ou, pelo contrério, perante cursos que irdo funcionar uma unica vez, o que dificulta
enormemente qualquer avaliacdo de €ficiéncia e sustentabilidade da cooperacdo
desenvolvida em torno destes cursos, ou da sua contributividade para o desenvolvimento do
ensino superior e a criagdo da Universidade de Cabo Verde.

4. O voluntarismo do | CP e a cooper acdo desenvolvida pelo |. Politécnico de Coimbra

A nomeacdo de um embaixador com trajectoria africana para a Presidéncia do ICP em 1999
traduziu-se na criagdo de uma nova dinamica, mais voluntarista, na cooperagdo com Cabo
Verde neste sector. Com efeito, essa nomeagao veio a dar origem a uma nova perspectiva de

promover o apoio ao ensino superior em Cabo Verde, a qual seria concretizada através da

de novos protocol os e convénios, defendendo em alternativa a rentabilizacdo dos ja existentes.

! Faz-se notar neste dominio que o ISE foi a instituicio que mais defendeu uma cooperagao que privilegie as
missdes de docéncia, criticando as mais recentes iniciativas do 1CP que visavam um reforgo da estruturacéo da
cooperacdo em projectos como contraponto as “missdes avulso”, na éptica do |CP. Esta questéo foi igualmente
abordada na entrevista realizada a Sexa MEVRH o0 qual, aceitando uma maior estruturacdo em projectos,
chama a atencéo para a necessidade de continuarem a existir missoes avulso, sob risco de implosdo de cursos
gue ndo tém a sua sustentabilidade assegurada.

% E quase um “reembolso” nos casos em que as missdes foram também integradas no Plano de Acgdo da
Comissdo Paritéria, isto €, na dotagdo financeira do projecto “ Protocolo do Ensino Superior”.
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definicdo de um novo parceiro estratégico do ICP, um ingtituto politécnico portugués, o IP de
Coimbra, 0 que permitiria mobilizar smultaneamente e articular vérias areas de competéncias

e véarios estabel ecimentos de ensino superior.

Neste contexto, a assinatura de um Convénio de Cooperacdo entre o ICP e o IP de Coimbra
em Agosto de 1999 iria traduzir-se: (i) na assuncéo deste como instrumento da politica do
ICP, visando o0 apoio ao desenvolvimento do ensino superior em Cabo Verde; (ii) na
nomeacao de uma docente da ESE de Coimbra como Chefe do Grupo de Cooperacdo de
Cabo Verde no ICP; (iii) na estruturacdo, no ICP, do Projecto n® 3322, designado por
“Programa de Intervencdo do IP de Coimbra’ destinado a permitir financiar deslocagtes
periddicas a Cabo Verde de um coordenador deste ingtituto politécnico para acompanhamento

dos respectivos projectos naquele pais.

Esta nova dindmica iria reflectir-se na proposta de apoio a novos cursos em Cabo Verde,
respondendo a necessidades ja identificadas por este pais ou identificadas entretanto nesta

nova conjuntura, nomeadamente:

a) um bacharelato em Turismo, solicitado pelas autoridades cabo-verdianas visando a
formacéo de 15 técnicos superiores em cada uma das éareas de Animag&o Turistica,
Gestdo Turistica e Eco-Turismo, e que teve inicio em Abril de 2001;

b) um bacharelato em Educacéo Fisica, que pretendia dar continuidade ao curso de
formacao de professores a funcionar no I1SE desde o ano lectivo 1999/2000, mas cujo
2° ano estava em risco “por fata de coordenacdo, de docentes e de apoio
bibliogréfico”, apds a concepcdo curricular do curso ter sido apoiada pela
Universidade do Porto, e 0 primeiro ano ter sido assegurado exclusivamente com
base em recursos locais, tendo formado 15 bacharéis; **

% N&o incluimos agui nesta listagem os cursos propostos para a &rea da salide, processo que é objecto de
andlise noutro capitulo deste relatério; o projecto de “Reconversdo de (formadores de) docentes do Ensino
Béasico”, professores do IP que foi executado pelo | Politécnico de Leiria e que é objecto de andlise, mais
adiante, noutro ponto deste capitulo; e ainda os projectos de formacdo profissional especiaizada (pés-
secundéria) nas éreas da Contabilidade e Gestdo, da Agro-Pecuaria e do Turismo e Ambiente, entre outros, e
onde habitualmente se colocava o problema da creditacdo de formagOes para efeitos de prosseguimento de
estudos no ensino superior.

% O financiamento seria agora assegurado com recurso & reconversdo do “Curso de Especializacdio em
Educagdo Musical/Educagdo FisicalEducacdo Visual e Tecnoldgica’, anteriormente previsto e ainda ndo
iniciado, num novo projecto designado “Assisténcia Técnica e Cientifica e Docéncia para o Bacharelato em
Educacdo Fisica’. Deve referir-se entretanto que, pelo menos em parte, o |P de Leiria veio a concretizar, sem
financiamento do ICP e com recurso a fundos proprios, o apoio ao ISECMAR na realizagdo do curso de

RELATORIO FINAL - TOMO Il 109



Ministério dos Negécios Estrangeiros
I nstituto Portugués de Apoio ao Desenvolvimento

A cooperagdo Portugal — Cabo Verde no dominio do ensino superior

c) um curso de pés-graduacéo em Educacao de Infancia, que veio a ser integralmente
realizado em 2001 na Praia e no Mindelo, que se integrava na estratégia de up-grade
institucional do IP como instituto de ensino superior®™, e formou 25 professores
caboverdeanos;

d) um bacharelato em Educacdo de Infancia, cujo inicio esteve previsto para Outubro
de 2001 mas que foi objecto de uma primeira reconversdo como curso de Monitores
de Educacdo de Infancia, e mais tarde de novo abandonado quando foi pedida,
também pelas autoridades de Cabo Verde, a sua reconversdo num Programa de
Especializagdo de formadores do Ensino Basico, primeira prioridade do governo;®

€) um programa de Apoio ao IP de Cabo Verde, concretizado através de um conjunto de
acgOes redlizadas pela Universidade Aberta e pelos |. Politécnicos de Leiriae Coimbra,
S0 este ultimo financiado pelo 1CP.

O apoio a estes Nnovos cursos sera a partir de agora estruturado no ICP de modo a permitir
uma dotacdo e gestdo financeira individualizada de cada projecto e auténoma por relacdo ao
projecto “Protocolo do Ensino Superior” cujo instrumento de coordenacdo era a Comissao
Paritaria criada no ambito do Acordo assinado em 1997. Note-se contudo gue estes novos
projectos do ICP eram conhecidos da Comissdo Paritéria, a quem eram comunicados para
validagdo e integracdo no respectivo Plano de Acgéo anual. No entanto acabavam por gozar
de uma relativa autonomia na medida em que surgiam a partir do 1CP - sendo gerados por
identificacdo e acordo das partes portuguesa e cabo-verdiana, quer as instituicdes de ensino,
guer o ICP e a DGCI de Cabo Verde — e eram atempadamente integrados nos PIC e/ou PAC
de 2000 e 2001 do ICP relativamente a Cabo Verde, tirando assim partido do planeamento e
de uma dotacdo orcamental mais atempada do ICP por relacdo a Comissdo Paritaria e a
DGESup, particularmente se tivermos em conta que os Planos de Accéo destas tendiam a ser

elaborados com bastante atraso.

Uma outra consequéncia desta estratégia do ICP foi o reforco da funcéo de “chapéu” dos

especializagcdo em educacdo tecnolégica (up-grade académico dos docentes das éreas tecnoldgicas do ensino
secundario).

% Estaideiafoi abandonada pelo actual governo de Cabo Verde.

% Estas reconversdes significavam a inser¢éo do curso no enquadramento legal actualmente existente no pais,
gue ndo prevé uma formagdo de nivel superior para os educadores de infancia, e uma redugéo da importancia
dada a formagdo para o pré-escolar nos projectos de desenvolvimento e up-grade institucional do IP.
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financiamentos de acgbes avulsas que o Projecto “Protocolo do Ensino Superior” em parte
apresentava, eventualmente por razdes de mais fécil gestéo financeira. Esta situagdo tornou-
se ainda mais significativa quando a0 mesmo tempo este “projecto” (entre aspas)
apresentava dificuldades em executar a sua dotagdo orcamental e em gerir impasses como

acontecia, alias, com o do ISCEE. ¥’

O ICP assumia-se assim, portanto, com ainstancia de direc¢éo na concepcao, planeamento e
coordenacdo da cooperacdo, ocupando um espaco até ai quase exclusivamente ocupado pela
DGESup e pela Comissao Paritéria.

A compreensdo do sentido que atribuimos a estas mudancas estd bem patente em dois
documentos do ICP, entre outros, cujo contelido apresentamos.

O primeiro € uma Informagdo Interna do ICP onde se refere que o IP de Coimbra se
encontrava “ a desenvolver em Cabo Verde o apoio ao funcionamento de diversos cursos a
nivel de formacdo profissional, especializacdo e ensino superior, proporcionando a
deslocacdo aquele pais de docentes para leccionarem em varias areas. Estes projectos
encontram-se inscritos no PIC 2001, sendo financiados pelo ICP que assegura 0 pagamento
das viagens, ajudas de custo e, em alguns casos, do alojamento, dos docentes do IPC que se
deslocam a Cabo Verde'.

O segundo € uma comunicacdo do |CP a DGESup onde se informa esta que “ foi recentemente
aprovado pelas autoridades cabo-verdianas o Programa Indicativo de Cooperagao
Portugal/Cabo Verde para o ano 2000, estando previstos trés cursos no ambito do Ensino
Superior, a concretizar a partir do ano lectivo 2001/2002, mas cuja preparacdo devera
iniciar-se ainda no corrente ano.

Os cursos em questdo, um Mestrado em Ciéncias da Salde e dois Bacharelatos, um em
Turismo e outro em Educacéo de Infancia, serdo desenvolvidos no primeiro caso pela
Faculdade de Medicina da Universidade de Coimbra e, no segundo e terceiro casos, pela
Escola Superior de Educacédo do Instituto Politécnico de Coimbra, tendo um orcamento
proprio (sic), a apoiar pelo ICP .

Por numa recente missdo do ICP a Cabo Verde ter ficado acordado com o Director Geral do
Ensino Superior e Ciéncia que a atribuicéo dos graus sera feita pelas ingtitui¢cdes portuguesas

%" Sobre a desarticulagdo entre o projecto “Protocolo do Ensino Superior” e outros relativamente auténomos,
veja-se atrés o0 ponto 5.2 do capitulo 4.
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que os propdem, ndo se torna necessario conferir a sua tutela a qualquer das instituicdes de
ensino superior cabo-verdianas, pelo que sera aquela Direcgéo Geral que ficara responsavel
pelo seu funcionamento.

Deste modo, os diplomas apenas terdo de ser reconhecidos por Cabo Verde (sic) que
estabelecerda as vagas de acesso. Por outro lado, a frequéncia e conclusdo dos Bacharelatos
em questao, permitird a continuidade de estudos para licenciatura na instituicdo portuguesa
responsavel.”

A perspectiva aqui presente €, portanto, a de criagdo e implementag&o de cursos do Instituto
Politécnico de Coimbra em Cabo Verde. E aliés essa a fase presente em “ Assunto”, natroca
de correspondéncia entre o ICP e a DGESup onde pode ler “ Assunto: Criacao de cursos da
Escola Superior de Educacéo para funcionarem em Cabo Verde’®, mesmo se o texto do
oficio serefere aos cursos da ESE, da ESA e do ISCA de Coimbra.

Com esse objectivo assiste-se a partir de entdo a um intenso trabalho do 1P de Coimbra com
vista a garantir a qualidade das formacdes e das aprendizagens. Neste sentido sdo em regra
concebidos e apresentados ao ICP, ao ME de Cabo Verde e aos Conselhos Cientificos das
instituicbes portuguesas envolvidas, documentos de projecto, de carécter vincadamente
académico, explicitando de forma clara e detalhada, os planos de estudos dos cursos e
respectivas cargas horérias, os programas das disciplinas, 0s respectivos regulamentos de
frequéncia, avaliacdo e estégio, as condicdes de acesso aos cursos — por forma a satisfazerem
os requisitos exigidos pela legislagdo portuguesa -, as condi¢bes de participacdo de
professores locais, nomeadamente das instituicbes parceiras ISE e IP, na docéncia de
algumas disciplinas, assegurando essas 0s respectivos encargos financeiros, as formas de
coordenagdo e acompanhamento dos cursos, etc.. etc.. Sdo ainda elaborados, e propostos ao
Ministério da Educacdo portugués, os textos das Portarias que iriam criar 0os cursos no |P de
Coimbra, de modo a permitir o seu funcionamento legal e uma atribuicéo de diplomas no fim

dos cursos.

Assim, por exemplo, o Relatorio da Missdo de Coordenacéo do IP de Coimbra realizada em
Fevereiro de 2001 debrucava-se, em relagdo ao Curso de Especializacdo em Formagdo de
Formadores de Educacdo de Infancia, entre outros aspectos, sobre como assegurar que todos

% Vejase, por exemplo o oficio da DGESup de 08-02-2001
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os candidatos cumprissem 0 que estd previsto na legislagdo portuguesa relativamente ao
acesso a este curso de especiaizacdo, sob prejuizo de depois estes ndo poderem ver
reconhecida essa formacéo; e relativamente a certificagdo avangou-se com a hipétese dos
formandos serem considerados como sendo da ESE — IP de Coimbra, “(...) com todos os
deveres e regalias inerentes, devendo a Escola passar o Diploma de final de curso de
formacdo especializada para o exercicio de funcdes especificas, diploma portugués

reconhecido posteriormente por Cabo Verde'.

Ja em relacdo ao bacharelato em Turismo® foram avancadas duas possibilidades
aternativas: (i) os aunos seriam do |IP de Coimbra, sendo o respectivo diploma passado em
conformidade com essa situagdo, 0 que implicaria a “aprovacdo do curriculo deste
Bacharelato em trés variantes pelas entidades competentes portuguesas e a abertura de vagas
por concurso loca”; (ii) “ou, Cabo Verde criaria por diploma legal o Bacharelato de
Turismo, em trés variantes, com dupla tutela (Ministério da Educacdo e Ministério do
Turismo). No diploma de criacdo do curso seria referido que enquanto ndo estiverem
reunidas condicbes na Universidade de Cabo Verde, a gestdo do Curso serd da
responsabilidade do IPC”.

Por ultimo em relacéo ao bacharelato em Educador de Infancia, “(...) umavez que alegisacdo
portuguesa ja ndo permite a concessio de Bacharelatos neste dominio'®, a solugéo encontrada
(ia) no sentido de este Bacharelato ser criado sob tutela do Instituto Superior Educativo, com
apoio na assessoria técnica, cientifica e de leccionacdo da Escola Superior de Educacdo de
Coimbra (...)". Para este efeito solicitou-se a directora do 1SE de Cabo Verde ”(...) que fizesse
apreciar pelo Conselho Cientifico desta Ingtitui¢do o Curriculo proposto pela Escola Superior

de Educacéo (...) afim deiniciar o processo de criagdo do Curso”.

Soube-se mais tarde, jA em Fevereiro de 2001, que a legislacdo portuguesa ndo permite a
criacdo de cursos no estrangeiro por parte das suas instituicoes de ensino pelo que a solugédo
teria de passar, necessariamente, pela criagcdo dos referidos cursos por instituicdes de ensino

de Cabo Verde, assumindo este pais as “consequéncias juridicas da atribuicdo dos seus

% Aqui, por exemplo foram deixadas algumas vagas sobrantes , destinando-as a alunos do Curso Profissional a
decorrer nesta érea do turismo que cumprissem os requisitos de acesso ao bacharelato “ uma vez que foram
criadas algumas expectativas nesse sentido”.

1% Em Portugal o nivel de formagdo neste campo é actualmente a licenciatura, tendo sido extintos os
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respectivos graus’. Tera sido esta a solugdo preconizada e recomendada a Cabo Verde e as
instituicdes parceiras do |P de Coimbra. 1

A situacdo actual, identificada no contexto do trabalho de campo realizado em Fevereiro de
2003, aponta para: (i) a inexisténcia de solucdo para o curso de bacharelato em Turismo, 0
qual continua sem instituicdo tutelar (continua a ser a D. Geral de Turismo) que atribua o
respectivo diploma; (ii) um down grade da formag&o prevista no bacharelato em educagdo de
infancia ja que este nivel de formagéo ndo é adequado arealidade social e educativa de Cabo
Verde; (iii) solucbes no quadro de legislacéo especifica, criada pelo governo de Cabo Verde,

para todos os outros cursos.'%

Finalmente convém referir que o modelo de financiamento da intervencéo do |P de Coimbra
em Cabo Verde tem-se pautado pelas seguintes normas:

(i) o ICP suporta as deslocactes dos docentes do IP de Coimbra e paga as gjudas de
custo;

(if) Cabo Verde suporta as despesas de docéncia com 0s seus professores nacionais que
leccionam nos cursos;

(iii)o IP de Coimbra, através das trés escolas envolvidas, fornece toda a bibliografia
basica para as aulas e cedeu outro material didactico e equipamento audiovisual e
informético (fotocopias, livros, 6 computadores, ...);

(iv) o IP de Coimbra suportou todas as despesas de estadia e deslocacdo em Portugal de
dois grupos de formandos do curso de pos-graduacdo em Educacdo de Infancia que
defenderam as suas monografias em Coimbra (16 formandos com estadia de 8 dias);

(v) as despesas da viagem Cabo Verde — Portugal — Cabo Verde foram suportadas pelos

proprios formandos.

bacharelatos.

101 E ainda interessante notar 0s que, neste processo, segundo informacdo que o proprio IP de Coimbra nos
prestou, este ingtituto se relacionou com a DGESup de Portugal apenas para obter a acreditacdo portuguesa dos
Cursos propostos — e ndo porque esta fosse a entidade coordenadora da Comissdo Paritéria — tendo depois
desenvolvido esforcos, com idéntico objectivo junto da DGESC de Cabo Verde. Isto € a sua maior
proximidade com o ICP e com os PIC e PAC ai elaborados, permitiam que a relacdo com as DGE Superior de
ambos os paises fossem justificadas pela necessidade de acreditacdo dos cursos e ndo pela necessidade de
inclusdo dos seus projectos no Plano de Acgdo da Comissao Paritaria.

%2 Esta informagdo foi recolhida em Cabo Verde e é credivel embora nalguns casos ndo tenhamos
comprovacdo documental, nomeadamente no caso da pds-graduacdo em educacdo de infancia, que poderd ter
sido assumida pelo |P de Coimbra.
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5. A cooperacao do Palitécnico de L eiria e o apoio ao projecto de desenvolvimento do I P

Em 1999, a ESE de Leiria assume em maos um “velho” projecto do IP que, apds alguns
contactos anteriores estabelecidos com a ESE de Setubal, tinha ficado num impasse: o up-
grade de qualificacdo académica dos professores bacharéis do |P em professores licenciados

em ensino bésico e educacdo pré-escolar.

Este projecto teria sido inicialmente concebido de forma a desenvolver essa qualificagdo nas
diversas areas disciplinares especificas em que os professores do IP leccionavam e a ESE de
Leiria, em parceria com o Instituto Pedagdgico de Cabo Verde, reconverteu-o de forma a ser
desenvolvida uma formagdo comum, na &rea da “supervisdo pedagdgica’, segundo um
modelo actualmente existente em Portugal, agui designado de formagdo complementar, pos-
bacharelato. Mas mais tarde, face a dificuldade em garantir a certificagéo dos formandos por
razdes de enquadramento legal, o perfil do curso veio a ser reconfigurado de novo segundo
um perfil do tipo formagao inicial, de raiz, com equivaéncias / capitalizacdo de formacgdes

anteriores.

A proposta € entretanto apresentada ao ICP para financiamento e apresenta como
caracteristicas principais: (i) uma duracéo de 3 semestres, com accdes presenciais e adistancia
e decorrendo a formacao presencial em Portuga (2 meses) e em Cabo Verde (5 semanas); (i)
um publico-alvo de 18 professores do IP; (iii) uma certificagdo com o titulo de licenciatura em
professores do 1.° ciclo, aatribuir pela ESE de Leiria segundo “modelo” semelhante ao que se
projectava para os cursos do |. Politécnico de Coimbra; (iv) um orcamento de 27 mil contos,
construindo segundo um modelo de prestaco de servicos'® e ndo de mera cobertura dos
encargos com viagens em classe econdmica, estadias (70% das ajudas de custo) e bolsas aos
formandos em Portugal, tal como era pratica do ICP; (v) uma defini¢éo de critérios de acesso

adequados ao perfil dos candidatos. 1%

Em resposta, o ICP diz ter tomado “boa nota do projecto que (...) se propde desenvolver em

198 De acordo com este modelo, a ESE de Leiria reaizava uma imputaggo dos salérios dos seus docentes, em
Portugal e em Cabo Verde, e ainda de outros encargos com o funcionamento do mesmo.

1% De acordo com o documento de projecto apresentado pela ESE de Leiria, eram os seguintes os critérios de
seleccdo dos candidatos: “professor do 1P com bacharelato de raiz, com bacharelato para efeitos de continuagéo de
estudos, com complemento de licenciatura do ISE ou com licenciatura incompleta na qual a equivaléncia a
bacharelato esta assegurada’.
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Cabo Verde’ e ainda que o mesmo “deverdter parecer da Direccdo Geral do Ensino Superior
uma vez gue as alteracdes que tém sido desenvolvidas em Cabo Verde no ambito do Ensino
Superior integram um plano de accdo apresentado pela DGESUP, que tem em vista a

execucao do Acordo de Cooperacdo assinado nesta area’”.

Mais tarde, o IP de Leiria voltara a reafirmar o interesse de todas as partes envolvidas em
gue o projecto avance nos moldes propostos e a solicitar a sua integragdo “no Plano de
Accdo 2000, para Cabo Verde a fim de poder analisar a disponibilidade de recursos que
permitam implementar aguela accdo”, a0 mesmo tempo que a DGESC de Cabo Verde
formaliza 0 seu interesse junto da DGESup e lembra que o assunto “ja fora abordado
aquando da ultima reunido da Comissdo Paritéria em Setembro de 1999”.

O projecto viramais tarde a avancar para um publico-alvo de 24 professores, apds uma baixa
significativa no seu orcamento de execucdo que, segundo o | CP deveria adequar-se ao “que é
seguido para as acgdes no dominio do Ensino Superior em Cabo Verde, resultante do Plano de
Accao apresentado pela DGESup”. No entanto, quer porque a DGESup tardou na formulacéo
do seu parecer™®, quer porque o ICP fazia depender um eventual apoio da garantia de que o
projecto ndo se sobreponha a outros em execucdo, designadamente do IP de Coimbra, e da
posicdo assumida pela Comissdo Paritéria, 0 projecto do IP de Leiria nunca chegou a ser
financiado pelo ICP.

Em 2002 o projecto estava concluido e, de acordo com o PAC de 2002, foi financiada pelo
ICP, a pedido da Embaixada de Portugal na Praia, a “cerimoénia oficia de entrega dos
diplomas’'®, realizada em Junho desse ano. Esta situacdo ocasionou algum desconforto &
ESE do IP de Leiria, que viu assim surgir na ceriménia quem néo colaborou na execucao

financeira do projecto.

105 A DGESup parece que ndo chegou a dar parecer sobre este projecto, segundo se infere da nota interna do
|CP relativa a apreciacdo da proposta de Plano de Acgdo para 2002.

106 Note-se que esta se tornou possivel quando as anteriores dificuldades em garantir a certificagdo dos
formandos foram superadas com uma reconfiguragdo do perfil do curso por forma a que 0 mesmo se assumisse
como uma licenciatura (de raiz) em ensino — “professor do 1° ciclo do ensino basico” — com ingressos a meio
percurso, validados por equivaléncia de cadeiras pelo Conselho Cientifico da ESE de Leiria
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6. Algumas questdes problematicas e éreascriticas

As experiéncias de cooperagdo desenvolvidas com o ISE e o IP permitem-nos identificam
algumas importantes areas criticas e formular diversas questdes relativas as perspectivas e

modalidades de concepcao e execucao de cooperacdo inter-institucional e entre Estados.

Em primeiro lugar, 0 campo da criacéo e acreditacdo de cursos que € uma questdo interna
de cada um dos Estados e que ndo pode ser iludido. E em segundo lugar, e que dai decorre, a

guestdo da creditacéo / dos diplomas, da sua atribuicdo e do seu reconhecimento.
V gjamos cada uma delas.

Quando o desenvolvimento do ensino superior assenta em larga medida, a nivel interno, na
cooperacdo com instituicles estrangeiras e, a nivel externo, na realizagdo de formagdes no
estrangeiro, em diferentes quadros sociais, cientificos e académicos, colocam-se desde logo
vérios problemas que podem organizar-se em trés campos: (i) nos requisitos de acesso; (i)
na natureza das certificagdes atribuidas; (iii) no reconhecimento de graus académicos e na

atribuicéo de equivaléncias.

Ao nivel do acesso, 0 alargamento do ensino secundario até ao 12°ano eal e do Acesso ao
Ensino Superior parecem ser uma resposta adequada a esta problematica, uma vez que assim
sdo uniformizadas as condic¢des de ingresso no ensino superior tanto ao nivel local, como em
instituicdes estrangeiras, nomeadamente em Portugal, cujas condi¢cbes de ingresso s&o

formal mente as mesmas.'%’

Relativamente a certificacdo da formacéo as questBes centrais colocam-se previamente ao
nivel da acreditacdo dos cursos — 0 que implica a existéncia de (ou o respeito por) uma lei
da criagdo dos cursos e da autorizacdo do seu funcionamento, e desde logo do cumprimento
dos requisitos de acesso, de curriculos, de perfil de docentes, de avaliacéo pedagogica, etc. —
€, em seguida, ao nivel das garantias de qualidade das formacdes implementadas. Por isso, 0s
diplomas tém um valor social, nomeadamente em termos de mercado de trabaho, que é
relativamente auténomo do seu reconhecimento social formal. E no interior deste segundo

197 Poderdo persistir, no entanto, problemas ao nivel do acesso a formagio complementares e a formag&o pés-
graduada que sO poderdo ser resolvidas no quadro do reconhecimento de graus e/ou da atribuicdo de
equivaléncias.
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campo que se desenvolve um processo de identificagdo de perfis de formagdes (e graus)
académicos com relevancia para 0 prosseguimento de estudos e que é gerido pelas
institui cdes académicas.

Neste sentido, a cooperacdo, entre instituicdes e entre paises/sistemas educativos, ndo pode
ignorar qual quer das dimensdes desta problematica sob pena de desvalorizar ou desqualificar
estabelecimentos de ensino, cursos, formandos, diplomados, sistemas educativos. Neste
campo tao sensivel torna-se premente a adopcéo e clarificacdo de procedimentos e principios
genéricos arespeitar na cooperacdo inter-institucional para que as formagdes sejam legitimas
e a certificagdo sgja adequada e “universalmente” reconhecida. A dupla certificagcéo (entre
instituicdes cooperantes) ou outras regras de atribui¢éo e/ou de reconhecimento de diplomas,
a ter em conta no contexto de um dado projecto, devem ser explicitas desde o inicio e ser
claras para os diversos intervenientes no processo — formandos inclusive - mas fazem
também parte de uma estratégia de cooperacdo de modo a permitir, ndo sd uma validacdo de
adquiridos, mas também incentivar e agilizar o prosseguimento de estudos no nivel de

formagéo superior.

Para além do mais, convém dizé-lo, a tentativa de “transplantar” para Cabo Verde cursos de
instituicbes portuguesas com diplomas atribuidos por estas, € uma questdo juridicamente
muito “complicada’, como alias se viu, por exemplo, no caso dos cursos do IP de Coimbra
mas permaneceu Simpaticamente ignorada, por exemplo, no caso dos cursos do IP de Leiria,
ou dos cursos do |.S. Gestdo Bancaria. E, para aém disso, ndo contribuindo para o
desenvolvimento das competéncias préprias das instituicdes de ensino cabo-verdianas,
poderdo vir a ser geradoras de equivocos futuros quando a subordinagdo dos diplomados a

um processo de reconhecimento de diplomas em meio “adverso” se torne indispensavel.

E a auséncia de uma estrutura “Universidade” que justifica — e que a0 mesmo tempo
questiona - a legitimidade do papel do Ministério da Educacéo de Cabo Verde na atribuicdo
de diplomas ou no reconhecimento de graus e formagdo académicas.
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A melhor solugdo para o problema da dupla certificacdo ainda continua a ser, no quadro
legidativo de Portugal e de Cabo Verde a solucdo construida em 1993 pelo ISA da

Universidade Técnica de Lisboa, apresentada mais adiante.’®®

Duas outras questdes pode ainda ser colocadas a partir da experiéncia do ISE e dos IP de
Leiria e de Coimbra. Uma delas diz respeito a “transferéncia’ de cursos portugueses,
tutelados por instituigdes portuguesas. A outra refere-se ao risco de sobreposi¢oes de accdes/

missdes de docéncia, num quadro de pulverizacdo de relagbes institucionais.
V gjamos cada uma delas.

A transferéncia e tutela de cursos por parte de uma outra sociedade / cultura / academia
pode ser fonte de conflitos e incompreensdes. Sem qualquer a priori, pois cada caso é um
caso, € uma facto que ao longo deste estudo de avaliacdo se recolheram apreciacoes dispares
sobre o assunto, veiculadas por docentes prestigiados, coordenadores de projectos de
parceria e cooperacdo. O consenso nesta matéria, portanto, ndo existe como o atestam as
seguintes trés posicoes/ apreciagdes recolhidas no dmbito deste estudo: a) para uns tudo
deriva de uma necessidade identificada por Cabo Verde que se traduziu num pedido,
formulado ou validado por entidade responsavel deste pais, por vezes ao mais ato nivel; b)
Noutros casos estamos perante o resultado de alguma permeabilidade do pais/ ingtituicdes as
multiplas “ofertas’ de cooperacéo, num contexto de ndo definicdo de parcerias estratégicas,

nem de estratégias de desenvolvimento; c) para outros ainda corre-se o risco de “a

cooperacao ser sinbnimo de recolonizagao cultural e académica’.

O risco de sobreposicdo de missfes é igualmente apontado por mais do que um
coordenador de projecto por razbes que atribuem a pulverizacdo de relagbes, a auséncia de
documentos de projecto, a falta de informacéo sobre a cooperacdo desenvolvida por outras
parcerias, afalta de adequada planificacdo e coordenacdo, a*“ desorganizacdo” da cooperacdo

portuguesa, etc.. '®°

Finalmente, que lugar poderdo ter no ambito do Acordo, as missdes de investigacdo e

alguma assessoria ? Ha areas especificas nestes dominios que devem obrigatoriamente ser

108 \/er capitulo 9, TOMO II.
1% Em boa parte fruto de uma desarticulagio de programas/ projectos, recordando agui 0 ponto 5.2 do capitulo 4.
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consideradas e que resultam da especificidade da relacdo histérica e dos contextos sociais e
geogréaficos em presenca ? Poderdo ser criados programas especificos — ou encaminhados

para programas ja existentes — as respostas a iniciativas nestes dominios ?
V gjamos alguns exemplos para clarificar ideias.

A assessoria da Faculdade de Letras de Lisboa ao Departamento de Estudos Cabo-verdianos
e Portugueses do ISE no dominio das linguas e culturas portuguesa e cabo-verdiana, bem
como a relacéo que o Departamento de Geociéncias do | SE mantém ha mais de uma dezena
de anos, segundo o seu Director, “com Universidades e Instituicbes de Investigacdo
Portuguesas, nos dominios de Geologia, Biologia e Geografia e, no geral, meio ambiente,
com 6ptimos resultados, quer no dominio da Formagdo quer na area de desenvolvimento

local eregional” néo serdo iniciativas que devem obrigatoriamente ser apoiadas ?

Um outro exemplo. Estava previsto que no ano de 2000/2001, alguns docentes da
Universidade de Coimbra viessem a efectuar algumas missdes de docéncia e de coordenagao
de &reas cientificas disciplinares no ambito do Curso de Complemento de Licenciatura em
Ciéncias Naturais. Previa ainda que investigadores do Instituto de Investigacdo Cientifica
Tropical (Centro de Geologia) e do Departamento de Geologia da Faculdade de Ciéncias de
Lisboa (FCL), efectuassem agumas missbes de campo, nomeadamente no ambito do
“Projecto de Investigacdo Cartografia Geolégica da Ilha de Santo Antdo” com vista a
elaboracdo das respectivas Carta e Memdria Geoldgica, e no ambito dos Projectos de
Investigacdo Hidrogeoldgica da Ilha de Santiago e da Intrusdo salina no conselho de Santa
Cruz. Estes trabalhos integravam habitualmente equipas mistas, constituidas por
investigadores portugueses (a maioria) e caboverdeanos, dando por vezes origem a produtos

publicados de autoria comum.

A programacdo destas missdes, realizada por vezes a margem do Plano de Accéo da
Comissdo Paritaria, em particular quando se tratavam de missdes de investigagdo ou quando
0 seu timing de planeamento e de execucdo diferia dos timings da Comisséo Paritaria,

“tropecava’ frequentemente com dificul dades de financiamento.

Sera possivel colocar num outro plano que ndo o da contribuic¢éo das missdes da cooperacao

portuguesa para a criagcdo da Universidade de Cabo Verde, um conjunto de projectos de
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investigacdo e de mobilidade e intercdmbio de docentes e investigadores em é&reas como a
lingua portuguesa, ainvestigacao cientificatropical (e das pescas ?), avulcanologia, etc. ?

Deixamos aqui duas sugestdes para apreciacao.

Uma, a possibilidade de encaminhar para o programa do tipo “Fundo Fé&cil”, gerido pelo
ICCTI, asiniciativas de investigacdo ou afins, que apresentem uma natureza de missoes de

curta duragdo.

A segunda, a criacdo da figura do “professor visitante”, que poderia ser suportada por um
programa de apoio ao intercambio de docentes no espaco lusdfono, a desenvolver, por

exemplo, em articulagdo com a AULP.
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O Ensino a Distancia e a Universidade Aberta

O ensino a distancia, um potencial a explorar
. A Universidade Aberta, a formacdo de professores e 0 ensino a distancia

O Convénio entrea UA e o Ministério da Educacéo de Cabo Verde
3.1 Ainstalacdo do ensino a distancia em Cabo Verde
3.2 A formacao profissional e a formacéo pos-graduada de técnicoslocais

3.3 Financiamento e coordenacéo das acgoes da U.A. em Cabo Verde
Centro de Exames e Centro(s) de Apoio da UA, em Cabo Verde
. A Formagao em exer cicio de Professores, realizada pela UA no | SE

. Algumas notas conclusivas
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2. O ensino adistancia, um potencial a explorar

O envolvimento da Universidade Aberta nas actividades da cooperacdo, em particular nos
paises de lingua portuguesa, € relativamente fraco por relacéo ao seu potencial, a pertinéncia
para esses paises das areas em que a UA mais tem vindo a desenvolver as suas actividades
em Portugal — a formacéo de professores -, e as possibilidades que a utilizacdo das novas
tecnologias hoje abrem a divulgacdo do conhecimento e a organizacdo de actividades de

ensino-aprendizagem.™*°

Uma outra experiéncia de ensino a distancia que tem vindo a ser exportada para os PALOP é
a do Instituto de Formag&o Bancaria, aproveitando quer o seu know-how ja consolidado em
Portugal, quer a forte presenca da banca portuguesa no sistema financeiro daqueles paises
africanos. Por isso, também em Cabo Verde em 1997, o IFB, no campo da formagédo
profissional, e 0 ISGB, no campo da formagdo de nivel superior, langaram 0s seus cursos. A

isso fizemos referéncia no capitul o trés deste Tomo 11.

3. A Universidade Aberta, a formacado de professores e 0 ensino a distancia

Em Portugal é grande a experiéncia da UA no dominio da formacdo de professores,
nomeadamente, na formagcdo em exercicio / profissionalizagdo, no complemento de
formacgao académica (pds- bacharelato), nas licenciaturas em ensino de raiz, bem como na
formagdo continua de professores, preferencialmente no dominio da comunicacéo
educacional. Por outro lado, a UA tem vindo a organizar algumas poOs-graduacdes, na
modaidade de formagdo presencia, preferencidmente no dominio das NTI, comunicacéo
educaciona e metodologias de ensino a distancia. Tem também organizado cursos de formagéo
profissional de técnicos de especiaidades diversas indispensaveis a implementacéo de
sistemas de ensino a distancia, e tem investido bastante na producéo de materiais educativos,

preferencialmente na forma de videogramas.

10 Apesar de limitadas, a UA tem vindo a desenvolver algumas das suas actividades de ensino em S. Tomé e
Angola
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Neste sentido, a UA foi vista pelas autoridades portuguesas e cabo-verdianas como um
recurso pertinente face:

- a dispersdo geogréfica / insularidade de Cabo Verde, como facilitador de

acessibilidade a formagao;

- a0 défice de formacdo de professores em Cabo Verde, em contexto de explosdo

escolar ao nivel do ensino secundario.

4. O ConvénioentreaUA eo Ministério da Educacéo de Cabo Verde

No contexto de uma visita oficial a Cabo Verde, o0 Secretério de Estado da Cooperagéo tera
sugerido a0 Ministro da Educacdo de Cabo Verde, que a Universidade Aberta fosse
“chamada a colaborar na formagdo continua de professores’ do ensino secundario, face a
situacdo de explosdo deste nivel de ensino, “explorando nomeadamente as virtualidades do

ensino adistancia’.

Pouco depois, no ambito de uma visita a Portugal, o Ministro da Educacdo de Cabo Verde
abordou a Universidade Aberta com esse objectivo, 0 que levou a posterior assinatura em
Maio de 1999, na cidade da Praia, de um Convénio de cooperacdo entre ambas as
entidades'™.

Este convénio, para vigorar por um periodo de 3 anos, renovaveis, assumiu como dominios
privilegiados de cooperacdo, o ensino a disténcia (de nivel superior) e a formacdo de
recursos humanos locais, nomeadamente a formacdo profissiona em tecnologias de
informacéo, por formaa apoiar “ainstalagdo e funcionamento do ensino a distancia em Cabo
Verde”. ™ Por outro lado, importa salientar que este Convénio apresenta um nivel de

desenvolvimento e detalhe — apontando ja para regras para um aprofundamento contratual -

1 A" deslocacso da Reitorada UA, o acto de assinatura do convénio e o préprio texto do Acordo néo foram do
conhecimento, em tempo oportuno, da Embaixada de Portugal em Cabo Verde. O convénio foi posteriormente
enviado ao Ministério da Educacdo portugués, pratica habitual da Universidade Aberta.

112" Este Convénio permitiu ainda, embora tal n&o seja explicito no seu texto, eventualmente por ser objecto de
um outro Protocolo especifico, implementar no ISE de Cabo Verde, um projecto designado “Formagdo em
Exercicio de Professores’, o qual é apresentado no ponto 4 deste capitulo.
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gue ndo é muito habitual em muitos outros protocolos e convénios celebrados por
instituicbes de ensino superior portuguesas com congéneres cabo-verdianas ou com 0O

Ministério da Educacéo deste pais.
3.1 Ainstalagdo do ensino a distancia em Cabo Verde

Nos termos deste convénio, a Universidade Aberta comprometeu-se a “apoiar como
instituicdo consultora especializada a instalagdo e funcionamento do ensino a distancia em
Cabo Verde” mediante, entre outros meios: (i) a “disponibilizacdo (...) dos (seus proprios)
planos curriculares dos cursos de Bacharelato e de Licenciatura, ministrados em regime de
ensino a distancia’; (ii) a “colaboracdo com o Ministério da Educacdo de Cabo Verde na
adequacdo as necessidades de formagdo dos estudantes cabo-verdianos e a realidade social,
econdmica e geografica do Pais dos conteidos dos planos curriculares dos cursos referidos
na alinea anterior, nomeadamente através da introducéo de temas adicionais ou da criacéo de
novas disciplinas, recorrendo, para o efeito, a especidistas’; (iii) o “apoio em matéria de
organizagdo, apetrechamento e formacéo dos vérios perfis de pessoal (docentes, conceptores,
tecndlogos, realizadores, técnicos de video e audio) que requeiram formagdo graduada, pos-
graduada e profissional, tendo em vista a instalacéo e funcionamento do sistema de ensino a
distancia’.

A Direccéo Gera de Alfabetizacdo e Educacdo de Adultos foi o interlocutor designado pelo
Ministério da Educacéo de Cabo Verde. Eventualmente porque estariamos perante educacéo
de adultos e/ou porque esta Direccdo Geral tem delegactes em todas as ilhas do arquipélago e
tem de facto, uma experiéncia de accdo educativa com recurso a meios tecnolégicos audio e
video. Mas ao nivel do ensino basico !'*®

Estamos portanto perante uma disponibilidade da Universidade Aberta para:

a) apoiar um projecto de formagdo a distancia de nivel superior, em Cabo Verde - ja

114

pelo menos um pouco amadurecido — o qual, porém, ndo parece existir—", tanto mais

13 As vantagens da DGAEA no plano logistico, da inscricdo de estudantes & distribuicdo de materiais
didéacticos, ndo impediram que o Ministério da Educacdo de Cabo Verde viesse, em 2002, a substituir a
DGAEA pelo I SE como interlocutor da UA para aformagdo a distancia

140 projecto IRI-Palops, bem como algumas outras iniciativas que tém sido desenvolvidas pela Direccdo
Geral de Educacdo de Adultos de Cabo Verde, ou “projectos’ que tém vindo a lume por iniciativa do
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gue o proprio ensino superior presencial e a Universidade de Cabo Verde ndo se
encontravam suficientemente consolidados ou, mesmo, instituidos;

b) desenvolver uma (mera) transferéncia de cursos da UA para uma entidade andloga a
criar em Cabo Verde;

c) oferecer a Cabo Verde, quer formagdo profissiona em éreas das tecnologias da
informacdo e do ensino a distancia, quer formagdo poés-graduada em é&reas de
excelénciada UA;

d) redizar em Cabo Verde os cursos da UA, tal como ja acontece em Portugal e noutros

paises estrangeiros, concretizando as préprias fungdes da UA portuguesa tout curt.

Com efeito, a UA parece ter pressuposto a existéncia de um grau relativamente avancado de
estudo e decisdo em matéria de ensino a distancia, a tal ponto que, nos termos deste
convénio, o Ministério da Educacdo de Cabo Verde se comprometeu a “especificar
adequadamente” as iniciativas nos “dominios cientifico, pedagogico e da formagéo
profissional em tecnologias de informagdo” que pretendia realizar, e a remeter essas
especificagcbes a Universidade Aberta. E, quando estas iniciativas tivessem por objecto
accoes educacionais ou de formagdo, deveriam ainda ser “acompanhadas da indicacdo dos
perfis de qualificacdo a garantir, da caracterizagcdo das respectivas populagdes - alvo em
funcdo das habilitagdes detidas e da data pretendida para o inicio da sua realizagcdo” .

Este voluntarismo da UA e do Ministério da Educacéo de Cabo Verde neste dominio, apesar
de se assumir como importante suporte da dimensdo - chave deste Convénio numa Optica de
cooperacao para o desenvolvimento, ndo tinha, de facto, condi¢des para dar frutos, mesmo a
médio prazo. As hipoteses a) e b) acima apresentadas ndo pareciam, portanto, adequadas.

No entanto, um ano depois Cabo Verde apresentara na 6 reunido da Comissdo Paritéria,
realizada em Junho de 2000, a ideia da criacdo de “um instituto de educacdo de adultos a
distancia que iria ministrar cursos a nivel de bacharelato e licenciatura. O futuro Instituto
seria uma fusdo entre a Direccdo Gera de Alfabetizacdo de Adultos, a Radio Educativa e

contaria com 0 apoio da parte portuguesa, nomeadamente com o da Universidade do Minho

Ministério da Educacdo portugués ao tempo do ministro Marcal Grilo, da FC Gulbenkian, por exemplo no
ambito do PROMEF, ou outras analogas, tém-se mostrado ou iniciativas ndo direccionadas para a formagdo de
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e da Universidade do Algarve’®. O apoio técnico e financeiro da cooperacdo portuguesa é
entdo solicitado ... e a Universidade Aberta ndo é referida na actadareunido (?!).

N&o existem referéncias posteriores ao assunto nas actas das reunides da Comissao Paritéria,

nem nos seus Planos de ac¢ao.

3.2 A formacéo profissional e a formacao pos-graduada de técnicos locais

A viabilidade desta aternativa c) ficava, porém, também muito condicionada.

Com efeito, no ambito deste convénio a UA disponibilizava-se para: (i) “a orientacdo de
doutoramentos na area do ensino a distancia, ou em outra que o Ministério da Educacdo de
Cabo Verde considere pertinente, no ambito das areas disciplinares de especializacdo do
corpo docente da Universidade Aberta’; (ii) aceitar anuamente, até quatro “estudantes
naturais e residentes em Cabo Verde, para frequéncia de cursos de pés-graduacéo
ministrados em Lisboa’, subsidiando até ao limite total de setecentos mil escudos, essa
frequéncia; (iii) em alternativa, a frequéncia em Lisboa, “leccionar em Cabo Verde, em
regime intensivo, cursos de mestrado”.

Deste modo, ndo estando garantido o lancamento de um projecto de ensino a distancia em
Cabo Verde, a oferta de formacdo graduada da UA ndo se distingue da que outras
universidades portuguesas propdem e, fundamentalmente, vé ao mesmo tempo reduzido o

seu campo de pertinéncia especifica.

Restava apenas, enquanto oferta de formag&o apresentada pela UA, a dos tutores dos cursos
da UA em Cabo Verde, arealizar em regime intensivo ao tutores “indicados pelo Ministério
da Educagdo (...) de Cabo Verde, os quais, inicialmente, monitorizardo 0s cursos da
Universidade Abertaem Cabo Verde.”

3.3 Financiamento e coor denagdo das ac¢oes da U.A. em Cabo Verde

nivel superior ou projectos muito incipientes.
15 Estd em marcha hoje em Cabo Verde um projecto deste tipo, de fusio entre a Réadio Educativa e a DGEA,
no qual geminard uma educagdo-formagéo de adultos a disténcia, mas que ndo seja de nivel superior.
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Relativamente ao financiamento das ac¢des a desenvolver no ambito deste Convénio, nada
ficou previsto a excepcdo do compromisso do Ministério da Educacdo de Cabo Verde em
“informar as entidades competentes da Cooperagdo Portuguesa ou estrangeiras, quando
financiadoras da formacdo, dos custos apresentados pela Universidade Aberta’. Esta
apresenta-se portanto, fundamentalmente como uma entidade prestadora de servigos,
atribuindo implicitamente ao Ministério da Educacéo de Cabo Verde a “tarefa’ de encontrar
os financiamentos dos projectos e ac¢des que pretendia desenvolver no pais.

Alids, s6 em Outubro de 2000, quando pretendia realizar uma missdo de docéncia a Cabo
Verde sobre ensino a distancia, e apds “procurar financiamento nos acordos bilaterais (e
concluir que) eles sdo para investigacao”, a UA soube, através do ISE de Cabo Verde, da
existéncia de um “protocolo com o Instituto da Cooperagao” (sic) que poderia financiar a
deslocacdo da UA prevista para esse més. Convém ainda referir que a Comissdo Paritéria
apenas tinha tomado conhecimento desse projecto (ou missdo ?), através da parte cabo-
verdiana, em reunido realizada 3 meses antes e 0 mesmo n&o tinha sido incluido no seu
Plano de Acgao para 2000.M°

O ICP assumiu o financiamento das ded ocagdes dos docentes da UA a Cabo Verde e inscreveu-
as como “ Projecto n°® 4204 — Universidade Aberta — Dedocagdes’, em 2000, e atribuiu ainda
um subsidio para“ Apoio aaccado de formacao sobre 0 ensino adistnciaem Cabo Verde’ (Desp.
de 16-12-00)

Veificase assm que as iniciativas da UA apresentaram desde o inicio um caracter de
exterioridade relativamente as estruturas de coordenacdo da cooperacdo portuguesa, quer ao
ICP, quer a Direccdo Geral do Ensino Superior. Mesmo ao nivel da Comissdo Paritaria,
estrutura encarregue da gestédo do Acordo de Cooperacdo no dominio do ensino superior,
pouco mais parece ter chegado do que informag&o sumaria sobre protocolos e/ou ac¢es em
Ccurso, o que nunca viabilizou a inclusdo destas no Plano de Accédo daguela Comissdo, nem
em 2000, nem em 2001, nem em 2002.

18 34 um ano antes, na reunido da Comissao Paritéria de Julho de 1999, esta s6 através da parte cabo-verdiana
tinha tomado conhecimento do Convénio assinado pela UA e pelo MECJD de Cabo Verde. Apesar de ser
habitual o envio, pela UA a0 Ministério da Educacdo portugués, dos seus protocolos e convénios, este ndo era
do conhecimento da Comissao Paritaria em Julho desse ano. Atraso no envio ou dificuldades de comunicagdo ?
De qualquer forma, sabe-se que o texto do convénio, assinado pela UA em Maio de 1999, ndo era assumido
como sendo do conhecimento do ICP, da Embaixada de Portugal ou da DGESup, embora visasse a
implementacdo de um projecto de “Formacdo em exercicio de professores’ (complementos de bacharelato e
licenciatura) a ser implementado pela UA em cooperacdo com o I SE.
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4. Centrode Examese Centro(s) de Apoio da Universidade Aberta, em Cabo Verde

Das hipoteses que o Convénio abria vingou a alternativa d) que atras apresentamos, ou sgia, a
possibilidade de, tal como ja acontece em Portugal e noutros paises estrangeiros, concretizar
também em Cabo Verde as fungdes de UA portuguesa tout curt, criando ai  Centro(s) de
Apoio e um Centro de Exames da Universidade Aberta. O que, no entanto, € muito pouco
COMO Veremos, mesmo que pareca existir dgumarelacéo entre estainiciativada UA eaideiade
criacéo de um instituto de educacdo de adultos a disténcia, apresentada por Cabo Verde na 62

reuni3o da Comiss3o Paritéria, sem referéncias entdo aU. Aberta '’

Convém ainda salientar que, neste dominio, a proposta da UA explicitada no texto do
Convénio ndo se distingue favoravelmente da que, em Portugal, habitualmente apresenta a
instituicdbes portuguesas, recorrendo aos docentes destas como tutores, contra
remuneracao™®.

Com efeito, de acordo com este convénio, o Ministério da Educacéo comprometia-se: (i) “a
disponibilizar nas instituicdes de ensino superior 0s espacos adequados ao Centro de Apoio
da Universidade Aberta e salas de exame’; (ii) a “prestar apoio e colaboragdo ao pessoal
docente e ndo docente da Universidade Aberta, em servico em Cabo Verde ao abrigo do
presente Convénio”; (iii) a “suportar as despesas referentes ao pagamento de tutores e
docentes vigilantes nos actos de exame”. Em contrapartida, a UA comprometia-se a oferecer
“duas coleccBes das suas producdes para o Centro de Apoio em Cabo Verde ou, em
alternativa, uma coleccdo por Centro, até ao maximo de trés, de acordo com a dispersao

geogréfica dos formandos e 0s espacos de apoio cedidos’.

No entanto, a questdo chave em todo este processo, concretamente 0 pagamento das
propinas, ndo era abordado no Convénio, pois, em regra, as propinas sempre foram vistas
pela UA como algo da responsabilidade dos proprios estudantes. Apesar disso a formagao
comecou desde logo e no ano lectivo de 1999/2000 “a Universidade Aberta recebeu,

17 A ligagdo entre os dois projectos, a existir (?), decorre da presenca em ambos da Direccdo Geral de
Alfabetizac@o de Adultos de Cabo Verde.

118 Note-se que a UA n&o contrata directamente os tutores que sdo, para todos os efeitos, docentes de outras
instituicBes de ensino. O que acontece por vezes é que, para apoio nalgumas disciplinas, o centro de apoio, isto
€, ainstituicdo onde este se localiza, recorre aos seus docentes como tutores, facto que € da responsabilidade
desta e ndo da UA.
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enviados pelo Ensino Superior de Cabo Verde, 35 estudantes”™® distribuidos pelos
seguintes cursos:

Cursos e Alunos da Univer siddade Aberta em Cabo Verde em 1999/2000

Cursos
Licenciaturaem Ensino de Portugués/ Francés
Licenciaturaem Ensino de Inglés/ Francés
Licenciaturaem Ensino da Histéria
Licenciaturaem Ensino de Ed. Tecnol6gica
Lic. em Ensino de Contabilidade e Secretariado
Licenciatura Portugués/ Historia
Licenciatura em Estudos Portugueses
Licenciatura em Gestéo
Licenciaturaem Informatica
Licenciatura Matematica Aplicada
Licenciaturaem Ciéncias Sociais
Bacharelato em Accéo Social
Disciplinas singulares

RrlajolkRr|dMloR|PR|IRFPIN|R[R|Z

Total

w
o1

Segundo informac&o da Embaixada de Portugal, a quem o ICP solicitou parecer sobre este
projecto face ao pedido de subsidio que lhe foi formulado pela UA, “os aunos interessados
em frequentar estes cursos (...) fazem-no através da Direccéo Geral de Educacdo de Adultos
cabo-verdiana e inscrevem-se mediante 0 pagamento de uma propina variavel segundo o

nimero de disciplinas’.

Neste momento, o valor total das propinas pagas era, segundo a UA, de cerca de 408 mil
escudos portugueses e, em divida, permaneciam cerca de 1.350 mil escudos portugueses, 0
gue justificaria o pedido de subsidio da UA ao |CP, comprometendo-se aquela, “no caso de o

subsidio cobrir aglobalidade, a devolver o dinheiro a cada estudante que pagou.”

119 Foi esta a formulagdo que a UA utilizou na apresentacdo do projecto ao |CP, quase um ano apds este se ter
iniciado. Desconhecem-se os procedimentos que foram adoptados na candidatura e inscricdo destes estudantes
na UA assim como a raz@o que justificou a op¢do pelo ensino a distancia nos casos/ cursos em que existe
formag&o presencial em Cabo Verde.
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No entanto, a prépria UA reconhecia que, a data, o resultado do projecto ndo era positivo
pois dos 35 alunos inscritos “apenas 7 se candidataram a exame (na primeira época) e sO 1
estudante obteve aprovacdo em 1 disciplina’.*® As provas de exame, todas escritas, eram
realizadas nas instalagdes do Centro Cultural Portugués, e remetidas a UA, que posteriormente
comunicava 0s respectivos resultados para serem afixados. O responsavel por esta fase € 0
"Coordenador dos Exames', funcéo que tem sido assumida pelo Conselheiro da Cooperacéo.
A Embaixada de Portugal funciona, portanto, como o Centro de Exames da UA em Cabo

Verde, situacéo habitual em paises estrangeiros.

E, paralelamente, as estruturas de apoio a0 ensino a distancia — os Centro de Apoio aos
estudantes, no terreno — parecem ser igualmente frégeis, como veremos no ponto seguinte,

num contexto geograficamente disperso e semum ensino superior presencial consolidado.

N&o obstante, a UA propunha-se continuar o projecto e solicitava ao |CP apoio financeiro
também para o ano de 2000/1 referindo que a Direc¢do Geral da Educacéo de Adultos de
Cabo Verde tinha posto “antincios na Televisio e na Rédio para todos os estudantes que
guisessem frequentar a UA apresentarem a sua candidatura ao Departamento de Ensino
Superior (?)"(sic)'?®. Ora este facto levaria a verbas consideraveis de propinas, dificilmente
suportaveis pela cooperacdo portuguesa,*®® mesmo perante niveis de sucesso considerados
“normais’. E, neste contexto, ndo sd o ICP solicitou parecer da nossa Embaixada na cidade
da Praia, como também a Direccdo Geral de Ensino Superior de Portugal solicitou a sua
congénere de Cabo Verde, “a avaliagcdo das accbes de formacao reaizadas (pela UA) em
1999/2000 ao abrigo do Convénio” assinado em 1999.

A forma como a UA referencia as questfes relativas a divulgacdo dos seus cursos e a

formalizacdo das candidaturas indicia uma situacdo de exterioridade/ desconhecimento desta

120 Em 2001/2 os resultados foram bastante melhores. Dos 340 alunos inscritos, cerca de 30% transitaram de
ano e apenas 24% desistiram.

121 Facto que, segundo a Embaixada de Portugal, permitiu gerar aideia de que os cursos da UA sf0 “um ramo
de educacdo para adultos’

122 De Portugal ? Ou & Direcgdo Geral do Ensino Superior de Cabo Verde ?

123 O baixo sucesso escolar, a fragilidade das estruturas de apoio local aos estudantes, a especificidade desta
modalidade de ensino (a disténcia) e os elevados custos previsiveis tornavam dificil, segundo o parecer da
Embaixada de Portugal, o apoio do ICP, mesmo que o objectivo da UA fosse apenas o de obter um subsidio
parcial, de certo expressivo, que Ihe permitisse diminuir as propinas dos estudantes.

RELATORIO FINAL - TOMO Il 131



Ministério dos Negécios Estrangeiros
I nstituto Portugués de Apoio ao Desenvolvimento

A cooperagao Portugal — Cabo Verde no dominio do ensino superior
Universidade relativamente aos procedimentos habitualmente praticados pela cooperagéo
portuguesa em relagdo a candidatura de bolseiros* e ao financiamento desta dimenséo da
cooperacdo. Talvez porgue, por ser uma Universidade Aberta, se coloque numa perspectiva
de universidade portuguesa e ndo de uma instituicdo que oferece cursos subordinados a
legislagdo cabo-verdiana. Neste sentido, se ndo existem problemas com a certificagcdo dos
formandos/ diplomados, o problema podera situar-se aqui relativamente aos requisitos de
acesso ... a uma universidade portuguesa, que serdo sempre os da legislacdo portuguesa e ndo
os do pais de residéncia do auno. Mas entdo os procedimentos de candidatura e de
financiamento da frequéncia seriam outros, com outros prazos, etc., no caso de ser decidida a
aplicagdo, por analogia, das regras de acesso e frequéncia de cursos presenciais em

universidades e politécnicos portugueses.

5. A Formacao em Exercicio de Professores, realizada pela UA no | SE

O Convénio celebrado entre a UA e o Ministério da Educacdo terd entretanto permitido a
assinatura de um Protocolo entre a UA e o Instituto Superior de Educacdo de Cabo Verde,
com vista assegurar o apoio a formacdo em exercicio — associada a cursos de complemento de

habilitacdo, ndo s pedagdgica mas também académica— de professores do ensino secundario.
E bastante escassa a informagao disponivel no |CP sobre este projecto.

Ha contudo referéncias a existéncia de 3 pélos do projecto, situados na Praia, em Mindelo e
na Ribeira Grande, a quem teriam sido oferecidas pela UA 3 coleccbes de manuais a serem

utilizados na formagdo de professores a desenvolver pelo | SE.

No entanto, “por motivos que se desconhecem (as colecgdes) chegaram trocadas’ o que
levou o ISE a solicitar a Embaixada de Portugal — e ao ICP — apoio para, junto da UA,
solicitar “a rectificacdo do envio dos manuais (...) sem 0s quais ndo podera dar inicio a
formagdo” disponibilizando-se o I SE a adquiri-los, no caso da cooperagdo portuguesa 0s néo
poder oferecer.’® Novas coleccBes de manuais foram entretanto oferecidos pela UA e

remetidos para Cabo Verde com apoio financeiro do ICP, o qual diz so ter tido conhecimento

124" Argumenta hoje a UA que o0 seu objectivo ndo era a obtencéo de bolsas para os estudantes mas apenas de
subsidios aformag&o a disténciada UA em Cabo Verde.
125 O valor global dos manuais era de cerca de 470 mil escudos portugueses.
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do projecto através deste “incidente”.

Este projecto contudo, mais do que um projecto de formagéo a distancia, parece ter sido uma
disponibilizacdo de materiais de formacdo da UA e a redizacdo por docentes desta

universidade portuguesa de varios seminarios presenciais, no 1SE e no Instituto Pedagogico.

6. Algumas notas conclusivas

Face a experiéncia vivida pela UA — e pese embora a escassa informagdo existente neste

dominio — poderemos concluir que:

a) Estatentativa de apoiar uma implementacéo de ensino superior a distancia em Cabo
Verde, tal como pretendia a UA, foi uma oportunidade falhada pois no momento o
desafio que se colocava era 0 da criagdo e institucionalizagdo da Universidade de
Cabo Verde, uma universidade com cursos presenciais.

b) A criacdo de estruturas de suporte no terreno, para apoio dos alunos da UA (os
Centros de Apoio da UA) deveria ser preferencialmente desenvolvida, através de
estruturas partilhadas, numa colaboragdo estreita com o ISE — precisamente a
entidade que apresenta uma oferta presencial nas mesmas &reas e que, por iSso,
dispde de alguns recursos docentes para apoio/ tutorias dos alunos da UA .2

c) Asiniciativas tomadas pela Universidade Aberta - apesar de esta ter sido considerada
COmO um recurso pertinente numa reunido de membros do governo de ambos os
paises -, desenvolveram-se de facto enquanto projecto e com uma programacao quase
(sempre) exterior &s estruturas de coordenacdo da cooperacdo bilateral.*®” Tera sido
talvez porgque o projecto de cooperacdo da Universidade Aberta em Cabo Verde, se
apresentava mais como uma oferta de ensino superior portugués do que como um
apoio ao desenvolvimento do ensino superior de Cabo Verde ?

d) A estratégia de cooperacdo da UA pressuponha uma colaboracdo segundo um modelo

1260 MEVRH optou j& em 2002, por indicar o ISE — em substitui¢dio da DGSEA — com interlocutor da UA,
pese embora o facto aquele ter apenas pdlos na Praia e no Mindelo. Aprofundar esta colaboragdo poderd ser a
viaaseguir pela UA - uma via qualificante e qualificada — com projectos complementares e ndo concorrentes,
gue podem passar pela dupla certificaco.

27 Do mesmo modo, muitos dos alunos interessados em frequentar os cursos da UA faziam-no através da
Direccdo Geral de Educagdo de Adultos cabo-verdiana e ndo da DGESC.
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de prestacdo de servico, ndo adequado a0 momento que se viviaem Cabo Verde. Hoje,
em contrapartida, ja se enuncia a hipétese de criacdo de uma Universidade Virtual,
projecto que poderia contar com 0 apoio do Banco Mundial, sem preuizo e em
complemento da existéncia de cursos presenciais das ingtituicbes de ensino superior
publico de Cabo Verde. Mas 0 ensino superior privado também ndo esta parado neste

dominio.'?®

128 A Universidade Jean Piaget estd a desenvolver um dispositivo de formagao a distancia a nivel pés-graduado,
que surge associado a realizacdo de projectos de investigacdo e que articula neste campo a rede de “instituicdes
irmas’ em Portugal, Cabo Verde e Angola. O campo da formacdo pos-graduada e o funcionamento em rede séo
parti cularmente adegquados &implementacéo de uma estratégia de desenvolvimento do ensino a distancia
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v

Osprojectosde Ensino Superior na area da Saude

1. Dosprojectosdeensino publico ao aparecimento do ensino privado na area da saide
2. Cooperacao eintercambio entre duas Escolas de Enfermagem

3. Trésnotasconclusivas
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A salde e a educacdo sd0 duas &reas habituamente privilegiadas no campo da gjuda ao
desenvolvimento, muito em particular quando os projectos em causa sdo de tipo estruturante.
Parece ter sido esse 0 entendimento dos proponentes dos varios projectos propostos na area

da educacéo - salde.
Com efeito:

a) no Plano de Cooperagdo Portugal - Cabo Verde para 0 ano 2000, foram inscritos dois
projectos na &rea da educacdo - salde: (i) “ Alfabetizacdo Cientifica para a Cidadania:
Educacdo para a Salde" a ser executado pelo Instituto Politécnico de Coimbra e
pelos Hospitais da Universidade de Coimbra, projecto dirigido a populagdo cabo-
verdiana, com recurso aos media™®; (ii) o “Mestrado em Ciéncias da Saide", cujo
executor seria a Faculdade de Medicina da Universidade de Coimbra. (FM-UC)

b) em 2000 foi ainda inscrito no PAC da cooperacdo portuguesa um projecto de
assisténcia técnica ao “Internato complementar de Ginecologia e Obstetricia em Cabo
Verde’, gue contou com financiamento do ICP (Projecto n° 3317), e que em 2001-02,
se assume como um projecto de formagdo médica / ensino superior, com
financiamento da DGS (Projecto n°® 758), abrangendo 5 médicos caboverdeanos e
sendo realizado “com o apoio técnico-cientifico” da FM-UC.**

c) para 2001, na sequéncia do Mestrado em Ciéncias da Saude, foi previsto o apoio a
realizacdo dos estudos de viabilidade com vista a criacdo de uma Escola Superior de
Salide que visariaa “formag&o superior de enfermeiros’. >

d) e, em 2002, a proposta de intercambio de alunos, conhecimentos e experiéncias na area
da Salde Publica, entre a Escola Superior de Enfermagem do Ingtituto Politécnico de

Viseu e a Escola de Enfermagem Manuel Olimpio de Cabo Verde.'

129 Este projecto, embora desenvolvido por uma instituic&o de ensino superior portuguesa - e incluido pelo ICP
no capitulo “ensino superior” -, Nndo serd aqui considerado como tal pois ndo visava uma formacdo de nivel
superior e/ou ndo era contributivo da criacdo da Universidade de Cabo Verde.

130 Por se considerar que também aqui ndo se visava contribuir para a criacdo da Universidade de Cabo Verde ou
mesmo para 0 desenvolvimento do Ensino Superior em Cabo Verde nesta avaiagcdo ndo foi considerado este
projecto.

31 "Este projecto chegou a ser identificado pelo I|CP como “Projecto n° 3323” e teve dotagzo financeira propria.

132 Esta escolando é uma escola de ensino superior e entre 1991 e 1995 manteve uma cooperagao com a Escola
Superior de Enfermagem Maria Fernanda Resende, de Lisboa. Esta cooperacdo tinha por objectivo preparar o
up grade da formagdo de enfermeiros de modo a que esta formacdo passasse a ser de nivel superior. E
desenvolveu-se em torno da formagéo pedagdgica de enfermeiros (formagdo de formadores), da construgéo de
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1. Dosprojectosdeensino publico ao aparecimento do ensino privado na area da saude

Um mestrado em Ciéncias da Salde e a criagdo de uma Escola Superior de Salide foram o
objecto de uma proposta elaborada pela FM-UC, em documento onde se apresenta uma
fundamentacdo sumaria do projecto, o plano de estudos, o orcamento (apenas para o
primeiro dos 2 anos do curso, sendo 0 2° ano dedicado & elaborac&o das dissertacin)™, e as
condigbes de admissdo, funcionamento e avaliagdo, a desenvolver de acordo com o

regulamento de Mestrados da FM-UC.

O mestrado foi objecto de uma primeira (?) apresentacdo/ hegociacéo entre Portugal e Cabo
Verde durante a missdo do Presidente do |CP realizada em Maio de 2000."* E, em Julho de
2000, no contexto de uma missdo do ICP a Cabo Verde, “ficou acordado que a tutela (do
mestrado seria) da propria DGESC” de Cabo Verde, que iriadesignar os “interlocutores para
0 inicio da discussdo sobre aspectos curriculares, logisticos e de recursos humanos’e que o
Ministério da Salde de Cabo Verde iria também participar ja na reunido seguinte. Com
inicio previsto para Outubro de 2000 e conclusdo em Outubro de 2002, eram objectivos

deste mestrado, de acordo com a proposta apresentada:

a) preparar profissionais de salide com sdlida formacdo em ciéncias fundamentais na area
Biomédica, habilitados a integrar o conhecimento actualizado nesta &rea com a prética
clinica e laboratorial necesséria ao bom desempenho das I nstitui¢cdes de Salide;

b) promover a constituicdo de equipas interdisciplinares, formando: (i) clinicos e cientistas
capazes de renovar e actualizar os métodos usados no exercicio da actividade médica;

(i) osdocentes coordenadores da futura Escola Superior de Sadide.

curriculos de ensino da enfermagem, e da formagao especializada de um docente cabo-verdiano que frequentou
em Lisboa o curso de Pedagogia e Administracéo para Enfermeiros Especialistas.

13 Um total de cerca de 8.500 contos, onde s3o contabilizados os encargos da FM-UC com a dispensa de
docentes deslocados e com o material de apoio a docéncia, mas onde nada se diz sobre os encargos com o 2°
ano e qualquer estimativa de compromisso financeiro com a futura Escola Superior de Satde.

134 Ha referéncias anteriores embora imprecisas. Com efeito, da acta da 22 reunido da Comissdo Paritéria,
realizada em Novembro de 1997, consta que “o Prof. Jorge Veigainformou da existéncia de um protocolo com
Cabo Verde, através do Ministério da Salide, para aformagéo na &readaMedicina’.

No capitulo relativo a cooperagdo com o | SE e | P apresentamos al guns el ementos importantes de caracterizagdo
dos contextos em que esta proposta surge em 1999. Para |4 remetemos o leitor.
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Este mestrado, destinado a um méaximo de 30 alunos, admitiria prioritariamente licenciados
em Medicina, Farmécia, Biologia, Quimica, Bioquimica, Psicologia e Ciéncias da Educacéo,
Enfermagem, Administracéo e Gestdo de Salde

O Mestrado apés ter sido aprovado pelo Senado da Universidade de Coimbra e publicado em
Diério da Reptblica (Portuguesa)™®, originou uma novamissio do |CP e FM-UC a Cabo Verde
com o objectivo de ai negociar vertentes de formacdo e curriculos, a afectacdo de recursos
humanos locais aleccionacao, a planificacéo do recrutamento dos mestrandos, a organizacao das
condi¢des técni co-logisticas necessérias, bem como a programacéo das actividades lectivas e de
dissertaczo.**®

Na sequéncia desta missdo o ICP inscreveu 5.000 contos para financiamento deste projecto
em 2001. A execucdo financeira seria, no entanto, nula e, no final do ano, ainda persistem

grande indeci sBes entre 0s respectivos parceiros, em particular os caboverdeanos.

Com efeito, em Outubro 2001, o Ministério da Salde, Emprego e Solidariedade da
Republica de Cabo Verde comunicou ao ICP "que ja teria sido aprovado o projecto de
Mestrado em Ciéncias da Salde”’ e pede a realizacdo de uma missdo da FM-UC “para que
sgjam ultimados, 0s preparativos para aimplementacdo destainiciativa’. Esta, apds contacto
do ICP, disponibilizou-se pouco depois para realizar essa missdo. No entanto, em Novembro
de 2001, nas conversacdes para negociagao do PIC 2002/2004, a parte cabo-verdiana referiu
gue o projecto ndo deveria ser iniciado e foi entéo possivel verificar que, emborao MSES de
Cabo Verde tivesse pedido o inicio do curso, este facto era desconhecido do Ministério da
Educacédo de Cabo Verde, os interlocutores da parte portuguesas nas negociagoes entédo em
curso neste dominio. Segundo informagdo recolhida junto do MNE de Cabo Verde, o recuo
fol uma decisdo do seu governo - embora tenha havido também alguma descoordenacéo na
Administracdo — porque o mestrado em salide ndo era uma prioridade do pais. Por isso, 0

projecto desacelerou por completo quando o PAICV chegou ao governo e, segundo a

1% | nformagao recolhida em entrevista com o Prof. Dr. Jorge Veiga.

36 Prevista para Outubro de 2000, esta missdo deveria ser constituida pela Prof. Dr2 Luisa Veiga e 3
professores da FM-UC e envolvia também os contactos inerentes ao projecto “Alfabetizagdo cientifica para a
Cidadania: Educacdo para a Saide’. Segundo nota do |CP esta equipa deveria ainda dar inicio “as discussdes
para a criagdo e implementacdo da Escola Superior de Ciéncias da Salde, que vai ser or¢amentada no PIC
2001". A missdo, com uma delegacdo mais reduzida, veio arealizar-se em Novembro de 2000.
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DGESC de Cabo Verde, convém recordar que o seu Ministério “nunca reagiu aos pedidos’
de langamento do curso.

Neste contexto, a parte portuguesa comunicou entdo que, como o projecto ainda ndo tinha
comegado, também ja ndo iria ser iniciado. Ficava assm pelo caminho ndo sd o mestrado
como também a (prevista) Escola Superior de Salde visando a “formagdo superior de
enfermeiros’. No entanto, a criagdo de uma escola deste tipo parecia ser um objectivo do
governo de Cabo Verde pois ja nos (seus) Termos de Referéncia para a Consolidacéo do
Ensino Superior em Cabo Verde, elaborados em 1998, surge explicita a ideia de que a
formagdo superior de enfermeiros € uma das areas prioritarias da futura Universidade de
Cabo Verde.

Cabera ao sector privado, precisamente em 2001/02 — e um ano mais tarde, em 2003/03 -,
lancar um conjunto de cursos de formagdo de nivel superior na area da salde, incluindo

enfermagem.

Cursos de licenciatura (Lic.), segundo o0 ano lectivo de “arranque’

Cursos 2001/02 2002/03
Ciéncias Farmacéuticas -- Lic
Fisioterapia Lic. Lic
Enfermagem -- Lic

Com efeito, a Universidade Jean Piaget tem hoje em funcionamento 3 cursos de licenciatura,

com um total de 41 alunos.

2. Cooperagao e intercambio entre duas Escolas de Enfermagem

Este projecto foi desenvolvido por 7 estudantes da Escola Superior de Enfermagem do
Instituto Politécnico de Viseu € visava promover o intercambio e a mobilidade de estudantes
entre esta e a Escola de Enfermagem Manuel Olimpio de Cabo Verde, estimulando a troca de
experiéncias e o conhecimento de novas realidades na &rea da Salide Publica e dos Cuidados

de Salde Primarios. A proposta, sem qualquer suporte num documento de projecto, foi
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apresentado pela Escola de Enfermagem de Viseu a DGESup, a qual o “subscreveu” enviando-o
a0 ICP e a X Reunido da Comissao Paritéria, realizada em Fevereiro de 2002.

O projecto, entéo ja em curso, estava dividido em 2 fases, a 12 das quais ja se encontrava
concluida (contactos com a entidade cabo-verdiana, incluindo troca de informacéo sobre
Cuidados de Salde Primarios). A 22 fase, arealizar entre Fevereiro e Abril de 2002, previaa
deslocacéo de estudantes portugueses a Cabo Verde, tendo em vista a realizagdo de um
trabalho de campo junto das populacdes locais. O financiamento do projecto pela cooperacéo
portuguesa iria permitir a realizacdo de uma 32 fase, que teria como objectivo a deslocacéo
de uma delegacdo de estudantes cabo-verdianos a Portugal .

O ICP néo apoiou nenhuma accdo nesta area e a Comissao Paritaria também ndo o parece ter

feito™’,

3. Trés notas conclusivas

A grande disponibilidade da FM-UC ao conduzir o processo de criacdo do Mestrado em
Cabo Verde e ao fazé-lo aprovar pelo Senado da Universidade de Coimbra, representou uma
postura voluntarista da UC. Esta postura € bastante compreensivel se tivermos em conta que
o representante do CRUP na Comissao Paritaria pertence a UC e que 0 contexto era também
de algum voluntarismo por parte do ICP.

Em segundo lugar, € de sdientar que existiram dificuldades de coordenacdo no seio das
autoridades cabo-verdianas, nomeadamente entre departamentos governamentais dependentes
de diferentes ministérios (do ME, do MSES e do MNE), mesmo quando ndo houve
envolvimento de quaisquer escolas, isto €, dos parceiros que habituamente sdo considerados
mais dificeis de coordenar. Por outro lado, o aparecimento do ensino privado na &rea da salide
podera ter tido alguma efeito de “arrefecimento” do interesse de ME de Cabo Verde no

[Processo.

Finalmente, o sistema de organizacdo de projectos do ICP néo facilitou o acompanhamento
do processo — e ndo facilita hoje a sua avaliacdo - pois permite supor que o projecto de

137 Nao se conhecem as questdes debatidas e as decisdes tomadas na 107 Reuni&o da Comissdo Paritéria.
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“Mestrado em Ciéncias da Salde’, inscrito como projecto auténomo com dotacdo financeira
préopria: (i) teve uma execucdo financeira nula, apenas porque ndo foram adequadamente
imputados custos efectivamente suportados pelo ICP com missdes para a negociagdo do
projecto; (ii) teria tido custo zero apenas por néo ter sido implementado — considerando-se
gue apenas a sua implementacdo era financiada pelo ICP —, isto &, ndo permite identificar os
custos inerentes aos processos de construcdo curricular, aprovacéo e planeamento do Mestrado,
suportados pela Faculdade de Medicina e pela propria Universidade de Coimbra.
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8

A presenca do Ensino Superior Nao - Publico e do Privado

A Universidade Catdlica Portuguesa (ainda esta presente ?)
Univer sidade Portucalense - uma presenca significativa na cooper agao

2.1 Um exemplo de cooper agéo baseada numa relagdo inter-institucional auto-
regulada

2.2 Co-financiamento e adiantamentos de encar gos financeir os com as missoes
O Instituto Piaget (Portugal) e a Universidade Jean Piaget (Cabo Verde)
O Instituto Estudos Superiores|sidoro da Graga (IESIG) - umaligacdo ao Brasil ?
A participacdo do ensino privado na Comissdo Paritéria

Alguns aspectos conclusivos
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A cooperacao entre Portugal e Cabo Verde no dominio do ensino superior contou também
com o envolvimento de algumas institui¢cdes portuguesas do sector ndo-publico, nomeadamente
a Universidade Catdlica, a Universidade Portucalense e o Instituto Piaget, para aém da
importante participacdo da Fundacdo Calouste Gulbenkian, reconhecida desde logo na
celebracdo do Acordo de Cooperacdo especifico, entre os dois Estados, assinado em 1997, e
que atribuiu a esta o direito a participar nas Reunides da Comissdo Paritéria com o estatuto
de Observador.*®
O envolvimento destas instituicbes de ensino superior na cooperacdo desenvolvida nos

ultimos anos é sumariamente apresentado em seguida.

1. A Universidade Catdlica Portuguesa

Em Junho de 1995 foi assinado um "Acordo" de cooperacdo entre o Ministério da Educacéo
e do Desporto de Cabo Verde e o Centro Regional do Porto da UCP. Este acordo, embora
contemplasse o intercambio de docentes e investigadores, nomeadamente em accdes de curta
duracdo, privilegiava claramente o apoio a frequéncia dos cursos da UCP no Porto,
permitindo que "um certo nimero de alunos’, o fizessem anualmente, alguns dos quais com
isencdo total do pagamento de propinas e outros com bolsa de estudos atribuida pelo Centro
Regional daguela Universidade.

Este Acordo, que fixava claramente as competéncias e responsabilidades financeiras de
ambas as partes, bem como os prazos para desenvolvimento das accdes, tinha a duragéo de 4
anos, renovaveis.

N&o se conhecem desenvolvimentos ou quaisquer elementos relativos a execucao fisica e/lou
financeira deste Acordo, que parece ter passado igualmente a margem dos trabalhos, quer da

Comissao Paritaria, quer de financiamentos e/ou subsidios do ICP .

138 O sector privado esteve ainda presente com o I nstituto de Formag&o Bancéria, ja referido no caso do ISCEE,
e nacriagdo do Curso de Contabilidade e Gestéo e Marketing, percursor do | SCEE.
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2. Universidade Portucalense - uma presenca significativa na cooper acéo

Esta Universidade privada surge, desde 1998, envolvida em diversos projectos de apoio a
docéncia, alargando progressivamente a sua intervencao até a estender a varias licenciaturas
do Ingtituto Superior de Educacdo de Cabo Verde, nas areas da Histéria e da Informética
(Ramo educacional), bem como um Mestrado em Histdria Contemporanea de Cabo Verde, e
ainda uma participacdo, em projecto, numa licenciatura do ISECMAR, na &ea da
Matemética

A assinatura de um primeiro protocolo com o Arquivo Histérico Nacional de Cabo Verde,
em 1987, permitiu mobilizar estudantes e professores do | SE e da Universidade Portucalense
para o bindbmio ensino / investigacdo. A este protocolo seguiu-se um outro com o ISE em
1990 e posteriormente varios acordos com instituigdes culturais e autérquicas, incluindo
Camaras Municipais. Os resultados dos trabalhos sdo apresentados em Jornadas bianuais,
realizadas ora em Portugal, ora em Cabo Verde, e denominadas Luso — Cabo-verdianas
sobre Histéria, Documentacdo, Patrimonio e Relacfes Internacionais. Esta ligacdo ao
Arguivo constituiu um alavanca importante para a preparacao das teses de Mestrado que tém
vindo a ser elaboradas, e a assinatura de 3 protocolos com as Cémaras Municipais,
designadamente, Praia, Sal e Santa Catarina permitiu consolidar esta relacéo, esperando-se
gue este conjunto de parcerias dé frutos ao nivel da insercdo de jovens diplomados na vida
activa.™®

A cooperacdo desenvolvida por esta Universidade, ja executada, em execucao ou proposta a
Comissdo Paritaria e ao ICP, no periodo 1998-2002, tem-se desenvolvido em torno dos

projectos apresentados no quadro da pégina seguinte.

Pode ainda referir-se que:

a) a cooperacdo se tem centrado predominantemente na &ea da Historia,
desenvolvendo-se num ¢éptica de verticalizagdo (bacharelato/ complemento/
licenciatural mestrado / ensino da Histérial/ investigagao);

b) esta cooperacdo desenvolvida na area da Histéria tem sido assegurada a partir do

Centro de Estudos Africanos e Orientais e do Departamento de Ciéncias Historicas

139 No ambito destes convénios a universidade esta a fazer um trabalho no ambito da Histéria local e na defesa
do Patrimonio.
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desta universidade e visava, tal como explicitado em 1999, "a implementacdo da
Licenciaturaem Histéria' no ISE;

c) as formagdes pds-graduadas / mestrados foram pioneiras em Cabo Verde. d) a
Universidade Portucalense tende a integrar no seu projecto a participacdo de
professores e investigadores de outras universidades portuguesas, nomeadamente da
U do Porto e da U Nova de Lisboa, e ainda de professores de Cabo Verde, sendo os

convites feitos directamente pelo préprio | SE.

Escola . . . ~ Tiposde | Financia
Pais Inicio | Fim Projectos/ Acgdes Missio (*) mentos
1998 - Jornadas Cientificas MI - MC U. Portucal.
1998 | 2000 | Licenc. em Histéria (Complemento) MD - AO ICP
|SE 2001 - Licenciaturaem Historia MD - AO ICP
2001 - Mestrado Historia de Cabo Verde MD - AC ICP
2001 -- Lic. Informética (Ramo Educacional) MD - AO ICP
ISECMAR 2002 -- Lic. Matematica MD ICP
UNIV. 2000 -- Jornadas cientificas Ml Univ Portuc
PORTU- 2001 -- Apoio ainvestigacdo / doutoramentos Ml - MD
CALENSE 2000 -- 40 alunos em licenciatura, em Portugal -- Min Edu (P)
(*) MD = Missdo docente MI = Missdo de investigacdo MC = Missdo de coordenagdo
AC = Assessoria curricular Al = Assessoriaingtitucional MA = Missdo de avaliagdo

€) uma parte dos custos das acc¢les de cooperacdo tem sido suportada directamente pela

prépria universidade, que aliés os assumiu em exclusivo até 1998.*4°

10 Foi através do ISE, isto &, por iniciativa de Cabo Verde, que a partir de 1998 a Universidade comegou a
beneficiar de gjudas de custo pagas pelo ICP, no que diz respeito a missdes de docéncia. Conheceu a partir dai
aexisténciado Acordo de 1997, no qual se sentiu integrada.
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t) um objectivo importante da cooperac@o desenvolvida, e que é avaliado positivamente

pela universidade, foi a "capacitacdo” do ISE e de Cabo Verde no dominio da

docéncia™ e da investigacdo na &ea da Histéria, prevendo-se agora que este
processo se conclua com o apoio arealizacdo de alguns doutoramentos.

g) apesar de ter cerca de 40 alunos de Cabo Verde a estudar em Portugal, por ser

universidade privada, n&o possa usufruir das mesmas gjudas em termos de bolsas e

pagamento de propinas que beneficiam os seus colegas a estudar em Universidades e

Institutos do Estado portugués.

2.1 Um exemplo de cooperacdo baseada numa relacdo inter-institucional auto regulada

As accles desenvolvidas pela Universidade Portucalense parecem ser um claro exemplo de
uma estreita cooperagdo inter-institucional, nomeadamente entre a Universidade

Portucalense e o | SE*#

, muito dindmica, coerente e centrada em éreas cientificas especificas,
desenvolvida - a partir de 1998 e por iniciativa do ISE - no ambito da Comisséo Peritéria, a
guem eram anualmente apresentadas as propostas de missdo. Esta cooperacdo apresenta
taxas de execucgdo a rondar os 100%, mesmo se com alguns ligeiros deslizes temporais cuja
responsabilidade €, em parte imputavel a gjustamentos logisticos e, em parte a "alguma falta
de resposta pronta por parte dos organismos de tutela da cooperacdo (DGESup e ICP)". De
certa forma poderd por isso dizer-se que é uma cooperacdo bem inserida na letra do Acordo
entre Portugal e Cabo Verde assinado em 1997, que visava precisamente promover a

cooperacao inter-institucional .

N&o se conhecem os documentos de projecto, eventualmente apresentados pela U
Portucalense a DGESup, nem informacéo detal hada sobre os planos de estudos dos cursos, o
seu regime de funcionamento, o nimero de alunos/ turmas, etc..'** Com efeito, as missdes da
U Portucalense a que se faz referéncia, quer nos Planos de Accdo da Comissdo Paritéria,
guer nos financiamentos do | CP, sdo sistematicamente consideradas " missdes de docéncia’ o

gue, tanto pode significar uma missdo de substituicdo de um inexistente docente cabo-

1A avaliacgo realizada pela Univ. Portucalense aponta para uma (quase) completa autonomia do |SE neste
campo.
142 E em vias de se estender com iguais caracteristicas a0 ISECMAR
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verdiano, como pode significar também uma missdo de "capacitacdo” de docentes locais e
um importante contributo para o desenvolvimento institucional do préprio ISE. No entanto,
segundo a universidade, as missdes efectuadas no ISE e no ISECMAR tiveram "a funcédo
dupla de preparar os docentes (cabo-verdianos) a ministrar as aulas e também a leccionacdo

de parte dos contetidos programéticos das disciplinas em questéo.” **

O caracter auto-regulado desta cooperacdo inter-institucional e do que isso podera significar de
subordinacdo da Comissdo Paritaria e/lou do ICP a estratégia da relagdo U Portucalense /
ISE™ pode ser atestado, por exemplo, através de um oficio da UP & DGESup, onde aguela
refere que "Importa sublinhar que ainda no decorrente ano daremos um salto qualitativo em
termos de cooperacao universitaria. Assm a nossa colaboracéo no ambito da Histéria com o
Ingtituto Superior de Educacdo (ISE) deixou de fazer-se ao nivel da Licenciatura para
efectivar-se ao nivel de Mestrado (..)”** Neste oficio a UP confirma ja ter redizado 7 das 11
missdes "negociadas’ para 2001, e comunica ainda a reconversao das restantes 4 em missoes
no ambito do Mestrado em Histéria e a calendarizagdo de 14 novas ac¢les para 2002, 8 no
ambito desse Mestrado, 3 no ambito da Licenciatura em Informatica (Ramo educacional)
entretanto criada no ISE, e 3 outras no ambito de uma outra licenciatura em Matemética
entretanto criadano ISECMAR.

Deve referir-se, no entanto que, o dinamismo e voluntarismo presente nas instituicoes
parceiras, a Universidade Portucalense e o ISE, ndo € isento de riscos - corridos quer por
parte das institui¢des de ensino, quer por parte das estruturas de coordenacdo e das entidades
responsaveis pel o financiamento dos projectos alvo da cooperacdo portuguesa. Tal como ndo
pode esquecer-se a responsabilidade propria da administragdo portuguesa e da administracéo
cabo-verdiana quando "valida" o lancamento de projectos, ao reconhecerem explicitamente a
sua adequacdo as estratégias de desenvolvimento que preconizam e propondo a

13 Boa parte das informagdes neste dominio, afornecer pelo ISE, ndo nos chegaram em tempo (itil.

14 Recomenda-se por isso que o ICP e as instituicdes envolvidas na cooperacio passem a classificar as suas
missdes segundo uma tipologia a definir para o efeito. Como sugestdo apresenta-se desde ja a que foi utilizada
no quadro da pagina anterior, isto & MD = Missdo docente; Ml = Miss@o de investigacdo; MC = Misséo de
coordenacdo; AC = Assessoriacurricular; Al = Assessoriaingtitucional; MA = Missao de avaliagéo

145 A qual sereflectiria ao condicionar aformulagio por parte destes de uma estratégia global, capaz de definir
e assumir prioridades e de articular asintervencdes de diferentes actores.

146 Oficio da Univ. Portucalense 8 DGESup de 01-12-2001.
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financiamento e/ou financiando as suas primeiras accdes e missdes, sem estar negociado e
garantido um financiamento plurianual de todo o projecto.

Com efeito, s80 esses 0s problemas e dilemas presentes quando, em Novembro de 2001, a U.
Portucalense comunica ao Presidente do ICP que: (i) os Planos de Estudo do Mestrado em
Histéria e da Licenciatura em Informética foram aprovados pelos conselhos Cientificos de
ambas as instituicoes e ratificados por Sexa ME de Cabo Verde; (11) este Mestrado visa a
formacdo de quadros superiores na area das Ciéncias Sociais € Humanas, permitindo que
guem ndo pode fazé-lo "em paises estrangeiros o possa concretizar em Cabo Verde'; (iii) o
Mestrado teve grande procura, entre outras razdes, também por ser o primeiro mestrado a
funcionar em Cabo Verde, e conta com docentes cabo-verdianos e de outras universidades
portuguesas; (iv) as suas primeiras 4 missdes ja foram aprovadas pela Comissdo Paritéria;
(iv) a Licenciatura em Informatica € uma resposta a necessidades da formacdo de docentes
para 0 ensino secundario, teve o seu desenho curricular desenvolvido pela Universidade
Portucalense e permite o complemento de um bacharelato que ja funciona em Cabo Verde
(Mindelo) mas cujo complemento se faz no Brasil. Por fim, calendariza 12 acces de
docéncia em Histéria e 3 em Informatica e conclui dizendo que "seria lamentavel e com
prejuizo para os alunos que estas acgdes ndo se pudessem concretizar, deixando-as

praticamente a meio do percurso ,,**’

E porgue os problemas persistem, a UP voltara a perguntar em Janeiro de 2002 se seréo
financiadas pelo ICP as missdes previstas - algumas das quais eminentes - e, em devido
tempo, calendarizadas e enviadas a C. Paritaria e a DGESup, a qual néo tinha enviado ainda
ao |CP o Plano de Accdo para 2002 pois continuava a espera dos Termos de Referéncia (de
gué ?). O ICP decide financiar as ac¢des considerando que elas decorrem de compromissos
de 2001, fazendo-0 no entanto com verbas afectas ao " Acompanhamento da Cooperacéo” ja

que em 2002 o financiamento das accdes seria ja da responsabilidade da APAD.

147 Oficio da Univ. Portucalense ao Presidente do | CP de 22-11-2001
148 Oficio da Univ. Portucalense ao Presidente do | CP de 21-01-2002
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2.2 Co-financiamentos e adiantamentos de encargos financeiros com as missoes
A Universidade Portucalense considera que "nunca houve voluntarismo da (sua) parte, mas
apenas 0 desg 0 que as missdes se concretizassem quando elas eram mais necessarias, se fosse
caso disso com adiantamento de verbas da (sua) parte'. Desenvolveu, portanto, uma pratica de
co-financiamento e de adiantamentos dos encargos financeiros com as suas missdoes de
cooperacdo em Cabo Verde e fez questdo de o afirmar ao ICP e a DGESup. Com efeito, num
dos seus oficios de 1999, e no meio de outras matérias, a UP comunica a DGESup, en passant
e "a titulo meramente informativo”, que desenvolve uma politica de co-financiamento da
cooperagcdo de mantém com o ISE. Assim, a UP referencia ai e f&lo mais tarde de novo que
suporta os encargos com: (i) um seguro de viagem, em cerca de 12 mil escudos individuo/
missao; (ii) a bibliografia basica para os cursos; (iii) o "material pedagdgico diverso visando
no futuro dar uma maior autonomia e preparacao aos docentes caboverdeanos " (estudantes

ou professoresdo ISE ).

Por outro lado, tendo em conta que o | CP apenas tem financiado as deslocagdes e as gjudas de
custo relativas as estadias de docentes em Cabo Verde, podera concluir-se ainda que a UP
suporta igual mente os encargos com salarios durante o tempo de missdo, e ainda que a UP €/ou
0s seus docentes também ndo realizam qualquer imputacdo de encargos com a redizagdo das
tarefas de desenho curricular dos cursos ou outras desenvolvidas em Portugal, antes ou durante
0S CUrsos, ou com comunicacoes. A pratica dos adiantamentos € também corrente como pode
verificar-se quando em oficio dirigido ao ICP refere que, "Na sequéncia de dedocactes
efectuadas por Professores da Universidade Portucalense junto do Ingtituto de Superior de
Educacéo de Cabo Verde (...) vimos por este meio apresentar as acgles ja concretizadas e
passiveis de financiamento. As mesmas foram aprovadas ( ...) pela DGESup e pela Comissao

Paritaria...”**

Esta atitude pré-activa, perfeitamente justificavel face aos compromissos assumidos e a
natureza dos projectos em curso, introduz um condicionamento das estruturas de
coordenacdo da cooperacdo, cuja planificagéo global se encontra em atraso relativamente a
iniciativa parcelar da UP. Tavez por isso o ICP, simultaneamente, expresse reservas

relativamente as accBes e/ou a metodologia seguida, e decida pagar por se tratar de

149 Oficio da Univ. Portucalense ao Presidente do | CP de 04-07-2001
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compromissos anteriores e/ou de projectos que estdo ja no terreno e que cuja execucdo fisica
ndo acompanha e, portanto, também ndo pode fazer inflectir, mesmo que tal se justificasse.
O desconforto surge, portanto. Mas ele esta associado aos modos de coordenacéo e
funcionamento/ acompanhamento da cooperacéo desenvolvida e ndo a qualquer avaliacéo
gue aponte para uma inadequacdo, ineficacia ou ineficiéncia das acgdes desenvolvidas e do

seu financiamento. **°

3. O Ingtituto Piaget (Portugal) e a Univer sidade Jean Piaget (Cabo Verde)

O Instituto Piaget, entidade que em Portugal desenvolve o ensino superior privado em vérias
areas cientificas através de estabelecimentos de ensino localizados em varios pontos de
Portugal, e esté presente também em Angola, dirigiu-se igualmente a Cabo Verde.

Félo neste caso, um pouco como em Portugal, através do lancamento de um
estabelecimento de ensino autorizado a funcionar através do Dec. Lei n° 12/2001. Construiu
de raiz um edificio proprio, localizado na Ilha de Santiago, e constituiu-se como
Universidade Jean Piaget, de natureza privada e sem fins lucrativos, iniciando a sua

actividade docente no ano lectivo de 2000/01 com o curso de sociologia.

1300 que ndo tem impedido que, segundo a Universidade, "O trabalho desenvolvido pelo DGES e pelo ICP foi
muito positivo e atamente meritério. Recebeu sempre das duas instituicdes e dos funcionarios (...) a maior
disponibilidade na resolugéo dos diversos problemas que assiduamente (se) levantavam".
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Anos L ectivos
CURSOS 2000/01 | 2000/01 | 2001/2002

Ciéncias da Educacdo Lic Lic
Ens. Portugués Lingua e Literatura Lic Lic
Psicologia Lic Lic
Sociologia Lic Lic Lic
Economia e Gestéo Lic Lic
Economia e Gestédo C. Comp
Informatica de Gestéo Lic
Ciéncias da Comunicagéo Lic
Gestéo Hoteleira e Turismo Lic
Eng. de Sistemas Informéticos Lic Lic
Eng. Civil Lic
Arquitectura Lic
Ciéncias Farmacéuticas Lic
Fisioterapia Lic
Enfermagem Lic

(*) Lic=Licenciatura C. Comp = Curso Complementar (pds bacharelato)

A sua expansdo nos dois anos seguintes € quase exponencial pois passa para sete cursos em
2000/02 e 15 cursos em 2002/03, abrangendo todas as grandes areas cientificas desde as
Humanidades as Tecnoldgicas. Cobre areas cientificas que ndo existem no sistema de ensino
superior publico, outras que podem ser vistas como uma antecipagdo as intengdes do sistema
de ensino superior publico, nomeadamente a economia e gestdo, areas bloqueadas no
desenvolvimento do ISCEE, deixando de fora as areas da Biologia e outras engenharias que
existem em funcionamento no ISECMAR. Com 615 alunos num universo de 2003 alunos
gue frequentam o ensino superior publico, esta Universidade representa ja cerca de 31% do
alunos do Ensino Superior .

Podemos dizer que este foi um projecto com uma rapida expansdo e que tem tido uma boa

aceitacdo junto dos publicos-alvo. Mesmo do ponto de vista do seu corpo docente, a
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Universidade Jean Piaget € a ingtituicdo de ensino superior de Cabo Verde que apresenta
maior nimero de "professores efectivos’, cerca de 27 em 91 docentes, e também apresenta
um corpo de professores qualificado em que 8 sdo doutorados e seis mestrados. A
estabilidade do corpo docente e a sua qualificagdo sdo, portanto, dois dos pilares em que

pode assentar 0 sucesso desta institui¢do, pelo menos em termos da sua expansao.

Este projecto vem ainda questionar a ideia de uma preferéncia absoluta dos jovens
caboverdeanos por estudar no estrangeiro, pois houve uma resposta positiva as ofertas
formativas diversificadas e & criagdo de cursos de licenciatura de raiz.">* E, por outro lado,
por ter sido desenvolvido praticamente sem apoio financeiro da cooperacéo oficial

portuguesa’™

, este projecto veio igualmente questionar e (de-)limitar o nivel da contribuicéo
desta para o desenvolvimento do ensino superior em Cabo Verde e a criagdo da Universidade

publica de Cabo Verde.

Com efeito, sd no ano de 2001 a cooperagdo portuguesa veio aprestar apoio a Universidade
Jean Piaget de Cabo Verde através da APAD, Agéncia Portuguesa para a Ajuda ao
Desenvolvimento, através da oferta de um autocarro para transporte de estudantes e do
financiamento de alguns dos laboratorios desta Universidade. E a SEAE (ME) veio a
autorizar arequisi¢cao de 2 docentes portugueses para servico de cooperagcao em Cabo Verde,
na Universidade Jean Piaget, no ano de 2002/03.

A atestar o deficiente nivel de comunicagdo entre esta Universidade e as estruturas de
coordenacdo da cooperacdo portuguesa pode referir-se que: (i) o Instituto Piaget (Portugal) e
Ministério da Educacdo (Cabo Verde) celebraram um Protocolo de cooperagcdo que chegou
a0 ICP via SENEC e Camara Municipal daPraig; (ii) a cerimoénia de inauguracéo do edificio
da Universidade foi conhecida tardiamente na Embaixada de Portugal; (iii) o ensino privado

e cooperativo ndo esteve representado, através do seu organismo proprio (a APESP) ou por

31 O desgjo de estudar no estrangeiro era um "atavismo do cabo-verdiano" ou consequéncia da percepcéo de uma
desadequacdo do model o de ensino superior plblico face as suas expectativas e necessidades da popul agéo ?

152 Apesar de ter sido comunicado a0 ICP e ter sido solicitado apoio ao projecto e disponibilidade para
conceder garantias hipotecérias sobre os edificios a construir, este veio a ser considerado de montante muito
elevado (600 mil contos) e foi remetido a DGESup, em 2000, para parecer. A DGESup, pelo seu lado,
considerou que apenas |lhe competia pronunciar-se sobre projectos cientifico - pedagdgicos e ndo sobre pedidos
de financiamento e remeteu-o para a Comisséo Parit&ria.
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outra via, junto da Comissdo Paritéria de Ensino Superior Portugal - Cabo Verde, apesar da
proposta ter sido varias vezes apresentada por Cabo Verde.

4. O Ingtituto Estudos Superioresisidoro da Graca (IESIG)

No ano lectivo de 2002/03, na cidade do Mindelo, surge uma nova instituicdo de ensino
superior - 0 IESIG. Este instituto, instalado num edificio de 5 andares de construcdo muito
recente, surge em parceria com uma universidade brasileira e, até a0 momento, ndo tem
qualquer relagdo com a cooperagcdo portuguesa. NO entanto poderemos ter aqui, j& no
préximo ano, lectivo mais uma "instituicdo candidata' a bolsas internas a disponibilizar pela
cooperagdo portuguesa. >

O IESIG iniciou 0 seu funcionamento com 7 novos cursos ao hivel de licenciatura
nomeadamente: Estudos cabo-verdianos e Portugueses; Estudos Franceses; Estudos Ingleses;
Psicologia; Sociologia; Histéria e Informética de Gest&o. Estes cursos, como vemos, incidem
mais sobre a area das Humanidades, ndo cobrindo as areas tecnoldgicas oferecidas pelo
ISECMAR também ele sediado no Mindelo. O elevado nimero de alunos gque ja o frequenta
(332, neste momento), representa cerca de 16,5% dos estudantes do ensino superior publico
em territério nacional, o que permite supor uma boa adesdo do publico-alvo. Embora o corpo
docente ndo segja referido como um nucleo efectivo € de notar a sua elevada qualificacéo face
ao ensino superior publico. Dos seus 38 professores 13 sd0 mestrados e 6 doutorados,

segundo informagao fornecida dos organismos de estatisticado MEVRH

5. A participacdo do ensino privado na Comissao Paritéria

A composicao da Comissdo Paritéria, fixada no seu Regulamento elaborado na sequéncia do
Acordo assinado em 1997, ndo previa a participacdo de representantes do ensino superior
privado. No entanto, esta questdo viria a ser colocada por diversas vezes, quer a partir de

Portugal, nomeadamente pela Universidade Portucalense, que manifesta & DGESup™* o seu

153 No ano em curso a cooperacéo portuguesa disponibilizou 2 bolsas internas para estudantes de cada uma das
instituicdes de ensino superior de Cabo Verde, incluindo ai a Universidade Jean Piaget
%% Oficio da Univ. Portucalense 8 DGESup de 27-09-1999
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desgjo de participar nas reunides da Comissao Paritéria com o estatuto de Observador e lhe
comunica gque esse desegjo ird ser apresentado também junto das respectivas
cabo-verdianas, quer a partir de Cabo Verde, na sequéncia desta iniciativa e, mais tarde por
iniciativa analoga desenvolvida pela Universidade Jean Piaget de Cabo Verde, entretanto
constituida em 2001. De resto o proprio director da DGESC de 1998 a 2001 era
explicitamente a favor da inclusdo do Ensino Privado na Comissdo Paritéria, referindo
mesmo que esse assunto foi um ponto de discordia entre os representantes de Portugal e de
Cabo Verde
Estas iniciativas foram objecto de discussdo na propria Comissdo sem gue, no entanto, tenha
havido qualquer decisdo nesta matéria, mantendo-se inalterada a sua composi ¢&o.

6. Alguns aspectos conclusivos

Apesar do ensino superior privado e cooperativo ndo ocupar um lugar formal na agenda da
Comissao Paritaria pode dizer-se que desde o inicio dos anos 90 este sector do ensino esteve
presente no quadro do ensino superior de Cabo Verde. Sobre esta realidade parece-nos
oportuno sublinhar seis notas conclusivas.

A primeira é que o ensino superior particular e cooperativo veio ater um papel inegavel no
desenvolvimento do ensino superior em Cabo Verde. Primeiro de uma forma marginal,
através do ensino a distancia com o Instituto Superior de Gestdo Bancaria, depois como
parceiro de situacbes de cooperagcdo, como foi 0 caso da Universidade Portucalense, e
finalmente através de instituicbes "concorrentes’ com as do sector do ensino superior
publico, de que é exemplo a Universidade Piaget. O que € interessante notar € que este
movimento, “desde a obscuridade a ribalta’, ndo foi adequadamente integrado nos
dispositivos que no ambito do Acordo de Cooperacdo foram criados para apoiar 0
desenvolvimento do ensino superior e da propria Universidade de Cabo Verde - e
nomeadamente, nunca tiveram expressao na constitui¢éo da Comissdo Paritaria, - a0 mesmo
tempo que as estruturas de coordenacéo da cooperacdo portuguesa foram pouco sensiveis a

€este processo.

Em segundo lugar, convém notar que a intervencdo do ensino superior privado trouxe

modalidades de cooperacéo que poderiam ter sido potencializadas pelo sistema de ensino
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superior publico caboverdeano e pela propria cooperacdo portuguesa, nomeadamente: (i) o
ensino a distancia; (ii) a gestdo privada de instituicdes de ensino publico, como seria 0 caso
do ISCEE; (iii) a "verticalizacdo" da formacdo e a articulacdo ensino-investigagdo, como

aconteceu com a area da Histéria na cooperacéo da Universidade Portucal ense.

A terceira nota, destina-se a salientar que as instituigdes de ensino superior privadas que
hoje se assumem como "adternativa’ ao ensino superior publico em Cabo Verde sdo
instituicdes novas que apareceram no mercado da formagdo - e com o destaque que atras
apresentamos - praticamente sem terem contado com qualquer envolvimento das estruturas

de coordenagdo da cooperacéo portuguesa.

O guarto aspecto a salientar prende-se com a constatacdo de que a aposta do sector privado
se fez em quatro marcas distintivas face ao ensino superior publico, a saber: (i) maior leque
das ofertas (areas de formacdo), cobrindo algumas das que conheceram algum impasse no
processo desenvolvido pela cooperagdo portuguesa, de que sdo exemplo a Salde e a
Economia e Gestéo; (ii) o tipo de oferta (licenciaturas de raiz), rompendo por estaviacom a
propensdo a desenhar projectos de continuagdo de estudos em Portugal, nas instituicoes
parceiras; (iii) uma (aparente ?) imagem de qualidade e sustentabilidade (maior qualificacéo
e vinculagcdo menos precaria do seu corpo docente ), aproximando-se assim daquilo que,
neste dominio, poderiam ser considerados 0s objectivos visados com a institucionalizagéo de
uma Universidade de Cabo Verde, (iv) e a inser¢éo das instituigoes de Cabo Verde numa
rede de instituicbes de ensino superior, parcialmente proporcionada agora com a
Universidade Jean Piaget e asuarede deinstituicdes “irmas’ em Portugal e em Angola, que
ird proporciona uma circulacéo de docentes e 0 desenvolvimento de projectos conjuntos,
bem como o desenvolvimento de formagdes pds-graduadas comuns, nomeadamente com
recurso aformacdo a distancia.

O quinto aspecto, que se deixa a reflexdo vindoura, prende-se com a (nova) relagdo
publico/privado no dominio do ensino superior e com os problemas que ai se colocam. Com
efeito, apesar de em todos os discursos oficiais ou oficiosos se afirmar a importancia do
sector publico e a responsabilidade do Estado em criar a Universidade de Cabo Verde, a
verdade € que hoje, dado o peso relativo e crescente do ensino superior privado, essa tarefa
ou designio se torna, bastante mais complexo. Ainda que as institui¢des publicas tenham ou
venham a ter uma relacdo ambigua com o ensino privado, sera impossivel ignor&lo na
construcdo da futura Universidade de Cabo Verde, quer porque os recursos financeiros e
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humanos sdo escassos, quer porque o mercado é limitado em termos de capacidade de
absorcdo de diplomados, quer porque haverd inevitavelmente uma tendéncia para a
"partilha’ de docentes, quer ainda porque as "actividades de extensdo" e de prestacdo de
servigos a comunidade serdo, a médio prazo um dominio de actividade do sector privado.

E finalmente, em sexto lugar, transparece nos varios actores inquiridos no ambito desta
avaliagdo - e nas posic¢des por eles manifestadas ao longo dos Ultimos anos - uma sensagdo
de algum desconforto a propdsito da relagdo mantida com o sector privado, desconforto que
surge associado as perspectivas de relacdo publico - privado e aos modos de coordenacéo e
funcionamento/ acompanhamento da cooperacéo desenvolvida e ndo a qualquer avaliacéo
gue aponte para uma inadequacdo, ineficacia ou ineficiéncia das acgdes desenvolvidas e do
seu financiamento.
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9

A formacéo de nivel superior na area das Ciéncias Agrérias
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Entre 1993 e 1996, antes portanto da assinatura do Acordo de 1997, decorreu no Centro de
Formagdo do INIDA um curso de bacharelato em Ciéncias Agro-Florestais. E ficou definido

um model o de funcionamento.

A realizac&0 deste curso, que contou com 19 alunos, foi assegurada conjuntamente pelo Instituto
Superior de Agronomia de Lisboa e pelo INIDA, cujo Director assegurou as funces de
coordenador cientifico do curso, dada a sua longa experiéncia académica e de terreno. Foi ainda
assegurada a participacao de alguns técnicos superiores do Ministério das Pescas, da Agricultura
e daAnimacdo Rura (MIPAAR) de Cabo Verde, como docentes, e de formandos dos diferentes
PALOP.

Este curso redlizado no ambito de um Protocolo celebrado entre 0 I1SA, 0 INIDA e o MIPAAR,
teve um orcamento de cerca de 40 mil contos portugueses para os 3 anos de duracao.

Em Janeiro de 1997, prenunciando a assinatura do Acordo de 1997, foi assinado um outro
Protocolo entre as mesmas entidades, visando a realizacdo de um segundo curso de
bacharelado, agora em “agro-economia e desenvolvimento rural”. E entre 1997 e 2002
realizaram-se no CFA / INIDA dois cursos de bacharelato, um em Agro-economia e
Desenvolvimento rural” e o outro em “Producdo e Proteccdo de culturas’, os quas
contaram com 14 e 8 alunos, respectivamente, 0 que representava pouco mais de 3% do total
dos estudantes de ensino superior em Cabo Verde. Note-se no entanto que alguns destes
estudantes eram nacionais de outros PALOP (Angola, S. Tomé, Guiné Bissau e
Mocambique), situacéo que € habitual nos cursos do INIDA.

Em Abril de 2001, na sequéncia de uma reunido entre membros dos dois governos para
discusséo do PIC de 2001, foi acordado o apoio do ICP arealizag8o de dois bacharelatos no
dominio agricola, para o que se contava com um financiamento portugués de 10 mil contos,
0 qua constituia um complemento ao financiamento j& assegurado com “metade do valor
total da venda do produto destinado a ajuda aimentar”. Estes fundos surgem como
comparticipacdo nacional e sdo habitual mente convertidos em varios projectos.

No entanto, estes cursos ndo se iniciaram e ja ndo estavam previstos no PAC de 2002
porque, segundo o INIDA, a “cooperacéo portuguesa decidiu ndo cooperar no projecto... As
verbas existiam e estiveram inscritas, mas foram utilizadas para algo diferente que néo a
criacdo do curso.”**® Simultaneamente, houve contactos com a Escola Superior Agréria de

55 Pode referir-se a propésito que o Ministro da Educacéo de Cabo Verde ndo se mostrou entusiasmado com a
cooperagdo nestes cursos na &rea agricola, utilizando-os mesmo como exemplo do que ndo deve ser feito no
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Coimbra em 2001, mas também n&o se traduziram na implementacdo de qualquer curso. E o
Protocolo assinado com a Universidade dos Acores também ndo resultou em qualquer
projecto de formagdo ou de investigacao.

Os cursos do INIDA tém enquadramento legal de Cabo Verde e sdo habituamente
homologados por protocolo ministerial. Paraelamente, tem sido habitual nos cursos do
INIDA permitir aos respectivos diplomados (bacharés) virem a completar em Portugal, no
ISA, asualicenciatura, o que exige o reconhecimento formal do diploma de bacharelato pela
Universidade portuguesa. A estratégia de certificagdo seguida pelo ISA e pelo INIDA neste
dominio tem sido:

(i) assegurar a homologacdo ministerial do Protocolo que cria e rege 0 curso, que sera
“ministrado pelo INIDA e ISA-UTL ao abrigo do Decreto-lei n° _ de " (texto
inscrito no certificado de habilitagtes);

(ii) proceder a atribuicdo do grau de bacharelato, pelo ISA e INIDA, através de um
diploma conjunto, uma “Carta de Curso” assinada pelo Presidente do Conselho
Directivo do ISA, pelo Director do INIDA e pelo reitor da Universidade Técnica de
Lisboa e com logotipo das trés instituicoes;

(i1) inscrever no diplomaafrase “...habilitado com o grau de bacharel em ... reconhecido
pela Universidade Técnicade Lisboa.”

Em sintese, o curso é criado por Cabo Verde e o diploma atribuido €, no acto, reconhecido pela
UTL.

Finalmente, convém referir que o INIDA ¢é, fundamentamente, uma instituicdo de
investigacdo. Neste sentido, o seu funcionamento como institui¢éo de formacdo é reduzido
(cf. quadro abaixo) embora conte com um corpo de docentes e de investigadores muito
qualificado, por comparagdo com as outras instituicdes de ensino superior cabo-verdianas
(ver quadro). No entanto, esse corpo € essencialmente constituido por colaboradores — e ndo
por docentes e investigadores efectivos -, 0 que se reflecte no nimero de pessoa afecto a
ingtituicdo, conforme a mesma tem ou ndo cursos em funcionamento.

dominio da transferéncia de cursos de um contexto agricola (Portugal) para outro (Cabo Verde). E ainda de
notar que estes cursos eram frequentados por estudantes dos varios PALOP, o que condiciona ainda mais a sua
adequacao.
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Evolucdo do nimer o de estudantes do I NIDA

2000/01 2002/03 (*)
N % N %
CFA - INIDA 22 33 26 12
Total estudantes ensino superior no pais 661 100 2122 100

(*) Embora surge incluido em 2002/03, o0 curso sb esta previsto para Setembro de 2003.

Cursos de bacharelato em funcionamento no INIDA

| INSTITUICAO | CURSO | 1999/00 | 2000/01 | 2001/02 | 2002/03 |
CFA - INIDA | Agro. e Desenv. Agrério Bac Bac -- -
Prod e Protecc&o culturas Bac Bac - -
Eng. Ambiental -- -- -- Bac | ()
(*) A iniciar apenas em Setembro de 2003.
Docentes einvestigadores do INIDA, segundo
o nivel da formagio académica e o tipo de vinculo contractual
Ano lectivo 2000/01 Ano lectivo 2003/03
Tota Mestres | Doutores | Totd Mestres | Doutores | Efectivos Col arbe(;rado
CFA - INIDA 51 16 17 23 8 8 - 23

Fonte: Anuério da Educagdo — ano lectivo 2000/01, GEP/MEVRH Dez. 2002

PROMEF - Plano Estratégico da Educacdo, DGESC/ MEVRH, Fev. 2003

A vertente de formagdo do CFA/ INIDA teve um apoio inicial da cooperacdo italiana

(instalacOes e equipamentos) ainda antes de 1997 e depois contou com 0 apoio da

cooperacao portuguesa. Em contrapartida, a vertente de investigagdo contou com um forte

apoio inicial dos EUA e tem vindo a ter apoio regular das cooperagdes dos EUA, Alemanha

e Holanda, beneficiando actualmente de programas de pos-graduacdo de trés docentes/

investigadores no Brasil, Holanda e Portugal. O financiamento publico de Cabo Verde ao

INIDA dirige-se também apenas a vertente de investigacao.
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SIGLASE ACRONIMOS

Associacdo dos I nstitutos Superiores Politécnicos Portugueses
Agéncia Portuguesa para a Ajuda ao Desenvolvimento
Assessor do Gabinete do Ministro da Educagéo

Associacao das Universidades de Lingua Portuguesa (CPLP)
Conselho Coordenador dos Institutos Superiores Politécnicos

Centro de Formagao Agréria (futuro INIDA)

Centro de Formag&o Naval (futuro ISECAMAR)

Cursos de Formagéo de Professores do Ensino Secundario

Comisséo Instaladora do Ensino Superior

Centro Internacional de Matematica

Conselho de Reitores das Universidades Portuguesas

Direccéo de Servicos de Formacdo de Quadros

Direccdo Geral de Cooperacdo Internacional

Direccdo Geral de Ensino Superior e Ciéncia

Direccdo Geral de Ensino Superior

Direccéo de Servicos de Acesso (DGESup)

Direccao de Servicos de Reconhecimento (DGESup)

Escola de Formacao de Professores do Ensino Secundério (futuro | SE)
Embaixada de Cabo Verde em Lisboa

Escola Nautica Infante D. Henrique

Escola Superior de Educagéo

Escola Superior de Tecnologia

Escola Superior de Tecnologia e Gestéo

Fundo de Apoio ao Estudante (DGESup)

Fundagao Calouste Gulbenkian

Faculdade de Ciéncias (Universidade de Lisboa)

Faculdade de Economia da Universidade de Coimbra

Faculdade de Medicina da Universidade de Coimbra

Ccv

Ccv
Ccv
cv
Ccv

Ccv
Ccv
Ccv

22 v
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Gabinete dos Assunto Europeus e Relagtes Externas (MESe MOPTH) P
Gabinete dos Assuntos Europeus e Relagdes Internacionais (MinEdu) P

Gabinete de Estudos e Desenvolvimento o Sistema Educativo Ccv
Instituto Caboverdeano de Apoio Social ao Estudante CcVv
Instituto para a Cooperacéo Cientifica e Tecnolgica Internacional P
Instituto da Cooperacéo Portuguesa P
Instituto de Estudos para o Desenvolvimento P
Instituto de Formac&o Bancaria P
International Maritime Organization

Instituto Nacional de Investigacéo e Desenvolvimento Agrario (ex- CFA) cv
Instituto Nacional de Pescas P
Instituto Pedagdgico Ccv
Instituto Politécnico de Leiria P
Instituto Politécnico de Coimbra P
Instituto Politécnico de Lisboa P
Instituto de Portos e Transportes Maritimos P
Instituto Superior de Agronomia P

Ingtituto Superior de Ciéncias Empresariais— CV (projecto integrado no ISCEE) CV
Instituto Superior de Ciéncias Econdémicas e Empresariais Ccv
Instituto Superior de Ciéncia e Tecnologia (projecto integrado no ISECMAR) CV

Instituto Superior de Ciéncias do Trabalho e da Empresa P
Instituto Superior de Educacgéo (ex — EFPES) CcVv
Instituto Superior de Engenhariae Ciénciasdo Mar (ex- CFN) Ccv
Instituto Superior de Economia e Gestéo P
Instituto Superior de Gestdo Bancaria P
Instituto Superior Técnico (Universidade Técnica de Lisboa) P
Laboratério Nacional de Engenharia Civil Ccv
Ministério da Educacdo (Portugal) P
Ministério da Educacdo, Ciéncia e Cultura Ccv
Ministério da Educacdo, Ciéncia, Juventude e Desportos CcVv
Ministério do Equipamento Social (Portugal) P
Ministério da Educac&o e Valorizag&o dos Recursos Humanos Ccv
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Ministério das Pescas, Agriculturae Animacédo Rural

Ministério dos Negdcios Estrangeiros

Ministério das Obras Publicas, Transportes e Habitacdo
Ministério da Salde, Em prego e Solidariedade

Plano Anual de Cooperacéo (ICP)

Partido Africano para a Independéncia da Cabo Verde

Plano Indicativo de Cooperacéo (ICP)

Programa para a Utilizagdo Educativa das Novas Tecnologias de |nformacéo
Secretario de Estado dos Negocios Estrangeiros e da Cooperagao
Universidade Aberta

Universidade Técnicade Lisboa

cv
p
p

cv

Ccv

T U T T
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