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A Ficha de projecto ndo caracteriza
suficientemente o ponto de partida,
atendendo a que se trata de uma nova fase
de um projecto com mais de uma década:

e Nao explicita resultados de avaliagdes,
mesmo que empiricas, das fases
anteriores

e N4&o caracteriza as grandes limitacdes
do ponto de partida para a nova fase,
apos o conflito militar e um incéndio
de grandes dimensdes (equipa técnica
desmembrada, instala¢des danificadas,
equipamento inoperacional, colec¢des
de germoplasma praticamente
destruidas pelo fogo).

Estas omissfes da ficha de projecto
contribuem para a generalizagéo de
ideia errada de que se estd em presenca
de 15 anos de projecto, dando margem
para o surgimento de posi¢des
subjectivas de insatisfacdo face aos
resultados de um periodo que é
consideravelmente mais curto e em que
0 projecto foi obrigado a uma
focalizagdo — em mais de metade do
tempo em andlise - nos esforgos de
recuperacéo das condigdes de operagédo
do Centro.

A Ficha do Projecto néo fornece
informacdo que documente a participacdo e
perspectiva da contra-parte Guineense.

Esta situacdo podera ter contribuido
para o facto do Projecto sempre ter sido
encarado como sendo “Portugués” e
ndo bilateral, uma vez que se criou a
partida uma no¢do de ndo pertenca da
contra-parte Guineense.

A contra-parte deve fornecer o seu
input na fase de concepcéo,
devendo ser envolvida activamente
na elaboracdo da respectiva ficha
e/ou quadro logico.

A Ficha do projecto diz respeito a 4 anos
de intervencdo (que acabaram por ser até
agora apenas 2). No entanto, a maior parte
dos interlocutores considera que um
periodo desta dimensdo em pesquisa e
experimentacdo fruticola sd faz sentido se
ele for integrado numa visao de longo
prazo.

Né&o é adequado efectuar um
planeamento de um projecto que exige
uma visdo de longo prazo
enquadrando-o0 num periodo estanque
de curto-médio prazo, desinserido
dessa visdo. Corre-se o risco de
sobredimensionar os objectivos face as
possibilidades reais que o tempo de
execucao planeado permite, ndo
respeitar etapas indispensaveis e gerar
ambientes de insatisfaco.

Recomenda-se que uma eventual
nova fase de projecto seja
concebida na base de uma viséo e
uma declaragdo de intencdes a 10-
15 anos, mesmo que 0s
compromissos financeiros tenham,
por razdes legais, que ser de
caracter anual. Seréd fundamental
para a determinacdo de objectivos
e contetdos de cada fase ter uma
visdo de maior prazo assim como
serd importante para as instituicdes
responsaveis Guineenses terem um
horizonte de matuo
comprometimento de maior prazo.

Apesar de eventuais constrangimentos ao nivel da
capacidade de assunc¢do de compromissos de
financiamento por horizontes temporais prolongados, a
visdo de prazo adequado ao tipo de projecto deve estar
sempre presente, uma vez que nédo se afigura adequado o
desenvolvimento de projectos que perseguem objectivos
de longo prazo, sem que essa perspectiva esteja presente
a partida.

A ideia de que existem projectos estratégicos, que ndo
podem estar espartilhados em normas comuns, seria um
valor acrescentado consideravel e que poderia contribuir
para uma responsabilizagéo de todas as institui¢des
envolvidas, tanto ao nivel técnico como politico, quanto a
criacdo de condicBes de estabilidade essencial ao sucesso
desses projectos.
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A relevéncia do Projecto em geral parece, para a
maior parte dos interlocutores, um dado adquirido. Foi
referido que a questdo ndo se coloca na definicdo dos
objectivos do projecto, mas sim em como coloca-lo na
via da prossecucao dos mesmos.

A ficha de projecto é omissa quanto a colocagdo de
eventuais necessidades de reforco institucional ao
nivel da tutela do Centro.

Constata-se que parte substancial dos pressupostos -
em particular a estabilidade politica, normalizacéo
institucional e operacionalidade dos servicos de
vulgarizacdo — néo se confirmaram.

A documentacgdo consultada e as
entrevistas realizadas permitem concluir
que o trabalho de concepcéo do projecto
procurou ser consistente na articulagdo de
elementos de diagnostico do sector,
problemas, necessidades e objectivos para
0 seu desenvolvimento. O diagndstico das
capacidades de vulgarizagdo ndo tera sido
suficientemente aprofundado, ao nivel da
compreensdo da natureza das mudancas
institucionais em curso.

A ndo articulacdo do projecto com
medidas e meios de refor¢o da instituicdo
responsavel pela pesquisa podera ter sido
um ponto fraco.

Existe uma fragilidade que reside na
subestimacdo dos efeitos negativos que
poderiam vir a ocorrer como produto de
factores exdgenos.

Recomenda-se que a elaboracéo de uma
ficha de projecto contemple, ndo s os
aspectos operacionais internos
(equipamentos, recursos humanos e
financeiros disponiveis, etc.), como
também aspectos exdgenos que ndo
deixardo de condicionar o projecto.
Impde-se um levantamento exaustivo
destes aspectos e a antevisdo dos
impactos e condicionalismos e prever
de que forma possam ser contornados
mediante medidas preventivas ou de
contingéncia.

Havera que equacionar, no futuro, a
adequacdo de medidas de reforco da
instituicdo responsavel pela pesquisa
naquilo que pode favorecer a
prossecucdo dos objectivos e garantir a
sua sustentabilidade futura.

Parte dos problemas com origem na
concepgao de um projecto podem ser
minorados ou mesmo evitados com
uma participacao activa do parceiro
local, dos beneficiérios / utilizadores e
eventualmente pessoas ou
instituicBes/recurso, ao nivel da
identificacdo de necessidades, definigdo
de objectivos e também de prioridades.

Havera igualmente que equacionar em
gue medida é sensato formular
projectos que deverdo ter impactos para
além da sua duracéo, e que nao tenham
associadas medidas de reforco do
contexto institucional em que véo estar
inseridos e que terdo que garantir a sua
sustentabilidade futura.

A ficha de projecto nédo clarifica metas concretas para
o0 desempenho nem indicadores de seguimento.
Adicionalmente ndo existe também um cronograma de
actividades detalhado.

A ndo definicdo de metas concretas e de
indicadores de seguimento &, por vezes,
referida como um problema basilar do
Projecto, uma vez que impede a avaliacdo
do seu desempenho. A acrescentar, a
inexisténcia de cronograma detalhado
para as actividades impede determinacéo
do estado de avanco face ao previsto.

As metas deverdo ser, sempre que tal
seja possivel, concretizadas,
quantificadas e também calendarizadas.
A concepcéo do projecto deve incluir
também a formulacéo de indicadores,
que devem ser negociados com o
parceiro local.




Concepcéao do Projecto (cont.)

Constatacoes

Conclusdes

Recomendac0es

Licdes aprendidas

A Ficha de Projecto ndo equaciona os aspectos
relacionados com a formacédo inadequada da equipa
técnica, nem atribui relevancia a criacdo de condi¢des
para o seu refor¢o (questdo da atractividade do
Quebo). De igual forma, ndo nos parece devidamente
ponderado o efeito negativo sobre o Projecto de
problemas como o acesso ao Centro (vias rodoviarias)
e a inexisténcia de facilidades de comunicacéo, que
agravam ainda mais o isolamento do mesmo.

Existe uma subestimacgdo da importancia
e prioridade no melhoramento de
condigBes do Centro para 0s quadros
técnicos nacionais. A explicacdo possivel
para este facto podera ser uma fraca
participagdo da parte Guineense na
concepgao do projecto e em particular na
definicdo de prioridades.

Recomenda-se que no futuro esta
questdo do balanco entre as prioridades
e expectativas da parte Portuguesa e da
parte Guineense seja melhor pesado, de
forma a ndo comprometer o bom
desempenho do projecto.
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A abordagem da pesquisa huma perspectiva de fileiras

horticola e fruticola, apesar de claramente presente na
Ficha de Projecto, ndo parece ter estado presente no
desenvolvimento do periodo em anélise. No entanto,
chama-se a atencédo para o facto de o periodo em
analise ser cerca de metade do periodo previsto para
esta fase.

Constata-se que algumas actividades definidas como
prioritarias para a abordagem de fileira— como o
estudo do sector — s6 terdo sido iniciadas com o
processo do Seminario, ou seja, quase a meio tempo
da duracéo desta fase do projecto.

A abordagem de fileira exige
uma ligacdo a todos os
intervenientes, processo que
so foi iniciado j& perto do final
do periodo em anélise.

Sendo indesmentiveis as dificuldades actuais da
Guiné-Bissau em estruturar de forma coerente uma
politica de pesquisa agréria, tal ndo constitui razdo
suficiente para que o Projecto ndo procure ter uma
atitude de iniciativa, com vista a documentar-se
sobre qual a melhor forma de responder as
necessidades locais.

Tal deverd ser efectuado mediante uma constante
procura de envolvimento quer das institui¢ces
locais responséveis por esta area, quer de eventuais
parceiros, quer ainda dos
utilizadores/beneficiarios. Esta abordagem tem a
virtude de ndo s6 promover um maior grau de
correspondéncia, a partida, da estratégia delineada
as reais necessidades locais, como também de
envolver todos os actores do sector nas decisGes
tomadas, comprometendo-os com elas e
transmitindo-lhes a nogéo de que as mesmas
também lhes pertencem.

De igual forma, ndo sdo descuraveis os potenciais
efeitos que a adopgéo desta atitude possa ter ao
nivel da vulgarizago, visibilidade da actuacéo e
inclusive no desempenho de um papel catalisador
da actuacdo das entidades envolvidas.

A auséncia de uma visdo de fileira em
projectos deste tipo, apresenta riscos
diversos, nomeadamente:

® Propicia um encerramento do
projecto em si mesmo, ja que
diminui a importancia da
vulgarizacéo

® |imitaa visibilidade do projecto,
quer para os potenciais
utilizadores/beneficiarios, que para
a sociedade em geral

® Faz com que 0 projecto se auto-
esgote, ndo se constituindo num
meio, antes assumindo-se como um
fim em si mesmo.
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2. Das entrevistas realizadas ressalta a opinido de que
a actividade de pesquisa tera assumido, ao longo da
vida do projecto, um caracter algo erratico e pouco
fundamentado nas necessidades reais da Guiné-Bissau
neste dominio. Nao pode ser alienado desta analise o
facto da estratégia do pais no dominio da pesquisa
agraria ndo constituir um dado definitivo, antes uma
“carta de inten¢Ges”. No entanto, constata-se que
durante o periodo em andlise foram dados passos no
sentido de recentrar a pesquisa, tendo 0 Seminario de
Dezembro de 2003 fornecido uma base com alguma
solidez para a identificagdo das espécies consideradas
mais viaveis e relevantes.

A auséncia de estudos com uma base
solida exigia uma politica de maior
abertura do Centro e de procura de
colaboracéo internamente ao pais, logo
desde o inicio desta fase, que permitisse,
pelo menos, validar uma estratégia inicial
de pesquisa.

Tal permitiria também evitar derivas da
pesquisa para uma actividade mais virada
para a investigacdo, como é referido por
varios entrevistados relativamente a fases
anteriores ou aspectos pontuais da fase
em anélise.

Um projecto cuja actividade exige um
elevado grau de correspondéncia a
estratégias que deveriam ser definidas
institucionalmente e é implementado
em situacOes de indefinicdo e
fragilidade institucional, devera
encontrar-se preparado para a busca de
vias alternativas de envolvimento dos
demais actores na definicdo das suas
estratégias, procurando formas
participativas de validagdo prévia das
mesmas.

Trata-se, portanto, de assumir uma
atitude pré-activa e ndo de acomodacéo
as debilidades institucionais do meio
envolvente, nem de utilizar as mesmas
como justificacdo para a definicdo de
estratégias que se venham a revelar
posteriormente desadequadas aos
objectivos, quer do projecto, quer dos
seus principais beneficiarios.
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A componente de formagdo, como componente
nova nesta fase do Projecto, mal chegou a
iniciar-se, uma vez que foi dada prioridade ao
reapetrechamento dos meios do Centro e a
reorganizagao interna, o que ndo parece
questionavel naquele momento do Projecto.

Como fruto do trabalho desenvolvido nesta fase, 0
Centro tem hoje condicdes fisicas de acolhimento
de acg¢des de formacéo, envolvendo algumas
dezenas de pessoas.

Caso seja mantida vertente formagéo no
futuro do Projecto, esta devera ser
devidamente acautelada, nomeadamente
garantindo que o Centro possui 0s meios
humanos e fisicos para tal, o que implica
a melhoria das condigdes de vida no
Centro.

Constatou-se a extrema dificuldade em
encontrar para o Centro um responsavel por
esta vertente, facto que é normalmente
atribuido a fraca atractividade exercida pela
localizagdo geografica e condi¢Ges do Centro
de Coli.

A dificuldade em encontrar um
responsavel local pela formagdo podera
ser ultrapassada atribuindo as fungdes de
coordenacdo ao NG, em articulagdo com
a constituicdo de uma Bolsa de
Formadores a nivel do pais.

Decorreu igualmente a que foi considerada por
muitos como uma formacéo emblematica do
papel do Centro — a formacdo e certificacdo de
viveiristas de varios pontos do pais.

A formacao de viveiristas — até pelo impacto que
teve nas suas regides de origem — contribuiu para o
reconhecimento do Centro e do seu possivel papel
futuro. E este o tipo de intervengio que permite o
cumprimento dos objectivos do Projecto no que se
refere ao reforco das capacidades locais, a0 mesmo
tempo que funciona como um poderoso agente de
vulgarizacao.

A formacdo dos técnicos do Centro foi
realizada sobretudo numa perspectiva on-job,
ndo formalizada. Comecou a ser trabalhada a
perspectiva de estabelecimento de programas
de intercdAmbio de experiéncias entre o Centro e
outros centros, em especial na Sub-Regido —
iniciada com a realizacdo de algumas visitas.

Esta abordagem da formacdo corresponde a um
dos niveis de necessidades formuladas
incisivamente pelos técnicos do Centro. A outra
vertente, a da especializacdo com mais
consisténcia técnico/cientifica, terd que passar por
outras formulas.

Seré importante discutir com o INPA
orientacOes para a formacdo dos quadros
técnicos, de forma a aproveitar diversos
tipos de oportunidades e clarificar os
niveis de especializagdo mais
apropriados.

A formacdo num projecto deste
tipo precisa de ser encarada sob
duas abordagens diferentes: a da
criacdo de capacidades
institucionais essenciais aos fins
prosseguidos e a formagdo como
veiculo de vulgarizagdo de
inovacdes. A consciéncia desta
diferenca é importante pois que
implicam estratégias, modalidades
e recursos diferentes mas exigem
uma abordagem em
complementaridade.
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Um dos principais problemas apontados ao
Projecto é a quase auséncia de capacidade
de vulgarizacdo de resultados, que
normalmente iriam surgir apos a fase de
recuperac¢do da operacionalidade do
Centro, que consumiu praticamente os dois
anos em que o Projecto operou em pleno
(2002-2003).

No entanto o Centro ndo dispde de uma
estrutura interna de divulgacao, nem essa
ndo serd, também, a sua vocagdo
prioritaria. Constata-se no entanto, através
de varios contactos, que nao existe
actualmente capacidade suficiente das
tradicionais estruturas de vulgarizacao,
existentes no seio do MADR, para
retomarem o seu papel nesta vertente.

O papel do Projecto apenas faz
sentido se existirem possibilidades de
vulgarizacéo dos resultados da
pesquisa.

Atenda-se a que o contexto do sector
agrario na Guiné-Bissau tem vindo a
alterar-se significativamente nos
ultimos anos, nomeadamente com
uma crescente importancia do
associativismo rural, do
empresariado privado do sector e
participacdo das ONGs nesta
tendéncia. Desenvolveram-se assim,
no terreno, um conjunto de
capacidades, dispersas por tipos
diversos de organizagdes, com
utilidade clara na criacdo de redes
informais de vulgarizagdo.

O Projecto devera reequacionar a estratégia de
vulgarizacao de resultados, procurando definir, a
partida, as formas e parceiros de vulgarizagao,
atendendo a este novo panorama. Estaremos,
portanto, perante um cenario em que a vulgarizagéo
ndo conhecera os modelos anteriores, mas sim num
quadro de complementaridades entre diferentes
actores e instituicdes e onde o Projecto tera que ter
iniciativa e capacidade de se articular com os
principais “intermediarios” e utilizadores
/beneficiarios. Para tal, a realizacdo das ac¢des de
formacéo abertas ao exterior desempenharéo papel
de relevo.

O Projecto podera ainda propiciar alguns meios de
divulgacéo internos, nomeadamente através do
refor¢o da capacidade de transporte para a equipa
técnica. No entanto, ainda assim, tal terd um impacto
limitado em termos espaciais.

No sentido de propiciar uma vulgarizacdo mais
abrangente, até ao nivel nacional, parece-nos
inquestionavel o potencial hoje representado pelos
media. A titulo de exemplo, parece-nos exequivel a
producdo de programas radiofénicos a distribuir pela
extensa rede de radios comunitarias existente no pais
e 0 projecto deve equacionar a cria¢do de uma radio
local, que permita simultaneamente melhorar a sua
insercdo e que representara uma dGptima relacéo
custo/beneficio neste dominio.

Seré também de analisar com a parte Guineense as
possibilidades de reactivacdo dos outros centros do
INPA e reatar com eles uma relacéo de “pontos
focais “ ou disseminadores nas respectivas regides,
dos resultados da pesquisa do Quebo.

E hoje claro que o processo de
desarticulacdo de alguns servicos estatais
deixou de ser uma mera questao
conjuntural, pelo que a perca de
capacidades de prestacdo de servigos por
parte de alguns departamentos é um
processo sem retorno. Importa assim
identificar os recursos existentes no Estado
e na Sociedade e as melhores formas de os
potenciar e tornar capazes de dar respostas
as necessidades dos projectos em particular
e do desenvolvimento mais em geral — sob
pena de projectos como 0s de pesquisa em
varios dominios se esgotarem em si
préprios sem os apropriados canais de
vulgarizacao de resultados e de producéo de
impactos.
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O modelo assente num Nucleo de Gestdo que incluia
Director do Centro e Director do Projecto — numa situacéo
em que este é o Unico projecto existente no Centro e 0
financiador principal das suas actividades — é referenciado
como propiciador de situacBes por vezes pouco claras, em
particular no que toca a separacao de fungdes entre
Director do Projecto e Director do Centro, e gerador de
insatisfacéo.

A existéncia de uma Comissdo Paritaria é genericamente
considerada como um aspecto positivo, uma vez que
permite o estabelecimento de um modelo de discusséo e
tomada de decisdes participativo. E ainda referida como
uma espécie de retaguarda institucional e de
relacionamento com as autoridades. No entanto séo
referidos exemplos de questBes importantes para a parte
Guineense — como as relacionadas com a criagdo de
condices de vida e formacdo para os técnicos — que ai
foram colocadas mas que a Comissdo Paritaria ndo acolheu
com a devida atencéo.

As questdes colocadas em acima traduzem-se numa clara
insatisfacdo dos interlocutores Guineenses contactados,
relativamente ao que consideram ser um claro
desequilibrio de poderes, que afectara todos os niveis da
relacdo Luso-Guineense no quadro deste projecto.

O modelo bicéfalo e com dois
niveis — 0 da Gestdo e o0 da
Direcgdo Estratégica — €
teoricamente adequado, no que
se refere ao Projecto. No
entanto, na sua aplicacéo pratica
tém surgido dificuldades que
necessitam de acgdes
correctivas.

E nossa convicgao que essas
dificuldades tém residido numa
falta de clarificacdo das
diferencas de estatuto entre o
Centro — instituicdo permanente
do Estado Guineense —e 0
Projecto — instrumento
temporério de cooperacao entre
dois paises.

Considera-se recomendavel um didlogo politico claro entre a
parte Portuguesa e a parte Guineense quanto a articulagao
entre Centro e Projecto, a consequente definigdo de funges e
responsabilidades e também algumas normas essenciais de
gestdo de expectativas das duas partes ha Comissdo Paritaria.

Poderd contribuir para a clarificacdo necessaria a adopcéo de
modelos ja testados ao nivel da cooperagdo internacional,
como sejam, por exemplo, a substituicdo da figura Director de
projecto pela de Conselheiro Técnico Principal, ou a alteragdo
da designacdo do Projecto - por forma a que este néo se
confunda com o Centro — que poderé inclusive existir em
paralelo com outros projectos — todos dirigidos e coordenados
pela Direccéo do Centro.

O modelo encontrado, sendo considerado como adequado,
devera ser reforcado e respeitado. Nomeadamente, deverao
ser claramente definidos os canais institucionais de
relacionamento da Comissdo Paritaria com 0s organismos que
a integram.

De igual forma, sera de ponderar que a Comissao Paritaria
passe a incluir a realizacdo de sessdes abertas aos
utilizadores/beneficiarios, como forma de os envolver no
processo decisorio e, simultaneamente, promover a abertura, a
visibilidade do Centro e a sua capacidade de vulgarizag&o.

A experiéncia deste
projecto mostra 0s
riscos das direc¢des
bicéfalas, sobretudo
quando existem
claras situacdes de
dependéncia
financeira exclusiva
de uma parte
relativamente a outra.
Esses riscos podem
ser minorados com
uma clara definicéo
de funcBes e com a
clarificacdo das
vantagens reciprocas.

Alguns interlocutores, todos da parte Portuguesa, referem a
necessidade de estabelecimento de regras de
funcionamento que, de alguma forma, “disciplinem” a
equipa técnica do Centro. O Projecto tem um regulamento
préprio, diferente do regulamento dos Centros de Pesquisa
do INPA, aprovado na Comissao Paritaria sob proposta da
parte Portuguesa, que foi alids motivo de conflitualidade.

A existéncia de regras de
actuacdo é fundamental para o
adequado funcionamento de uma
qualquer instituicdo. No entanto,
cabe salientar que tais normas ja
existem para os diversos Centros
de Pesquisa do INPA, pelo que
se trata de as fazer aplicar ou
renegociar, ao invés de criacdo
de “regimes de excepcdo” ,
potenciais geradores de
conflitualidade.

Recomenda-se vivamente a ndo adopgdo de regulamentos
especiais que acabam por configurar regimes disciplinares de
excepcao, ainda mais quando surgem, objectiva ou
subjectivamente, relacionados com contrapartidas financeiras.
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A parte Portuguesa refere as fragilidades
institucionais e de recursos tanto do INPA
como do MADR como um constrangimento ao
estabelecimento de uma relacao institucional
adequada. E também referida uma atitude
designada como de auto-desresponsabilizacdo
da parte Guineense, que ndo teria assumido as
suas responsabilidades e competéncias.

Os problemas das fragilidades
institucionais sdo um factor transversal
a qualquer projecto de desenvolvimento
a funcionar no contexto presente. No
entanto, tal ndo pode servir de reflgio
para a substituicdo do parceiro local.

Esta comprovado que a substituicao
dos parceiros é uma mera solucao de
curto prazo, cria um clima artificial de
sucesso e compromete a
sustentabilidade futura.

Recomenda-se que os problemas da fragilidade institucional
sejam abordados néo pela via da substituicdo do parceiro
local mas sim pela andlise conjunta das melhores formas de
suprir essas fragilidades e de as reduzir ao longo da vida do
projecto. E reconhecido que é exactamente a agronomia
tropical um dos sectores onde a Guiné-Bissau possui
capacidades consideraveis e que havera que conjuntamente
encontrar as melhores formas de as mobilizar em cada
momento.

Constatam-se deficiéncias graves ao nivel da
comunicagdo entre as partes Portuguesa e
Guineense, em termos institucionais. O INPA,
instituicdo Guineense signataria do Protocolo
Luso-Guineense para o Projecto, refere ndo ter
sido envolvido nem sequer informado das
decisdes tomadas por IPAD e GPPAA,
nomeadamente na questdo da suspensao de
investimento e da assisténcia técnica no inicio
de 2003. Refere igualmente os factos de néo ter
sido consultado na selec¢do do novo Director
de projecto e sobre os termos de referencia
desta avaliagéo.

Concluimos pela existéncia de
problemas sérios de relacionamento,
muitas vezes motivados por
instabilidade institucional ou agravados
por problemas de comunicac&o.

Recomenda-se que, no seguimento de uma clarificacdo dos
limites de competéncias ja atras referidos, seja feita também
uma definicdo clara dos canais de comunicacdo e de
envolvimento e validacdo prévia das decisdes tomadas e
accdes empreendidas. Isto é valido sobretudo para o nivel
da comunicacdo institucional que pode ser facilitada por
uma relacéo préxima e desformalizada mas que ndo pode
substituir a comunicagdo institucional adequada, a definir
logo em sede de Ficha de Projecto.

Na sequéncia da recomendacdo anterior, a selec¢éo de
pessoal para o projecto deve ser objecto de consultas entre
as duas partes.

O papel da Embaixada de Portugal foi referido
como acompanhando o Projecto a distancia e de
forma esporéadica, embora tera dela partido a
iniciativa de solicitar ao IPAD a avaliagdo do
Projecto (em Outubro de 2003), em funcéo da
percepcao propria de que o Projecto se
encontraria numa fase de impasse.

A presenca da Cooperagdo Portuguesa na Guiné-Bissau, via
Embaixada, afigura-se-nos que podera ter um papel
facilitador, em particular em dominios em que esta
reconhecidamente em boas condi¢des, como sejam o de
contribuir para uma maior visibilidade e reconhecimento
publico do projecto e para o dialogo politico essencial a um
clima positivo para o desenvolvimento do projecto.

E fundamental a
clarificacéo, desde o inicio
de qualquer iniciativa de
cooperacdo, dos canais
adequados de comunicacdo
e 0 respeito estrito pelos
mesmos. Igualmente é
essencial um investimento
de ambas as partes na
construgdo dos consensos
nas reas essenciais ao
sucesso do projecto, ja que
as decis@es unilaterais
arriscam a geracéo de anti-
corpos e comprometem a
credibilidade das relacBes
de parceria.




Meios humanos

Constatacoes

Conclusdes

Recomendac0es

Licdes aprendidas

Alguns interlocutores sdo da opinido que 0s
meios humanos disponibilizados ao Projecto
sdo insuficientes, considerando que a
existéncia de um Unico técnico expatriado
propicia uma tendéncia para a dispersdo em
aspectos de gestéo corrente, descurando os
aspectos técnicos de execugdo do Projecto.

Concluimos que a questdo dos meios
humanos é real mas que néo estarao
esgotadas as possibilidades internamente ao
pais para reunir os meios adequados.

No caso de ndo se encontrarem no pais
condicOes de reunido dos meios humanos
necessarios, em Ultima instancia serdo os
objectivos do projecto que terdo que ser
adequados, de forma a ndo criar situacfes
em que a dependéncia seja desmesurada
relativamente aos meios humanos
expatriados.

O perfil técnico e humano da figura
designada como Director de Projecto é
recorrentemente mencionado como um factor
fundamental para o bom andamento do
mesmo.

Atendendo aos condicionalismos e meio
ambiente em que se desenvolve o Projecto,
parece-nos fundamental que haja um
consenso claro quanto ao perfil do
recrutamento e uma consulta prévia.

Constatam-se dificuldades significativas na
composicao de uma equipa solida e estavel.
Neste campo, é inegavel a falta de
atractividade do Quebo, cabendo ainda referir
a politica de rotacao de quadros praticada
pelo INPA.

A dificuldade de recrutamento para postos
no aparelho de estado é conhecida mas é
agravada em Coli pelas condic@es tanto de
isolamento e de dificuldades de acesso a
meios de comunicacdo, como pela falta de
condicdes de habitacdo e de outras
infraestruturas sociais no Centro.

Recomenda-se que seja ouvida a parte
Guineense e a adopgdo de medidas com
caracter de urgéncia que resolvam aqueles
constrangimentos especificos de Coli, de
forma a propiciar também alguma
estabilidade e a qualidade na composicao da
mesma.

E conhecida a contradicao entre a logica
externa, da necessidade de obtencgéo de
resultados no curto prazo do projecto e a
légica interna do longo prazo do
desenvolvimento. O dominio dos
projectos de pesquisa é claramente uma
area onde é necessaria uma sabia
articulacéo entre resultados e impactos de
curto prazo e os de longo prazo, mas
aqueles ndo podem nunca comprometer
estes Ultimos. Tal é vélido para as
escolhas no dominio da quantidade e
responsabilidades dos recursos humanos
afectados, entre expatriados e nacionais,
como também para as necessidades
criadas em termos de custos fixos de
infraestruturas.




Meios fisicos

Constatacoes

Conclusdes

Recomendac0es

LicBes aprendidas

Existe, desde os primdrdios do Projecto, uma
questdo omnipresente: a auséncia de
instalacGes para os técnicos no Centro, como
factor de ndo atraccdo do mesmo.

Intrinsecamente ligado ao anterior, constata-
se a escassez e desadequacdo dos meios de
transporte alocados a equipa técnica.

No que se refere aos equipamentos
operacionais do Centro, 0S mesmos
encontram-se envelhecidos, parcialmente
avariados, sendo que a assisténcia técnica é
altamente limitada.

A questdo dos meios é fundamental na
abordagem a adequada operacionalidade do
Centro e do Projecto, bem como no que se
refere & sua capacidade de atraccdo de
meios humanos adequados aos objectivos.

No que se refere especificamente as
instalacOes para técnicos no Centro, trata-se
duma questdo que exige pondera¢do, uma
vez que a entrada de familias para a vida do
Centro gera preocupacdes ao nivel sécio-
econdmico e necessidades adicionais de
investimento, tanto mais prementes no
longo prazo. No entanto, é nossa opinido
que poderia também aportar aspectos
positivos, nomeadamente no &mbito da
criacdo de uma “Cultura de Centro”, bem
como de mitigacéo dos aspectos
relacionados com o isolamento do Centro
de Coli.

Recomenda-se que sejam tomadas medidas
decididas quanto a criacao de condicfes de
habitabilidade no Centro, aproveitando aliés
0s recursos financeiros que para tal estavam
previstos nesta fase do projecto.

Quanto aos equipamentos, sera adequada a
realizacdo de um levantamento por um
técnico especializado, sobre a situagdo dos
equipamentos e necessidades prioritarias
nesse dominio.

Outro aspecto relevante nesta area prende-se
com a politica de aquisi¢do de materiais e
equipamentos, efectuada prioritariamente em
Portugal, com a morosidade de processos que
tal acarreta e os problemas posteriores de

acesso a assisténcia técnica ou a consumiveis.

Deverdo ser encontrados esquemas que
permitam ultrapassar os condicionalismos
detectados, nomeadamente no que se refere
a morosidade de processos no acesso a
materiais e factores de producdo. Apesar
das limitacfes do mercado local, 0 acesso
ao mercado sub-regional devera ser objecto
da devida ponderacdo, bem como as
aquisicOes através de importadores que
facam todo o trabalho de “procurement”.

Adicionalmente, constatou-se o dificil acesso
a factores de producéo na fase final.




Meios financeiros

Constatacoes

Conclusdes

Recomendac0es

Licdes aprendidas

Foi-nos referido por varios intervenientes
que os meios financeiros disponibilizados
sdo considerados como tendo sido 0s
adequados, face a capacidade de
implementacéo evidenciada pelo Projecto.
No entanto, foi referida recorrentemente
como Bbice ao normal fluir das operagfes
uma libertacdo de fundos por vezes
erratica, eventualmente propiciada pelo
esquema de co-financiamento da parte
Portuguesa.

A adequacéo dos recursos financeiros aos
objectivos preconizados e a sua atempada
disponibilizacdo é essencial para uma
atempada realizacdo das actividades previstas,
tanto mais que se trata de um Projecto
extremamente sujeito ao evoluir das estacdes
do ano.

Entendemos que deverdo ser encontrados
esquemas alternativos de desembolso de
tranches. Uma hip6tese normalmente
utilizada consiste na disponibilizacdo de
tranches anuais como um todo, seguida do
estabelecimento de um procedimento de
apresentacdo de contas de base anual
(eventualmente sujeitas a auditoria externa),
prévia a disponibiliza¢do da tranche
orcamentada para 0 ano seguinte.

A gestdo financeira do Projecto foi
assegurada pelo Director de Projecto,
porque nao tera existido responsavel pela
Administracdo e Finangas no Centro,
situacdo entretanto ja ultrapassada. No que
se refere a parte Guineense, foi
repetidamente salientada a sua néo
participacgdo nas decisdes de caracter
financeiro, nem no seguimento da
execucao financeira do Projecto.

O déficite de informacdo a parte Guineense
sobre os recursos financeiros e da sua
participacdo desta nas decisGes, mesmo
porque tomadas na base da ficha de projecto, é
um factor desestabilizador entre as partes.

Somos da opinido que a parte Guineense
devera ser envolvida ao nivel da formulagdo
e aprovacdo orcamental, bem como da
aprovacdo da prestacdo de contas.

As contribuicdes financeiras da parte
Guineense ndo estdo contabilizadas na
documentacdo consultada.

A documentagdo consultada ndo permite ter
uma informagc&o objectiva sobre os
contributos Guineenses .

As contribuicdes Guineenses devem ser
tidas em conta nos relatérios financeiros do
projecto.

Existe naturalmente uma grande
sensibilidade no que se refere a gestdo de
recursos financeiros e ao poder que tal
confere. Exactamente por isso, maior
devera ser a preocupacdo quanto a
construgdo de uma relacdo que seja
transparente, assente na informagéo e
consulta mutuas e que seja equilibrada,
com base num reconhecimento das
contribui¢des de facto de cada parceiro
para 0s projectos, ndo as reduzindo
meramente as contribui¢des financeiras.
A falta de transparéncia e de equilibrio
nestes dominios inquinam relages e
desvirtuam os principios das boas
parcerias.




Meios financeiros (cont.)

Constatacoes

Conclusdes

Recomendac6es

LicBes aprendidas

4. Foi referido por alguns interlocutores que o
Centro possui todas as condi¢fes materiais que
permitam prover & sua auto-sustentabilidade,
nomeadamente mediante a introducdo de uma Idgica
de geracdo de receitas através de aproveitamento
comercial de parte consideravel do terreno, o qual
poderia ser utilizado para culturas de rendimento.

Em contrapartida, outros interlocutores forneceram
a visdo de que o terreno disponivel devera ser
encarado como uma vantagem, uma vez que permite
um esquema de pousios adequado e uma visdo de
longo prazo, que, em fruticultura, ndo é a meia
dizia de anos, se pensarmos, por exemplo, que o
Centro de Foulayo, na Republica da Guiné, foi
criado em 1946.

Os interlocutores ligados a parte técnica agraria
desta fase do Projecto mencionaram, sempre, que 0
objectivo do Centro é preparar pessoas e gerar
conhecimento, e ndo a obtengdo da sustentabilidade
financeira.

Finalmente, os interlocutores de caracter
institucional foram unanimes em salientar que a
pesquisa agricola num pais com o estadio de
desenvolvimento como o da Guiné-Bissau, é uma
actividade cometida ao Estado, que teré que
procurar 0s meios para prover aos seus custos.

4. A decisdo sobre o conceito e modelo de sustentabilidade
futura do Centro, no caso da finaliza¢do do Projecto, compete
exclusivamente ao INPA e respectiva entidade tutelar.

Assim, ndo exprimimos qualquer opinido nesta area. No entanto,
queremos tecer as seguintes consideraces, nomeadamente na
base da pesquisa que fizemos sobre outras experiéncias em
particular em Africa:

® E nosso entendimento que a pesquisa, entendida como
factor de desenvolvimento sécio-econémico, ainda mais
em paises em desenvolvimento, é normalmente uma
actividade cometida aos Estados, assumindo os seus
resultados a natureza de “bem publico”. Sendo verdade que
existem inimeros exemplos de pesquisa privada, ela é
vocacionada para a obtencéo de vantagens financeiras de
gquem detém a propriedade sobre os seus resultados, o que
limita o0 acesso aos mesmos por parte da comunidade de
agricultores do pais em causa.

e A coexisténcia de logicas economicista e de pesquisa num
mesmo espaco apresenta, em nossa opinido, o risco de
priorizar a mobilizacdo dos meios para a obtencdo do
rendimento imediato, em detrimento da actividade de
pesquisa. Pode igualmente tornar o centro um alvo
apetecivel a interesses exteriores que 0 possam vir a encarar
como fonte facil de receitas para beneficio privado.

® Os resultados da pesquisa ndo séo directos nem facilmente
mensuraveis em unidades monetérias. Deverdo antes ser
objecto de medida por via dos impactos indirectos, da
capacidade promover o crescimento do produto agricola, de
geracdo de riqueza e melhoria das condicGes de vida das
populacoes.

Cabe ao Estado Guineense tomar as opc¢des nesta area, as quais
dependerdo, sem duvida, da estratégia de politica agricola que
venha a ser seguida no futuro.




Insercao local

Constatacoes

Conclusdes

RecomendacGes

Licdes aprendidas

Aspectos como o relacionamento directo
com as autoridades tradicionais locais e
com a populacéo sdo repetidamente
referidos como constituindo aspectos

problematicos durante a fase em avaliagao.

O projecto foi, inclusive, apontado como
um “corpo estranho” para a populagéo.

Os problemas referidos e os exemplos citados
levam-nos a concluir que existem dois
problemas: em primeiro lugar uma dificuldade
de encontrar um ponto de equilibrio entre
necessidades da populacgdo e necessidades do
projecto, ainda mais quando o centro, enquanto
instituicdo de pesquisa nao esta concebido para a
distribuico local de beneficios, sob a forma de
recursos diversos; o0 segundo problema tem a ver
com dificuldades de comunicacao e
subestimac&o da sua importancia, atendendo a
que as terras do centro eram de propriedade
tradicional e foram objecto de uma negociagédo
de cedéncia, no sentido do direito tradicional,
para a instalagdo do centro.

Sugere-se que, de futuro, o Projecto assuma
uma maior disponibilidade para a
comunicagdo com as populagdes,
nomeadamente, por exemplo, através da
divulgacéo local das actividades e
objectivos. Outro exemplo consiste na
disponibilizacéo de sub-produtos as
populacdes. Outra hipdtese refere-se a
possibilidade de criacdo de campos de
demonstragdo em propriedades pertencentes
a agricultores locais, permitindo que eles se
tornem uma “montra” do Centro e do
projecto, se sintam valorizados por esse
facto e esse seja também um veiculo de
vulgarizacéo.

Existem projectos que ndo estdo
concebidos para terem
predominantemente impactos locais
mas que deverdo inserir-se num local
dado. Neste caso, e sobretudo em
situacOes de escassez de alguns
recursos basicos, a relacdo entre uma
entidade que deles disponha — que se
convencionou designar com projecto —
e as populacdes e autoridades locais é
uma relacdo que corre riscos de geracdo
de expectativas quanto a distribuicdo
e/ou acesso a alguns recursos, até pelo
simbolismo associado. Haverd, por
iss0, que ter atencdo ao estabelecimento
de formas de comunicagdo com o0 meio
envolvente, encontrar formas de
geracdo de impactos também locais
devidamente negociados, até para ndo
por em risco aspectos essenciais para a
sustentabilidade cultural do projecto.




