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Projecto do Centro Experimental e de Fomento Fruticola
e Horticola do Quebo, na Guiné-Bissau (2001-2004)

1. Enquadramento

> A Avaliacdo foi realizada pela KPMG para o Instituto Portugués de Apoio
ao Desenvolvimento (IPAD). O Projecto existe desde 1988, tendo sido
interrompido de 1997 a 2002, periodo em que se registou também um
incéndio de grandes proporcoes. A fase em avaliacdo refere-se a execucao
retomada em Marco de 2002, com base em Ficha de Projecto (FP) para
2001-2004.

> 0O Projecto é gerido conjuntamente pelo Director do Centro e pelo
Director de Projecto, nomeados, respectivamente, pelas partes guineense
e portuguesa, sendo supervisionado por uma Comissdo Paritdria que
integra representantes das partes portuguesa (IPAD e Gabinete de
Politica e Planeamento Agro-Alimentar — GPPAA) e guineense (Instituto
Nacional de Pesquisa Agrdria — INPA, que tutela o Centro — e Ministério
da Agricultura e Desenvolvimento Rural).

> A Avaliacdo foi realizada com o Projecto em situacdo de suspensio dos
investimentos e de assisténcia técnica desde o primeiro semestre de
2004, por decisdo da parte portuguesa e na auséncia do Director de
Projecto (havia apresentado a demissao hd cerca de um ano) e do entdo

Director do Centro (falecido).

2. Constatacoes

2.1. Relativas a Coeréncia, Coordenacao e Complementaridade:

> O Projecto apresenta coeréncia com as prioridades que vém sendo
definidas pela Cooperacdo Portuguesa e pela Unido Europeia para a
Guiné-Bissau, muito embora o PIC 2002-2005 tenha definido eixos de
concentracdo que ndo incluem o sector agricola. A FP ndo contextualiza
o Projecto nas orientacdes das organizacdes internacionais para o sector
e nao existia, a data da concepcdo do Projecto, documentacdo de politica
nacional para a pesquisa agricola, mas documentacdo posterior permite
atestar a coeréncia do mesmo aqueles dois niveis.

> A maior parte dos interlocutores guineenses avalia negativamente a
coordenacdo entre as partes, considerando que o poder de decisdo era

exercido pela parte portuguesa. Este facto é reconhecido por alguns
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interlocutores desta parte, que o atribuiram a condicionalismos
institucionais da Guiné-Bissau. F relevante a auséncia de consulta a parte
guineense nas decisdes de suspensdo da assisténcia técnica e dos
investimentos e de proceder a avaliacdo, decisOes que ndo passaram,
alids, pelas instancias do Projecto.

> A necessidade de canalizacdo de esforcos para a recuperacdo da
operacionalidade do Centro até final de 2003 e as decisoes
imediatamente subsequentes, supra-Projecto, limitaram as possibilidades
de coordenacdo e complementaridade com outros actores do sector
agricola guineense e sub-regional, bem como com instituicoes
portuguesas, mas constataram-se exemplos concretos que denotam uma

atitude de abertura nesse dominio.

2.2. Relativas as dreas de Projecto:

> 0O Projecto procurou colmatar algumas lacunas da FP, evidentes ao nivel
da caracterizacdo do ponto de partida desta fase, da participacdao da
parte guineense e demais actores locais na defini¢do de prioridades e do
modelo de gestao, bem como do novo contexto institucional guineense.
Eram também relativamente omissos os aspectos relacionados com a
sustentabilidade técnica e institucional. A FP foi concebida para uma
execucdo de 4 anos (a qual acabaria por se reduzir a 2 anos), sem que
fosse clara uma visdo de longo prazo, essencial para um projecto de
pesquisa em fruticultura. Os pressupostos de estabilidade politica e
normalizacdo institucional da Guiné-Bissau ndo se verificaram.

> O Projecto procurou melhorar a orientacdo da pesquisa e o seu
centramento, facto de que o Semindrio sobre Opcoes Vidveis, de
Dezembro de 2003, é paradigmadtico. Apesar de nos podermos interrogar
sobre a viabilidade de uma atitude mais proactiva desde o inicio desta
fase, o facto de o periodo de plena actividade se ter reduzido a metade
do previsto ndo permite concluir se existiram possibilidades reais de
concretizacdo das escolhas. Acrescente-se que as estruturas estatais
guineenses de apoio, em particular as de vulgarizacdo, estiveram

praticamente inactivas no periodo em apreco.
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Ao nivel dos viveiros e da fruticultura, verificou-se uma considerdvel
recuperacgdo das colecgdes de germoplasma. Na horticultura, os
progressos foram escassos, o que é atribuido a problemas nas condicoes
naturais, na obtencdo de factores de producdo adequados e ao curto
periodo de tempo util. O Projecto foi afectado pela inactividade de
servicos externos, como o Laboratério de Solos e Agua, o Laboratério de
Proteccdo Vegetal e o Laboratério de Sementes.

A formacdo iniciou-se com as limitacdes devidas a necessidade de
canalizacdo de esforcos para a recuperacdo da operacionalidade, a
dificuldade em encontrar um responsdvel por esta drea e a decisdo de
suspensdo de investimentos no inicio de 2004. Ainda assim, foram
empreendidas accoes emblemadticas, como sejam a de formacao de
viveiristas certificados, de diversas zonas do pais. A formacdo do pessoal
técnico do Centro foi iniciada numa perspectiva “on-thesjob”. O programa
de estdgios para alunos de Universidades portuguesas foi s6 parcialmente
cumprido.

Constata-se uma critica generalizada a reduzida capacidade de divulgacao
de resultados ao longo de toda a vida do Projecto, facto que, em nosso
entender, deve ser relativizado na fase em avaliacdo, dada a necessidade
de recuperar previamente a funcionalidade e dada a inactividade das
estruturas estatais nesta drea. Apesar de algumas ac¢oes pontuais, que
procuravam também encontrar veiculos alternativos de disseminagdo de
resultados, previa-se para 2004 o essencial do esfor¢o de vulgarizacao.

O modelo de gestdo apresentou deficiéncias. Existem questoes relativas a
desequilibrios de competéncias e responsabilidades frequentemente
colocadas pelos interlocutores guineenses, as quais denotam uma
insatisfacao genérica com o modelo actual efou a forma como vem sendo
praticado.

H4 uma clara divergéncia entre as duas partes na avaliacdo das
implicagoes da fragilidade institucional guineense, agravada pela
auséncia de envolvimento da parte guineense em decisdes supra-Projecto,
que contrariaram, inclusive, decisoes dos 6rgaos colegiais previstos. O

papel da Embaixada de Portugal foi referido como de acompanhamento
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a distancia e esporddico, mas dela terd partido a iniciativa de solicitar,
ao IPAD, a avaliacdo (em Outubro de 2003), dada a sua percepcdo de que
o Projecto se encontraria numa fase de impasse.

> Constata-se a dificuldade em formar e manter uma equipa técnica estavel. A
auséncia, no Centro, de instalacdes de habitacdo e sociais para os técnicos
desde o inicio do projecto é referida como um factor de ndo-atraccdo, tendo
em conta as condicOes de isolamento. Os equipamentos que poderiam
diminuir o isolamento continuam indisponiveis, constatando-se a escassez e
desadequacdo dos meios de transporte. Para a maior parte destes meios,
existiam recursos no orcamento que ndo chegaram a ser utilizados. A
resolucdo, pelo menos parcial, tinha sido planeada para a segunda metade
desta fase. No entanto, encontrdmos a equipa motivada e consciente das
necessidades prementes de formacdo especializada.

> Os equipamentos apresentam elevada antiguidade ou encontram-se
mesmo avariados, impedindo alguns tipos de trabalho de campo,
impondo o recurso a trabalho bracal ou gerando riscos ambientais.

> 0O nivel de meios financeiros disponibilizado é considerado adequado,
face a capacidade de execucdo, mas foi referida uma libertacio de
fundos errdtica, propiciada pelo esquema de co-financiamento da parte
portuguesa. A parte guineense considera ndo ter o adequado nivel de
participacdo nas decisdes de cardcter financeiro, nem no seguimento
regular e global da execucdo financeira do Projecto.

> A insercdo local foi prejudicada por problemas, repetidamente referidos,
de relacionamento com as autoridades tradicionais locais e com a
populacdo, de défice de comunicacdo sobre restricoes introduzidas a
actividades da populacdo e de auséncia de resultados apropridveis pela

comunidade.

3. Conclusoes

3.1 Quanto aos critérios de avaliacao:

+ E unanimemente assumida a relevancia do projecto. As insuficiéncias ao
nivel da concepcdo foram sendo supridas, mormente através duma

prdtica progressiva de abertura ao exterior.
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> Atendendo aos condicionalismos vividos, a eficacia é assinaldvel, jd que os
resultados alcancados no periodo 2002-2003 sdo positivos, em especial no
que se refere a recuperacdo da operacionalidade do Centro, praticamente
concluida, a recuperacdo das coleccoes de germoplasma e aos passos
dados no sentido de procurar formas de disseminacdo de resultados.

> No dominio da eficiéncia, o Projecto trilhou um caminho positivo para a
construcdo de respostas progressivamente mais adequadas as necessidades
reais. No entanto, poderia ter sido dada maior atencdo, logo desde inicio,
a procura de formas alternativas de garantir uma vulgarizacao de
cultivares e de técnicas, tendo em conta a diversidade de meios e as
capacidades actualmente existentes. Atendendo ao curto periodo em
andlise, haverd que relativizar a auséncia de vulgarizacdo na horticultura.

> A sustentabilidade devera ser abordada numa multiplicidade de
aspectos. Nos recursos humanos, estdo criadas condi¢des de base, desde
que se prossiga com o adequado plano de formacdo. O modelo
organizacional encontrado suscita algumas reservas, jd que concentra
funcdes de direccdo a quase todos os niveis num técnico expatriado,
sendo a definicdo de competéncias factor de insatisfacdo. No plano
econdémico-financeiro, a assercao de que este tipo de pesquisa constitui
um bem publico elimina o modelo de geracdo de receitas directas como
nucleo central de provimento a cobertura das despesas. Tal ndo elimina
a necessidade de geracdo de receitas, mas implica uma capacidade de
valorizar os beneficios indirectos que a pesquisa fornece.

> F prematura a andlise de impacto e irrelevante na fase em avaliagio,
devido ao tempo decorrido e ao seu centramento na recuperacao das
condicOes de operacionalidade. No entanto, algumas acc¢des
empreendidas terdo ja produzido impactos, embora limitados, que se

estendem a diversas regides.

3.2. Quanto as dreas de projecto:
> Quanto a concepcdo do Projecto, a FP ndo fornece uma caracterizacdo clara
do ponto de partida, contribuindo para a ideia errada de que se estd

perante 15 anos de execucdo, e ndo perante uma fase iniciada num
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contexto em que parte significativa dos resultados anteriores nio existe. A
FP também ndo equaciona suficientemente novos factores exégenos. Apesar
da preocupacdo de coeréncia entre o diagnéstico do sector e os objectivos,
constataram-se insuficiéncias na definicio de formas de fazer face as
alteragoes ocorridas no aparelho de estado nacional e nas diferentes
capacidades presentes no sector. A FP é insuficiente na definicdo de metas
concretas e de indicadores de seguimento e ndo fica claro o nivel de
participacdo efectiva da parte guineense em todos os aspectos da concepcao.
Conclui-se que a abordagem a fileira s6 terd sido iniciada em finais de
2003. A auséncia de informacdo de base exigia do Projecto uma atitude de
abertura ao exterior e de didlogo com os diversos intervenientes no sector
desde o primeiro momento, apesar dos condicionalismos referidos.

Ao nivel da formacao, o Centro ja tem condi¢oes que permitem acolher
accoes de formacdo alargadas, excepto no que se refere ao alojamento. A
formacdo de viveiristas contribuiu para o reconhecimento do Projecto e do
Centro e constitui-se como uma das formas de disseminacdo de resultados.
O contexto do sector agrdrio na Guiné-Bissau tem vindo a alterar-se
significativamente, com uma crescente importancia do associativismo
rural, do empresariado privado e das ONG. Desenvolveu-se, assim, um
conjunto de capacidades cuja relevancia para a criacdo de redes de
vulgarizacdo é indiscutivel.

O modelo de gestdo necessita de accdes correctivas. As dificuldades
centram-se na auséncia de clarificacdo das diferencas de estatuto entre o
Centro, instituicdo permanente do Estado Guineense, e o Projecto,
instrumento tempordrio de cooperacdo. A ocorréncia de decisoes
externas as instancias do Projecto gerou instabilidade interna, com
consequéncias negativas no funcionamento e imagem do Projecto. Os
problemas de relacionamento, por vezes motivados pela instabilidade
institucional, sdo agravados por problemas de comunicacao.

A questdo da escassez de recursos humanos € real, mas ndo estarao
esgotadas as possibilidades guineenses, desde que supridas as lacunas de
formacdo, minoradas as condicoes de isolamento e criadas condig¢des de

habitacdo e outras infra-estruturas sociais. Os défices de meios fisicos



Projecto do Centro Experimental e de Fomento Fruticola

e Horticola do Quebo, na Guiné-Bissau (2001-2004)

>

>

L

>

>

condicionam a operacionalidade do Projecto e do Centro, o que é valido
também na drea das condicdes de fixacdo de recursos humanos
qualificados e motivados.

A parte guineense aponta um défice de informacao sobre as questoes
financeiras, o qual é desestabilizador do relacionamento. As decisoes
sobre os conceitos e modelos de sustentabilidade financeira futura do
Centro pertencem a esfera das institui¢ées guineenses. No entanto, na
pesquisa efectuada sobre experiéncias similares em Africa, conclui-se nio
se poder ignorar o facto de a pesquisa hortofruticola constituir um “bem
publico”, com resultados indirectos e ndo contabilizdveis. Assim, a
coexisténcia de l6gicas dualistas (econdémica e de pesquisa) comporta
riscos reais que exigem ponderacao.

A insercdo local evidencia a necessidade de encontrar um equilibrio
entre necessidades do Projecto e do Centro, por um lado, e expectativas
das populacoes, por outro. Conclui-se também pela necessidade de nao

subestimar a importancia de uma comunicagdao adequada.

Principais recomendacoes

Recomenda-se o envolvimento efectivo da contraparte na concepc¢ao, com
uma negociacdo cuidada dos aspectos mais problematicos.

A incorporacao duma légica de longo prazo num projecto deste tipo é
indispensdvel, podendo traduzirse numa Declaracdo de Intencdes que
ultrapasse as limitacoes legais de prazo dos compromissos financeiros e que
possa propiciar um quadro de estabilidade, bem como prevenir eventuais
decisdes externas ou alteracoes ndo negociadas entre as partes. O reforco
institucional deverd ser equacionado, e a concep¢do ndo pode deixar de
incluir a formulacdo de metas e indicadores, também negociados.

A actuacgdo do Projecto deve incorporar uma légica de constante
promocdo de formas adequadas de participacdo das instituicoes locais,
bem como dos diversos parceiros actualmente existentes e dos proprios
utilizadores/beneficidrios. Tal poderd criar espacos de validacdo a priori
das opcdes nesta drea e obstar as actuais dificuldades da Guiné-Bissau na

estruturacao de uma politica de longo prazo para o sector.
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> A dificuldade em encontrar um responsdavel local para a formacao

poderd ser resolvida encontrando solucdes de ordem interna ao Projecto,
em articulacdo com a constituicdo de uma Bolsa de Formadores ao nivel
do pais. Devera ser feita uma reflexdo conjunta com o INPA, de forma a
aproveitar diversos tipos de oportunidades de formacdo e a identificar os
niveis de especializacdo mais apropriados.

Devera procurar-se uma estratégia de articulacdo entre pesquisa e
vulgarizacdo que atenda as mudancas operadas no pais e aos diferentes
actores do sector. A realizacdo das accoes de formacdo abertas ao
exterior ou a promocdo de iniciativas de “pesquisa camponesa” poderdao
desempenhar um papel de relevo. Sugere-se a organizacdo de encontros
periddicos, do tipo Jornadas Bienais, que permitam encontrar quadros
de reflexdo comum, orientacdo estratégica e complementaridades. Ha
que aproveitar o potencial representado pelos media, seja com a
producao de programas radiofénicos a distribuir pela rede de rddios
comunitdrias, seja mesmo com a criacdo de uma Radio da
Hortofruticultura. Deverdo ser analisadas as possibilidades de reactivagao
dos outros centros do INPA. O cardcter de referéncia do Centro obriga a
que o material vegetal, sementes e técnicas agricolas vulgarizados
apresentem qualidade certificada, devendo evitar-se situacdes que
ponham em causa esta necessidade fundamental.

Recomenda-se um didlogo claro entre a parte portuguesa e a parte
guineense quanto a articulacdo entre Centro e Projecto e a definicdo de
funcoes e de algumas normas essenciais de gestdo das expectativas das
duas partes na Comissdo Paritdria. Poderd ponderar-se a adopcdo de
modelos jd testados, como sejam a substituicdo da figura de Director de
Projecto (expatriado) pela de Conselheiro Técnico ou a criagdo de uma
instancia permanente e alargada de consulta e participacdo nas decisoes
por parte dos diversos tipos de actores no terreno. Tal poderd também
contribuir para minorar os problemas de fragilidade institucional. No
seguimento de uma clarificacdo das instancias e das respectivas
competéncias, deverd existir também uma definicdo clara dos canais de

comunicacgdo e de validacdo prévia das decisoes.
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> (Caso ndo se encontrem no curto prazo, no pais, os recursos humanos
adequados aos presentes objectivos, recomenda-se que sejam estes a ser
reequacionados, de forma a ndo gerar situacoes de dependéncia
desmesurada relativamente a expatriados, que comprometam a
sustentabilidade futura.

> Deverdo ser tomadas medidas quanto a criacdo de condicdes de
habitabilidade, deslocacao ou outras, que permitam a reducdo dos
problemas de isolamento no Centro, utilizando desde jd os recursos
financeiros que para tal estavam previstos.

> A parte guineense devera ser envolvida ao nivel da formulacdo e
aprovacdo orcamental, bem como da aprovacdo da prestacdo das contas
globais do Projecto. As contribuicdes guineenses devem ser tidas em
conta nos relatérios financeiros do projecto, para permitir a sua andlise
global. Poderd ponderar-se o mecanismo de auditoria financeira externa
anual, como condicdo para libertacdo do orcamento do ano seguinte,
evitando atrasos no desbloqueamento das tranches.

> Recomenda-se uma comunicacdo continua e efectiva com as populacdes.
Existem possibilidades ndao exploradas, como a criacdo de campos de
demonstracdo em propriedades de agricultores locais, os quais podem
vir a ser uma “montra” do Centro e do Projecto e a constituir, também,

um veiculo de vulgarizacao.

5. Licoes aprendidas

O processo de avaliagdo permitiu a KPMG retirar algumas licoes sobre os
seguintes aspectos: a ideia de projectos estratégicos e as suas exigéncias
de estabilidade institucional; as condic¢des de participacdo e mobilizacdo
efectiva de recursos, do Estado e da Sociedade, nomeadamente em face
da fragilidade institucional e de alteracdes sem retorno na partilha de
competéncias; os riscos dos modelos de gestdo bicéfala, sobretudo em
situacoes de dependéncia financeira; as vantagens reciprocas existentes;
e, finalmente, as normas efectivas de transparéncia em todos os
dominios e de respeito pelos canais e instancias de decisdo e de

comunicagdo previamente negociados.
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6. Sintese conclusiva da Avaliacao

Como resultado global da Avaliacdo, consideramos que o Projecto do
CEFFHQ representa um potencial que ndo deverd deixar de ser tomado
em conta por ambas as Partes, numa clara perspectiva da sua
continuacdo e resolvidas as questdes anteriormente enunciadas. Para a
parte guineense, o Projecto pode constituir-se num catalizador de
desenvolvimento de um sector-chave, permitindo o desenvolvimento da
fruticultura comercial e da horticultura, enquanto garante de
rendimento familiar e seguranca alimentar. Para a parte portuguesa,
pode vir a constituir-se num projecto de referéncia da Cooperacao e
numa fonte privilegiada de actualizacdo de conhecimentos sobre a

agricultura em meio tropical.



