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VERSAO DEFINITIVA

SUMARIO EXECUTIVO

AVALIAGAO

O presente relatério consubstancia a avaliagdo do Programa Indicativo de Cooperacéao (PIC) de Angola relativo ao periodo
2004-2006 e dos respectivos Planos Anuais de Cooperacdo (PAC), realizada pela BDO & Associados, SROC, nos termos da
consulta prévia realizada pelo Instituto Portugués de Apoio ao Desenvolvimento (IPAD).

A avaliacdo tem como principal proposito contribuir para a programagdo subsequente, na medida em que identifique oportunidades
de melhoria de métodos, procedimentos e programas em intervencgdes futuras. Tem por objectivos: (i) analisar 0 processo de
construcdo do PIC, tendo por base as estratégias de Angola nos sectores nele identificados e os compromissos assumidos por
Portugal em termos dos ODM (Objectivos de Desenvolvimento do Milénio); (ii) analisar a operacionalizagdo dos PAC, de modo a
apreciar os critérios de relevancia, eficiéncia, eficacia, sustentabilidade e resultados; e (i) formular recomendacdes e ligdes
aprendidas, por forma a tornar a Cooperagdo Portuguesa (CP) em Angola mais coerente, eficaz, eficiente, sustentavel e orientada
para resultados.

CONTEXTO NACIONAL DE ANGOLA

Angola encontra-se numa fase de consolidacéo da paz (apds trés décadas de guerra civil, que produziu efeitos devastadores no
pais) e de notavel florescimento econdmico (com taxas de crescimento previstas na ordem dos 20-30% ao ano), em grande parte
impulsionado pela transicdo de um sistema econdmico de propriedade pUblica para um regime democratico e para uma economia
de mercado. O sector petrolifero é o principal propulsor desse crescimento, correspondendo a mais de 45% do PIB e a 90% das
exportacoes.

Apesar disso, Angola continua a ser um dos paises com menor indice de Desenvolvimento Humano a nivel mundial, estimando-se
que a pobreza atinja 68% da populacdo, com insuficiéncias graves em dominios variados (alimentacdo, saude, educagdo,
emprego e infra-estruturas basicas). Neste contexto, foi delineada pelo governo angolano a Estratégia de Combate a Pobreza
(ECP), em consonancia com os ODM, para o horizonte temporal 2003-2015 e que estabelece como meta global a redugéo da
incidéncia da pobreza para metade, através da actuacdo em dez areas de intervencao prioritaria.

A cooperagdo institucional entre Portugal e Angola, a nivel bilateral, desenvolve-se no quadro de PIC, consubstanciados em PAC.
Para a execucéo do PIC 2004-2006 foi definido um quadro financeiro correspondente a 48 milhdes de euros.

CONCLUSOES E LIGOES APRENDIDAS

O documento de “Operacionalizacéo da Estratégia da Cooperacdo Portuguesa” prevé diversas medidas de melhoria no contexto da
CP, que visam dar resposta a muitas das dificuldades e problemas detectados na presente avaliagao.

1. Programagéo e Orcamentagéo

Os PIC e PAC nao respondem as necessidades, na medida em que ndo séo construidos de forma a permitir que a jusante se
realize um efectivo e eficaz acompanhamento das ac¢des encetadas, assente na gestdo centrada nos resultados. Isto porque nédo
contemplam a definicdo, de forma temporalizada e quantificada, dos objectivos e resultados a alcangar e respectivos indicadores,
além de ndo incorporarem as questdes transversaist. Em termos de orcamentacao, o instrumento existente (PO5) ndo garante,
aos projectos plurianuais, 0 compromisso financeiro para além de um ano.

1 Aigualdade de género, a sustentabilidade ambiental, os direitos humanos, os grupos vulneraveis, a boa governagio e a participacéo da sociedade civil.
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No que respeita ao processo de programacao e planeamento, a defini¢do e aprovagdo do PIC e dos PAC em Angola apresenta
deficiéncias nas fases de identificacdo de necessidades, de planeamento, de andlise e selec¢ao dos projectos, de negociacdo e de
aprovacdo. Esta situacdo deve-se, entre outras razfes, a insuficiéncias ao nivel da aplicacdo de critérios de analise e seleccdo de
projectos, da definicdo de objectivos especificos e mensuraveis e de indicadores, do envolvimento da totalidade dos agentes da CP,
da sequéncia das fases de aprovagdo do PAC e andlise dos respectivos projectos e do arranque da execugao no inicio de cada ano
civil.

2. Execucgéo, Acompanhamento e Avaliagcéo

A informagédo disponivel sobre a execucdo dos projectos é insatisfatoria por motivos diversos (dificuldades de comparabilidade
dos dados financeiros, deficiente organizacdo dos arquivos, indisponibilidade de indicadores de progresso, etc.). Por outro lado, 0s
dados relativos aos projectos em termos especificos e a CP em Angola em termos genéricos, ndo sdo partilhados ou
disponibilizados a todos os actores da CP e ao publico em geral.

Na execucdo dos projectos, sdo de salientar as condicionantes relacionadas com: (i) o sistema de aprovacdo de verbas e o
elevado grau de burocracia dos procedimentos instituidos, que conduzem a reducédo dos periodos de execucdo; (i) a auséncia de
praticas de monitorizacéo sistematica das actividades planeadas e dos objectivos a alcancar; e (iii) o sistema de financiamento dos
projectos, que se revela como factor constrangedor, uma vez que a disponibilizacdo das verbas é efectuada contra apresentacdo
das despesas.

O sistema de acompanhamento dos projectos revela-se inadequado, dado ndo estarem definidos instrumentos de
acompanhamento padronizados (quanto ao seu conteddo e periodicidade), ndo existirem procedimentos e instrumentos
normalizados e estruturados e ndo ser realizado um acompanhamento efectivo dos projectos e accdes no terreno. A informagédo
produzida diariamente neste ambito ndo é devidamente salvaguardada, perdendo-se assim o acesso a dados historicos, que sao
essenciais no &mbito do processo de avalia¢éo.

3. Relevancia e Adequacdo da Programacéo

Em termos globais, a CP e os seus instrumentos PIC e PAC de 2004 a 2006 séo coerentes com as politicas, estratégias e opgdes
de desenvolvimento angolanas, pecando essencialmente na sua relevancia pela falta de clareza nas suas opgdes estratégicas.
Neste contexto, refira-se que: (i) ndo existe evidéncia da hierarquizacdo de prioridades e de uma metodologia pragmatica de
identificagdo das necessidades nas areas de intervengdo identificadas como prioritarias no PIC; e (i) a relevancia da CP com
Angola é prejudicada por alguma dispersdo e, principalmente, pela falta de uma énfase clara nos objectivos a atingir e por um
inadequado diagndstico do nivel real do grau de capacitacdo do Estado e dos seus funcionarios a todos os niveis.

4. Articulagéo entre Actores da CP em Angola

Denota-se uma fraca articulagdo e comunicacdo entre os interlocutores portugueses e angolanos, que transparece no facto de nao
se mostrarem alinhados quanto a apreciacdo da sua forma de interaccdo, e entre as proprias entidades angolanas, na medida em
que o MIREX ndo consegue assumir de facto o seu papel de coordenador. Por outro lado, apesar do IPAD ser o interlocutor
preferencial da CP, tal ndo é claramente percebido pelos actores angolanos.

Os mecanismos de coordenacao entre os diversos interlocutores portugueses da CP sdo também insatisfatorios, designadamente
entre 0s ministérios sectoriais. N&o existe uma sélida concertacéo estratégica e instrumental, 0 que condiciona 0 desempenho do
IPAD enquanto 6rgdo financiador, coordenador e zelador do acompanhamento da CP. Também no terreno a coordenagdo é
incipiente, por escassez de recursos humanos na Embaixada de Portugal em Angola.

No que concerne & sociedade civil, é insuficiente a articulagdo entre as autoridades angolanas e as ONGD em Angola.
5. Articulagdo com Outros Doadores
E fraca a articulagio com os restantes doadores internacionais, tanto no contexto bilateral como multilateral, em termos de

planeamento, execucdo e acompanhamento, em parte devido a falta de capacidade de resposta do IPAD e da Embaixada de
Portugal em Angola.
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6. Recursos

A eficiéncia na utilizacdo dos recursos na CP em Angola enfrenta alguns constrangimentos, no ambito da contencéo de custos,
do aproveitamento do potencial humano existente, da partilha de know-how e do suporte tecnolégico para disponibilizacdo da
informagdo. No que respeita a disponibilizacdo de recursos financeiros, o sistema adoptado ndo facilita a execucdo dos
projectos, pela burocracia associada & aprovacéo de verbas do préprio ano e dos saldos transitados.

Os recursos disponiveis na CP em Angola sédo insuficientes, com destaque para as seguintes situa¢des: (i) 0s recursos humanos
no terreno ndo permitem garantir o pleno desempenho das fungdes de acompanhamento dos projectos e de coordenagdo com as
entidades multilaterais e bilaterais; (i) as metodologias e instrumentos utilizados na concepcdo e monitorizacéo e acompanhamento
de projectos sdo escassos; e (i) os ministérios sectoriais angolanos apresentam caréncias ao nivel de competéncias para a
realizacéo do levantamento e andlise das proprias necessidades.

7. Resultados e Sustentabilidade

A andlise dos resultados alcangados é efectuada pelos actores portugueses essencialmente em termos empiricos e qualitativos,
uma vez que se procura acompanhar os efeitos obtidos através de ac¢des de acompanhamento no terreno e com recurso a alguns
indicadores de esforco. Na pratica, ndo € possivel proceder a uma avaliagdo objectiva dos efeitos e resultados obtidos, pelo facto
de ndo existirem dados concretos que a suportem (objectivos especificos e indicadores).

No que concerne a garantia da sustentabilidade das interven¢des da CP em Angola, os bons exemplos obedecem a um
determinado padrdo, patente nos seguintes aspectos: (i) na sua prépria orientacdo conceptual (pela escolha do eixo “Capacitacdo
Institucional”, com vista ao desenvolvimento de competéncias); (ii) na procura de envolvimento dos recursos locais; (iii) na
promocdo da capacidade de gerar receitas; e (iv) na articulagdo com as ONGD e outras estruturas da sociedade civil. No entanto,
tem-se como exemplo menos positivo o sistema de atribuicdo de bolsas, o qual ndo é gerido de forma sustentavel, na medida em
que os diplomados enfrentam dificuldades de integragdo no pais, na sua area profissional.

PRINCIPAIS LICOES APRENDIDAS

» Da andlise aos projectos desenvolvidos em Angola, € no ambito dos PAC, sdo identificados como casos de sucesso 0s apoiados
pelo MTSS, particularmente em termos de identificacdo de necessidades, da disponibilizacdo atempada de recursos financeiros, do
acompanhamento dos projectos e da divulgacéo de informagao sobre as suas actividades de cooperacéo (via Internet).

» As mudancas nas pessoas sdo mais importantes e duradouras (por serem auto reprodutiveis) do que as estruturas fisicas, mesmo
que estas tenham mais visibilidade aparente. E, assim, fundamental o envolvimento dos actores da cooperacéo com as comunidades
e autoridades locais como, por exemplo, a actuagdo das ONGD ADRA e OIKOS e das entidades executoras do Projecto Integrado
de Sambizanga.

»  Adisponibilizacéo tardia dos recursos financeiros € uma questéo muito séria, pois ndo apenas desmoraliza os actores angolanos (ja
que afecta gravemente a continuidade dos projectos em curso), como coloca em causa as relacdes de confianca entre os dois
parceiros, pela falta de cuidado em explicar as razdes do atraso.

» Sem a definicdo de objectivos especificos e indicadores de suporte a sua monitorizagdo ndo é possivel efectuar um processo de
aprendizagem decorrente da auto-avaliagdo, ou mesmo de outras modalidades de avaliagdo.

RECOMENDAGOES

1. Programacéo e Orcamentacéo

Adopcéo de um Documento Unico, designado de Programa Plurianual de Cooperacéo (PPC)
O PPC deveré ser assinado entre 0s governos angolano e portugués para um periodo de cinco anos e contera a estratégia da CP
em relacdo a Angola, 0s seus eixos prioritarios e respectivos objectivos (alinhados com os ODM), sendo estruturado de acordo com
a metodologia do Quadro Ldgico2. Incorporara, também, um envelope financeiro para o periodo de vigéncia, repartido por ano.

2 Através da qual sdo definidos objectivos globais, objectivos especificos da intervencéo, resultados das actividades com vista a atingir os objectivos, actividades
(onde séo definidos os meios necessarios para realizar as actividades e os custos), indicadores verificaveis, fontes de verificacdo e hipéteses.
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Criacdo de Instrumentos de Planeamento Dindmicos e Normalizados
Enquadrados no PPC, devem ser utilizados o Plano Global de Projecto (PGP), que espelha a perspectiva macro de um projecto ou
accdo para todo o seu periodo temporal, € 0 Plano Anual de Projecto (PAP), que detalha o planeamento e a orcamentacdo das
actividades em termos anuais. Estes instrumentos visam substituir os PAC actuais e garantir a plurianualidade dos projectos e
conceder maior flexibilidade a CP em Angola, com o devido enquadramento num quadro referencial estabelecido no PPC.

Alteracdo de Procedimentos de Programacéo e Planeamento
As alteracdes do sistema de programacéo exigirdo adaptacdes de procedimentos, que considerem um envolvimento mais activo por
parte dos ministérios sectoriais portugueses (através da CIC3) e dos homdlogos angolanos. Neste dominio, o IPAD devera: (i)
instituir na sua cultura de programagéo praticas de definicdo de indicadores e de procedimentos de medicao; (ii) definir e tornar
publicos os critérios de analise e seleccdo de projectos; e (i) analisar os critérios de racionalidade e viabilidade econémico-
financeira para cada projecto, sendo pré-condicdo para a sua submissao a eventual aprovagao pelo IPAD.

Melhoria da Orcamentacgéo da Cooperacédo
O IPAD e o Ministério das Finangas deverdo honrar o acordo celebrado em 2006 no que se refere ao PO5, relativamente a garantia
da plurianualidade dos compromissos, e divulgar junto dos actores institucionais os critérios de inscricdo das despesas, de modo a
que esse Programa contenha a totalidade das despesas, incluindo as actualmente registadas no funcionamento dos organismos
publicos.
Incorporacdo das Questdes Transversais no Processo de Planeamento
Para cada projecto enquadrado no PGP devera ser efectuado um exercicio de definicio de objectivos especificos enquadrados nas
questBes transversais, pelo que os PGP e PAP deverdo conter itens especificos nesse ambito. Este exercicio podera ser apoiado
através de formacdo ou sessdes de trabalho com organizages internacionais mais especializadas.

2. Execucgdo, Acompanhamento e Avaliacao

Melhoria do Sistema de Informacéo de Projectos
Deverdo ser encetadas diversas medidas, nomeadamente: (i) estruturagdo comum, por tipologia de informacdo, dos arquivos dos
projectos; (i) constituicdo de suporte informatico desses arquivos; (iii) atribuicdo de cddigos aos projectos, utilizados pelo IPAD e
demais entidades financiadoras; (iii) manutencdo da classificacdo adoptada para os projectos ao longo do horizonte do PPC, de
modo a garantir a comparabilidade dos dados; (iv) disponibilizagdo da informacéo sobre execucdo financeira e fisica dos projectos a
todas as areas do IPAD, através de uma plataforma tecnoldgica comum; e (v) partilha de informacéo entre os actores da CP e com
0 publico em geral, através de Internet e Intranet, respectivamente.

Aperfeicoamento do Sistema de Acompanhamento e Informacéo
Haverd que intensificar o envolvimento e responsabilizacdo das entidades angolanas no acompanhamento dos projectos,
assegurando a recolha dos registos de suporte aos indicadores de monitorizagdo. Havera, também, que além de implementar
instrumentos de acompanhamento e avaliagdo padronizados e simplificados, em termos de contelido e periodicidade e de utilizagéo
comum as diversas areas do IPAD.
Implementacéo de Processos Sistematizados de Avaliagdo
Deverdo ser concebidos e implementados procedimentos sistematizados de avaliacdo, na suas diversas vertentes (auto-avaliac&o,
avaliacdo de programas e de projectos, avaliages de impacto, etc.), que constituam mecanismos de aprendizagem continua e
participada e contribuam para a optimizag&o de resultados.
Adopcéo de um Sistema de Financiamento mais Agil
A agilizacdo do sistema de financiamento deverd incidir sobre trés dimensdes: (i) o sistema de aprovagéo das verbas contidas em
PAP, que ndo devera exceder temporalmente o final do ano precedente; (ii) a concessao de autonomia financeira do IPAD, para
simplificacdo da execuc¢do financeira da cooperagdo; e (jiii) o modelo de financiamento dos projectos, através da cedéncia de
subsidios, dado esta prética ser facilitadora do arranque dos projectos e da responsabilizacdo das entidades angolanas envolvidas.

3. Relevancia e Adequacéo da Programacao

Posicionamento Estratégico da CP com Angola
A seleccdo das areas estratégicas da CP com Angola devera continuar a ter como critérios base a adequagdo as necessidades de
desenvolvimento estabelecidas na ECP e as vantagens comparativas da CP, que Ihe confere potencialidades muito particulares,
designadamente a lingua portuguesa e o relacionamento histdrico e cultural que Portugal dispde relativamente a Angola.

3 Comissao Interministerial para a Cooperacédo
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A estratégia da CP com Angola deverd, assim, permitir a Portugal ocupar os espagos que sé ele pode ocupar e adoptar uma
estratégia de concentracdo de recursos nas areas ligadas ao exercicio das suas vantagens comparativas especificas: em primeiro
plano, o reforco do corpo institucional e da estrutura juridica do Estado angolano, o desenvolvimento dos processos e
procedimentos de boa governagdo; em segundo, o desenvolvimento do sistema de ensino superior de matriz portuguesa e a
consolidacdo da lingua portuguesa enquanto lingua oficial de Angola.

Reorientacdo dos Eixos Prioritarios para Angola, a Luz da Nova Estratégia da CP
O préximo ciclo de programacdo deverd incidir sobre os seguintes eixos prioritarios: (i) Educacdo, em lingua portuguesa;
(i) Capacitagdo Institucional, a todos os niveis (administragdo central e local, universidades e outras organizagdes da sociedade
civil) e com enfoque especial nos sectores da educagdo, financas, salde e justica; (iii) Desenvolvimento Econdmico e Social,
incorporando a légica de clusters introduzida pela nova estratégia da CP e a de projectos integrados e transversais a diversos
sectores (nomeadamente o desenvolvimento rural e agricola, ambiente, infra-estruturas basicas, educagao, apoio social, emprego e
valorizagdo de recursos humanos).

Aplicacao de Instrumentos Inovadores na CP com Angola
O enfoque da CP em Angola no eixo do Desenvolvimento Econdmico e Social, a par da Educacédo e da Capacitacdo Institucional,
exigira a reformulagdo dos modos de actuacdo, através da incorporagdo ou utilizagdo reforcada de préaticas e instrumentos
inovadores: (i) clusters de cooperacdo; (ii) programas integrados; (iii) intervencéo em contexto internacional; (iv) envolvimento da
sociedade civil; e (v) sistemas de microcréditos. O apoio na identificacdo, concepg¢do e operacionalizagdo de clusters devera caber
a CP, tendo o IPAD um papel central (em articulagdo com os ministérios sectoriais e demais actores), embora a coordenagao
efectiva deva ser da responsabilidade das autoridades angolanas, dada a inclusdo de outros doadores internacionais (bi e
multilateral) na implementag&o de clusters da cooperagao.

Implementacéo de Mecanismos de Avaliacdo das Necessidades
A CP devera basear-se num profundo diagndstico das necessidades do desenvolvimento de Angola, direccionada para as areas
consideradas prioritarias (visando a hierarquizagéo de prioridades da CP com Angola). A implementacdo de mecanismos de
avaliacdo das necessidades efectivas deverd integrar o levantamento de necessidades junto aos beneficiarios da CP (populagdes
menos favorecidas, responsaveis e funcionarios publicos, universidades, empresas, etc.) e considerar as capacidades reais dos
angolanos. Deverd, também, ser efectuada uma estruturacao sistematizada e formal do levantamento efectuado e das analises e
conclusdes obtidas, que permita o entendimento partilhado entre os interlocutores (portugueses e angolanos) da CP.

Integracdo da Estratégia da CP em Angola com os ODM e ECP
A integracdo clara dos ODM na CP exigira a construgdo de uma matriz de objectivos da CP em Angola, directamente associada a
Visdo Estratégica para Angola, que sistematize os grandes objectivos da ECP, dos ODM e da Visdo Estratégica de uma forma
estruturada (com metas definidas em termos temporais). Essa matriz devera servir de referéncia a constru¢do do PPC e este, por
sua vez, enquadrara os objectivos e metas dos projectos (definidos em sede de PGP e PAP). Este mecanismo permitira medir a
contribuicdo de Portugal para os ODM em Angola, na prossecucdo desses Objectivos, no sentido da reducéo efectiva da pobreza.

4. Articulacdo entre Actores da CP em Angola

Instituicdo de uma Efectiva Coordenacéo entre os Actores Angolanos
Com vista a estimular as relacdes entre os agentes da cooperac¢do angolanos, em prol da obtencdo de resultados relevantes face
as necessidades do pais, deverdo ser consideradas as seguintes medidas: (i) criagdo de um Comité da Cooperagédo angolano, onde
sejam envolvidos todos os ministérios angolanos, para promocdo da andlise integrada das necessidades do pais, dos planos de
cooperacdo e respectivas prioridades e dos seus resultados; (i) dotagdo do MIREX com recursos humanos adequados, para que
desempenhe o seu papel de coordenacao entre 0os demais ministérios angolanos e os actores da CP; (iii) articulagdo estreita entre o
MIREX e o Ministério do Planeamento angolano, por forma a fomentar a coeréncia entre a politica de cooperagéo portuguesa e as
politicas angolanas. Estes dois ministérios deverdo estar presentes na negociacdo do PPC e participar activamente no Comité da
Cooperagdo, bem como nas reunides de doadores internacionais.

Reforco dos Mecanismos de Coordenacdo dos Actores Portugueses
Em Angola, a exigéncia de coordenacdo é ainda maior quando se pretendem implementar novos instrumentos da cooperacao, pelo
que serd fundamental dinamizar os mecanismos de coordenagao entre os intervenientes portugueses da CP em Angola, aplicando
trés tipos de medidas: (i) realizagdo de Conselhos de Ministros para a Cooperacéo, para definicdo das grandes linhas de orientacéo
e garantia da complementaridade das actuacdes sectoriais e da coeréncia de politicas; (i) dinamizacdo da Comissao Interministerial
para a Cooperacao, para reforco da coordenagdo ministerial e concertacdo intersectorial; e (iii) clarificacdo dos papéis dos actores
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da CP, uma vez que a simultaneidade de papéis que cada actor pode desempenhar (financiadores, promotores, executores) suscita
a necessidade de definicdo de um esquema claro de reparticdo de competéncias e responsabilidades.

Melhoria da Articulagdo entre os Actores Angolanos e Portugueses
A adequada comunicacdo e entendimento entre 0s actores angolanos e portugueses sdo pedras basilares para que a CP em
Angola atinja os resultados pretendidos, pelo que deverdo ser encetadas as seguintes acgdes: (i) definicdo do interlocutor
privilegiado com o IPAD face aos ministérios sectoriais e outros actores angolanos (Embaixada de Portugal); (ii) divulgacdo da
estratégia portuguesa junto das autoridades angolanas; (iii) preparacdo do PGP pelas entidades angolanas em estreita cooperacédo
com as homdlogas portuguesas, por forma a promover, também, a apropriacdo dos projectos; e (iv) comunicacdo atempada, as
entidades angolanas, das decisfes tomadas.

Integracdo de um NUmero Mais Alargado de Actores na CP em Angola
O desenvolvimento da CP em Angola baseado em novos instrumentos, designadamente os clusters, exige o envolvimento de um
vasto conjunto de actores de variadas especialidades, pelo que sera necessario criar um quadro de referéncia para a participacao
destes intervenientes na CP (em termos de apresentacdo de projectos e da sua implementacdo e acompanhamento).
Ao nivel da sociedade civil, o IPAD deverd valorizar cada vez mais a sua ac¢ao e consolidar os mecanismos de co-financiamento as
ONGD, tentando também ser um elo de promogao de parcerias entre ONGD portuguesas e internacionais.

5. Articulagdo com Outros Doadores

Promocéo de ReuniBes de Doadores Internacionais em Angola
Deverdo ser instituidas em Angola reunifes de doadores periddicas, lideradas pelas autoridades angolanas, onde participem as
diversas cooperagdes bilaterais, 0os organismos multilaterais e a sociedade civil. Essas reunides deverdo constituir espagos de
planeamento, conjugacdo e operacionalizagéo de acgdes e de andlise dos resultados obtidos, no sentido da complementaridade
das intervengdes e da harmonizacdo de procedimentos. Portugal, por via da sua Embaixada em Angola, devera ter o papel de
coordenador dos grupos de trabalho focados para as areas em que detém vantagens comparativas, além de que devera apoiar as
autoridades angolanas na sua capacitacdo enquanto protagonistas dessas reunides, com vista a apropriagdo do seu
desenvolvimento.

Reforgco do Papel da CP nas Instituicdes Multilaterais

A CP devera envidar esforcos para integrar técnicos qualificados nas organizagdes multilaterais, que dominem a lingua portuguesa
e conhecam a realidade angolana, para potenciar as vantagens comparativas de Portugal na cooperagdo para o desenvolvimento
de Angola, maximizar o aproveitamento de sinergias e acompanhar mais de perto as intervencdes dos organismos multilaterais.

6. Recursos
Incremento da Eficiéncia na Utilizagdo dos Recursos

A utilizagdo de recursos humanos, técnicos e financeiros pela CP em Angola podera ser mais eficiente, mediante a adop¢éo de
algumas medidas de racionalizagdo, das quais se destacam: (i) poupancgas de custos, por exemplo através do recurso a Sservigos
partilhados e a novas tecnologias de comunicagéo a distancia; (ii) utilizacdo de metodologias e instrumentos para apetrechamento
dos recursos humanos para uma adequada actuagdo ao nivel do ciclo dos programas / projectos; (iii) desenvolvimento de
metodologias e ferramentas de monitorizacdo concertadas, permitindo a partilha de conhecimento; (iv) constru¢do, manutencéo e
divulgacdo de uma base de dados de agentes de cooperagdo e técnicos portugueses disponiveis para a coopera¢do com Angola,
facilitando o processo administrativo inerente.

Suprimento das Insuficiéncias de Recursos em Angola
Na Embaixada de Portugal em Luanda deverd existir pelo menos mais um técnico da cooperagdo, cujas fun¢des deverdo estar
associadas ao acompanhamento permanente dos projectos da CP e da coordenacéo da articulagdo com as entidades multilaterais
e bilaterais presentes em Angola. Relativamente aos ministérios sectoriais angolanos, no &mbito do eixo da Capacitacdo
Institucional devera ser contemplado um acompanhamento especifico (de acordo com plano proprio) para o desenvolvimento de
competéncias, com vista a superar as actuais necessidades de Angola em termos de recursos humanos.

7. Resultados e Sustentabilidade

Promog&o dos Resultados e Sustentabilidade dos Projectos
Para a prossecucdo de uma CP com enfoque em resultados, esta devera basear-se em projectos de longa duragéo, com objectivos
definidos, controlaveis e ambiciosos e ndo em projectos de pequena dimenséo e de efeitos localizados. Os resultados, para serem
sustentiveis, devem traduzir-se em estruturas criadas, na capacidade de envolver os recursos locais e em competéncias auto-
reprodutivas, com capacidade para gerar receitas. Os critérios de sustentabilidade deverdo ser analisados aguando da
apresentacédo de projectos e, posteriormente, serem monitorizados através de indicadores proprios.
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IPAD

ACRONIMOS

ADRA
APD
CAD/DAC
CEJ

Cic

CIC - Portugal
CP

DGO
DSBILI
DSBILII
DS PFP
DS SCAE
ECP
EUA
FDUAN
FDUC
GRIEC
ICA

ICEP

IDA

IPAD
MAPESS
MF
MINADER
MINARS
MIREX
MNE
MTSS
OCDE
ODM
OIKOS
ONGD
ONU
PAC

Associacdo para o Desenvolvimento Rural de Angola (ONGD)
Ajuda Publica ao Desenvolvimento

Comité de Ajuda ao Desenvolvimento / Development Assistance Committee
Centro de Estudos Judiciarios

Comisséo Interministerial para a Cooperacéo

Associacdo para a Cooperacéo, IntercAmbio e Cultura (ONGD)
Cooperag&o Portuguesa

Direc¢do Geral do Orgamento

Direccdo de Servicos de Assuntos Bilaterais | (Angola)

Direccdo de Servicos de Assuntos Bilaterais Il (Timor)

Direccdo de Servicos Planeamento Financeiro e Programacao
Direc¢do de Servigos de Apoio a Sociedade Civil e Ajudas de Emergéncia
Estratégia de Combate a Pobreza

Estados Unidos da América

Faculdade de Direito da UAN

Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra

Gabinete para as Relagdes Internacionais Europeias e de Cooperagéo
Instituto Camdes

Instituto das Empresas para os Mercados Externos

International Development Association

Instituto Portugués de Apoio ao Desenvolvimento

Ministério da Administracdo Publica Emprego e Seguranca Social
Ministério das Financas (Portugal)

Ministério da Agricultura e Desenvolvimento Rural (Angola)
Ministério da Assisténcia e Reinsercdo Social (Angola)

Ministério das Relacfes Externas (Angola)

Ministério dos Negécios Estrangeiros (Portugal)

Ministério do Trabalho e Solidariedade Social (Portugal)
Organizagdo para a Cooperagéo e Desenvolvimento Econdmico
Objectivos de Desenvolvimento do Milénio

OIKOS - Cooperacéo e Desenvolvimento (ONGD)

OrganizagBes Nao Governamentais para o Desenvolvimento
Organizagdo das Nagdes Unidas

Plano Anual de Cooperagéo
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PALOP Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa

PAP Plano Anual de Projecto

PGP Plano Global de Projecto

PIB Produto Interno Bruto

PIC Programa Indicativo de Cooperacéao

PNUD Programa das Nacfes Unidas para o Desenvolvimento

PO5 Programa Orcamento da Cooperag&o Portuguesa no Estrangeiro
PPC Programa Plurianual de Cooperagao

RAP Relatério Anual de Projecto

RNB Rendimento Nacional Bruto

SADC Southern African Development Community

SENEC Secretario de Estado dos Negdcios Estrangeiros e Cooperagao
UAN Universidade Agostinho Neto

UE Uni&o Europeia

WFP World Food Programme
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1. INTRODUCAO E ENQUADRAMENTO

[.1. Propdsito e Objectivos

No seguimento da consulta prévia realizada pelo Instituto Portugués de Apoio ao Desenvolvimento (também designado ao longo do
presente relatorio por IPAD ou Instituto), a BDO & Associados, SROC foi contratada para proceder a avaliagdo do Programa
Indicativo de Cooperacédo (PIC) de Angola relativo ao periodo 2004-2006, bem como dos respectivos Planos Anuais de
Cooperacdo (PAC).

Dado estar a terminar o periodo de vigéncia do PIC, a avaliacdo em curso tem o propdsito de contribuir para o ciclo de
programagao subsequente, na medida em que podera identificar oportunidades de melhoria de métodos, procedimentos e politicas
das intervencdes futuras.

Assim, a prossecucao dos objectivos do processo de avaliacdo (patentes no Anexo A — Termos de Referéncia) vai no sentido da
descri¢do do processo de construgdo do PIC (tendo por base as estratégias de Angola nos sectores nele identificados e os
compromissos assumidos por Portugal a nivel internacional), e da operacionalizagdo dos PAC, de modo a apreciarem-se 0s
critérios de relevancia, eficiéncia, eficacia, sustentabilidade e resultados. Como fim ltimo, procurar-se-a formular recomendacdes e
licdes aprendidas, de forma a tornar a Cooperagdo Portuguesa mais coerente, eficaz, eficiente, sustentavel e orientada para
resultados.

Para o efeito, a metodologia utilizada na condugdo dos trabalhos procurou consubstanciar-se numa ldgica de processo
participativo, na medida em que é desenvolvido com os principais detentores de interesse, de modo a que estes validem e se
revejam nos resultados da avaliagdo (vide Anexo B — Metodologia e Equipa de Avaliagdo).

A titulo de agradecimento, queremos registar a boa colaboracdo prestada nesta fase do trabalho pelos responsaveis e
colaboradores do IPAD, do MNE, da Embaixada de Portugal em Angola, dos Ministérios sectoriais portugueses e angolanos e das
demais entidades consultadas pela equipa de avaliadores da BDO durante as trés fases de avalia¢do (vide Anexo C — Pessoas e
Entidades Consultadas — Entrevistas e Workshops).
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|.2. Ambito

O ambito do trabalho encontra-se definido pelos Termos de Referéncia (vide Anexo A — Termos de Referéncia), cobrindo,
resumidamente, as seguintes areas de analise:

Areas de Andlise

Descrigédo

Periodo
Tipo de Intervencdes

Cobertura Geografica

Tipos de Avaliacdo

Grupos Alvo

Eixos / Areas de Intervencéo

u3 Cu

Critérios de Avaliacdo

Questdes Transversais

[.3. LimitacGes

Anos 2004, 2005 e 2006

VProgramas, projectos e acgbes contempladas nos PAC de 2004, 2005 e 2006, com o seu

enquadramento no PIC

Angola, com enfoque nas zonas objecto de cada intervencéo

Avaliagdo externa e final, apesar do periodo em andlise ainda ndo se ter concluido

Avaliacdo de “programa — pais”, dado incidir sobre todas as actividades de cooperagdo num
determinado pais e num determinado periodo de tempo

Beneficiarios especificos de cada projecto ou accdo e outros detentores de interesse (sociedade
em geral, estruturas governamentais, instituicdes)

Eixos estratégicos e areas de intervencdo identificados no PIC 2004-2006;
= Social - promogao das condi¢fes de Saulde e de Educagdo
= Reforco institucional
=  Formacdo / Valorizacdo de Recursos Humanos
=  Reinsercdo Social e Promogao de Emprego

Andlise dos “3 C";
= Coeréncia entre as politicas de cooperagao portuguesa e angolana
=  Coordenacao entre as entidades portuguesas e as autoridades de Angola
=  Complementaridade e coordenacdo entre as actividades dos diferentes actores da
Cooperacdo Portuguesa e entre esta e outros dadores, em Angola

Apreciacdo de diversos requisitos:
=  Relevancia/ Pertinéncia
= FEficiéncia
= Eficacia
=  Resultados
= Sustentabilidade

Andlise do grau de incorporagdo nas intervengdes das seguintes questoes:
= |gualdade de género
= Direitos humanos
= Grupos vulneraveis
=  Participacdo da sociedade civil
=  Boa governagao
= Sustentabilidade ambiental

As principais limitac@es detectadas na realiza¢do do projecto relacionam-se com:

v’ Literatura sobre a cooperagéo e avaliagdo: a documentacéo disponivel sobre estes temas é vasta e ndo se encontra
sistematizada, originando alguma dispersao na sua andlise.

v Dados sobre a Cooperagdo Portuguesa: a informagéo disponivel apresenta as seguintes restrices:
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»  Pouco actualizada — com referéncia a 2005, apenas foi possivel obter muito poucos dados, o que limita a andlise
em termos do periodo de avaliacao.

= Pouco estruturada por pais — por exemplo, ao nivel da cooperagao multilateral.

= Divergente - os dados recolhidos nas diferentes entidades e agéncias internacionais sdo dispares, ndo
permitindo uma analise comparativa mais profunda, o que pode indicar uma fraca fiabilidade dos dados
estatisticos para Angola.

v" Execucdo financeira — com excepcéo dos projectos financiados pelo IPAD, foram disponibilizados dados do PIC para
0 ano 2004. No entanto, estes dados ndo se encontram classificados por eixo e a designacdo dos projectos é diferente
face ao constante em PAC orcamentado. Por outro lado, os dados de 2005 obtidos por via dos ministérios e doutras
entidades intervenientes na cooperacdo ndo cruzam com as informacgdes fornecidas pelo IPAD.

v"Andlise de resultados - ndo existe um sistema de monitorizacdo e acompanhamento com base em objectivos e
indicadores, o que dificulta a analise dos efeitos e resultados da cooperagao.

v Entrevistas em falta - todas as entrevistas planeadas com as entidades angolanas foram realizadas com excepgéo da
Embaixada de Angola, do MIREX, do Ministério da Defesa e da representagdo da UE em Angola.

v Informacédo em falta — por questdes de disponibilidade dos seus responsaveis, 0 MAPESS e o Ministério das Finangas
angolanos ficaram de responder por escrito a algumas das questdes colocadas que, até a data da emissdo deste
relatério, ainda ndo nos foram disponibilizadas. Relativamente ao IPAD, aguardamos a informagdo sobre os saldos
transitados nos PAC (2004, 2005 e 2006) e os Relatdrios e os Termos de Referéncia das Assessorias realizadas em
Angola.
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11. CONTEXTO ANGOLANO

[.1. Enquadramento Politico, Econémico e Social

ENQUADRAMENTO POLITICO

A guerra civil desencadeada com a independéncia constitui um dos principais factores determinantes da situacéo actual de Angola.
O impacto do conflito, que durou cerca de 30 anos e que sucedeu a uma longa disputa pela independéncia, produziu efeitos
devastadores sobre a vida e a liberdade das pessoas, tendo gerado movimentos migratdrios para as areas urbanas ou para o
estrangeiro, com impacto profundo na demografia do pais. Por outro lado, sentiram-se efeitos desastrosos sobre 0 modo de
funcionamento dos mercados, sobre as infra-estruturas basicas vidrias, de fornecimento de agua, saneamento e energia, e sobre 0s
sistemas sociais de saude e de educacdo.

Os desequilibrios econdmicos e sociais existentes neste pais ndo advém apenas da guerra de per si, mas também de uma série de
problemas associados a mesma, como a instabilidade militar e politica gerada nesta época, bem como a necessidade de
transicdo para uma economia de mercado que, em conjunto, originaram politicas econémicas globais e sectoriais desarticuladas
e sem continuidade. Importa salientar, ainda, a excessiva intervencdo do Estado na economia angolana que, mesmo que inevitavel
devido a situacdo do pais, se revelou como uma fonte de bloqueio ao desenvolvimento dos mercados e do investimento privado.

As consequéncias sobre a economia e as estruturas do Estado foram profundas. A destruicdo provocada pelos conflitos e a
incapacidade de se assegurarem 0s servicos minimos de conservagdo e manutengdo provocaram uma degradacdo generalizada
das infra-estruturas econémicas e dos equipamentos sociais.

Actualmente, com o fim da guerra, o processo de consolidacdo da paz em curso, o esforco de transicdo de um sistema de
econdmico de propriedade publica para um regime democratico (com um processo de eleices em preparacéo), e com a transigao
para uma economia de mercado, comecam a consolidar-se as condi¢cbes para se impulsionar o desenvolvimento econémico e
social de Angola.

ENQUADRAMENTO ECONOMICO

O desenvolvimento econémico de Angola reflecte as perturbagdes ocorridas nos planos politico e demografico. Apesar de se prever
um crescimento econdmico notavel para os préximos anos (na ordem dos 20-30% ao ano), a economia do pais tem demonstrado
um comportamento muito instavel e desigual, consequéncia da guerra e do desequilibrio da estrutura econémica nacional, onde o
sector petrolifero corresponde a mais de 45% do Produto Interno Bruto (PIB) e a 90% das exportagfes (dados de 2003), o que
acarreta uma extrema dependéncia do prego do barril de petréleo a nivel internacional.

Esta dependéncia é sentida também nos cofres do Estado angolano, dado que em 2003 cerca de 75% das suas receitas provém
das contribui¢des/impostos sobre o petréleo. No entanto, para alcangar um crescimento sustentado é essencial reduzir a
dependéncia deste sector, promovendo o desenvolvimento do sector ndo petrolifero.

Os desequilibrios financeiros e orcamentais, em conjunto com taxas de inflacdo extremamente elevadas, tém produzido efeitos
negativos no sector nao petrolifero, ndo s6 devido a destabilizagdo dos mercados financeiros mas também as decisbes de
investimento e afectacdo dos recursos em desfavor deste sector. Por outro lado, os efeitos da inflacdo afectam todos os agentes
econémicos, incluindo consumidores finais, por via da reducdo do poder de compra, bem como da prépria taxa de cambio real,
reduzindo a competitividade da economia angolana face as demais.
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Apesar deste cenario, a situagdo macroeconomica deste pais tém vindo a melhorar significativamente, resultado de uma politica
orientada para a estabilizacdo do mercado. Refira-se, a titulo de exemplo, a reducdo da taxa de inflagdo, que passou de 418,2%,
em 2000, para 42,2%, em 2004 (vide Anexo E — Angola Data Profile), mesmo tendo em conta a reduzida credibilidade do sistema
estatistico nacional angolano.

ENQUADRAMENTO SOCIAL

No que concerne a esfera social, a situacdo reflecte os 30 anos de conflito no pais. Um estudo* levado a cabo em 2001 evidenciou
que cerca de 68% da populagdo de Angola vivia abaixo do limiar da pobreza (definido como 1,7 délares norte americanos por dia).
Embora fosse provavel que o aumento da seguranga do pais conduzisse a melhorias significativas no que se refere a pobreza, esta
melhoria na pratica nao se verificou.

O impacto da pobreza em Angola varia consoante a area seja urbana ou rural. Assim, de acordo com uma pesquisa efectuada
pelo Ministério do Planeamento, a pobreza afecta cerca de 57% das familias dos meios urbanos e 94% das familias que vivem em
ambientes rurais. A insuficiéncia de alimentos continua a ser um problema recorrente, embora com algumas melhorias.

Os conflitos que eclodiram no territério angolano conduziram a um conjunto de movimentos migratérios das populacdes das
zonas rurais para 0s centros urbanos (sobretudo para a capital), onde os niveis de seguranca eram maiores. Com o fim da guerra,
espera-se que a maior parte dos refugiados regresse ao interior do pais, o que devera permitir reduzir as necessidades de ajuda
humanitéaria a populag8es carenciadas, no sentido em que sejam recuperadas as actividades agricolas de auto-sustento.

A salde em Angola continua a ser um factor de preocupacédo. Posteriormente ao acordo de paz celebrado, foram retomados 0s
servicos basicos para areas anteriormente inacessiveis, reduzindo os niveis de subnutricdo de 25% para 10% (no final de 2003) e
aumentando o nimero de criangas vacinadas contra o sarampo (5 milhdes de criangas foram vacinadas). No entanto, apesar de
progressos significativos, a qualidade dos servicos médicos continua a ser reduzida. Este facto deve-se essencialmente a uma
conjugacdo de varidveis como a fraqueza a nivel institucional, falta de coordenacdo, falta de qualificacdo da mé&o-de-obra,
mecanismos de gestdo inadequados, e a falta de articulagdo entre as autoridades centrais € municipais e outros agentes como 0s
doadores.

Também ao nivel da educacéo é evidenciado o baixo nivel de desenvolvimento angolano, com reduzidos niveis de frequéncia,
elevadas taxas de abandono e insucesso escolar.

Os efeitos da guerra, os acidentes com minas terrestres, a falta de alimentos, o baixo nivel de frequéncia escolar, as dificuldades de
acesso a agua potavel e saneamento basico e os precérios cuidados de salide, geraram uma situagao de risco que se considera

elevado mesmo no panorama africano actual.

Outros dados de cariz social podem ser encontrados no Anexo E — Angola Data Profile.

4 Republic of Angola & European Community, “Joint Annual Review 2004 - JAR 2004 10 (010805) EN", 2004, p. 8.
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I.2. Objectivos de Desenvolvimento do Milénio

Enquanto membro da ONU, na Cimeira do Milénio de Setembro de 2000, Angola (juntamente com os demais estados membros,
incluindo Portugal) comprometeu-se a fazer cumprir os oito objectivos de desenvolvimento entéo estabelecidos e que constituem
uma das bases para as suas estratégias de governacao. Esses objectivos sdo:

1. Erradicar a pobreza extrema e a fome 5. Melhorar a salde materna

2. Alcancar o ensino primario universal 6. Combater as doencas graves

3. Promover a igualdade do género e o empowerment da

7. Garantir a sustentabilidade ambiental
mulher

4. Reduzir a mortalidade infantil 8. Criar uma parceria global para o desenvolvimento

O quadro seguinte sistematiza a evolug¢do de alguns indicadores relativos a Angola, entre 1998 e 2005, intrinsecamente ligados aos
ODM supra apresentados:

INDICADORES 1998 1999 2000 2002 2003 2004 2005
Criancas < 5 anos com peso inferior ao

L padréo para a idade _ 305 ) ’ ’ ’
Taxa liquida de matriculas no ensino primario
2 61,3 - - - - - - -
o | | o
2 Alfabetizagdo de adultos (15 a 24 anos) - - - - - - 714 -
3 Mulheres com lugar parlamentar (%) - 10 16 16 16 6 16 16 15
A Cobertur.a da Vacinagdo contra 0 Sarampo 65 16 A 79 24 62 )
(% de criangas com menos de 1 Ano) _ _ _ _
Partos Assistidos por pessoal qualificado (%) - - - 45 - - -
6 Taxa de Tuberculose (em cada 100.000) - - 345 301 280 256
7 Acesso a uma melhor fonte de agua (%) - - - 50 - - -

Fonte: Nagﬁes Unidés, Divisio de Estatistica

Comparando com as metas definidas em sede da ECP (vide Anexo F - Estratégia de Combate & Pobreza) perspectiva-se que
alguns dos ODM estejam ao alcance de Angola, resultado do desenvolvimento natural expectavel, enquanto que para o
cumprimento de outros sera necessario 0 apoio internacional.

Como estabelecido na ECP, o Governo de Angola pretende, ao longo do periodo da sua aplicacdo, reduzir substancialmente a
incidéncia da pobreza, fixando como meta, em consonancia com os ODM, uma reducdo em 50% da propor¢éo da populagdo com
menos de um ddlar diario até 2015.

[1.3. Politica de Desenvolvimento Nacional

No contexto angolano, foi delineada a Estratégia de Combate a Pobreza (ECP), em coeréncia com os objectivos da Cimeira do
Milénio, constituindo um quadro de referéncia para a definicdo de estratégias, programas e orcamentos sectoriais na fase de
recuperagdo pos-conflito que o pais atravessa, para o horizonte temporal 2003-2015.

As linhas de orientagdo incluidas na ECP estdo incorporadas nos Programas do Governo para 2003/2004, 2004/2005 e
2005/2006, que preconizam como grandes objectivos nacionais:
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* Combate a fome e a pobreza
*  Promocao da estabilidade social

*  Consolidacdo da paz e da reconciliagdo nacional
= Edificacdo das bases para a constituicdo duma economia nacional e integrada e auto-sustentada e com
vista a erradica¢do ou reducgéo substancial da fome e da miséria

* Restabelecimento da administracdo central do Estado em todo o territorio nacional
=  Desenvolvimento dos recursos humanos

= Desenvolvimento harmonioso do territério

*  Consolidacdo do processo democratico

Saliente-se 0 objectivo global da ECP, que consiste na consolidagao da paz e da unidade nacional através da melhoria sustentada
das condi¢Bes de vida do cidaddo angolano mais carenciado e vulneravel, motivando-o a participar activamente no processo de
desenvolvimento econdmico e social. Estabelece como meta global a reducéo da incidéncia da pobreza do nivel de 68% para
metade até 2015, em alinhamento com o primeiro Objectivo de Desenvolvimento do Milénio.

Nesse sentido, os objectivos definidos pela ECP sdo operacionalizados através de 10 areas de intervengdo prioritaria - i)
Reinsercdo Social; i) Seguranca e Proteccdo Civil; iii) Seguranca Alimentar e Desenvolvimento Rural; iv) VIH/SIDA; v) Educacéo;
vi) Salde; vii) Infra-estruturas basicas; viii) Emprego e Formacéo Profissional; ix) Governagdo; x) Gestdo Macroeconomica -, as
quais estdo associados objectivos especificos e metas genéricas. Por outro lado, 0 Anexo F — Estratégia de Combate a Pobreza
detalha, por area de intervencdo prioritaria, 0s respectivos planos e programas, periodo de vigéncia, objectivos a atingir,
responsaveis de coordenacéo, metas e indicadores de acompanhamento.

A ECP define como grupos-alvo “todos os individuos cujo rendimento seja inferior ao estabelecido como linha da pobreza,
objectivamente qualificaveis como pobres”. Para além disso, foram considerados como grupos especialmente vulneraveis: 0s
deslocados internos e refugiados no estrangeiro; os militares e para-militares desmobilizados; as criancas e adolescentes em
situag8o de exclusdo; os jovens e as mulheres.
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111. COOPERACAO PARA O DESENVOLVIMENTO
EM ANGOLA

[11.1. Politica Portuguesa de Cooperacao para o Desenvolvimento

Em termos de enquadramento internacional, a CP pretende conduzir a sua actuacdo no sentido do cumprimento dos
compromissos assumidos nas instancias internacionais e do acompanhamento das tendéncias de evolu¢do evidenciadas
universalmente, o que tem implicagdes ao nivel da necessidade de elevacdo dos niveis de eficacia e eficiéncia e da melhoria da
qualidade do desempenho da Cooperacédo Portuguesa.

Os acordos assumidos internacionalmente implicam quer a adesdo das orientacdes e metodologias estabelecidas pelas instituicdes
de que Portugal € membro, quer o compromisso de cumprimento de determinadas metas.

No que respeita a prossecucdo de objectivos, a principal meta quantitativa que a CP se comprometeu a alcancar é a que decorre
da Declaragdo de Monterrey (subscrita por Portugal e ratificada pela Unido Europeia), e que fixa o indice de 0,33% do Rendimento
Nacional Bruto (RNB), até 2006, para disponibilizacdo a Ajuda Publica ao Desenvolvimento. Deve ainda envidar esforgos para a
concretizacéo dos Objectivos de Desenvolvimento do Milénio.

Saliente-se, ainda, que a Comissdo Europeia propde aos Estados-membros dois objectivos em matéria de APD, a atingir até 20105;
(i) objectivos individuais para os Estados-membros, que serdo diferenciados para os antigos (UE 15) e os novos Estados-
Membros (UE 10). A Comisséo propde que os antigos Estados-Membros aumentem a sua APD, caso ndo o tenham ainda feito,
para um novo limiar de 0,51% do RNB. Para 0s novos Estados-Membros, a Comissao propde um limiar de 0,17% do RNB;

(i) um objectivo colectivo correspondente a uma média de 0,56% do RNB, para a Unido Europeia.

Ao nivel das grandes tendéncias internacionais, sdo de destacar o principio da coeréncia das politicas dos paises doadores, que
se refere a articulacdo entre a APD e a cooperacdo economica, assentando numa légica de crescimento econdmico sustentado dos
paises e das suas populagdes, e o principio da descentralizacéo dos sistemas de cooperagdo, através do reforgo da presenga das
estruturas dos paises doadores nos paises parceiros.

A nivel nacional, no decurso do periodo em anélise, verificaram-se mudancas significativas na politica de Cooperagéo Portuguesa,
no ambito do seu processo de definicdo e consolidacéo, distinguindo-se duas fases em termos de orientacdo estratégica — entre
1999 e 2005 e de 2005 em diante, a segunda estabelecida em linha de continuidade com a primeira e com a introdug&o de algumas
inovacdes, constituindo um importante passo em frente na gestdo da Cooperagdo Portuguesa. As principais premissas que
enformam essas estratégias sao apresentadas no Anexo G - Estratégia da Cooperacdo Portuguesa — 1999 e 2005.

[11.2. Modelo Portugués de Cooperacéo para o Desenvolvimento

O IPAD apresenta-se como elemento concentrador dos mecanismos de relacionamento institucional dos diversos actores da
cooperacdo, que tem por grande atribuicdo a coordenacdo da Ajuda Publica ao Desenvolvimento de Portugal, em termos de
planeamento, programagdo, supervisdo, acompanhamento e avaliagdo dos programas e projectos de cooperagdo. Para além
destas funcbes, o IPAD efectua o enquadramento dos programas de cooperacdo e de ajuda publica ao desenvolvimento
financiados e realizados por outros organismos do Estado e financia parte dos projectos (cerca de 70% em termos orcamentados).
Da analise dos seus estatutos, fica por efectivar na pratica a centralizacdo da informacdo sobre projectos de cooperagao

5 European Commission, “Memo/05/124 - Perguntas e Respostas: O “ Pacote ODM" da Comisséo”, Bruxelas, 2005.
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promovidos por entidades privadas, com ou sem patrocinio puablico. Cabe, também, ao IPAD a conducdo do processo de
elaboracgdo e negociacéo dos PIC e dos PAC.

Por outro lado, o IPAD, enquanto interlocutor dos ministérios sectoriais® e das agéncias internacionais, funciona como um 6rgéo de
coordenagdo com aptiddo operacional no processo de financiamento directo de projectos multilaterais, uma vez que a flexibilidade
de ajustamentos aos projectos em relagdo as reais necessidades é fundamental para que as parcerias consigam promover o
desenvolvimento.

Com vista a articulacdo interministerial, foi criada a CIC” (6rgdo que funciona sob a dependéncia do Ministério dos Negécios
Estrangeiros) no sentido de potenciar a comunicagao entre 0s ministérios sectoriais, para planeamento e coordenacéo concertados
dos programas e projectos de cooperagao.

Em termos organizacionais, € necessario salientar as reestruturagdes que o IPAD tem sofrido desde a sua criagdo, em 2003, até a
data. Aquando da negocia¢do do PIC 2004-2006, as actividades de analise e de acompanhamento dos projectos estavam sob a
responsabilidade de unidades orgénicas distintas (DS BIL | e DS BIL Il). Posteriormente, e nos dias de hoje, essas actividades séo
efectuadas pela mesma area, numa logica de condugdo integrada dos processos, por pais. Neste sentido, persistiram as
designacdes DS BIL | e DS BIL II, tendo sido distribuidos os paises parceiros da CP entre essas duas estruturas.

No esquema e quadros apresentados em Anexo (vide Anexo H - Modelo Portugués de Cooperacéo para o Desenvolvimento),
sistematiza-se a rede de relacOes estabelecidas e o papel de cada um dos respectivos actores na prossecucao das intervengdes
portuguesas de cooperacao, e em particular na elaboracéo e execucéo dos PIC e PAC.

Apesar da acgdo da sociedade civil ndo ser expressiva na CP com Angolaé, a titulo exemplificativo apresentam-se de seguida
algumas entidades portuguesas e angolanas que executam projectos constantes em PAC e que, na sua generalidade, estdo
associados ao eixo Reintegragdo Social e Promogdo de Emprego e Programas complementares de apoio (nas areas de Educagao
e da Saude):

v Associacdo Elos de Fraternidade v Congregacéo dos Missionarios Claretianos em

v’ Associacéo de Direitos Diocesanos Angola, Provincia Portuguesa do Coracéo de Maria
v/ Comunidade Mama Muxima v’ Congregacdo das Escravas de Santissima

v Fundacdo Evangelizacdo e Culturas Eucaristia e da M&e de Deus

v Congregagdo Salesianos D. Bosco

v" ONGD CIC - Portugal

O papel da Embaixada de Portugal em Angola, no &mbito da cooperacdo, ndo se encontra claramente definido e formalizado
quanto as suas competéncias e responsabilidades no processo de elaboragdo dos PIC e PAC e acompanhamento dos projectos,
nem dispdem de recursos humanos necessarios para desempenhar um papel de maior relevo.

[11.3. Cooperacdo Portuguesa em Angola

As relagdes de cooperacdo institucional entre Portugal e Angola, a nivel bilateral, desenvolvem-se no quadro de Programas
Indicativos de Cooperacéo (PIC) trienais, consubstanciados em Planos Anuais de Cooperagdo (PAC). Contudo, alteracbes de
natureza diversa ocorridas nos dois paises conduziram a que o PIC 2000/2002 tivesse chegado ao fim sem que outro PIC fosse
negociado para o triénio que se seguia.

Assim, os dois paises acordaram num PAC para 2003, excepcionalmente ndo enquadrado por um PIC, prevendo a execucao de
accbes novas e a continuagdo de anteriores que se esgotassem até ao final desse ano. Nesse PAC, dotado de um envelope
financeiro de 14,3 milhGes de euros, destacava-se 0 apoio concedido a formacao profissional e a capacitacdo institucional, tendo os
dois tipos de actividades sido processados transversalmente a varios sectores prioritarios de intervencéo.

& Nomeadamente, através da CIC.
7 Comissdo Interministerial para a Cooperagao.
8 Note-se que, relativamente & CP em Angola, as ONGD ndo séo consideradas, regra geral, em PAC (por exigéncias dos préprias autoridades angolanas).
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Entretanto, foi negociado um novo PIC para vigorar de 2004 a 2006, sendo a luta contra a pobreza assumida por Portugal e por
Angola como uma prioridade estratégica que deve ser transversal a outras estratégias de desenvolvimento humano, em especial
nas areas social, salide, educacéo, agricultura e ambiente. Constam também como areas de intervencao prioritarias o reforco
institucional, a formacéo / valorizag&o de recursos humanos e a reinser¢éo social e promoc¢éo de emprego.

VERSAO DEFINITIVA

Neste ambito, saliente-se o grafico 1, que apresenta a evolugéo

. . N Evolucéo da APD Bilateral Total - Angola
da APD bilateral em Angola, resultante dos apoios da Cooperagéo

(Milhares de Euros)

Portuguesa.
30.000
A recente evolucdo da situacdo politica e de seguranca em 55000
Angola, que culminou com a assinatura do Acordo de Paz,
. o . . . 20.000
permitiu intensificar em 2002 a ajuda publica ao desenvolvimento
e conjugar esforcos com a comunidade internacional no apoio ap ~ 15:000
programa de reconstrucdo do pais. Por outro lado, o 10.000
desanuviamento da situagéo politica em Angola permitiu a criagdo 5.000
de condicdes para o relancamento mais consistente das relagdes .

bilaterais entre Portugal e esse pais e, consequentemente, uma
analise conjunta mais articulada sobre a intervencdo portuguesa
no seu processo de desenvolvimento.

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Esforco Financeiro Global da Cooperacdo Portuguesa 2002/2004

Outros
YWl APDIRNB | APD | Evolugio F'gzgfofo Ptil\lj:ggs E;S”gtl'\l"g; Total EVCE(')/:)Q""O
Publico
2002 027 342,30 14% 1,49 158,91 nd. 181,90 91
2003 022 282,87 7% 1,60 728,46 351 1013,07 457
2004 0,63 829,89 193% 55739 | 26947 2,16 546,06 46
Fonte: IPAD

Em termos regionais, a APD hilateral portuguesa concentra-se nos PALOP, sendo que dentro destes (e sem considerar 0 ano
excepcional de 2004) Angola representa cerca de 18% do respectivo montante total.

Neste contexto, e na vertente bilateral, Angola representava, em 2004, 82% desse esforco, contra a média de 9% nos dois anos
anteriores, como resultado do perdéao da divida concedido, sendo de notar que esta accdo praticamente esgotou as iniciativas nos
demais sectores nesse ano (vide Anexo | - APD de Portugal em Angola).

Em termos sectoriais, nos restantes periodos a APD portuguesa em Angola tem-se concentrado na d&rea das
Infra-estruturas e Servigos Sociais, com especial enfoque no sector da Educacdo (em média, cerca de metade da APD Bilateral),
distribuindo-se o0 remanescente de forma equitativa pelos outros sectores (vide Anexo | - APD de Portugal em Angola).
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£== |IPAD

[1l.4. Contexto Internacional

O quadro seguinte apresenta a evolugcdo global,

(bi e multilateral) no periodo 2001-2004:

por

grupo de doadores,

da APD internacional a Angola

Valores em Milhdes de Délares

Paises CAD 179,43 286,4 372,15 1015
Multilateral 110,07 136,39 126,04 131,39
Bilateral (Externos ao CAD) -0,91 -1,42 -11 -2,32
Total 288,59 421,37 497,09 1144,07
G7 92,61 179,08 261,15 209,9
CAD (Membros UE) 100,66 122,84 149,06 831,56

Fonte: OCDE (http://www.oecd.org)

O volume total da APD a Angola no contexto internacional cresceu no periodo analisado, em especial entre 2003 e 2004, em que
registou um aumento de 130%, coincidindo com a fase de consolidagdo da paz apds o fim da guerra em 2002. Este aumento deve-
se, em grande parte, a Portugal (Membro do CAD), que registou um acréscimo exponencial da sua ajuda face aos anos anteriores,
decorrente da acgdo de perdao da divida, colocando-o no primeiro lugar do ranking dos doadores no ano de 2004, quando em 2003
se posicionava no oitavo posto (vide Anexo J - Doadores de APD em Angola), com 63% do total.

De acordo com o ranking de doadores de APD a Angola, 26 paises doadores bilaterais apoiaram Angola neste periodo,
concentrando-se nos EUA (nas areas de seguranca alimentar e desenvolvimento agricola, democracia e governagao, saude
materna e infantil e reforma da politica econémica®), Japdo e zona da UE. No que respeita a ajuda multilateral, a principal fatia tem
sido proveniente da UE (terceiro maior doador em 2004) e da IDA (nono posto no ranking, em 2004).

A intervencgao da UE em curso (com o horizonte temporal 2002-2007) tem tido como orientagdo estratégica a estabilizagdo gradual
da situacdo politica e econdémica, com o desenvolvimento de accfes ao nivel da Seguranga Alimentar, Salde, Educagao,
Desenvolvimento Social e Civil, Boa Governacéo e Sectores Sociais.

9 Vide Anexo J - Doadores de APD em Angola.

Avaliag&o do PIC 2004 - 2006 de Angola: Ill. Cooperacéo para o Desenvolvimento em Angola

11



BDO

VERSAO DEFINITIVA

1V. PROGRAMA DE COOPERACAOQO

IV.1. Estratégias e Instrumentos de Planeamento

A politica e a estratégia da Cooperacdo Portuguesa assentam em trés tipos de instrumentos basicos de planeamento e de suporte a
execucao:
v" Programa Orgamento da Cooperagéo Portuguesa no Estrangeiro (PO5), integrado no Orcamento de Estado;

v" Programas Indicativos de Cooperagdo (PIC), a celebrar com cada um dos paises parceiros e referente a um
determinado triénio;

v" Planos Anuais de Cooperacdo (PAC), que detalham para cada ano e cada pais as linhas orientadoras definidas nos
PIC.

O Programa Orcamento da Cooperagdo Portuguesa no Estrangeiro, definido anualmente, compreende parte das despesas
relativas a Cooperacdo Portuguesa, existindo outras verbas destinadas para projectos de cooperacdo financiados por cada
ministério, em sede do Orgcamento de Estado. Usualmente, estas verbas ndo sao identificaveis como respeitantes a cooperagao,
uma vez que estéo integradas em rubricas de natureza operacional dos organismos.

Desde a concepcdo do PO5, o entendimento sobre os niveis de autorizacdo para a cabimentacdo dos projectos contidos neste
Programa ndo tem sido consensual entre a Direc¢do-Geral do Orcamento e as entidades publicas envolvidas na cooperagdo. No
entanto, a partir de 2006 foi acordado que os projectos plurianuais previstos em PO5, ndo necessitam de autorizagdo de
cabimentagdo pelo Ministério das Finangas o que, numa primeira andlise, poderd contribuir para a desburocratizacdo de
procedimentos e a disponibilizagdo atempada dos recursos financeiros aos respectivos projectos e melhorar o grau de execugao
dos mesmos.

Os Programas Indicativos de Cooperacdo sdo elaborados numa base trienal, sendo posteriormente consubstanciados
anualmente em planos de operacionalizacdo de accdes e projectos, designados por Planos Anuais de Cooperacéo.

O processo de negociagdo do PIC 2004-2006 foi conduzido pelos ministérios representantes de Angola e Portugal (MIREX e MNE,
respectivamente, sendo este (ltimo representado pelo IPAD9). O PIC foi assinado!! no dia 23 de Outubro de 2003, com um quadro
financeiro correspondente a 48 milhdes de euros (42 milhdes de euros repartidos pelos trés anos e um esfor¢o suplementar de 6
milhes de euros).

Na mesa das conversacdes, foram tidas em consideragdo: (i) as necessidades previamente identificadas pelos diversos ministérios
sectoriais angolanos; e (i) as estratégias de desenvolvimento espelhadas nos documentos “Estratégia de Combate a Pobreza” e
nos programas gerais do governo.

Com vista a preparacao destas reunides de negociacao do PIC, foram realizados alguns esforcos de analise e avaliagdo do PIC
2000-2002, que resultaram nas seguintes ac¢des:

v" Reunido do Secretariado Permanente da CIC%2, onde foi debatido o contetido do PIC;

v Divulgaco, junto dos Ministérios, do documento®3 de proposta das prioridades (ao nivel de eixos) para Angola e recolha
de informacdes e contributos para a elaborag&o do PIC.

10 Conselho Directivo, DS PFP, DS BIL | e DS BIL Il.

11 Assinado pela Secretaria de Estado dos Negécios Estrangeiros e da Cooperacéo (Portugal) e pelo Vice - Ministro das Relagdes Exteriores (Angola).
12 Dia 16 de Julho de 2003.

13 Documento “Preparagéo do PIC 2004-2006" de Angola, de 17 de Julho de 2003, emitido pelo IPAD - DS PFP.
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v Reunides entre as unidades organicas do IPAD que participam no processo de elaboragdo e acompanhamento do PIC e
dos PAC de Angola, nomeadamente o Conselho Directivo, a DS PFP, a DS BIL | e a DS BIL Il;

v" Reunides preparatdrias com cada ministério, com vista a identificacdo de projectos. No entanto, esta informagdo é
contraditdria face as informagdes recolhidas durante as entrevistas de levantamento de dados, uma vez que a maioria dos
interlocutores considera que nao participa verdadeiramente no processo de preparacao do PIC.

v Reunides entre o IPAD e MIREX em Lishoa e em Luanda, acompanhados da Embaixada de Portugal em Angola ou da
Embaixada de Angola em Portugal, consoante o local, e de alguns ministérios sectoriais de Portugal e de Angola, por
forma a analisar o PIC 2004-2006 na perspectiva conceptual e, posteriormente, das necessidades do pais a incorporar no
Programa.

Neste processo ndo foram auscultados outros interlocutores envolvidos na cooperagdo, externos ou internos a estrutura do IPAD,
como, por exemplo, a Divisdo de Apoio a Sociedade Civil e as ONGD (via Plataforma Portuguesa das ONGD ou individualmente).

O PIC 2004-2006 prevé uma concentracdo de intervencdes nas seguintes areas prioritarias:
v" Promogdo das condicdes de Sadde e Educacdo;
v" Reforco Institucional;
v" Formacéo/Valorizacdo de Recursos Humanos;
v" Reinsercdo Social e Promocéo de Emprego.

A semelhanca do PIC, os PAC foram também negociados entre os ministérios MIREX e MNE (por via do IPAD4). Nas reuniées de
negociacdo, Angola apresentou propostas de projectos estruturados e de projectos embriondrios, que posteriormente foram
apoiados tecnicamente pelo IPAD na sua concepcdo. No seio das relagbes da CP com Angola, existe um esforco cada vez maior
em fomentar a iniciativa da apresentacéo de projectos e dinamizagéo da sua execucao, por parte do governo angolano.

Os PAC 2004, 2005 e 2006 foram assinados em Maio de 2004, Janeiro de 2005 e Fevereiro de 2006, respectivamente,
correspondendo a um envelope financeiro global de 59.491.510,55 euros (2004: 16 milhdes de euros; 2005: 22 milhdes de euros;
2006: 21,5 milhdes de euros). Deste modo, constata-se que o valor orgamentado em sede de PAC é superior em cerca de 24% ao
previsto em sede de PIC. Até a data de emissdo do presente relatério, ndo foram disponibilizados os dados para analise destes
montantes, comparativamente aos executados durante o periodo 2004 até ao primeiro trimestre de 2006.

Previamente as reunides entre as partes, alguns ministérios / organismos portugueses efectuam a analise das necessidades de
Angola junto das entidades locais (nomeadamente com os ministérios homdlogos), no ambito do seu campo de intervengdo, de
forma a construirem projectos conjuntos entre os dois paises.

Por norma, para efeitos de construgdo do PAC, o IPAD solicita aos diversos ministérios sectoriais portugueses a identificacdo dos
projectos que ja se encontram definidos (transitados do ano anterior ou previamente elaborados com as entidades locais) e a
respectiva disponibilidade financeira, com vista a sua apresentagao aos interlocutores do governo angolano.

Apds a negociacao e assinatura do PAC entre os representantes dos governos portugués e angolano, segue-se: (i) a fase de
analise e triagem dos projectos, de acordo com critérios técnicos de elegibilidade e de viabilidade financeira, por parte da DS BIL |
e da DS PFP tendo em consideracéo os recursos humanos e financeiros disponiveis por parte do governo portugués; (i) a fase de
aprovacao financeira das verbas previstas para cada projecto por parte do Conselho Directivo do IPAD e pelo SENEC, caso o
valor estimado do projecto ultrapasse os limites legalmente definidos; e (i) a comunicacao dos projectos aprovados as entidades
envolvidas, sendo que, quer as entidades angolanas quer as portuguesas exprimem o seu descontentamento porque essa
comunicagdo nem sempre se efectivou.

No periodo em andlise, para além das formalidades mencionadas no paragrafo anterior, os projectos plurianuais inscritos no PO5
tinham que seguir para despacho do Ministério das Financas.

14 Conselho Directivo, DS PFP, DS BIL | e DS BIL Il.
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Deve notar-se aqui que, 0 PAC é a assumpgdo de um compromisso de realizacdo de determinados projectos com determinadas
verbas indicativas (mas ainda ndo aprovadas em sede de orgamento), ressalva esta nem sempre compreensivel para 0s parceiros
angolano.

Os projectos sdo enquadrados nos respectivos eixos de intervencdo definidos em sede de PIC, sendo necessério ressalvar que
estes eixos foram sofrendo ajustamentos em cada ano (2004 a 2006), como se pode verificar no ponto [V.3. Eixos Prioritarios.

O PAC é um instrumento de planeamento onde supostamente sdo concertadas todas as iniciativas previstas com o pais parceiro.
No entanto, constata-se que para além dos projectos contemplados neste plano existem outros que sdo elaborados e iniciados
posteriormente, durante o ano civil (projectos extra PAC). Esta verba representa 4,63% dos montantes orcamentados nos PAC
2004-2006:

v" para o periodo de 2004-2006, ndo foram evidenciados em PAC cerca de 1 855 000 euros, respeitantes a financiamento
das ONGD;

v relativos ao ano de 2004 foram identificados valores executados extra PAC, em projectos financiados por entidades
publicas, de cerca de 898 000 euros.

Por norma, devido a constrangimentos diversos do pais parceiro, 0s PAC de Angola ndo contemplam projectos dinamizados e
executados pelas ONGD com o apoio financeiro do IPAD, com excepc¢éo do ano de 2005, onde estdo orcamentados cerca de
518 000 euros (2,1% do total constante em PAC 2005). Este montante respeita a cerca de 60% da verba atribuida em sede de
concurso a candidaturas das ONGD a fundos para a cooperagdo, durante o0 ano de 2004.

Sempre que existam verbas que ndo sdo utilizadas em determinado ano, estas transitam para o PAC do ano seguinte. No entanto,
a disponibilizacio de saldos transitados tem que ser aprovada pelo SENEC e, posteriormente pelo MF, o que pode protelar o
recebimento do financiamento. N&o foi possivel obter informagéo financeira que expresse quantitativamente o respectivo impacto na
execucdo dos projectos em Angola.

O sistema de planeamento e definicdo de verbas para as ONGD segue uma filosofia diferente dos projectos financiados e
dinamizados pelas entidades publicas. Apesar do IPAD atribuir uma verba anual para o apoio a sociedade civil, ndo consegue
prever o valor total a conceder e por paises beneficiarios, uma vez que estes dados dependem da quantidade e do mérito das
candidaturas apresentadas pelas ONGD. No processo de aprovacdo encetado pelo IPAD, estdo definidas regras proprias de
analise dessas candidaturas, imprimindo uma imagem de rigor e exigéncia junto dessas organizagdes.

IV.2. Execucdo e Acompanhamento

No contexto da cooperacdo, 0s projectos apresentam-se como instrumento preferencial de execucdo (considerando-se neste
ambito as assessorias técnicas relativas a capacitagdo institucional), que atravessa diversas fases até a sua conclusgo:

v" Concepcéo da ideia;

v ldentificacdo do projecto - momento em que é elaborada a Ficha do Projecto. Esta ndo é uniforme, variando o seu
contelido consoante a entidade financiadora / promotora ou da entidade executora, no caso das ONGD. De uma forma
geral, todas as fichas contém a designacdo, o promotor, a descricdo do projecto, 0s montantes orcamentados e a
calendarizacdo de actividades;

v Instrucdo do projecto — analise interna do projecto realizada pelo IPAD relativa a sua oportunidade e coeréncia. Nesta
fase podera ser necessaria a preparacao de estudos de viabilidade especificos;

v' Aprovagao da libertagdo dos meios — IPAD ou outra entidade financiadora;

v Execucdo do projecto pela entidade executora - nesta fase, o projecto é acompanhado quer em termos técnicos quer
em termos financeiros pela entidade financiadora.

As orientagBes internacionais para a cooperacdo alertam para a necessidade da adopcdo de procedimentos que melhorem a
programagdo, 0 acompanhamento e a avaliacdo, tendo em vista uma maior eficacia, impacte e sustentabilidade da cooperagéo.
Neste sentido, no corrente ano (2006), o IPAD esté a desenvolver directrizes para a apresentacéo de propostas de projectos,
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contemplando itens que permitam efectuar essa avaliagdo, como, por exemplo, objectivos especificos, resultados esperados, plano
de financiamento, indicadores e fontes de verificacdo, sustentabilidade ambiental, género, metodologia de acompanhamento, etc..

Aquando da concepgdo dos projectos, regra geral ndo é efectuado o exercicio consciente da andlise das questdes transversais
espelhadas na definicdo dos ODM, como a igualdade de género, a sustentabilidade ambiental, os direitos humanos, 0s grupos
vulneraveis, boa governagdo e participagao da sociedade civil.

No que se refere a forma de financiamento dos projectos, constatam-se diferencas consoante a sua natureza e a autonomia
financeira da entidade financiadora. Por norma, a disponibilizacdo das verbas para os projectos é efectuada contra apresentacao
das despesas. Porém, existem outros procedimentos que apesar de serem excepcionais, sdo adoptados com vista a nhdo provocar
constrangimentos na execucdo dos projectos:

(i) Atribuicdo de um montante parcelar do orcamentado em PAC, ap6s apresentacdo, por parte da entidade executora, do
relatorio de execugdo financeira relativo ao subsidio recebido anteriormente;

(i)  Atribuicdo de 80% do montante (orcamentado) no arranque do projecto ou do ano em causa e pagamento dos restantes 20%,
apos a apresentacao do relatorio de execucdo final.

No ambito do acompanhamento dos planos de cooperacdo existem em Angola duas esferas: a do PAC e dos Projectos (vide
Anexo K — Modelo de Acompanhamento dos Planos Anuais de Cooperac&o e Projectos), explicitadas no quadro apresentado:

Quem? Como?
v Preparacdo de relatérios de acompanhamento sobre as acces da CP em
246 IPAD - DS Angola (sempre que solicitados), com base nas informacdes de DS BIL I.
PFP/CG v" Recolha da Informagdo de “pontos de situacdo” trimestrais provenientes das
entidades financiadoras e seu envio a DS BIL I.
v Actualizacdo dos dados relativos a execucdo financeira dos projectos e
retrato sintético do ponto de situagdo. Usualmente, esta ac¢do é realizada
IPAD = DS BIL | com periodicidade trimestral.
v' Elaboragéo das fichas informativas, incluindo ponto de situagéo da respectiva
execucdo financeira e fisica.
v Apresentacdo trimestral da execucdo financeira do projecto ao IPAD.
Projecto . . « . .
J Entidade v Quando solicitado, apresentacéo da execucdo fisica do projecto ao IPAD.
Financiadora?® v Realizacdo de missdes a Angola e apresentacdo dos respectivos relatorios
ao IPAD.
Entidad v Apresentacéo de relatdrios de execugéo financeira a entidade financiadora.
ntidade o _ _ o _
Executora 4 Elaboragao de pontos de situacdo formais ou informais junto da entidade
financiadora.

No terreno ndo existem estruturas especificas para acompanhar os projectos, sendo que a Embaixada de Portugal em Angola
representa institucionalmente o IPAD, no que se refere ao seguimento das actividades de cada projecto, em situacfes pontuais.

Em termos dos relatdrios apresentados pelas diversas entidades, ndo se encontra pré-definido um modelo prdprio. No entanto,
esta a ser elaborado pelo IPAD uma proposta de estrutura deste tipo de documento, de forma a colmatar diferencas de analise,
consoante a entidade do organismo promotora do projecto.

15 Para determinados projectos, o IPAD assume também o papel de entidade financiadora.
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No caso dos projectos executados pelas ONGD, existe uma maior exigéncia por parte do IPAD as entidades executoras, uma vez
que impde uma matriz Unica e coerente para a elaboragdo e apresentacdo de candidaturas. Estas contém a descricdo dos
resultados esperados, indicadores e metodologia de avaliagdo que permitem efectuar um acompanhamento mais efectivo e analisar
os efeitos dos projectos durante e ap6s a sua conclusdo.

[V.3. Eixos Prioritarios

Os eixos prioritarios definidos em sede do PIC 2004-2006 sofreram alteragdes quer ao nivel da sua natureza quer ao nivel da sua
estrutura, como se pode observar no quadro seguinte:

Eixos Prioritarios dos PAC 2004-2006

PAC 200416 PAC 2005 PAC 2006
1. Social 1. Educacgéo 1. Capacitacao Institucional
1.1. Promogéo das CondicOes de 2. Salde 2. Educacdo
Salde 3. Capacitacdo Institucional 3. Salde
1.2. Promogdo das Condicdes de 4. Reinser¢do Social e Promogdo de 4. Agricultura, Seguranca Alimentar e
Educacéo Emprego Recursos Naturais
2. Reforco Institucional 5. Programas Complementares de 5. Reinsercdo Social e Promocéo de
3. Formagdo / Valorizacéo de Recursos Apoio Emprego
Humanos 6. Clusters
4. Reinsercéo Social e Promogéo de 7. Programas Complementares de
Emprego Apoio
5. Outras Areas de Intervengo 8. Global Development Learning
Network

9. Fundo para Pequenos Projectos
10. Outras Intervencdes

EIx0 EDUCACAO

PROJECTOS A DESTACAR:

Um projecto a salientar neste eixo é a construgdo de um edificio polivalente destinado a instalagdo do Centro de Ensino e Lingua
Portuguesa de Luanda, com capacidade para cerca de 1 500 alunos por turno, atingindo os 2 000 alunos com o ensino secundario
em regime de desdobramento (dois turnos), destinando-se essencialmente a educagdo pré-escolar (criancas entre 0s 3 € 0s 6
anos) e ao ensino oficial ndo superior (criangas e jovens dos 6 aos 18 anos).

H& que salientar a cooperacdo em matéria de ensino superior, que tem como objectivo reforcar as relagles
luso-angolanas através da participagdo das Universidades Portuguesas no desenvolvimento cientifico de Angola. Entre outros
exemplos, é de salientar a cooperacgdo entre a Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra (FDUC) e a Faculdade de
Direito da Universidade Agostinho Neto (FDUAN).

Por outro lado, saliente-se 0 apoio a criagao da Escola Superior de Tecnologias de Salde de Luanda, que tem como objectivo a
formacao de quadros com vista a melhoria dos indices de salde publica em Angola, ou a actual politica de concessao de Bolsas
de Estudo, quer para a formagdo interna quer para a formacao em Universidades portuguesas.

No ambito do ensino da lingua portuguesa nas universidades, o ICA desenvolve um projecto que passa pela contratagdo de quatro
formadores / leitores, que sdo responsaveis pelo ensino do portugués nas universidades onde estdo afectos, em estreita
coordenagdo com as respectivas Reitorias.

16 No PAC 2004 os eixos prioritarios sdo idénticos aos definidos no PIC 2004-2006.
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Por fim, no ambito do ensino béasico e secundério, sdo relevantes os projectos de construcdo da 32 e 42 Escolas Publicas, a
erigir no municipio de Kilamba Kiaxi € no municipio de Belas, respectivamente (ambas em Luanda).

RESULTADOS A DESTACAR:

v Centro de Ensino e Lingua Portuguesa de Luanda — previsto o inicio do funcionamento para o ano lectivo de 2005/2006.

v Cooperacdo FDUC / FDUAN - as actividades para o ano lectivo 2005/2006 tiveram inicio no més de Abril de 2005 e
envolvem: (i) Ensino permanente; (i) Apoio documental; (iii) Apoio a edicdo de obras escolares (entre 1.500 e 3.000
exemplares). Pretende-se que a intervencdo tenha no proximo ano lectivo uma reorientagéo, passando a actividade lectiva
a ser assumida por professores angolanos entretanto graduados.

v Bolsas - (i) Ensino Plblico - para o ano lectivo 2005/2006 foram disponibilizadas 32 holsas, sendo que transitam 54
bolseiros do ano de 2004/2005; (ii) Ensino Diplomatico — estima-se que no ano de 2006 ocorra a 42 edicdo do Curso
Intensivo para Diplomatas (5 bolsas) com duracéo prevista de 25 dias; (iii) Ensino Militar — usufruirdo de bolsa de estudo
no ensino militar o total de 67 pessoas (37 alunos no exército, 21 na Marinha, 8 na Forga Aérea e 1 no Instituto de Defesa
Nacional).

v’ Construcdo da 32 escola publica — a obra iniciou-se apenas em Julho de 2005, estando prevista a sua conclusdo no
primeiro semestre de 2006.

v Construgéo da 42 escola plblica — o financiamento do projecto foi aprovado em Abril de 2005 e a obra teve inicio em Julho
desse ano.

PRINCIPAIS ENTIDADES ENVOLVIDAS:
v Financiador: IPAD
v" Ministério das Relaces Exteriores (MIREX)
v ICA
v" FDUAN

EIxo SAUDE

PROJECTOS A DESTACAR:

O Apoio ao Hospital Neves Bendinha — Unidade de Queimados e Cirurgia Reconstrutiva é considerado um projecto relevante
nesta matéria, na medida em que visa satisfazer as necessidades clinicas sentidas em Angola. Procura-se, assim, iniciar um
processo de abordagem sistémica de capacitagdo institucional do Hospital Neves Bendinha que gradualmente sera extensivel a
diferentes areas da sua actuacao.

O Apoio ao Hospital Pediatrico de Luanda tem como principal objectivo a capacitacdo na area do controlo de doencas
infecciosas, nomeadamente das meningites e da tuberculose, e no desenvolvimento de capacidades nas areas da microbiologia.
Este projecto é fundamental para combater a mortalidade infantil, comegando por uma concentracdo inicial em Luanda, onde se
encontra uma percentagem muito elevada da populagéo nacional e onde as condi¢des de vida acabam por traduzir-se em maiores
fragilidades sanitarias.

Saliente-se, também, o Programa de Reforco de Capacidades nas areas da Saude Publica, Gestdo em Saude, Clinica Geral,
Saude Mental, Enfermagem e Controlo das Doengas Infecciosas, que envolve a prestacdo de assisténcia técnica e a formacdo nas
seguintes areas: (i) Reorganizacdo dos Servicos de Salde (cirurgia reconstrutiva; controlo de doencas infecciosas; apoio aos
servicos de medicina familiar; (i) Apoio a Formagdo Pés-Graduada (2° Curso de Saulde Publica; Formagéo de Enfermeiros); (iii)
Apoio aos Internatos Complementares (Salide Publica; Clinica Geral; Saide Mental); e (iv) Manuten¢éo de Equipamentos.

PRINCIPAIS ENTIDADES ENVOLVIDAS:
v Financiadores: IPAD e Direcgdo-Geral da Satde
v Hospital Pediatrico de Luanda
v" Ministério da Satde de Angola
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EIxo CAPACITAGAO INSTITUCIONAL

PROJECTOS A DESTACAR:

Neste ambito, ha a realcar a relevancia do projecto de Assisténcia Técnica ao Secretariado Nacional do Comité Nacional da
SADC, em resultado do alargamento das atribuicbes desta entidade, na sequéncia de um processo de reestruturagdo e
racionalizacdo das estruturas da SADC. Assim, o presente projecto tinha como objectivo a dotacdo do Secretariado Nacional do
Comité Nacional da SADC de capacidades auto-sustentaveis para o desempenho eficiente do mandato que lhe foi conferido no
ambito da formulacéo e execucdo das politicas e estratégias definidas pelo Comité Nacional da SADC, nomeadamente através de
assessoria técnica permanente e assessoria especializada.

Numa analise geral, identificam-se assessorias ou assisténcias técnicas a entidades diversas, nomeadamente: Ministério das Obras
Publicas, Laboratdrio de Engenharia de Angola, Ministério das Financas, Banco Central, Instituto Nacional de Estatistica (INE) de
Angola, Ministério do Planeamento, MINARS, MAPESS, Instituto Nacional de Estudos Juridicos, etc..

RESULTADOS A DESTACAR:
v" Néo foram disponibilizados dados (nomeadamente relatérios de acompanhamento) que permitam analises sobre os
resultados objectivamente alcangados neste eixo.

PRINCIPAIS ENTIDADES ENVOLVIDAS:
v" Financiador: IPAD
v' Secretariado Nacional do Comité Nacional da SADC

EIX0 REINSERCAO SOCIAL E PROMOCAO DO EMPREGO

PROJECTOS A DESTACAR:
Um projecto fundamental no &mbito deste eixo € o Projecto Integrado de Desenvolvimento Sécio-Comunitario nos Municipios
do Sambizanga, Cazenga e Viana, que integra 0s seguintes sub-projectos: (i) Apoio a infancia (centros infantis comunitarios);
(i) Fundo de apoio ao desenvolvimento social (microcrédito); (iii) Alfabetizacdo para mulheres e vendedores ambulantes; (iv) Centro
Social Oscar Ribas (recuperagio e adaptacdo); (v) Kididi Kia Kulonga — Lugar de Aprender; (vi) Escola Dom Bosco (curso de
educadores de infancia).

RESULTADOS A DESTACAR:

v Apoio a infancia — foram concluidas as instalagdes relativas a 8 centros, sendo apoiadas cerca de 240 criangas e jovens
visando o seu desenvolvimento integral,

v Fundo de apoio ao desenvolvimento social — foram concedidos mais de 300 créditos (com uma taxa de reembolso de
cerca de 70%) e foi apoiada a criacdo de 28 micro-empresas, das quais 4 estdo totalmente legalizadas e 24 encontram-se
em vias de legalizacao;

v’ Alfabetizacdo para mulheres e vendedores ambulantes — 13 nlcleos de alfabetizacdo abrangem 8.384 pessoas (3.650
adultos e 5.030 mulheres), apoiadas por 231 alfabetizadores e 98 estagiarios;

v" Centro Social Oscar Ribas — nos espagos recuperados desenvolvem-se actividades diversas (alfabetizacdo diurna e
nocturna, cursos profissionalizantes, pastelaria, instalador electricista, pedreiro, auxiliar de electronica e ocupacédo de
tempos livres);

v/ Kididi Kia Kulonga - encontram-se concluidos os 12 centros de alfabetizacdo, cujas actividades abrangem cerca de 3.900
pessoas.

v’ Escola Dom Bosco — o complexo escolar é constituido pela escola (25 salas com capacidade média de 50 alunos cada),
capela e espaco desportivo. A escola é frequentada por cerca de 4.000 alunos, em Vvarios turnos.

PRINCIPAIS ENTIDADES ENVOLVIDAS:

v Gabinete para a Cooperacdo do MTSS de Portugal
v" IPAD

v' Gabinete de Intercambio Internacional do MINARS
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Direcco Nacional de Assisténcia e Promog&o Social do MINARS

Direc¢do Nacional da Infancia do MINARS

Gabinete de IntercAmbio Internacional do Ministério da Familia e Promog&o da Mulher de Angola
Congregacdo dos Salesianos de Dom Bosco

SN

Associacdo Obra de Caridade da Crianga Santa Isabel

EIxo PROGRAMAS COMPLEMENTARES DE APOIO

PROJECTOS A DESTACAR:
Este eixo abarca diversas naturezas de projectos, destacando-se as seguintes: energia e aguas, geologia e minas, cultura,
cooperacdo técnico militar e apoio a sociedade civil.

O apoio a edicdo da Carta Geoldgica de Angola é um projecto relevante neste eixo, tendo como objectivo a publicacdo da Folha
335 (Lubango W) da Carta Geoldgica e da respectiva Noticia Explicativa, o desenvolvimento da investigacdo geoldgica
complementar bem como a inventariagao dos recursos geoldgicos da regido. A segunda fase deste projecto, planeada para 2006,
prevé a edicdo de 500 exemplares da referida Carta Geoldgica e da correspondente Noticia Explicativa.

Por outro lado, a assisténcia técnica & EPAL, EP (Empresa Publica de Aguas) consistiu na prestacéo de assisténcia técnica as
Estacdes de Tratamento de Agua (ETA) de Kifangondo e Avaliagio da ETA de Kikuxi e na instalag&o e implementag&o de um Novo
Sistema de Gestéo de Clientes da EPAL Luanda por parte da empresa Aguas de Portugal (AdP).

RESULTADOS A DESTACAR:
v Publicacdo em 2005 da Carta Geoldgica da Folha 335 e elaboracéo da respectiva Nota Explicativa.

PRINCIPAIS ENTIDADES ENVOLVIDAS:
v" Financiador: IPAD
v Ministério de Geologia e Minas - Instituto Geoldgico de Angola
v’ EPAL

EIXO AGRICULTURA, SEGURANGA ALIMENTAR E RECURSOS NATURAIS

PROJECTOS A DESTACAR:

No presente eixo, saliente-se o Projecto de Apoio Institucional ao Instituto de Investigacdo Agrondmica, que tem como
objectivos a formacéo de doutorandos, nomeadamente no ambito de um projecto de apoio institucional a formagéo profissional dos
quadros técnicos do MINADER, e o apoio a projectos-piloto de investigacdo a desenvolver no ambito da Estagdo Experimental do
Mazozo, no Bengo Sul.

De destacar, também, o Projecto de Apoio ao Plano Nacional de Desenvolvimento Rural, que tem como objecto a estruturagéo
de um quadro de politicas e estratégias para o desenvolvimento rural, constituindo um ponto de partida para o desenvolvimento do
sector primario e do mundo rural angolano.

RESULTADOS A DESTACAR:
v Os projectos estdo incluidos no PAC 2006, pelo que se encontram em fase de instrucéo para posterior analise técnico-
financeira.

PRINCIPAIS ENTIDADES ENVOLVIDAS:
v" MINADER
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EIxo CLUSTER

Este eixo surge em 2006 e contempla uma verba de 150 000 euros para a identificacdo de um "Cluster"t” 18, Pretende-se que 0
Cluster seleccionado possa assumir-se como primeiro motor do desenvolvimento econdmico de uma determinada diviséo politico-
administrativa do pais, que ndo seja a capital do pais (Luanda).

Eixo Global Development Learning Network (GDLN)

A GDLN é uma rede de ensino a distancia do Banco Mundial, apoiada em tecnologias multimédia, com mais de 80 centros
espalhados pelo mundo, localizados sobretudo nos paises em desenvolvimento. O objectivo da criagdo de um Centro em Angola é
a estruturacdo de uma Sub-Rede Luséfona na GDLN, ligando numa primeira fase o novo Centro ao Centro ja existente em
Mocambique, modernizando o equipamento instalado e apoiando a sua gestao, sobretudo através da figura de um Coordenador da
Sub-Rede. Numa segunda fase seriam criados 0s centros nos restantes PALOP. Este projecto encontra-se em fase de analise e
decisao.

EXECUCAO FINANCEIRA DOS PAC

De seguida é apresentada a andlise exclusivamente financeira dos PAC 2004, 2005 e 2006, sendo que em anexo € apresentada a
execucdo financeira de cada projecto. De salientar que esta andlise encontra-se incompleta por falta de informagdo de execucdo
dos projectos de 2004.

Evolugdo dos PAC por Eixo Prioritario

Legenda:
12,000.000,00 Eixo 1: Educacéo
10.000.000,00 Eixo 2: Saude
. Eixo 3: Capacitacéo Institucional
8.000.000,00+% Eixo 4: Reinsercdo Social e Promog&o do Emprego
6.000.000,00 Eixo 5: Programas Complementares de Apoio

Montante Or¢camentado (€)

Eixo 6: Agricultura, Seguranca Alimentar e Recursos Naturais
4.000.000,00 .
Eixo 7: Clusters
2.000.000,00-" .nj Eixo 8: Global Development Learning Network - Niicleo Angola
0,00 Py SRS o Eixo 9: Fundo para Pequenos Projectos
2 3 4 5 6 7 8 9

Exo Grafico 2: Evolugdo dos PAC por Eixo Prioritario

W 2004 @ 2005 [ 2006 (1°trim) Fonte: IPAD

Da andlise do gréafico anterior e da composigado dos eixos por PAC (vide Anexo L — Composigdo dos Eixos dos PAC 2004-2006)
pode constatar-se:

(i) Diversificacdo dos eixos do ano de 2004 para o ano 2006;

(i) Alteragdo do nivel de prioridade dos projectos por natureza de eixo de intervencdo: menor enfoque no eixo “Educagdo” em
contrapartida da “Capacitacéo Institucional” e da “Reinsercéo Social e Promogéo do Emprego”;

17 De ambito geografico, nos quais actuam diversos agentes de cooperacéo numa légica de complementaridade e coordenacéo que imprima efeitos sinergéticos e
eventualmente multiplicadores aos programas e projectos de cooperagao.

18Vide conceito de “Cluster” in Presidéncia do Conselho de Ministros, “Uma Visdo Estratégica para a Cooperagdo Portuguesa”, Lishoa, IPAD, Ministério dos
Negécios Estrangeiros, 2006.
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(i) Em termos relativos, diminuicdo do peso do eixo “Educacdo” (de 42% para 27%), em contraposi¢do com a Sadde (de 1%
para 7%) e a “Capacitacdo Institucional” (de 2% para 22%). A diminuicdo do peso do eixo “Educagdo” deriva,
essencialmente, da concluséo da construgéo e remodelagéo de escolas, que normalmente implica em montantes elevados);

nou

(iv)  Em 2006, o montante orcamentado para os eixos “Educacdo”, “Capacitacdo Institucional”, “Reinsercdo Social e Promogao
de Emprego” e “Programas Complementares de Apoio”, evidencia uma distribuicdo mais equitativa entre eles.

Evolugdo dos PAC 2004-2006

25.000.000,00 Gréfico 3: Evolugdo dos PAC 2004 - 2006
” Fonte: IPAD

20.000.000,00

Nota: A data da elaboraco deste relatério, os dados relativos a
2004 n&o estavam disponiveis

15.000.00000
€
10.000.000,00 |

5000.000,00 |

0,00

2004 2005 2006 (Ptrim)

B Montante Orcamentado B Execugéo

Em termos da execucdo financeira dos PAC, verifica-se que no ano de 2005 foi atingido cerca de 61% do montante orcamentado
e no ano de 2006 a execucdo corresponde a cerca de 13%, equiparando ao montante orcamentado para um trimestre.

Relativamente ao ano de 2004, apenas se encontram disponiveis 0s montantes relativos a trés instituicdes: MTSS, ICA e Ministério
da Justica, pelo que para efeitos de andlise deste grafico ndo foram tidos em consideragéo.

Analisando o grau de execucdo financeira do PAC 2005 por eixo de intervencdo, constata-se que: (i) apenas o eixo “Reinser¢éo
Social e Promogéo do Emprego” apresentou montantes acima dos orgamentados; e (i) o eixo “Educacéo” apresentou niveis de
execugdo, em termos de valor, da ordem dos 50% e 0 eixo “Sadde” registou niveis de execucdo muito reduzidos (6%).

0 baixo grau de execugdo dos PAC é explicado em boa parte pelo sistema de programacado anual e pelos modelos de aprovacdo e

de financiamento dos projectos. Este Ultimo tem gerado constrangimentos em projectos plurianuais e em projectos com saldos
transitados (que representam uma percentagem consideravel do orcamento do IPAD).

PAC 2005 - Execucéo por Eixo de Intervencdo

Legenda:

Eixo 1: Educagéo

10.000.000,00 Eixo 2: Saude

Eixo 3: Capacitacéo Institucional

Eixo 4: Reinsercdo Social e Promogéo do Emprego

€ 6.000.000,00 " | Eixo 5: Programas Complementares de Apoio

Eixo 6: Agricultura, Seguranca Alimentar e Recursos Naturais

Eixo 7: Clusters

2.000.000,00 Eixo 8: Global Development Learning Network - Nticleo Angola
n. t , Eixo 9: Fundo para Pequenos Projectos

12.000.000,00

8.000.000,00 |

4,000.000,00 |

0,00

1 2 3 4 5 6 7 8 9

| Orcamentado | Executado

Gréfico 4: PAC 2005 — Execugdo por Eixo
Fonte: IPAD
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V. RESULTADOS DA AVALIACAO

V.1. Programacao, Planeamento e Acompanhamento

V.1.1. Estratégia e Instrumentos de Planeamento

= Os procedimentos prévios a negociagao do PIC e do PAC (identificacdo de necessidades, recolha de informagdo, andlise dos
resultados obtidos no passado, etc.) ndo se encontram normalizados e formalizados como pratica organizada, existindo um
comportamento variavel de acordo com os interlocutores do processo.

= No &mbito da identificacdo das necessidades, 0s actores portugueses da cooperagao aceitam, sem contrariar, as solicitacdes
do pais. Como excepc¢do a esta postura encontram-se alguns ministérios sectoriais que, junto dos seus homélogos, avaliam as
necessidades e as suas prioridades. O sistema de planeamento do PIC e dos PAC ndo assegura a analise e avaliagdo das
accles de cooperacdo transactas, por todos os agentes financiadores e responsaveis pelo acompanhamento da execucao dos
projectos nomeadamente, as ONGD?9, e a Divisao de Apoio a Sociedade Civil (unidade organica do IPAD).

= O PIC revela-se um instrumento de planeamento estratégico, politico e tedrico que ndo contempla a materializagdo /
quantificacdo dos objectivos da Cooperacdo Portuguesa quanto aos resultados a alcancar, enquadrados quer na Estratégia de
combate a Pobreza de Angola quer nos ODM. A par deste situacdo, ndo se encontram instituidas politicas e procedimentos de
medic&o dos resultados, face aos ODM, no final do programa.

= Por outro lado, 0s PAC:

v traduzem-se em acordos bilaterais anuais de actividades a serem realizadas durante os anos a que respeitam, sem
contextualizacdo dos contributos de cada uma para os objectivos definidos em sede de PIC;

v revelam-se um plano estatico a data da assinatura e ndo contemplam todas as acgOes de cooperagdo portuguesa,
nomeadamente compromissos politicos assumidos a meio do ano e os projectos desenvolvidos pelas ONGD no ambito
da APD;

v/ ndo apresentam uma articulacdo clara e disciplinada com o PIC, podendo mesmo ser alteradas as prioridades entre os
eixos estratégicos definidos a nivel do PIC;

v’ so factores constrangedores para a execucdo de projectos plurianuais, uma vez que a sua orcamentacéo é anual;
v retratam uma pulverizacdo de pequenas acg¢des e projectos, muitas vezes sem uma légica de articulagdo entre eles.

= A andlise técnica e da viabilidade financeira dos projectos é assegurada pelo IPAD apds a assinatura dos PAC, entre 0s
representantes do governo angolano e do IPAD.

= Cabe ao IPAD comunicar a aprovacdo dos projectos aos diferentes interlocutores da CP. No entanto, verifica-se algum
descontentamento destes Ultimos neste processo, decorrente de diversas situagfes: (i) auséncia de comunicagdo; (ii)
comunicacgdo nao atempada; ou (iii) falta de justificacdo de seleccdo de determinados projectos.

V.1.2. Execucdo e Acompanhamento

= Os projectos ndo sdo instruidos na légica de preparacdo de objectivos e indicadores que permitam avaliar os resultados
obtidos ao longo do projecto.

= No ambito dos instrumentos de acompanhamento instituidos pelo IPAD para a CP em Angola, pode constatar-se que:

19 Note-se que, relativamente a CP em Angola, as ONGD néo séo consideradas, regra geral, em PAC (por exigéncias dos préprias autoridades angolanas).
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v~ Nao se encontram normalizados em termos de contetdo e periodicidade, para todas as entidades envolvidas nos
projectos dos PAC;

v" Para além dos relatdrios de apoio as visitas de altos representantes do governo portugués a Angola, ndo sdo produzidos
documentos / relatérios periédicos de acompanhamento dos projectos por parte do IPAD;

v" Ainformacdo documental dos projectos contida na respectiva pasta de arquivo ndo se encontra estruturada, por forma
a facilitar a localizagdo dos dados independentemente do utilizador (colaborador do IPAD ou entidade avaliadora, por
exemplo);

v Quando detectadas dificuldades na execucdo dos projectos ou verificada a obtencdo de fracos resultados, ndo existe
evidéncia da definicdo das ac¢des a realizar com vista a ultrapassar os problemas detectados, com a definicdo dos
responsaveis envolvidos no projecto e prazos de intervencao;

v Os instrumentos de acompanhamento da execugéo financeira existentes no IPAD respondem apenas a cada um dos
anos, relativos ao PAC, ndo respeitando a l6gica do rastreio da informacdo dos projectos (l6gica de continuidade,
face a caracteristica plurianual dos mesmos). Para além disso, nestes instrumentos, em algumas situagdes ndo se
encontram correctamente identificadas as entidades executoras dos projectos, como é o caso dos projectos financiados
pelo MTSS, obrigando ao utilizador dessa ferramenta a consulta individual das Fichas dos Projectos ou de outra
documentacdo;

v 0 controlo dos instrumentos de acompanhamento ndo tem sido correctamente acautelado, tendo em consideragdo que
o IPAD nao dispde dos dados relativos a execugdo fisica dos projectos constantes no PAC 2004. Esta situacdo é
justificada pelo IPAD com base nas constantes mudangas organizacionais e transferéncia de competéncias e
responsabilidades entre areas.

O acompanhamento técnico dos projectos depende, em grande parte, da qualidade técnica e experiéncia das estruturas
existentes nos ministérios sectoriais.

Em termos gerais, 0 acompanhamento fisico e financeiro dos projectos no terreno é diferenciado consoante a entidade
envolvida (IPAD ou ministérios sectoriais). No entanto, das entidades consultadas e dos projectos observados, destaca-se 0
MTSS, que efectua um acompanhamento mais rigoroso quer em termos financeiros quer em termos de execugao fisica, com
apenas duas visitas por ano ao terreno. Na esfera angolana, os ministérios sectoriais locais restringem a sua actuagéo a
assisténcia aos técnicos da CP, aquando da sua deslocacéo ao pais.

Durante o0 ano de 2006, o IPAD esta a encetar esforcos com vista a implementacéo de instrumentos padronizados aplicaveis a
todos os projectos como, por exemplo, 0 modelo de ficha de projecto e de relatdrios de acompanhamento (resultados esperados,
objectivos e indicadores) que permitam aumentar a qualidade técnica da monitorizacdo e do processo de avaliagdo dos
resultados.

A estrutura e 0 enquadramento dos projectos nos respectivos eixos, definidos pelas entidades portuguesas (em parceria com as
autoridades efou entidades angolanas), nem sempre sao respeitados aquando da elaboracéo dos PAC. Para além desta questdo,
a classificacéo dos projectos por eixo varia consoante 0 ano. No ambito do acompanhamento da execucao financeira dos planos,
estes factos colocam em causa a comparabilidade e analise de evolugdo dos dados ao longo do triénio, bem como a andlise
da execugdo dos projectos.

No seguimento do ponto anterior, tambhém se constatam algumas situacdes em que a informacéo da execucdo dos projectos
prestada por parte do IPAD ndo cruza com a da entidade financiadora.

Ndo existe uma comunicacdo satisfatéria entre os servicos do IPAD que permita obter ganhos de Know-How, pela
transferéncia de conhecimento entre a DS SCAE e as DS BIL, no &mbito da partilha das ferramentas de monitorizagcdo de
projectos, nomeadamente no que se refere as Fichas de Projectos e aos Relatdrios de Execugdo Financeira.

O sistema de financiamento actual, genericamente adoptado, baseia-se na disponibiliza¢8o de verbas contra apresenta¢éo das
despesas. No entanto, existem entidades financiadoras que utilizam a Idgica de subsidio (previamente a realizacdo da despesa),
de modo a aligeirar constrangimentos na execucao dos projectos?.

20 Pratica utilizada pelo MTSS.
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V.2. Critérios de Avaliacdo

V.2.1. Relevancia/ Pertinéncia

(conformidade da intervencéo relativamente aos objectivos / necessidades e resultados pretendidos, face aos problemas de
desenvolvimento do pais)

A avaliacdo da relevancia ndo pode ser efectuada directamente a partir dos objectivos e dos resultados pretendidos, na medida
em que existe uma definitiva condicionante de partida, correspondente a falta de definicdo, pelo menos de forma
sistematizada, de objectivos e dos resultados pretendidos, de forma quantitativa e temporalizada, com as intervengdes
planeadas ao nivel dos PIC e PAC, os quais acabam antes por se assumir como um conjunto de intengdes.

Por este motivo, e como se refere no ponto V.3.1. no ambito do requisito da coeréncia, apesar de genericamente 0s programas
de cooperacdo com Angola se adequarem as respectivas necessidades (ou pelo menos a parte delas), ndo ha como estabelecer,
de forma sustentada, uma relagdo directa entre as iniciativas e os resultados.

Entretanto, tal ndo obsta a que se faca esta avaliacdo analisando, num ambito mais geral e, porventura, mais fundamental, se
0 PIC e os PAC de 2004-2006, de qualquer modo, estdo alinhados com as necessidades estruturais do desenvolvimento
angolano e com as qualificacdes especificas de Portugal para 0 apoio a esse desenvolvimento.

Neste ambito, no periodo em analise, a CP com Angola nem sempre esteve direccionada do melhor modo para as reais
necessidades do pais. E patente que nem sempre a orientacdo € a mais satisfatéria do ponto de vista de Angola, havendo
resultados e sensibilidades muito desiguais e parceiros portugueses, nomeadamente ministérios, com diferentes graus de
adequagdo das sua intervengdes as necessidades angolanas:

v" No sector da Justica, as necessidades fundamentais incidem sobre dois niveis: formar o corpo de juizes e rever cdigos
antigos e ultrapassados. Apesar da intervengdo da CP incidir sobre esses niveis, em termos programaticos, na formagéo
de juizes ja realizada, estes ndo conseguem acompanhar a linguagem técnica das acgbes no CEJ e a cooperagao ao
nivel da revisdo dos instrumentos legais e de apoio a organizagdo dos proprios servicos do Ministério da Justica ndo tem
acontecido;

v" No sector de Educacédo, as questdes centrais sdo a formacdo de professores e a organizacdo do proprio Ministério,
sendo notdria a insatisfacdo de Angola, dado que a alternativa plausivel é o Brasil, que ndo tem a mesma leitura da
lingua portuguesa nem a mesma tradi¢do institucional. Muito embora esteja a ocorrer uma clara mudanca de énfase na
coopera¢do ao nivel da Educacdo de um modo geral, nos anos transactos a inadequacdo entre a ac¢do da CP e as
necessidades angolanas também se verificou neste sector, com importancia significativa da concesséo de bolsas e da
formagdo de técnicos em Portugal, quando a concessdo de bolsas para estudantes angolanos em Portugal deve
restringir-se a areas onde a Universidade Agostinho Neto ndo tem ainda estruturas lectivas apropriadas e as acgdes de
formacgdo devem ocorrer prioritariamente em Angola e “on the job” 22,

v" Na area das Financas 0 panorama ndo se altera; embora haja projectos pontualmente satisfatérios, como no ambito das
Alfandegas, o Ministério das Finangas é carente de instrumentos, de organizagdo e de pessoal experimentado, ndo
tendo encontrado junto da CP, até ao momento, apoios para criar condicdes de superacdo das suas deficiéncias
estruturais. Exemplo que traduz esta situagao € a exigéncia de que o Ministério das Financas apresente um plano de
necessidades, quando os quadros técnicos desse Ministério ndo tém experiéncia que os qualifique para uma
identificacdo clara das mesmas, tanto ao nivel da formagdo quanto ao do apoio ao desenvolvimento de instrumentos
técnicos para a gestao da coisa publica;

v" No sector da Saude tem havido correspondéncia em termos de politicas nalgumas areas, com satisfacdo da parte
angolana, como sejam a elaboracéo de curricula para especialidades médicas, formagdo de formadores na area da
Saude Publica, mas com dificuldades de coordenacéo entre as diversas entidades portuguesas parceiras de Angola;

v/ Ha casos de sucesso e de adequagdo da CP as necessidades angolanas de desenvolvimento, onde se destaca o
Ministério do Trabalho e da Seguranga Social, cuja cooperagdo € vista como exemplar por grande parte dos nossos
interlocutores em Angola, com relevancia aprecidvel quer em termos de objectivos quer de resultados obtidos.

21 No entanto, Angola tem a responsabilidade da seleccéo dos bolseiros e das respectivas areas de ensino.
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= Dadas as opgoes de fundo do Estado angolano, a CP € insubstituivel ou tem um papel central no apoio a superagdo das
limitagbes mais gravosas deste “Estado Fragil”, as quais sdo: (i) a insuficiente dissemina¢do da lingua portuguesa no proprio
aparelho de Estado; (i) a falta de legislagdo estrutural e articulada em inimeros dominios; e (iii) a falta de processos e
procedimentos, de modo generalizado, que facultem ao Estado uma capacidade minima de resposta tecnicamente adequada as
necessidades do pais. Esta constatacdo tem como premissa que Angola assume a lingua portuguesa enquanto lingua oficial do
Estado e a matriz juridica portuguesa como referéncia matricial para a propria construcdo do Estado Angolano.

V.2.2. Eficiéncia

(medida em que os recursos — financeiros, técnicos, humanos - sao convertidos em resultados de forma mais econémica possivel)

Recursos Financeiros

= A insuficiéncia de recursos financeiros € apontada por boa parte dos actores como sendo um constrangimento para a CP em
Angola. No entanto, esta questdo é relegada para segundo plano pelos intervenientes do trabalho de “campo” quando
confrontados com a necessidade de uma clareza estratégica da actuacdo da CP. Grande parte das entidades consideram

primordial uma eficiente utilizagdo dos recursos e ndo 0 aumento dos mesmos em sede de PAC.

» E de entendimento praticamente geral dos actores da cooperacdo portugueses que podem ser envidados alguns esforgos no
sentido da reducdo de custos, nomeadamente em termos de execucdo de actividades transversais aos diversos actores de
modo concertado (utilizagdo de servigos / meios partihados) e ao nivel da utilizagdo das novas tecnologias de comunicagéo a
distancia, no ambito do ensino e formagao.

= Os atrasos sistematicos na disponibilizacdo das verbas orcamentadas, devido ao sistema de programacdo e autorizagdo de
verbas instituido, implicam taxas de execucdo financeira modestas (cerca de 61%, em 2005), na medida em que o periodo de
realizag8o das accdes e projectos previstos em PAC se reduz consideravelmente. Como excep¢do a esta situagéo, encontra-se 0
MTSS, dado dispor de orgamento e autonomia financeira proprios e precaver em sede de orcamento as despesas do primeiro
trimestre do ano subsequente. Até Junho de 2006, constatou-se que ainda ndo tinham sido disponibilizadas as verbas relativas a
esse ano, sendo este um factor critico para a sobrevivéncia de alguns projectos, nomeadamente os relacionados com o Ministério
da Justica e com a UAN22, No entanto, 0 afraso da disponibilizacdo dessas verbas foi justificado pelo IPAD pela néo
apresentacdo dos documentos de suporte das despesas efectuadas até a data, pelas entidades angolanas.

= A disponibilizag8o de saldos transitados tem que ser aprovada pelo SENEC e, posteriormente, pelo MF, o que pode implicar em
atrasos no recebimento do financiamento.

= Um problema grave da gestdo dos recursos financeiros prende-se com o facto do IPAD ndo dispor de autonomia financeira,
estando dependente de tramites processuais burocraticos e morosos. Neste contexto, a situacdo ja referida dos saldos
transitados € emblematica.

Recursos Humanos

= A escassez e a falta de adequacéo de recursos humanos é um problema critico do sistema de cooperagéo portuguesa em geral
e da cooperacdo com Angola em particular, na medida em que:

v Durante o periodo de 2003 a Junho de 2006, o IPAD foi administrado por trés Presidentes e sofreu alteracdes na
estrutura organica e funcional que se reflectiu directamente no processo de andlise e acompanhamento dos projectos?.
As constantes reestrutura¢des organizacionais do IPAD e a rotatividade dos quadros técnicos, afectam a consolidacao
dos conhecimentos e o desenvolvimento de ferramentas apropriadas. Esta constatagdo é partilhada pelos parceiros
angolanos;

v No decurso do levantamento de dados, o IPAD identificou necessidades, em termos quantitativos, ao nivel dos quadros
técnicos, com vista a um acompanhamento mais efectivo dos projectos. Esta situagéo esta condicionada pelas restricdes
orcamentais e de contratacdo de recursos humanos vigentes em Portugal;

22 Na sua generalidade, a formagéo profissional ministrada em Angola estende-se por um periodo temporal superior ao previsto.

2 Aquando da negociacdo do PIC 2004-2006, as actividades de andlise e de acompanhamento dos projectos estavam sob a responsabilidade de unidades
organicas distintas (DS BIL | e DS BIL II). Posteriormente, e nos dias de hoje, essas actividades séo efectuadas pela mesma area, numa légica de condugéo
integrada dos processos, por pais. Neste sentido, persistiram as designacfes DS BIL | e DS BIL I, tendo sido distribuidos os paises parceiros da CP entre essas
duas estruturas.
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v Em termos gerais, 0 ministérios sectoriais portugueses consideram que também néao dispdem de recursos humanos
suficientes, com uma ou outra excepcao (por exemplo, 0 MTSS e 0 MDN);

v Apesar de nao ter sido apontada nenhuma situagdo em especifico, existe um consenso generalizado por parte dos
actores da cooperagdo portugueses de que os colaboradores que integram as missdes ao terreno nem sempre detém o
perfil e experiéncia adequados;

v O periodo de calendarizagdo do ensino em Portugal é diferente do periodo lectivo em Angola, o que dificulta, de algum
modo, 0 envio de quadros técnicos para a realizacdo das actividades de ensino;

v Ao nivel dos Ministérios sectoriais angolanos, séo identificadas necessidades no ambito da formacéo de quadros, com
vista a dotad-los de valéncias técnicas num curto periodo de tempo (rapida multiplicacdo de conhecimentos) em
contraposicdo com as valéncias conceptuais e de longa duragdo. Ou seja, sdo preferiveis as pds-graduacdes lato
senso em detrimento dos mestrados, as ac¢des de formacéo on the job em vez das complementares para licenciados, a
exemplo do que sucede com o Ministério da Justica, onde o0s juizes ndo obtém o proveito desejado das accdes
realizadas pelo CEJ, ou o Ministério das Finangas, onde estagios dos seus inspectores na DGCI seria de maior utilidade
do que a frequéncia de cursos de especializa¢cdo em Portugal;

v Os recursos humanos disponibilizados pela CP ao nivel do eixo “Capacitagdo Institucional”, permanecem no terreno
durante curtos periodos temporais 0 que, para as entidades angolanas, constitui um constrangimento, elegendo como
preferencial a disponibilizagdo de recursos durante periodos continuos e ndo pontuais. No entanto, as assessorias
técnicas de longa duragéo sem a prévia definicdo de objectivos e um disciplinado plano de trabalho, podera conduzir a
resultados insatisfatdrios, uma vez que ha a tendéncia, em outros exemplos da CP, de esses recursos substituirem os
funcionarios do pais parceiro ao nivel da pura execucdo de tarefas, ndo existindo uma efectiva capacitagéo daqueles;

v A Embaixada portuguesa em Angola ndo se encontra adequadamente dotada com recursos humanos suficientes para
a satisfacdo das funcdes a desempenhar, com vista ao acompanhamento apropriado dos projectos e & coordenagédo com
as entidades multilaterais e bilaterais.

= No ambito multilateral, Portugal ndo aproveita o espago de oportunidades que Ihe confere a ligagcdo cultural a Angola e o
dominio da lingua portuguesa para colocar no terreno, contratados pelas agéncias multilaterais, técnicos qualificados.

= Também do ponto de vista angolano ha dificuldades que afectam a eficiéncia da CP, neste caso devidas as debilidades
institucionais do pais, tanto a nivel da qualificacdo dos recursos humanos quanto a nivel da organizacdo, de que sdo exemplos
o Ministério das Finangas, com dificuldades na defini¢éo clara das suas necessidades, ou o Ministério da Salide, com problemas
na coordenacao das multiplas frentes de trabalho abertas.

Recursos Técnicos e Logisticos

= Durante o periodo em andlise, a CP em Angola apresenta sérias debilidades em termos dos métodos e instrumentos instituidos
e da articulacdo das ferramentas informéticas, para uma adequada gestdo de informacdo e intervencdo ao nivel da
implementacéo dos projectos, do acompanhamento e da avaliagdo. (vide capitulo IV.2. Execugéo e Acompanhamento).

= De uma forma geral, os ministérios angolanos ndo disp6em de politicas, procedimentos, metodologias e conhecimentos
técnicos necessarios para a gestdo dos seus dossiers, necessitando muito mais de assessorias, de formag&o on the job e de
cursos dirigidos para as sua necessidades praticas do que de intervencdes pontuais, que ndo deixam resultados;

= Com base no levantamento efectuado, a CP em Angola ndo dispde de instalacfes nem de meios de transporte adequados,
quer se trate da Embaixada Portuguesa em Angola, quer dos cooperantes. De acordo com o Ministério da Educacgdo angolano, o
governo esta disponivel para proporcionar as condi¢des (nomeadamente os terrenos), por forma que Portugal construa as infra-
estruturas necessarias para a estadia dos quadros técnicos portugueses em Angola (como por exemplo, 0s professores).

V.2.3. Eficcia
(medida segundo a qual os objectivos da intervencdo de desenvolvimento foram atingidos ou se espera que sejam alcangados)
= Embora seja convicgdo praticamente generalizada dos actores consultados que a grande parte das actividades e projectos da CP

respondem aos ODM, designadamente a reducéo da pobreza, ndo ha uma relagao directa entre esses objectivos e 0s propositos
das accdes e projectos incluidos nos PAC, bem como dos eixos prioritarios definidos no PIC.
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= Nao sdo definidos objectivos especificos a alcancar para cada projecto ou acgdo a desenvolver, que sejam mensuraveis e
suportados por indicadores concretos, pelo que ndo é possivel analisar com rigor o grau de prossecucdo dos objectivos
pretendidos pela CP em Angola. No entanto sdo identificadas excepgBes, nomeadamente: (i) Projecto Integrado de
Desenvolvimento Sdcio-Comunitario no Municipio de Sambizanga para 0 combate a pobreza, alfabetizagdo, micro-crédito e
formacdo profissional; (i) projecto do ICA relativamente a rede de docéncia (permanéncia de 4 leitores / formadores em Luanda,
Benguela e Lubango).

= A reducdo do periodo de execucdo dos projectos, decorrente do sistema de programacdo e de aprovacdo de verbas e dos
procedimentos burocraticos, € uma condicionante da prossecugdo da eficacia da CP em Angola, condicionando de algum modo o
desenvolvimento das actividades e projectos enquadrados nos PAC. Exemplo disso, é a ndo colocagdo de professores de
portugués desde 2002, em Angola, apesar de ser obrigatdria a aprendizagem da lingua portuguesa no primeiro ano da UAN.
Acrescente-se que Portugal (IPAD) nem sequer respondeu aos insistentes apelos da UAN para disponibilizar estes professores,
necessariamente de alto nivel.

= Note-se que em 2006 houve alteragdo nos procedimentos do IPAD para efeitos de aprovacéo de projectos e de transferéncia
de fundos, 0 que esta a dificultar a relagéo entre este Instituto e a UAN e colocar em causa a eficacia deste projecto.

= De acordo com o descrito no sub capitulo IV.2. Acompanhamento e Execugdo, a monitorizagdo dos objectivos é insuficiente da
parte dos actores portugueses, incluindo o IPAD, e dos angolanos.

= A maioria dos projectos ndo especificam um limite temporal, pelo que muitos podem prolongar-se sem uma devida analise da
sua eficacia, além de que os objectivos definidos séo, regra geral, genéricos e sem calendarizagdo especifica. Ndo havendo
objectivos mensuraveis e situados em termos temporais ndo é possivel medir 0 seu grau de prossecucdo. No entanto, esta
questdo ndo invalida que esses objectivos possam ser atingidos.

= A articulagao de alguns ministérios angolanos com os seus congéneres portugueses permite alcancar 0s seus propdsitos, gragas
a capacidade de relacionamento informal entre ministros e técnicos superiores, melhorando desta forma os seus niveis de
eficacia.

= Relativamente ao levantamento de dados efectuados no terreno, no ambito do critério da eficacia constatou-se que:

v De acordo com o Ministério das Finangas angolano, a eficacia da intervencdo da CP em geral, depende de uma
estruturacdo e amadurecimento técnico do MF (que actualmente ainda ndo existe), pelo que € necessaria a criagao de
condices internas no préprio ministério e a criacao de politicas e procedimentos estruturantes;

v No ambito do MINARS, o colapso eminente do projecto Casa Pia de Luanda pde em causa quer 0s objectivos deste
projecto quer de todos os meios ja utilizados até ao momento;

v Ao nivel do Ministério da Justica, apenas foram executados, em 2005, dois dos dez itens programados em PAC. A
formagdo dos magistrados angolanos no CEJ néo foi bem sucedida, por falta de adequagdo do perfil dos mesmos. Os
estagios de Conservadores e Notarios foram bem sucedidos mas, no entanto, ndo foi realizada a segunda ac¢do nem
nenhum interlocutor portugués da CP explicou o razdo. A reforma legislativa foi acordada mas nada se cumpriu. Também
0 mesmo se passa com a modernizagdo da Justica, embora estejam em vias de se desenvolver accdes de cooperagao
muito importantes para Angola, como a criacdo de empresas na hora e um projecto conjunto entre Portugal, Angola e os
EUA para informatizacdo dos tribunais (nenhum destes projectos consta dos PAC). Até Maio de 2006 nenhum projecto
foi iniciado.

v~ No ambito da UAN a colaboracdo solicitada consiste na disponibilidade de professores de portugués de elevada
qualificacdo para o primeiro ano de todos 0s cursos, projecto esse que se encontra em fase de especificagéo.

v No Ministério da Educacao, das 13 acgdes definidas nos PAC de 2004 a 2006 apenas foram realizadas trés, até ao
momento. Em particular, as ac¢des de formacdo de professores ndo tém acontecido de acordo nem com o necessario
nem com o programado, embora seja de referir que quem selecciona as areas e 0s bolseiros é Angola e ndo Portugal.
De um modo geral, este Ministério precisa que as acgdes de formagdo e as bolsas de estudos sejam desenvolvidas em
Angola, ndo em Portugal, com excepgao das areas onde Angola néo dispde ainda de cursos prdprios, como sejam as
Engenharias e outras areas técnicas.

v" Ainda no que respeito ao Ministério da Educacéo, na generalidade das vezes, a eficacia é afectada negativamente pelas
deficiéncias decorrentes da execucdo dos projectos, em contraposicdo com as fases de identificacdo das
necessidades e da programacéo de actividades.

v No Ministério das Finangas foram bem sucedidas as acgdes de formagdo nas areas de Alfandegas e Impostos.
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V.2.4. Resultados

(efeitos que uma intervencgéo alcangara ou alcangou no curto e no médio prazo)

= Os resultados alcangados (ou previsiveis de alcangar) variam consoante a intervencdo da CP e, também, em funcdo dos
mecanismos de acompanhamento do prosseguimento, sendo possivel destacar as situacdes apontadas nos pontos seguintes
para 0s principais eixos prioritarios, em termos qualitativos (ou seja, resulta da percepcédo dos interlocutores da cooperagdo em
Angola).

= O eixo da Educacéo apresenta fracos resultados pelos seguintes motivos:

v" Deficiéncias no ensino da lingua portuguesa nas universidades, uma vez que 0s alunos ndo dispde de professores de
portugués;

v" O ndmero de acgdes de formacéo é reduzido relativamente a cursos com valéncias praticas ao invés de formagéao
conceptual, sendo necessario responder as necessidades do mercado em Angola com quadros técnicos especializados,
isto €, com pos-graduagBes e ndo mestrados;

v" Ao nivel do ensino bésico, as caréncias de professores de portugués sdo marcantes e a sua falta tem
consequéncias enormes a médio prazo, sendo que Angola necessita que Portugal apoie na formagao de professores no
ambito do ensino basico, secundario e universitario;

v 0 apoio realizado em termos de bolsas de formacdo de alunos angolanos em Portugal tem sido um insucesso. Na
perspectiva dos entrevistados, a formagdo devera ser realizada em Angola, por forma que 0s novos técnicos
multipliquem os seus conhecimentos pelas provincias e consigam cobrir de ac¢bes de formacéo todo o pais;

v No entanto, comecam a existir alguns esforcos com a UAN no sentido de se desenvolverem “clusters” no Sul de
Angola, nomeadamente na Huila, com escolas de Agronomia e de Veterindria, em resposta ao grau actual de
desenvolvimento local da agro-pecuéria.

= Segundo o Ministério da Satde, os efeitos das ac¢des realizadas no eixo da salide baseiam-se no (as):

v Reforco institucional através da realizagdo de cursos de salde publica, internato, elaboracéo de legislacdo adequada e
organizag&o dos servicos;

v Desenvolvimento dos recursos humanos através da formacdo em dareas onde Angola ndo possui valéncias
(cardiologia, ortopedia e fisioterapia) e na formacao de formadores para a multiplicacdo de conhecimentos;

v Acgdes multilaterais com instituigdes portuguesas para a implementacéo de projectos inexistentes em Angola como,
por exemplo, projectos de cirurgia reconstrutiva (queimados). Pretende-se, desta forma, que Portugal tenha cada vez
mais um papel de monitorizacdo em todas as areas da saude.

= O eixo de Capacitacéo Institucional carece de resultados concretos, quer no sentido da formagao do corpo de juizes, quer na
area institucional, a nivel da revisdo dos codigos, da legislacdo em geral e da elaboragdo de politicas e de procedimentos
internos aos proprios Ministérios (Justica, Financas e Saude, a titulo de exemplos). Excepcdo a esta situacdo sdo os bons
resultados na formac&o de solicitadores e de notérios.

= O eixo da Reinsercéo Social e Promog¢do do Emprego abarca projectos de diversas naturezas, existindo alguns efeitos face
aos resultados empiricamente esperados. Deve-se alertar para o facto de que os resultados esperados ndo séo definidos
previamente em termos quantitativos. Por outro lado, esses efeitos ndo estdo a ser correctamente monitorizados e
acompanhados. No entanto, esta a ser efectuado um grande esforco ao nivel do apoio social, formacgéo profissional e
desenvolvimento comunitario por via do bom diélogo e articulagéo entre as entidades executoras e 0 MTSS.

= Ainda no &mbito do eixo de Reinsercdo Social e Promocdo de emprego, refira-se como exemplo desta articulagdo, o Projecto
Integrado de Desenvolvimento Sécio-Comunitario do Municipio do Sambizanga com a vertente social (centro de
acolhimento), laboral (escola profissionalizante com cursos em varias areas como, por exemplo, a informatica, serralharia,
marcenaria) e de capacitagdo institucional (cursos de alfabetizacdo para leccionagdo posterior) com o regular acompanhamento
do MTSS no terreno. Em contrapartida, o projecto Casa Pia de Luanda parece estar em colapso, apesar das suas multiplas
valéncias e de alguns resultados positivos no acolhimento de criancas e na formagao profissional, parecendo haver desinteresse
tanto da parte portuguesa quanto do Governo Angolano.
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= As experiéncias da ADRA e do PNUD evidenciam que os projectos de curta duragdo ndo permitem a consolidacéo das metas
pretendidas, por forma a obter efeitos visiveis a médio e longo prazos. A estratégia das ONGD passa fundamentalmente por
parcerias a longo prazo (superiores a um ano), que permitem desenvolver a capacitagdo das pessoas para 0 exercicio da sua
cidadania, as mudancas de mentalidades, o envolvimento de toda a comunidade e conceder especial enfoque para os direitos
humanos.

= As intervengfes da CP estdo muito concentradas em Luanda, pelo que os resultados esperados no &mbito da luta contra a
pobreza correm o risco de ndo terem o impacto desejado, uma vez que a pobreza afecta cerca de 57% das familias dos meios
urbanos e 94% das familias que vivem em ambientes rurais. As ONGD, pelo contréario, “vdo onde o Estado ndo vai”, garantindo
alguns efeitos no meio rural.

V.2.5. Sustentabilidade

(medida em que as actividades e beneficios da Cooperagéo Portuguesa tém continuidade no futuro, sdo perenes)

= A intervencdo da CP tem, frequentemente, um caréacter de resposta emotiva a situaces concretas e localizadas ou de
aceitacdo de pedidos de projectos sem que estes obedegam a uma visdo estratégica clara da cooperagdo. Neste sentido, a
sustentabilidade ndo é um efeito procurado nem obtido das intervencdes avulsas no terreno.

= Ha evidéncias de sustentabilidade de intervengdes da CP em Angola, nomeadamente nas seguintes;
v' defini¢do curricular, para certos cursos na UAN ou nos cursos de Gestdo Hospitalar e de Satde Publica;
v elaboracéo de diplomas legais, e formacdo de clinicos gerais, como acontece no Ministério da Saude;

v' disponibilidade de professores portugueses de Agronomia, na UAN, tendo em vista a formagéo de novos licenciados e a
sua posterior integracdo no mercado de trabalho em Angolg;

v/ atribuicdo de micro-créditos, por forma a criar empregabilidade aos formandos dos cursos profissionais (projectos do
MTSS).

= Por outro lado constata-se baixo grau de sustentabilidade em projectos que obedecem a um determinado perfil; (i) de curta
duracéo; (i) ndo adequados ao publico alvo, quando parte dos formandos das accdes de formagdo de juizes no CEJ ndo tém
formacdo de base; (iii) que sofrem de descontinuidades: nomeadamente o projecto Casa Pia de Luanda.

= Ao nivel da atribuicdo de bolsas, a andlise da sustentabilidade é lesada quando ndo se consegue aferir a taxa de retorno dos
bolseiros, uma vez que ndo existe registo ou controlo sobre o seu percurso ap6s a finalizagdo dos seus estudos?4. No entanto,
para aqueles que retornam, ha dificuldades de continuidade dos formados / diplomados na profissao para que foram formados,
pois muitas vezes sdo desviados para fun¢Bes doutra natureza, o que coloca em causa 0s objectivos da cooperacéo, ndo se
atingindo os resultados pretendidos.

V.3.“3C”

V.3.1. Coeréncia

(adequacdo entre a politica de Cooperagéo Portuguesa e as politicas angolanas relacionadas com os sectores em causa)

= Considerando-se que as grandes prioridades de desenvolvimento em Angola se consubstanciam essencialmente na sua ECP, a
politica de Cooperagdo Portuguesa no periodo em analise, reflectida nos PIC e PAC 2004-2006, insere-se, grosso modo, nas
prioridades ai identificadas, embora com um enfoque particular em determinadas areas.

= Fazendo-se a correspondéncia entre as dez areas de intervencdo prioritaria identificadas na ECP com 0s eixos prioritarios
estabelecidos nos PAC do triénio em andlise, verifica-se que Portugal concede atencdo a seis dessas areas: Seguranga
Alimentar e Desenvolvimento Rural (esta area surge apenas em 2006); Educagdo; Salde; Infra-estruturas Basicas; Emprego e
Formacao Profissional; Governacao.

2 Augusto Mateus & Associados, Sociedade de Consultores, Lda., “Avaliagdo da Politica de Bolsas do Instituto Portugués de Apoio ao Desenvolvimento (1995-
2003)" - Relatério Final, Maio de 2006.
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= N&o constituem preocupacdo fundamental da Cooperag&o Portuguesa em Angola as seguintes: Reinser¢do Social (no &mbito
da insercéo dos deslocados, refugiados e dos mobilizados); Seguranca e Protec¢do Civil; VIH / SIDA; Gestdo Macroecondmica.

= Dentro dos eixos identificados ao nivel da ECP e onde Portugal actua, ndo sao claramente definidas prioridades tendo em
consideracdo a dimenséo de Angola e a capacidade de resposta portuguesa. Neste ambito, nem sempre o Estado angolano tem
politicas claras e bem definidas, pelo que é dificil ajuizar sobre a coeréncia da CP.

= Da analise dos PAC, denota-se: (i) alguma inversao das prioridades da Cooperacdo Portuguesa em Angola no ano de 2006,
na decorréncia da nova orientacao estratégica para a CP definida em 2005, ao ver-se reduzida a prioridade concedida a area da
Educacgdo (mas que deriva, essencialmente, da conclusdo da constru¢do e remodelacdo de escolas, que normalmente implica
em montantes elevados), em favor da vertente de Governagdo, e ao surgir uma nova area de intervencéo relacionada com as
actividades de sustento agricola; (i) diversificacdo da natureza dos eixos, com especial reflexo em 2006.

V.3.2. Coordenagéo

(formas de relacionamento institucional entre os diversos actores da Cooperacdo Portuguesa em Angola)

Esfera Portuguesa

= A multiplicidade de interlocutores da CP em Angola (com recursos e formas de trabalho diferentes) e os ambitos de
responsabilidade pouco definidos, sdo promotores de graus de envolvimento dispares, dando azo a ritmos e caminhos
divergentes em caso de falta de coordenagéo. Os problemas de desarticulagdo observados ficam a dever-se, essencialmente:

v Modelo de gestdo do IPAD, designadamente:
» Modelo organizacional — estrutura muito hierarquizada e sem um sistema de comunicag&o interno adequado;

» Recursos — escassez de metodologias articuladas e de recursos (humanos e técnicos), resultando na falta de
resposta adequada as atribuicdes que lhe estdo cometidas;

» Direcgdo e promogdo — como 6rgdo coordenador da cooperacdo, o IPAD ndo promove de forma adequada a
concertacdo entre os interlocutores, com partilha de informacao e de metodologias.

v" Centralizagdo por parte dos ministérios e de outros actores portugueses de iniciativas, realizando contactos e ac¢des
com ministérios congéneres angolanos, sem o conhecimento prévio do IPAD, ndo existindo possibilidade de um controlo
global e uniforme - vide articulagdo directa entre a UAN e as Universidades Portuguesas ou entdo os Ministérios da
Justica dos dois Paises.

v Quadro institucional de actuacdo pouco claro, sendo a CIC um érgdo de coordenacdo de caracter politico, mas que
nao esta dotada de capacidade decisdria e é pouco operacional. Esse 6rgdo concentra a sua actividade na manutengéo
do relacionamento institucional ao invés da concertacdo de estratégias / politicas de actuacao.

v Os instrumentos formais de gestdo orcamental ndo sdo adequados, dado que o Programa Orcamento (PO5) é,
estritamente, um mecanismo de explicitagdo orcamental, ndo tendo subjacente um efectivo planeamento das accdes e
projectos a desenvolver pelos diversos Ministérios.

» E de salientar que esta a ser operacionalizado um Férum da Cooperago para o Desenvolvimento, para concertagao entre 0s
diversos actores que ndo pertencem a administracdo central do Estado e desenvolver mecanismos de reconhecimento,
conhecimento e coordenacdo entre eles e com o IPAD, com vista ao aproveitamento de sinergias e promog¢do de formas de

complementaridade entre as diversas acgdes e projectos.

= De acordo com as entrevistas realizadas no terreno, verifica-se uma insatisfacdo generalizada relativamente aos mecanismos
de coordenacdo e articulagdo com os interlocutores, principalmente o IPAD mas também, entre outros o Ministério da Justica
(CEJ) e o Ministério da Educacdo, consubstanciando um sistema fragmentado de funcionamento. As sucessivas mudancas da
estrutura organica e dos responsaveis do IPAD tem levantado alguns problemas na continuidade dos processos, das politicas e
da visdo da Cooperacdo Portuguesa. Por diversas vezes, os projectos foram iniciados com falhas na definicdo das necessidades,
na programacao e na sua implementag&o devido a burocracias e a falta de comunicacéo e de rapidez de resposta.

» E partilhado o sentimento de que a coordenagao do IPAD com a sociedade civil, nomeadamente com as ONGD, é deficiente, em
parte pelo facto das estratégias ndo serem consonantes, mas também porque a CP ndo atribui um papel relevante as ONGD
(nem as empresas). Tal esta associado ao facto de que a CP se concentrar em Luanda e o Eixo Desenvolvimento Rural e
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Seguranca Alimentar ndo ter sido uma prioridade, além de que projectos da CP tendem a ter uma duragéo muito curta e sem uma
definicdo clara e efectiva).

= A Embaixada portuguesa em Angola ndo assume um papel de coordenacao e intervencédo da cooperacdo no territdrio, porque
carece de uma estrutura prépria para 0 acompanhamento dos interlocutores e das actividades da cooperacdo. Este 6rgdo
responde as diversas solicitacdes de informagdo por parte dos actores de cooperacao, realiza reunides de apoio e coordenacao
dentro das suas capacidades institucionais e das suas limitagdes de meios logisticos e humanos.

Esfera Angolana

= Constatou-se que, no ambito da cooperacdo em Angola, a articulagdo entre 0s actores nacionais e angolanos apresenta varios
problemas:

v

Dificuldades de articulagéo entre os interlocutores angolanos, designadamente ao nivel do planeamento e na defini¢éo
e implementacdo de politicas e do conhecimento das realidades e necessidades distintas dos restantes ministérios
sectoriais, devido em grande parte a insuficiéncia de quadros técnicos especializados nos Ministérios sectoriais e as
lacunas registadas ao nivel do simples “saber fazer".

Deficiente comunicagdo relativamente as necessidades e aos conteidos programaticos dos projectos a implementar,
quer porque Portugal assume compromissos que depois ndo cumpre nem explica as respectivas razfes (e sdo muito
enfaticas as criticas, neste sentido, do Ministério da Educacdo, do Mistério da Justica e da Universidade Agostinho Neto,
por exemplo), quer porque a parte angolana nem sempre reline as competéncias necessarias para ser capaz de
explicitar com clareza as suas necessidades (onde o Ministério das Financas constitui um bom exemplo).

Dispersdo da rede de relacionamentos, sendo que nem todas as relagdes sdo tramitadas via IPAD ou pelos seus
representantes no terreno e via MIREX, ocorrendo contactos directos efou informais entre os diversos ministérios
sectoriais. Esta informalidade nem sempre é nociva, pelo contrario: por exemplo, o relacionamento entre 0s Ministérios
da Justica de Portugal e Angola tem um cariz bastante informal, com vista a acelerar a resolu¢do de problemas,
contornar a burocracia e implementar projectos que ndo constam em sede dos PAC, tais como, a informatizacdo dos
tribunais e a criagco de empresas na hora, aquando da identificacdo de oportunidade dos projectos (embora a garantia
da sua continuidade e desenvolvimento tivesse sido concretizado pelo IPAD). No entanto, 0 acompanhamento global dos
PAC e dos projectos da CP fica muito dificultado, bem como a articulacdo desejavel por parte do IPAD e da Embaixada
portuguesa em Angola.

O relacionamento entre as ONGD e o governo angolano é deficiente, o que se reflecte na ndo inclusdo do
financiamento das mesmas em sede dos PAC. De acordo com a ONGD OIKOS, este relacionamento ndo satisfatdrio é
justificado por duas ordens de razfes: por um lado, pela falta de transparéncia de algumas ONGD na canaliza¢do de
fundos para os projectos, na forma como efectuam as suas ac¢des e na insuficiente profundidade dessas mesmas
accdes, mesmo que hajam ja muitas ONGD internacionais e mesmo angolanas com excelente relacionamento a todos
0s niveis com as autoridades angolanas; por outro lado, pelo facto de que algumas cooperagdes nacionais, ao colocarem
as suas ONGD no terreno, na pratica estdo a recuperar em beneficio do proprio doador boa parte dos meios financeiros
da cooperacdo, via remuneragao paga as suas ONGD.

A articulacdo entre os Ministérios portugueses e angolanos é, muitas vezes, deficiente: ao nivel da Educagéo néo ha
coordenagdo nem sequer uma comunicacdo razoavel, motivo de grave insatisfacdo da parte angolana; néo é satisfatoria,
também, a articulagdo entre os Ministérios das Financas e da Justi¢a (neste caso ao nivel técnico, estando a ser cada
vez melhor ao nivel dos principais responsaveis dos ministérios dos paises). Ressalve-se que a articulagdo € excelente
entre 0 MTSS e 0 MINARS.

O relacionamento entre as ONGD e outras entidades tem sido benéfico para as comunidades locais como, por
exemplo, a parceria entre a OIKOS e a Unido Europeia, uma vez que os tipos de intervencdo, os resultados nas
comunidades e as metodologias adoptadas estdo em perfeita consonancia e vao de encontro aos objectivos e as
necessidades destas mesmas entidades.
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V.3.3. Complementaridade

(sinergias encontradas entre os diversos actores da cooperagdo em Angola e 0 modo como foram exploradas)

= N&o existe, pelo menos de forma explicita e sistematica, um exercicio de identificacdo e aproveitamento de sinergias
entre os diversos actores da cooperagdo em Angola (quer de &mbito bilateral quer multilateral), sendo evidente a dispersdo nas
diversas actuacdes, apesar de serem mantidos contactos, mais ou menos formais, entre os diversos intervenientes.

= Comecam a verificar-se, contudo, algumas actuacbes concertadas com outros doadores, sendo de destacar o projecto
tripartido de informatizagéo dos tribunais, em que participam Angola, Portugal e EUA.

= No caso de Angola, a presenca da CP nos organismos multilaterais é reduzida tanto a nivel financeiro quanto, e principalmente
de recursos humanos, sendo muito recente nalguns casos (como, por exemplo, 0 PNUD)

= No ambito da cooperacdo em Angola, verifica-se a entrada de novos interlocutores estrangeiros (principalmente, Holanda,
Noruega, Franca, Espanha e Brasil) na area da investigagdo. Neste campo de actuagdo, a CP ndo estd a promover uma
complementaridade de accdes, assumindo uma postura passiva ou reactiva (mas morosa, em algumas situacdes) inerente a sua
descoordenacao face as entidades angolanas ao nivel da comunicacao, rapidez e eficacia na resposta as necessidades do pais.

= Por outro lado, ja se comegam a verificar algumas parcerias entre ONGD portuguesas (OIKOS) e angolanas (ADRA e
Congregacles Religiosas) no ambito da defesa dos direitos humanos, das mudancas de mentalidades, da aquisicdo de
competéncias e do envolvimento da sociedade civil, em projectos de média e longa duragao.

V.4. Questbes Transversais

= Regra geral, aquando da concepcdo dos projectos ndo € efectuado um exercicio consciente de definicdo de objectivos
especificos enquadrados nas questdes transversais como a igualdade de género, a sustentabilidade ambiental, os direitos
humanos, os grupos vulneraveis, a boa governacdo e a participagdo da sociedade civil. No entanto, constatou-se que em
determinados projectos é possivel identificar resultados directos ao nivel de:

v igualdade de género, uma vez que ndo ha evidéncia de discriminagdo nesta area. Exemplo disto, sdo as criangas
envolvidas nos projectos, as quais ndo séo discriminadas pelo seu género;

v' a sustentabilidade ambiental s6 lateralmente se relaciona com a intervencdo da CP, dada a sua concentracdo em
Luanda e a natureza da maior parte das suas ac¢des, mas é contemplada pela OIKOS na sua actuacéo, financiada pela
UE, com co-financiamento portugués, e pela ADRA;

v’ os direitos humanos séo tidos em consideragdo nalgumas das frentes da CP, como sejam toda a actuacéo dos Padres
Salesianos no projecto Sambizanga e nas ac¢des da OIKOS;

v'0s grupos vulnerdveis (nomeadamente, as criangas e jovens em risco) sdo, por definicdo, o objecto central da
intervencdo dos Padres Salesianos, com financiamento e monitoriza¢do do MTSS portugués;

v' a boa governacdo estd presente em todos 0s projectos onde a intervencdo da CP assume um caracter institucional,
nomeadamente na elaboracédo da legislacéo e na formagéo de quadros ministeriais;

v/ aparticipacdo da sociedade civil esta presente na actuacdo do Projecto Integrado de Sambizanga e nas intervencdes da
OIKOS.

= De salientar ainda, que a boa governagdo é um requisito prioritario da CP, sendo que em Angola representa, em 2006, 22% das
verbas estimadas em sede de PAC.
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V1. CONCLUSOES E LICOES APRENDIDAS

O presente capitulo tem como objectivo apresentar a simula das conclusdes obtidas no ambito da avaliagdo do PIC de Angola
relativo ao periodo 2004-2006.

As conclusdes encontram-se todas numeradas e para cada uma delas sdo identificados os capitulos de origem, com base nos
quais assentam as ilages, e a(s) recomendacdo(Bes) associada(s), caso exista(m).

E importante referir que, no contexto da CP em geral, estéo identificadas diversas medidas que visam dar resposta a muitas das
dificuldades e problemas detectados de seguida. Grande parte dessas medidas inserem-se no documento de “Operacionaliza¢do
da Estratégia da Cooperacgao Portuguesa”, sendo que algumas ja se encontram em implementac&o (por exemplo, a padronizagdo
de fichas de projecto e relatérios de acompanhamento).

Ao longo deste capitulo sdo também identificadas as licbes aprendidas no ambito do processo de avaliagdo? (identificadas com
LILH).

VI.1. Programacdo e Orcamentacao

Cil Instrumentos de Programagdo e Planeamento - PIC e PAC

Origem: V.1.1,; V.2.1. Recomendacéo: R1;R14

Os instrumentos de programacéo e planeamento utilizados na CP com Angola, nomeadamente o PIC e os PAC, ndo respondem
as necessidades, uma vez que ndo permitem o planeamento adequado ao apoio da execucdo das accdes da CP centrada nos
resultados e a sua monitorizagdo e acompanhamento:

» O PIC revela-se um instrumento de planeamento estratégico, politico e tedrico que ndo contempla a
materializacdo / quantificacdo dos objectivos da Cooperacdo Portuguesa quanto aos resultados a alcangar, enquadrados quer
na ECP quer nos ODM,;

» Os PAC séo documentos estaticos (ndo permitem a introducdo de projectos durante 0 ano em causa) e constrangedores para
a execucdo de projectos plurianuais, uma vez que a sua orgamentacéo € anual;

» N&o sdo definidos, pelo menos de forma sistematizada, 0s objectivos e os resultados pretendidos, de forma quantitativa e
temporalizada, com as intervengdes planeadas ao nivel dos PIC e PAC, os quais acabam por se assumir como um conjunto
de intencdes.

» Nao se encontram instituidas politicas e procedimentos de medi¢ao dos resultados, face aos ODM, no final do programa.

Aquando do processo de planeamento e definicdo do PIC, dos PAC e dos respectivos projectos ndo foi aplicada a metodologia
associada ao quadro légico, que pressupde a escalpelizacdo, estruturagdo e especificacdo da informacdo numa tabela de duas
entradas: (i) objectivos globais, objectivos especificos da intervencéo, resultados das actividades com vista a atingir os objectivos,
actividades, onde sdo definidos os meios necessarios para as realizar e os custos; e (i) I6gica de intervencdo, indicadores
verificaveis, fontes de verificacdo e hipéteses (onde séo reflectidos os factores externos, que podem influenciar a intervencéo). Este
exercicio revela-se, também, essencial para a monitorizagao do programa e dos projectos.

L1. Caso de sucesso: Antes da apresentacdo e negociacdo dos projectos entre Portugal e Angola, o MTSS procede a analise das
necessidades de Angola junto das entidades locais (tais como os ministérios homologos), no ambito do seu campo de
intervencgdo, de modo a construirem projectos partilhados entre os dois paises.

% “Generalizacfes baseadas na avaliacdo das experiéncias com projectos, programas ou politicas que permitem retirar ensinamentos de circunstancia especificas
para situa¢des mais abrangentes”.
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C2. Orcamentagéo

Origem: IV.1.1. Recomendacédo: R1;R4

Durante o periodo em analise, 0 PO5 revelou-se um instrumento de planeamento e orgamentacdo desadequado para projectos
com caracteristicas plurianuais, uma vez que ndo garante o compromisso financeiro para além do ano a que se refere o
orcamento, justificado, em parte, pelo diferente entendimento sobre os niveis de autorizagdo para a cabimentacdo dos projectos
contidos neste Programa, entre a DGO e os restantes ministérios sectoriais pelas diversas entidades financiadoras.

Para além desta questdo, nem todas as despesas associadas a CP estdo reflectidas nesse Programa, uma vez que séo utilizados
critérios diferenciados no seu preenchimento pelas diversas entidades financiadoras.

c3. Processo de Programagéo e Planeamento

Origem: V.1.1,; V.2.3. Recomendacdo: R2;R3

De uma forma geral, 0 processo associado a definigdo e aprovacao do PIC e dos PAC de Angola apresenta deficiéncias nas
fases de identificacdo de necessidades, de planeamento dos programas, de andlise e seleccdo dos projectos, de negociacdo e de
aprovacdo, nomeadamente no que respeita aos seguintes aspectos:

» Clarificacdo e formalizacdo dos critérios de andlise e seleccdo dos projectos a integrar em cada PAC, por forma a identificar
os que sdo efectivamente relevantes para o pais beneficiario e eficazes para a obtengéo dos resultados pretendidos;

» Normalizacdo e formalizacdo dos procedimentos, metodologias e instrumentos de programacao e de planeamento;

»  Definicdo de objectivos especificos, que sejam mensuraveis e suportados por indicadores concretos. Actualmente, a CP ndo
consegue analisar com rigor o grau de prossecucdo dos objectivos pretendidos.

» Envolvimento de todos os agentes da CP em Angola, responsaveis pela promocéao dos projectos e seu acompanhamento, na
esfera das ONGD;

» Sequéncia das fases de aprovacdo do PAC e de analise técnica e da viabilidade financeira dos respectivos projectos.
Actualmente, verifica-se a inversdo das mesmas, uma vez que essa andlise é efectuada num momento posterior ao de
aprovacao (assinatura) dos projectos pelos governos angolano e portugués;

» Finalizacdo do processo de planeamento e programacdo em tempo Util, por forma a permitir 0 arranque da execucao dos
projectos no inicio de cada ano civil. No triénio em analise, este processo terminou nos meses de Maio, Janeiro e Fevereiro,
respectivamente.

Estas deficiéncias dificultam a eficicia e os resultados das intervencgfes e, numa perspectiva mais abrangente, a avaliagdo do
proprio programa com vista & melhoria continua da CP em Angola.

CAa. Questdes Transversais

Origem: V.4. Recomendagdo: R5

No periodo em anélise, aquando da concepcdo dos projectos, a CP em Angola ndo efectuou um exercicio consciente de
definicdo de objectivos especificos enquadrados nas questdes transversais como a igualdade de género, a sustentabilidade
ambiental, os direitos humanos, os grupos vulneraveis, a boa governacéao e a participacdo da sociedade civil, uma vez que estes
conceitos ainda n&o foram verdadeiramente interiorizados pelos diversos interlocutores.

Ndao obstante, em determinados projectos é possivel identificar resultados directos em todas essas questdes, mas com graus
diferenciados quanto aos seus efeitos no terreno e, por vezes, com peso diminuto face a totalidade dos projectos da CP em Angola.
Desses resultados, evidenciam-se as areas dos direitos humanos, dos grupos vulneraveis e da participacdo da sociedade civil,

Avaliagéo do PIC 2004 - 2006 de Angola: VI. Conclusdes e Li¢des Aprendidas 34



IBDO IPAD

essencialmente, no eixo da Reinsercao Social € Promogéo de Emprego € na area da Boa Governagdo, uma vez que € um requisito
prioritario da CP em Angola, representando, em 2006, 22% das verbas estimadas em sede de PAC.

VI.2. Execugdo, Acompanhamento e Avaliagdo

C5. Informac&o da Execuc&o dos Projectos

Origem: V.1.2. Recomendacéo: R6

Na sua globalidade, a informacéo financeira e fisica existente no IPAD sobre a execucdo dos projectos em Angola revela-se
deficiente na sua organizacao e salvaguarda, uma vez que: (i) existe dificuldade na comparabilidade e analise dos dados (em
termos financeiros) durante o triénio em analise; (i) alguma da informagao da execucdo financeira dos projectos prestada por parte
do IPAD ndo cruza com a da entidade financiadora; (iii) os arquivos dos projectos ndo se encontram organizados de forma
estruturada em fungao da natureza das informagdes, acessivel a qualquer utilizador; (iv) ndo foram localizados os dados relativos a
execucdo de 2004; (v) os dados existentes sdo eminentemente financeiros, em termos de execucdo financeira em cada PAC; e
(vi) muito poucos projectos dispde de indicadores de esfor¢o, 2 quer sejam financeiros ou de actividade; (vii) ndo existe evidéncia da
definicio de indicadores de resultados, que permitam avaliar os efeitos dos projectos.

Por outro lado, os dados relativos aos projectos em termos especificos e da CP em Angola em termos gerais, ndo sao partilhados
ou disponibilizados a todos os actores da CP e ao publico em geral?'.

L2. O MTSS dispde de um pagina da Internet com a actividade do seu gabinete de cooperacéo, incluindo a descricdo dos projectos
financiados por esse ministério em Angola e os montantes dispendidos ao longo do periodo de vigéncia dos mesmos.

C6. Execucgéo dos Projectos

Origem: V.2.3.;V.1.2,V.2.2. Recomendacao: R9

A execucdo e subsequente eficacia dos projectos em particular e da CP em Angola em geral esta condicionada pela
insuficiéncia de meios e estruturas adequados, incluindo sistemas de programacdo, acompanhamento e de financiamento
(vide conclusfes C6, C7, C8, C14, C15 e C16) sendo de destacar sumariamente a:

» reducdo do periodo de execucdo dos projectos, decorrente do sistema de programacdo e aprovacdo de verbas e dos
procedimentos burocréticos;

» ndo implementacéo de praticas de monitorizagéo sistematica do desenvolvimento das actividades planeadas e dos objectivos
a alcancar (ainda que genéricos);

» auséncia de préaticas de avaliacdo para apreciagdo dos objectivos e resultados atingidos face aos planeados;

» disponibilizagdo do financiamento apds a realizagdo das despesas.

Cc7. Sistema de Acompanhamento dos Projectos e Avaliagdo

Origem: V.1.2. Recomendacéo: R7;R8

Apesar de existirem situacBes de excepcdo?®, durante o periodo em analise, 0 sistema de acompanhamento manifesta-se
inadequado face a exigéncia de gestdo centrada nos resultados, quando confrontado com a falta de: (i) padronizacdo dos

% |ndicadores que permitem medir o esforco realizado pelo projecto como, por exemplo, nimero de formandos, nimero de acgdes de formacéo, etc. .
21 Com excepgao do MTSS, que disponibiliza informacéo fisica e financeira de cada projecto que se encontre em execugéo.
28 Ao nivel de alguns ministérios sectoriais.
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instrumentos de acompanhamento, quanto ao seu conteldo e periodicidade; (i) procedimentos e instrumentos normalizados e
estruturados (relatorio, ficha de projecto, indicadores) no &mbito da monitorizacdo dos objectivos e analise dos resultados de cada
projecto; e (i) acompanhamento efectivo dos projectos no terreno e das acg¢fes dos restantes actores da cooperagdo em Angola
(bilaterais e multilaterais).

O sistema de acompanhamento existente no IPAD nédo zela pela meméria institucional, uma vez que a informacdo produzida
neste ambito ndo é salvaguardada, perdendo-se a informacéo historica e evolutiva de cada projecto e do seu acompanhamento,
dados que sdo também essenciais nos momentos de avaliagao.

De outro modo, ndo ha evidéncia de estarem instituidos procedimentos sistematizados de avaliagdo dos projectos (quer em termos
de auto-avaliacdo quer ao nivel da avaliagdes independentes).

L3. Caso de sucesso: O MTSS efectua um acompanhamento muito préximo dos projectos quer em termos financeiros quer em
termos de execucao fisica, com duas visitas por ano ao terreno.

Cs. Sistema de Financiamento

Origem: V.1.2. Recomendacéo: R9

Genericamente, o sistema de financiamento?® dos projectos revela-se como um factor constrangedor aquando da sua execugao,
uma vez que a disponibilizagdo das verbas ¢é efectuada contra apresentacdo das despesas e, de uma forma geral, as
entidades executoras ndo dispem de financiamento inicial para realizar despesas. Imunes a esta situagdo encontram-se 0s
projectos com custos associados a saldrios (uma vez que estes sdo pagos mensalmente) ou com pagamentos de prestacdo de
servicos a empresas (tendo em atencdo que estes sdo efectuados ap6s a execugdo desse servico).

L4. Casos de sucesso: Nos projectos apoiados pelo MTSS, verifica-se a disponibilidade atempada de recursos financeiros,
decorrente da sua autonomia financeira e do modelo de disponibilizacdo de verbas adoptado: (i) I6gica de subsidio parcelar
prévio a despesa, de modo a aligeirar constrangimentos na execucao dos projectos; (ii) reporte das despesas efectuadas por
parte da entidade executora como condigdo necessaria para o recebimento das parcelas subsequentes.

VI.3. Relevancia e Adequacdo da Programacéo

Co. Relevancia e Coeréncia da CP em Angola

Origem: V.2.1.;V.3.1. Recomendacdo: R10;R11;R12;R13;R14

Globalmente, a CP e os seus instrumentos PIC e PAC de 2004 a 2006 s&o coerentes com as politicas, estratégias e op¢des de
desenvolvimento angolanas®, pecando essencialmente na sua relevancia pela falta de clareza nas suas opgdes estratégicas.
Entretanto, pese embora uma coeréncia formal, nem sempre essa coeréncia €, também, substancial.

O PIC define op¢des gerais em termos de orientagdo para a CP com Angola no periodo em analise, mas ndo estabelece uma
estratégia clara nem um corpo de objectivos monitorizaveis. Assim, e dadas as deficiéncias estruturais existentes em muitos dos
interlocutores institucionais angolanos, a CP ndo tem um balizamento firme de parte a parte a ndo ser pontualmente, pelo que se
perde ao nivel substantivo boa parte da coeréncia existente a nivel formal.

Neste ambito, acresce referir que ndo existe evidéncia®! da hierarquizacdo de prioridades, quer da parte da CP ou de Angola,
quer em sede de PIC ou da ECP32, respectivamente. Por outro lado, ndo parece existir uma metodologia de identificacdo das
necessidades nas areas de intervengdo identificadas como prioritarias no PIC.

29 0 MTSS utiliza um sistema de financiamento mais adequado face as necessidades dos projectos.

30 Com especial enfoque nos eixos de Educacéo, Capacitagao Institucional (com maior destaque em 2006) e Reinsergéo Social e Promog&o do Emprego. Contudo, a
redugdo da pobreza ndo é considerada como uma prioridade estratégica imediata, sendo considerada pela CP no seu contexto alargado e multidimensional (a
redugdo da pobreza como fim dltimo das intervengdes no &mbito da educacéo e formagao e o reforgo da capacitacéo dos agentes).
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A resposta portuguesa as necessidades angolanas nas vertentes da lingua, da justica e da capacitagdo do Estado, embora inscrita
nos eixos definidos no PIC, ndo tem sido apropriada, em numerosas situagdes, por falta de realismo ou de correspondéncia quer
com as necessidades objectivas do pais quer com o nivel de preparo dos seus funcionarios publicos, mesmo aos niveis mais
elevados.

Ha tudo a fazer em Angola, mas ha areas onde a CP é imprescindivel e quase insubstituivel, nomeadamente ao nivel da
Governagdo e no apoio ao desenvolvimento do Estado em termos estruturais e instrumentais, dada a op¢do angolana pela
manutencdo da matriz portuguesa no seu conceito de Estado e na sua estrutura juridica.

Assim, a relevancia da CP com Angola e, nomeadamente dos PIC e PAC do periodo 2004 a 2006, é prejudicada por alguma
disperséo e, principalmente, pela falta de uma énfase clara nos objectivos a atingir e por um inadequado diagndéstico do nivel
real do grau de capacitagdo do Estado e dos seus funcionarios a todos 0s niveis.

L5. A clareza estratégica é o determinante maior quer da eficacia e da eficiéncia quer da sustentabilidade da cooperacéo, ja que
acgdes estruturadas dentro de uma estratégia podem ter um impacto maior do que grandes projectos desarticulados.

VI.4. Articulacdo entre Actores da CP em Angola

C10. Comunicagéo entre os Interlocutores

Origem: V.3.2. Recomendacéo: R15

O entendimento dos interlocutores da cooperacdo portugueses e angolanos sobre a articulacdo entre os mesmos traduz-se em
leituras diferenciadas entre as duas partes, pelo que este €, de per si, um indicador das dificuldades de comunicagdo entre os
actores da CP.

A comunicacdo também se destaca negativamente, quando analisado o nivel de articulagdo entre as entidades angolanas.
Neste ambito, o0 MIREX ndo consegue assumir o papel de coordenador, nomeadamente ao nivel da promocéo do entendimento e
da superacéo das dificuldades na realizacéo do levantamento e analise das prdprias necessidades.

L6. A constante mudanca de representantes do IPAD e de leituras da CP ndo é entendida em Angola e contribui para a desconfianca
sensivel em diversas areas de governo.

C11. Mecanismos de Coordenagéo

Origem: V.3.2. Recomendacéo: R7;R16

No panorama da CP, baseado num modelo descentralizado com mdltiplos actores, a articulagdo e os mecanismos de
coordenacdo entre os diversos interlocutores de Cooperacgao Portuguesa sdo insatisfatorios, designadamente: (i) entre os
Ministérios e outros agentes nacionais (universidades, associacdes de municipios, autarquias locais, etc.); e (ii) entre os proprios
Ministérios sectoriais na concertacdo de acces e na actuagdo, apesar de existir a CIC, érgdo criado com vista a comunicacéo e
articulagdo interministerial. Na préatica, este 6rgdo concentra a sua actividade na manutencéo do relacionamento institucional ao
invés da concertacdo de estratégias / politicas sectoriais de actuacao.

A insuficiente articulagdo estratégica e instrumental condiciona o desempenho do IPAD como drgéo financiador, coordenador e
zelador do acompanhamento de toda a CP. Esta ndo tem por base a concertacdo de todos 0s agentes a priori, ou seja, desde a
formulacdo das linhas gerais de orientacdo até a determinacdo do modo de coordenagdo institucional entre os diversos
intervenientes.

A coordenacdo no terreno ndo é assumida na sua verdadeira dimensdo nem pela Embaixada de Portugal em Angola, por
insuficiéncia de recursos humanos, nem pelos ministérios sectoriais locais.

31 Decorrente quer do trabalho de analise documental quer das entrevistas realizadas.
3 Apesar da ECP definir metas para as diversas areas, ndo é efectuada uma verdadeira definicdo de prioridades e do peso relativo de cada uma.
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Relativamente a articulagdo entre os actores portugueses e angolanos, refira-se que a existéncia de um coordenador da CP néo é
claramente percebida pelos actores da cooperacdo angolanos. Além disso, estes apresentam dificuldades sobre quais os
interlocutores no IPAD a que se devem dirigir, dado poderem contactar com areas e colaboradores distintos ao longo da execucéo e
acompanhamento dos projectos.

C12. Sociedade Civil

Origem: V.3.2. Recomendagéo: R18

No ambito da sociedade civil, regra geral, as ONGD em Angola tém um papel acessério na CP, decorrente da fraca articulacédo das
autoridades angolanas com estas entidades devido a constrangimentos diversos e das proprias prioridades da CP. Esta evidéncia
reflecte-se no facto das ONGD ndo serem incluidas nos PAC (com excepcado de 2005, onde representavam cerca de 2,3% do total
constante em PAC).

Comparativamente as demais cooperagdes europeias, considera-se também, insatisfatorio o didlogo do IPAD com a sociedade
civil, nomeadamente com as ONGD e as Empresas, neste Ultimo caso até por limitacdes quanto as funcdes do IPAD.

L7. As mudancas nas pessoas sdo mais importantes e duradouras (porque auto reprodutiveis) do que as estruturas fisicas, mesmo
que estas tenham mais visibilidade aparente. Neste sentido, é fundamental o envolvimento dos actores da cooperagdo com as
comunidades e com as autoridades locais como, por exemplo, a actuacdo das ONGD ADRA e OIKOS e das entidades executoras
do Projecto Integrado de Sambizanga.

VI.5. Articulagdo com Outros Doadores

=) Articulagéo com Restantes Doadores Internacionais

Origem: V.3.2. Recomendacéo: R19, R20

Tanto no contexto bilateral como na esfera multilateral, ndo se observa um modelo estratégico e operacional, nem sequer uma
pratica pro-activa e articulada de colaboragdo com os diversos parceiros, tanto em termos de planeamento, como de
implementacéo no terreno e de avaliagdo de desempenho e resultados. Esta situagdo fica, também, e em parte, a dever-se a falta
de capacidade de resposta do IPAD e da Embaixada de Portugal em Angola, como entidade portuguesa privilegiada para o efeito
no terreno.

VI.6. Recursos

C14. Eficiéncia na Utilizagdo dos Recursos

Origem: V.2.2.;V.3.2.; V.3.2.;V.1.2. Recomendacdo: R21

Apesar de ndo existirem indicadores de medicdo de eficiéncia, com base na apreciacdo dos entrevistados durante o processo de
avaliagdo conclui-se que a CP em Angola pode ser mais eficiente na utilizagcao dos recursos disponiveis, na medida em que:

» Ao nivel dos recursos financeiros, 0s custos podem ser reduzidos através, a titulo de exemplo, da: (i) pratica de actividades
transversais aos diversos actores de modo concertado (utilizagdo de servigos / meios partilhados); (ii) utilizacdo das novas
tecnologias de comunicacdo a distancia no ambito do ensino e formagdo; e (iii) realizacdo de acgdes de formacao profissional
e da atribuicdo de bolsas de estudo em Angola, em detrimento das ministradas em Portugal;
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» Em termos de recursos humanos, no periodo em analise identificaram-se dificuldades criticas no aproveitamento do seu
potencial, nomeadamente: (i) a escassez de metodologias e instrumentos3® para uma adequada intervencdo ao nivel da
implementacdo dos projectos, do acompanhamento e da avaliacdo; (ii) as constantes reestrutura¢des organizacionais, uma
vez que afectam a disseminacdo e consolidacdo dos conhecimentos; e (iii) os problemas de desarticulacdo observados, que
ficam a dever-se ao modelo de gestdo do IPAD (hierarquizado e burocrético);

» Em termos de recursos técnicos, em parte ndo existe: (i) a partilha de metodologias e ferramentas de monitorizagdo e
acompanhamento de projectos entre a DS SCAE e a DS BIL e entre o IPAD e 0s ministérios sectoriais34, que permitam obter a
partilha de informagdo e ganhos de Know-How; e (i) suporte tecnoldgico para a disponibilizagdo da informagdo da CP
(planeamento e execucdo dos projectos) para todos os actores da cooperacao, por forma a permitir ganhos de eficiéncia por
via da coordenacdo de meios.

C15. Insuficiéncia de Recursos

Origem: V.2.2,; V1.2,; V.3.2. Recomendacéo: R22

Os recursos que a CP tem disponiveis para Angola sdo insuficientes, uma vez que:

» Os recursos humanos existentes no terreno (Embaixada de Portugal em Angola) ndo garantem o pleno desempenho das
fungBes de acompanhamento dos projectos e de coordenacdo da CP em Angola com as entidades multilaterais e bilaterais;

» A CP em Angola ndo dispde de instalacGes e meios de transporte adequados, quer afectos & Embaixada Portuguesa em
Angola, quer aos agentes de cooperagao;

» As metodologias e instrumentos utilizados na concepc¢éo e monitorizacdo e acompanhamento de projectos s&o escassos;

» Os ministérios sectoriais angolanos apresentam insuficiéncias ao nivel de competéncias para a realiza¢ao do levantamento
e analise das proprias necessidades de desenvolvimento.

C16. Disponibilizagdo de Recursos Financeiros

Origem: V.2.2,; V.1.2. Recomendacéo: R9

De uma forma geral, a disponibilizacéo dos recursos financeiros ndo promove a atempada execucdo dos projectos, devido aos
sistemas de aprovacdo de verbas do proprio ano e dos saldos transitados (o IPAD ndo dispde de autonomia financeira, estando
dependente de tramites processuais burocraticos e morosos) e de financiamento dos projectos instituidos (disponibilizagdo de
verbas contra apresentagao das despesas).

L8. Adisponibilidade tardia dos recursos financeiros é uma questio muito séria, pois ndo apenas desmoraliza 0s actores angolanos,
ja que afecta gravemente a continuidade dos projectos em curso, como coloca em causa as relagdes de confianca entre os dois
parceiros, pela falta de cuidado em explicar as razfes do atraso e as expectativas quanto a sua superagao.

3 Utilizados pelos actores da CP portugueses e angolanos, incluindo a Embaixada de Portugal.
3 Como por exemplo, 0 MTSS.
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VI.7. Resultados e Sustentabilidade

Cc17. Resultados Alcancados

Origem: V.2.4. Recomendagéo: R1;R23

Objectivamente, ndo € possivel efectuar uma analise dos resultados alcancados, na medida em que ndo se encontra
disponivel informagdo estruturada de suporte dos projectos e da CP em Angola, nomeadamente o0s objectivos especificos, 0s
indicadores de base a monitorizagao e avaliagdo dos resultados das acges e projectos.

Face a esta limitacdo, procedeu-se a uma analise empirica e qualitativa dos resultados. Neste sentido, e em termos genéricos,
identificaram-se efeitos positivos ao nivel dos projectos associados aos eixos de Reinsergdo Social e Promogao de Emprego e da
Salde, para 0s quais contribuiram algumas das seguintes variaveis: (i) mecanismos de acompanhamento utilizados pelas entidades
promotoras e executoras; (i) envolvimento da sociedade civil; (iii) comunicacao e articulagdo entre ministérios homélogos angolanos
e portugueses; (iv) duracdo dos projectos, sendo que os de médio / longo prazo permitem acompanhar de forma mais sustentada a
fase de implementagdo das actividades e sedimentar os resultados.

Por outro lado, cré-se que alguns projectos apenas terdo efeitos a médio ou longo prazo, dado resultarem na criacdo de
estruturas governativas e na mudanca de mentalidades e atitudes das pessoas.

L9. Sem a definicdo de objectivos especificos e indicadores de suporte a sua monitorizagdo nédo é possivel efectuar um processo de
aprendizagem decorrente da auto-avaliagdo, ou mesmo de outras modalidades de avaliagéo.

C18. Sustentabilidade dos Projectos

Origem: V.2.5. Recomendacéo: R23

O contexto politico, econémico e social esta na base de uma série de limitacdes enfrentadas pelas intervengdes de cooperacdo
com Angola, tendo consequéncias na execucdo e, depois, na continuidade e sustentabilidade das actividades da CP, pois
frequentemente os projectos acabam por falta de infra-estruturas, meios técnicos e humanos e condigdes estruturais
(associadas a precariedade da escolaridade basica e de competéncias técnicas). Exemplos disso séo:

» A destruicdo provocada pelos conflitos e a incapacidade de se assegurarem 0s correctos servicos de conservagao e
manutencado derivaram em profundas consequéncias sobre a economia e as estruturas do Estado angolano e na degradagéo
das infra-estruturas econémicas e dos equipamentos sociais;

» Inexisténcia de recursos humanos e técnicos adequados (em termos quantitativos e qualitativos);

» Dificuldades na alocagédo efectiva de quadros qualificados (que se dedicam a multiplas actividades no sentido de garantir a
sua subsisténcia econdmica).

De certa forma, e em termos conceptuais, a CP em Angola trabalha o requisito da sustentabilidade quando aposta no
desenvolvimento de competéncias ao nivel dos diversos eixo0s%, na medida em que a educacdo e a formacdo, associada a
valorizag&o dos recursos humanos, sdo pilares fundamentais para a auto sustentagéo no futuro.

Bons exemplos de sustentabilidade das interven¢fes da CP em Angola obedecem a um determinado padréo:

» A procura de envolvimento dos recursos locais no desenvolvimento das actividades (tais como a elaboracdo dos diplomas
legislativos e de curriculos pedagogicos), promovendo o desenvolvimento de competéncias e a capacitacdo dos beneficiarios;

» A capacidade de gerar receitas para os proprios projectos e acgfes, tal como acontece com determinados projectos do
MTSS, é uma alavanca eficaz para a sua perpetuidade;

» A articulagdo com ONGD e outras estruturas da sociedade civil (por exemplo, congregac@es religiosas), sdo um bom
garante para a continuidade dos projectos, ja que essas entidades estdo em permanéncia no terreno e em contacto préximo
com as populagBes;

3 Reforgo da Capacitacdo Institucional, Educagdo, Satide, Reinsercdo Social e Promogéo do Emprego, Agricultura, Seguranga Alimentar, e Recursos Naturais.
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» As actividades / projectos de médio e longo prazos, por forma a que os beneficiarios absorvam e interiorizem os efeitos
pretendidos, com vista a sua perpetuacao.

Ao nivel da atribuicdo de bolsas, a analise da sustentabilidade é lesada quando ndo se consegue aferir a taxa de retorno dos
bolseiros, uma vez que nado existe registo ou controlo sobre 0 seu percurso apos a finalizagdo dos seus estudos3. No entanto, para
aqueles que retornam, ha dificuldades de continuidade dos formados / diplomados na profissdo para que foram formados, pois

muitas vezes sao desviados para fungdes doutra natureza, o que coloca em causa 0s objectivos da cooperacdo, ndo se atingindo
0s resultados pretendidos.

L10. A sustentabilidade é percepcionada, de um modo geral, como ndo sendo compativel com projectos de pequena ou média
duragdo. Para que haja sustentabilidade é necessario que existam mudancas na realidade onde esses projectos se inscrevem e
essas, para serem absorvidas pelos destinatarios, necessitam de tempo para a sua consolidagéo.

3% Augusto Mateus & Associados, Sociedade de Consultores, Lda., “Avaliagdo da Politica de Bolsas do Instituto Portugués de Apoio ao Desenvolvimento (1995-
2003)" - Relatério Final, Maio de 2006.
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VI11. RECOMENDACOES

As recomendagdes formuladas no ambito do processo de avaliagdo encontram-se estruturadas de forma idéntica as Conclusdes e
Licdes Aprendidas (Capitulo VI). Cada recomendacdo referencia as conclusdes associadas e esta direccionada para um ou mais
destinatarios (conforme requerido pelos Termos de Referéncia), tendo sido utilizadas as seguintes siglas, para além das definidas
nos acronimos:

MS - Ministérios Sectoriais EF - Entidades Financiadores
EP - Entidades Promotoras SC - Sociedade Civil
EE - Entidades Executoras

A cada conjunto de siglas pode ser acrescida a letra A (se a entidade for angolana) ou a letra P (se for portuguesa). Quando nao
existir qualquer referéncia, pressupde-se que as entidades sdo relativas aos dois paises.

VII.1. Programag&o e Orgamentagado

R1. Adopc&o de um Unico Documento de Programagéo

Destinatario: IPAD Conclusdes: C1;C17

A programacdo da CP com Angola deve basear-se num documento Unico, o qual é designado para efeitos deste relatdrio por
Programa Plurianual de Cooperacéo (PPC), aprovado e assinado entre os governos de Angola e Portugal, com prazo de vigéncia
de cinco anos, a exemplo da pratica da propria Unido Europeia, e que devera conter as seguintes caracteristicas:

»  Definir claramente a estratégia da CP em relagdo a Angola, passando pela materializagdo da Visdo da CP para este parceiro;

» Estabelecer os objectivos prioritarios em relacdo a cada eixo e quantificar esses objectivos, de modo a que a execugdo do
PPC possa ser claramente monitorizada, e alinhar esses objectivos aos ODM e as metas e objectivos da ECP de Angola;

»  Estruturar a abordagem do PPC de acordo com o Quadro Ldgico, basilar para a definicdo de objectivos globais, objectivos
especificos, resultados e actividades, que possibilite a posterior anélise dos resultados alcangados;

»  Definir os recursos financeiros associados (envelope financeiro) para o periodo de vigéncia do proprio documento, repartido
por ano.

Esta recomendacdo assenta nos pressupostos de que: (i) € concebida a Visdo Estratégica para a Angola, a partir da qual sdo
negociados os Programas; (i) os PPC ndo contém a identificacéo e a listagem dos projectos; e (iii) sdo eliminados os actuais PAC,
pelo menos no seu formato de planeamento actual.

A filosofia de base da CP deve assentar em processos de transformagdo, com prazos necessariamente longos de maturidade e
com objectivos relevantes, sendo esses processos, as suas diversas fases ou, até mesmo, e quando aplicavel, 0s projectos que 0s
explicitam, despoletados através de actos administrativos autonomos do IPAD, de acordo com 0s contextos negociais apropriados
€aso a caso.

R2. Criacéo de Instrumentos de Planeamento Dinamicos e Normalizados

Destinatario: IPAD; EF P; EP; EP; EE Conclusdes: C1;C3

Decorrente da alteragdo do sistema de programacdo da CP em Angola, apds a assinatura do PPC, a proposta de planeamento
passa pela instituicdo dos seguintes instrumentos, previamente formatados em modelo préprio:
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» Plano Global de Projecto (PGP) - documento negociado, entre os Estados portugués e angolano, que consiste na
apresentacdo do projecto com a aplicagdo da metodologia do quadro 16gico®, definindo o planeamento e orcamentagdo na
perspectiva macro das actividades e até a sua conclusao® e identificando em que medida o projecto responde aos critérios de
avaliacdo®, aos 3C's% e as questdes transversais. O PGP devera ser elaborado pela entidades executoras e promotoras
angolanas (como, por exemplo, 0s ministérios homologos) em estreita parceria com as entidades financiadoras e promotoras
portuguesas.

» Plano Anual de Projecto (PAP) - documento que consiste na apresentacéo do planeamento e orgcamentacao das actividades
detalhadas para 0 ano em questéo, seguindo igualmente a metodologia do quadro logico, por forma a facilitar a monitorizagdo
dos resultados das actividades a realizar. Neste documento podem ser incorporadas alteracdes: (i) de actividades,
decorrentes da avaliagdo anterior do projecto; e (i) financeiras, desde que devidamente autorizadas pela entidade
financiadora. O PAP devera ser elaborado pela entidade executora ou promotora angolana (como, por exemplo, ministérios
homdlogos) em estreita parceria com a entidade financiadora ou promotora portuguesa.

Aguando da definicdo dos objectivos e dos respectivos indicadores de monitorizagdo, no ambito do PGP e dos PAP sera necessario
identificar (e implementar) os registos necessarios de suporte a constru¢ao desses dados.

Os instrumentos apresentados pretendem dar resposta aos seguintes principios:
» Garantia da flexibilidade da alterag@o do projecto, caso os resultados pretendidos ndo estejam a ser obtidos;
» Garantia da plurianualidade dos projectos, pelo menos no ambito da geréncia do IPAD;
»  Gestdo centrada nos resultados - avaliagéo anual de cada projecto e sua redefinicao, se necessario;
» Adaptacdo dos instrumentos de gestdo orcamental e financeira as necessidades da boa gestdo da CP;

» Disciplina, normalizacdo e formalizacdo da informacdo prestada para cada projecto e por todos os intervenientes da
cooperagao.

R3. Alteracéo de Procedimentos de Programac&o e Planeamento

Destinatario: IPAD; MS; SC Conclusodes: C3

Com a proposta de mudanca na concepgao do actual PIC, os procedimentos de Programacéo e Planeamento devem ser alterados.
A programagcdo devera ser objecto de um profundo envolvimento dos Ministérios portugueses (através da CIC, que precisa
tornar-se um o6rgdo colegial de decisdo e consulta) e das entidades homologas angolanas, de modo a que a estratégia
norteadora do PPC seja consistente e representativa para 0s dois paises. Para além destes, o planeamento deverd, caso a caso,
envolver outros actores, como universidades, ONGD e restantes entidades da sociedade civil, de modo a que cada objectivo parcial
se traduza em compromissos efectivos e consistentes com a estratégia vigente.

O IPAD devera dotar-se dos instrumentos de gestdo apropriados a cada projecto, de modo que este s seja despoletado com a
certeza de que estdo reunidas as condi¢des de um adequado acompanhamento, com a definicdo de um sistema de indicadores e
de procedimentos de medigdo. Os critérios de andlise e seleccdo de projectos devem ser claros e publicos e assegurar que 0s
projectos se inserem claramente na estratégia adoptada para a CP e nos objectivos prosseguidos.

Em particular, os critérios de racionalidade e viabilidade econdmico-financeira devem ser assegurados a priori para cada projecto,
sendo pré-condigdo para que qualquer um seja submetido a eventual aprovagéo pelo IPAD.

Os procedimentos genéricos associados a cada um dos instrumentos sugeridos sdo 0s seguintes:

» O PGP devera ser negociado em concordancia com a disponibilidade financeira, acordada entre Angola e Portugal em
sede de PPC para o periodo de vigéncia, ndo podendo ultrapassar os montantes definidos para cada ano. Deverd ser definido
um momento especifico para esta negociacao, por forma a obter niveis de complementaridade entre projectos. No entanto, um

37 Através da qual sdo definidos objectivos globais, objectivos especificos da intervencéo, resultados das actividades com vista a atingir os objectivos, actividades,
(onde séo definidos os meios necessarios para realizar as actividades e os custos), indicadores mensuraveis, fontes de verificagéo e hipéteses.

3 Mesmo que seja superior ao periodo de vigéncia do PPC
¥ Relevancia, Eficiéncia, Eficacia, Resultados e Sustentabilidade.
40 Coeréncia, Coordenacdo e Complementaridade.
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projecto podera ser instruido e aprovado em qualquer momento do ano, caso sejam detectadas oportunidades e haja
disponibilidade financeira. Por outro lado, um projecto pode ser cancelado caso os resultados obtidos ndo sejam satisfatorios,
libertando a verba, previamente “cativada”, para a execugdo de outros projectos.

» O PAP (do ano n) é negociado anualmente entre Angola e Portugal, no quarto trimestre do periodo anterior*t (Outubro a
Dezembro do ano n-1), devendo ser analisado e aprovado pelas entidades financiadoras e, posteriormente, pelo IPAD, com
base na informacéo avaliativa contida no respectivo RAP (relativo ao periodo anterior, de Janeiro a Setembro do ano n-1).

» O orgamento anual apresentado em cada PAP, respeitante as actividades financiadas pelo IPAD, é aprovado e incorporado no
orgamento do mesmo.

»  Quer anegociacdo do PGP quer do PAP serdo precedidas pela anélise dos projectos pelo IPAD.

R4. Melhoria da Orcamentacéo da Cooperagdo

Destinatarios: IPAD e Ministério das Financas Conclusdes: C2

No ambito do PO5, o IPAD e o Ministério das Finangas (DGO) devem (i) promover o cumprimento do acordo efectuado em 2006,
garantindo o carécter plurianual dos compromissos; (ii) dinamizar junto dos actores institucionais da cooperagdo a instrugédo e
harmonizag&o dos critérios da inscrigdo das despesas de cada projecto, de modo que este Programa contenha a totalidade das
despesas, incluindo as actualmente registadas no funcionamento dos prdprios organismos publicos.

R5. Incorporagéo das Questdes Transversais no Processo de Planeamento

Destinatario: IPAD; MIREX; MS Conclusodes: C4;C14

No processo de planeamento da CP com Angola, para cada projecto consubstanciado no PGP, devera ser efectuado um exercicio
consciente na definicdo de objectivos especificos enquadrados nas questdes transversais#?, questionando de que forma cada
projecto podera responder a cada uma delas. Deste modo, os modelos dos PGP e PAP deverdo conter itens especificos, que
fomentem a realizacdo desse exercicio por parte dos actores da CP portugueses e angolanos.

A promocgdo da questdo “participacdo da sociedade civil” poderd passar pelo maior envolvimento das ONGD angolanas e
portuguesas na execucao dos projectos, além doutros actores relevantes.

Uma vez que o tratamento destas questdes pela CP ainda se revela incipiente, devera ser proporcionada aos colaboradores do
IPAD, ministérios sectoriais angolanos e portugueses e outras entidades interessadas associadas a cooperacdo, formacao ou
sessBes de trabalho com organizagBes internacionais mais especializadas (designadamente a UE), permitindo desenvolver
competéncias nesta vertente. Inicialmente a formagdo podera ser restrita a um grupo, que podera posteriormente passar esta
informacéo aos restantes interessados.

41 Com excepcdo do primeiro PAP de um PGP que tenha sido aprovado fora do ciclo de aprovagéo instituido.
42 A igualdade de género, a sustentabilidade ambiental, os direitos humanos, os grupos vulneraveis, a boa governacao e a participacéo da sociedade civil.
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VII.2. Execugdo, Acompanhamento e Avaliagéo

R6.

Melhoria do Sistema de Informacéo dos Projectos

Destinatéario: IPAD; MS P Conclusdes: C5;C14

Por forma a colmatar as deficiéncias existentes no ambhito da informacéo dos projectos séo propostas as seguintes medidas:

»

R7.

Os projectos devem dispor de arquivos documentais préprios, com contetidos disciplinados e estruturados (por tipologia de
informacdo). A normalizacdo dos arquivos deve ser instituida pelo IPAD aos diversos interlocutores da CP, devendo existir a
verificagdo periddica da sua obediéncia. Estas pastas documentais devem acompanhar os projectos por toda a sua vida e até
um determinado nimero de anos considerado adequado apds a sua conclusao;

0 arquivo documental devera ser acompanhado pelo arquivo informatico, sendo que toda a informag&o prestada ao e pelo
IPAD (fichas de projectos, mapas financeiros, relatdrios, etc.), devera ser através deste suporte. Esta forma de arquivo devera
ser, igualmente, estruturada e classificada por natureza de informagéo a semelhanga do arquivo documental;

Deverao ser atribuidos cddigos a cada projecto, utilizados pelo IPAD e pelas entidades financiadoras, por forma a simplificar
a sua identificacdo, independentemente das alteracfes de nomenclatura que possam ser efectuadas ao longo do tempo,
facilitando o procedimento de prestacao de informacéo entre as partes;

A informacéo financeira dos projectos existentes no IPAD ndo poderd apresentar discrepancias face a existente nas
entidades financiadoras ou promotoras. Ha que estabelecer uma articulagdo estreita entre as partes e implementar
procedimentos de controlo especifico, por forma garantir a fiabilidade da informacéo e a sua consisténcia entre todas as
partes. Por exemplo, ap6s a prestacdo da informacdo pelos ministérios sectoriais portugueses, o IPAD enviaria ou
disponibilizaria através de Intranet a informag&o tratada;

Independentemente da natureza da classificacdo adoptada para os projectos (como por exemplo, por eixos), esta devera
ser mantida ao longo do periodo do PPC. Mesmo que haja a necessidade de, pontualmente, efectuar mudancgas estruturais
neste ambito, os dados historicos deverdo ser reclassificados, com base na informagéo existente por projecto (identificada na
base de dados através de um c6digo), por forma a garantir a comparabilidade dos dados;

Os dados informatizados relativos & execucao fisica e financeira dos projectos produzidos pelas diferentes areas devem ser
salvaguardados, dando cumprimento aos procedimentos de controlo interno no &mbito da salvaguarda da informagéo (como
por exemplo, realizacdo de copias de seguranga diarias dos ficheiros);

A Informacéo sobre a execucdo financeira e fisica dos projectos deverd estar disponivel em plataforma comum a todas as
areas do IPAD, quer seja através da base de dados dos projectos (com dados financeiros), como de ficheiros partilhados dos
documentos elaborados no &mbito da projecto (PGP, PAP, RAP), com especial atencao aos relativos & monitorizacao;

Ao nivel da comunicagdo da informacdo aos diferentes actores da CP e a sociedade civil, deverd existir, igualmente, um
esforco de disponibilizacéo e partilha de informacéo através de ferramentas préprias, nomeadamente por via de Intranet e
Internet (respectivamente), apelando a transparéncia e divulgacéo das acgdes realizadas no ambito da CP.

Aperfeicoamento do Sistema de Acompanhamento

Destinatario: IPAD; MS P; EP; EE Conclusdes: C7;C15

No &mbito do sistema de acompanhamento dos projectos recomenda-se:

»

Envolvimento e responsabilizagdo das entidades angolanas (promotoras) no processo de acompanhamento dos projectos,
garantindo paralelamente a recolha dos registos necessarios de suporte aos indicadores de monitorizag&o.

Definicdo de instrumentos de acompanhamento e avaliacdo padronizados e simplificados, em termos de conteudo e
periodicidade e de utilizagdo comum as areas do IPAD. A titulo de exemplo, apresentam-se 0s seguintes documentos, que
devem ser arquivados em suporte informatico, salvaguardando as respectivas versdes a data da sua preparacao:;

4 A semelhanca do que actualmente é realizado pelo MTSS.
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Ficha de Controlo do Projecto - ficha do projecto onde s&o registados diariamente, pela entidade financiadora, todos
0s contactos efectuados e decisdes tomadas;

Ficha de Acompanhamento — documento a emitir mensalmente pela entidade financiadora, com a informagéo das
situagBes ocorridas com o projecto em termos financeiros e fisicos;

Reporte Semestral — documento semestral, emitido pela entidade financiadora e enviado ao IPAD#, com informagéao
financeira e fisica, estruturada e resumida com o ponto de situagéo de todos 0s projectos assente na metodologia do
quadro légico, incluindo a medicdo dos indicadores de monitorizagdo de esforco e de resultados (previamente
definidos no ambito do PGP e do PAP). Neste relatorio, quando detectadas dificuldades na execugdo dos mesmos,
deve ser incorporado o plano de ac¢Bes especifico para colmatar esses pontos fracos, com a respectiva identificacdo
dos responsaveis e dos prazos. No reporte do periodo seguinte devera ser apresentado o follow-up dessas accdes;

Relatdrio de Avaliagdo Anual — documento anual, emitido pelo IPAD, pela Divisdo de Avaliagdo com informagéo
estruturada a semelhanca do que é elaborado no Reporte Semestral, complementado com a avaliagdo global do
projecto por forma a servir de base a aprovacéo do PAP do ano seguinte;

Relatério Anual do Projecto (RAP) — documento que contém a descricdo das actividades desenvolvidas, resultados
obtidos e respectivos indicadores de esforco e de actividade, bem como a execugdo financeira. Deste modo, 0 RAP
segue a mesma estrutura dos PAP, mas abarca uma abordagem expositiva face as actividades desenvolvidas e uma
descri¢do dos resultados atingidos, tendo em atencdo os indicadores definidos. Com base na informagéo contida neste
documento, serd preparado o PAP. O RAP sera elaborado e apresentado anualmente pela entidade executora, em
estreita parceria com a entidade financiadora.

Relatdrios de Misséo — documento elaborado pelas entidades financiadoras apds cada visita ao terreno, contendo o0s
mesmos critérios de analise definidos em cada projecto. A regularidade das visitas € da responsabilidade das
entidades financiadoras, garantindo no minimo uma visita por ano ao terreno;

Relatdrios de Acompanhamento pela Embaixada - documento emitido pela Embaixada Portuguesa, com a
periodicidade semestral, prévia & emissdo do Reporte Semestral. Esse relatério tem como finalidade relatar objectiva
e sumariamente o acompanhamento dos projectos e ac¢des da CP no terreno.

» Externalizacdo* da execucdo das tarefas eminentemente financeiras, como, por exemplo, a validagdo dos comprovativos
de despesa e de receita, por forma a que o IPAD efectue as accdes, de cariz operacional.

» Melhoramento do acompanhamento realizado no terreno através de missdes mais prolongadas ou pela afectacdo de
recursos humanos no terreno disponiveis para o efeito.

Implementacdo de Processos Sistematizados de Avaliagdo

Destinatarios: IPAD; MSP Conclusdes: C7

Sendo a avaliacdo considerada uma componente crucial das intervencfes da cooperagdo para o desenvolvimento, devem ser
concebidos e implementados procedimentos sistematizados de avaliagdo, na suas diversas vertentes (auto-avaliacdo, avaliacdo de
programas e de projectos, avaliagcdes de impacto, etc.), que permitam aprendizagens continuas e participadas e a optimizacao
de resultados. Refira-se que muitos desses procedimentos estdo ja em fase de implementacdo no IPAD, nomeadamente através
da elaboragdo de instrumentos de apoio (tal como o Guia de Avaliag&o).

R9.

Adopc&o de um Sistema de Financiamento mais Agil

Destinatarios: IPAD Conclusdes: C6;C8;C16

O sistema de aprovacdo das verbas contidas em PAP (do ano n), ndo devera exceder temporalmente o0 més de Dezembro do ano
n-1, uma vez que o inicio da execucéo dos projectos em cada ano depende da celeridade dos procedimentos associados a este

sistema.

44 Unidade organica DS PFP — Divisdo Coordenacéo Geogréfica.
4 Através de empresas ou de outras entidades publicas (ministérios homélogos).
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Complementarmente, é essencial que seja atribuida ao IPAD a autonomia financeira, condi¢do para uma adequada agilizacao na
execucdo da politica financeira da cooperagdo, como, por exemplo, no que respeita a utilizagao dos saldos transitados.

Com base nos resultados observados no MTSS, recomenda-se a adop¢do do modelo de financiamento dos projectos via
subsidio em contraposicdo com o0 modelo de reembolso actual, uma vez que esta pratica constitui um factor facilitador ao arranque
dos projectos e a responsabilizacdo das entidades angolanas envolvidas no processo, incentivando a apropriacédo dos projectos
por parte das mesmas. Este modelo consiste na transferéncia antecipada de uma parcela, com base na qual sdo iniciadas as
despesas do projecto. Para receber a parcela seguinte, a entidade executora necessita de apresentar o relatorio de execucdo
financeira com os respectivos documentos comprovativos e legalmente aceites. Apds a sua validagdo, é efectuada a transferéncia
seguinte directamente para a entidade executora.

VII.3. Relevancia e Adequacdo da Programacao

R10. Posicionamento Estratégico da CP com Angola

Destinatario: MNE; IPAD; MS P Conclusdes: C9

A estratégia da CP com Angola, nomeadamente em termos de seleccdo das suas areas de actuacéo, deve continuar a ter por base
dois critérios fundamentais:

» Aadequacdo as necessidades de desenvolvimento estabelecidas na ECP;

» As vantagens comparativas da CP em Angola (e nos PALOP em termos gerais), que lhe confere potencialidades muito
particulares, designadamente a lingua portuguesa e o relacionamento histérico e cultural que Portugal dispde relativamente a
esse pals.

A estratégia da CP com Angola deve, assim, permitir a Portugal ocupar 0s espagos que sé Portugal pode ocupar, ou seja, deve
especializar-se onde é insubstituivel ou onde dispde de claras vantagens competitivas, considerando-se a si prépria como uma
componente da cooperacéo internacional em Angola.

Esses espacos sdo, num primeiro plano, os relacionados com o reforgo do corpo institucional e da estrutura juridica do Estado
angolano e o desenvolvimento dos processos e procedimentos de boa governagéo (tendo como suporte o conhecimento histdrico
supra referido) e, num segundo plano, os relacionados com o desenvolvimento do sistema de ensino superior de matriz portuguesa
e a consolidagdo da lingua portuguesa enquanto lingua oficial de Angola.

Em sintese, a CP ndo deve desenvolver projectos onde, pela sua escassez de recursos, ndo pode obter resultados relevantes e
onde as cooperagles mais ricas tém suficiente capacidade de intervencdo, pelo que deve adoptar uma estratégia de
concentracao de recursos nas areas ligadas ao exercicio das suas vantagens comparativas especificas.

R11. Reorientacéo dos Eixos Prioritarios para Angola, a Luz da Nova Estratégia da CP

Destinatério: IPAD; MS Conclusdes: C9

A concentragdo dos esforcos da CP em Angola referida anteriormente resulta na adopgdo de uma politica de continuidade
relativamente as prioridades inerentes ao ciclo de programagéo anterior, embora com reorienta¢fes que permitam o incremento da
sua relevancia e eficacia.

Resulta, também, e em consonancia com a “Visdo Estratégica para a Cooperagdo Portuguesa”, no prosseguimento de uma
abordagem multidimensional da pobreza, que acredita na criacdo de condicbes estruturais (reforco da democracia e da boa
governacdo, consolidacdo da paz e prevencdo de conflitos, educagdo e valorizacdo dos recursos humanos e desenvolvimento
econémico e social sustentavel) como suporte fundamental da redugéo da pobreza e do garante da sustentabilidade.

Considerando essa abordagem multidimensional da pobreza e as vantagens comparativas da CP em Angola, bem como as
necessidades efectivas do povo angolano e as capacidades dos seus recursos humanos, o préximo ciclo de programacédo devera
incidir sobre o0s seguintes eixos prioritarios;

» Educacdo, em lingua portuguesa;
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» Capacitagdo Institucional, a todos os niveis (administragéo central e local, universidades e outras entidades da sociedade civil)
e com enfoque especial nos sectores da educacdo, financas, sadde e justica;

» Desenvolvimento Econémico e Social, incorporando a ldgica de Clusters introduzida pela nova estratégia da CP e a de
projectos integrados e transversais a diversos sectores (nomeadamente o desenvolvimento rural e agricola, ambiente, infra-
estruturas béasicas, educacdo, apoio social, emprego e valorizagdo de recursos humanos).

No que respeita ao eixo de Educacéo, a CP devera adoptar principios de intervengéo auto reprodutivos e de elevada rentabilidade,
para fazer face as precérias necessidades de Angola em termos de ensino:

» Na disseminacdo da lingua portuguesa a todos os niveis de ensino, é essencial formar professores e nao colocar professores
em Angola, excepto em casos como a Universidade Agostinho Neto, para preencher necessidades urgentes no primeiro ano
de todos os cursos;

» No ensino basico é também fundamental a formagdo de professores angolanos, devendo ser preparado um programa
especifico que defina as accdes a desenvolver num horizonte temporal de longo prazo e quantifiqgue o nimero de professores
portugueses necessarios em cada ano e o nimero de professores angolanos formados e preparados para integrar o sistema
de ensino;

» Neste ambito, havera que ter em consideracdo a complementaridade com outras acgdes da cooperacdo internacional com
Angola, nomeadamente a UE, ndo descurando a importancia da lingua portuguesa e o papel dificilmente substituivel de
Portugal;

» Na formagdo de técnicos superiores, Angola precisa de professores portugueses de nivel sénior, que vao orientar mestrados
na Universidade Agostinho Neto, e ndo trazé-los a Portugal, excepto em areas onde a UAN ndo tenha ainda cursos de
licenciatura ou de mestrado.

O eixo de Capacitagdo Institucional devera ser repensado em termos da sua implementacao operacional, tendo em consideracgéo
as seguintes premissas:

» Naformacdo de técnicos nas diversas areas do aparelho de Estado, é mais eficaz deslocar formadores portugueses a Angola
do que trazer técnicos a Portugal. Também nesta area devera ser adoptada uma estratégia de efeitos multiplicadores, que
permita a formag&o de formadores angolanos, para garantia da sustentabilidade futura (no sector da satde, por exemplo, deve
ser ministrada formac&o em areas em que Angola ndo disponha de valéncias, tais como cardiologia, ortopedia e fisioterapia).

» Quando seja inevitavel trazer técnicos angolanos a Portugal, tal deve, prioritariamente, destinar-se a proporcionar formagdo on
the job e ndo formacdo em sala de aula, sempre mais eficaz em Angola. Alids, a implementacdo de préaticas de formagdo on
the job deve também ser privilegiada em Angola, em detrimento de cursos com valéncias eminentemente conceptuais;

» Angola precisa que Portugal a apoie, muitas vezes (por exemplo, ao nivel do Ministério das Finangas) a definir as proprias
necessidades e carece de apoio estrutural para 0s seus ministérios, em vérias areas: elaboracéo de cédigos e politicas gerais,
implementac&o de técnicas de planeamento, adopgéo de procedimentos técnicos, etc.;

» As accles a serem desenvolvidas no ambito da capacitacdo institucional devem ser objecto de uma especificagdo concreta
dos objectivos a atingir e dos resultados esperados, a serem devidamente acompanhados durante a assessoria técnica e/ou
accdes de formag&o a ministrar;

» A capacitagdo institucional deve ser orientada efectivamente para o desenvolvimento de competéncias e valorizacdo de
recursos humanos, devendo ser analisada a possibilidade de realizacdo de acgles transversais a diversos sectores, em
determinados dominios da gestdo e métodos de trabalho, inclusive no que respeita & gestéo da prépria cooperagdo. Deve,
também, ser orientada para as estruturas regionais / municipais e para organizagfes da sociedade civil, com vista a habilitar
as populacdes das condi¢des propicias a sustentabilidade dos projectos.

0O eixo de Desenvolvimento Econdémico e Social € entendido como alavanca para o crescimento rapido de Angola e a reducéo da
pobreza, considerando o contexto actual de reconstrucéo do pais e de atrac¢do de investimento privado. Esse eixo deverd assentar
na dinamizac&o do sector privado, com base nos seguintes principios:

» O envolvimento das empresas (portuguesas e ndo sd) na cooperacdo para o desenvolvimento econdmico, por forma a
contribuir para a criacdo de empregos e rendimentos e, também, gerar receitas plblicas (tdo necessarias para a execucado dos
programas previstos na ECP). Neste &mbito, ha que considerar a criacdo, j& prevista, da nova instituicdo financeira
portuguesa, que tem por finalidade a dinamizacdo das economias beneficiarias da APD portuguesa;
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» A constituicdo de parcerias publico - privadas, em areas consideradas estratégicas e compativeis com o interesse de ambas as
partes (instituicbes angolanas e empresas portuguesas);

» A promogdo da coordenacdo entre os actores da CP em Angola, alargando a participagdo na cooperacdo para 0
desenvolvimento de diversas instituicdes dos sectores publico e privado, em articulagdo com a nova instituicdo financeira
supra referida;

» Integracdo das empresas multinacionais a operar em Angola. Estas poderdo desempenhar um papel positivo na CP, como
promotoras de actividades de desenvolvimento econdmico social, para as quais estdo motivadas mas nao dispdem, em
Angola, de estruturas proprias para a intervengao no terreno.

R12. Aplicagéo de Instrumentos Inovadores na CP com Angola

Destinatario: IPAD; Embaixada de Portugal, MS Conclusdes: C9

O enfoque da CP em Angola no eixo do Desenvolvimento Econémico e Social, a par da Educacéo e da Capacitagdo Institucional,
exige a reformulagdo dos modos de actuacéo, através da incorporacao ou reforco da utilizacdo de instrumentos inovadores:

» Identificacdo, concepgdo e implementacdo de clusters de cooperagdo — com vista a eliminagdo de actividades e projectos
fragmentados e a dispersdo de recursos, a CP em Angola deve adoptar 0 novo mecanismo identificado na “Visao Estratégica
para a Cooperacdo Portuguesa’, o que implica no desenvolvimento de um conjunto articulado de projectos, por diversas
entidades e em areas geograficas especificas, alinhados numa mesma visdo comum. Em Angola, este novo mecanismo da
CP é essencial para a reintegracdo das populacdes no interior do pais, sendo a provincia de Huila um potencial clusters a
apostar, dado reunir condigbes de partida adequadas (como, por exemplo, o seu elevado potencial agro-pecuario);

» Reforco da utilizacdo de programas integrados — adop¢do mais intensiva de projectos integrados num enquadramento
comum, que poderdo ser desenvolvidos numa base regional (clusters) e/ou tematica (por exemplo, na area da satde);

» Integracdo da intervencdo em contexto internacional — neste dominio a CP, deverd associar-se a outras cooperagoes,
nomeadamente multilaterais, com outra capacidade financeira e onde Portugal pode desempenhar um importante papel com
0s seus técnicos que dominam a lingua portuguesa e conhecem a realidade local. Trata-se ndo s6 de diversificar os meios de
financiamento mas, também, de desenvolver uma abordagem “bi multi” na CP em Angola e apoiar a construcdo de clusters;

» Envolvimento da sociedade civil — a constituicdo de clusters exige a intervengdo concertada da sociedade civil, ndo s6 em
termos empresariais mas, também, ao nivel das ONGD, dado que estas detém experiéncia de actuacdo em estreita
colaboragdo com as autoridades e populacdes locais em areas cruciais do desenvolvimento (direitos humanos, apoio socio-
comunitario, desenvolvimento sustentavel, etc.);

» Facilitacdo do acesso a sistemas de microcréditos, por forma a incentivar a criacdo de pequenas actividades econémicas
pela populacéo e agentes angolanos, dentro de uma logica de dinamizagéao de clusters.

O apoio a identificagdo, concepcdo e operacionalizagdo de clusters deverd caber a CP, tendo o IPAD um papel central, em
articulagdo com os demais ministérios sectoriais e demais actores, mas a coordenacéo efectiva deve ser da responsabilidade
das autoridades angolanas, dado o enquadramento internacional (bi e multilateral) que devera estar presente na implementagédo
de clusters da cooperacao.

R13. Implementacéo de Mecanismos de Avaliacéo das Necessidades

Destinatario: MNE; IPAD; Embaixada de Portugal; MS; MIREX Conclusdes: C9

Apesar da CP em Angola, no Gltimo triénio, se ter enquadrado na ECP, apresenta dificuldades na resposta as verdadeiras
necessidades de desenvolvimento angolanas, na medida em que ndo tem avaliado de forma realista as capacidades do Estado
angolano (ao nivel do seu real grau de capacitagdo e dos proprios funcionarios).

Assim, a CP deverd basear-se num profundo diagnéstico das necessidades do desenvolvimento do Estado angolano, de modo a
garantir que as estratégias adoptadas séo adequadas aos objectivos acordados e estabelecidos e tém uma base de realidade. Essa
avaliacdo de necessidades deve ser direccionada mais especificamente para as areas consideradas prioritarias, identificadas na
recomendacdo anterior, visando a hierarquizacao de prioridades da CP com Angola.
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As acgbes da CP com Angola devem ter em conta as reais necessidades dos destinatarios e ndo ser simples adaptacoes de
programas portugueses pré-existentes, o que implica na implementacdo de mecanismos de avaliagdo das necessidades
efectivas, que possam ir de encontro a apropriagdo do seu desenvolvimento por Angola e integrem as seguintes abordagens:

» Levantamento de necessidades junto aos beneficiarios da CP (populagdes menos favorecidas, responsaveis e funcionarios
publicos, universidades e empresas, etc.);

» Definicdo das reformas de Angola, com base no levantamento das necessidades, o que implica a articulacdo entre os
ministérios sectoriais angolanos e a coordenacéo efectiva com o MIREX (com a colaboragédo do Ministério do Planeamento).

»  Efectivagdo do dialogo politico entre os Estados angolano e portugués, nomeadamente por via da Embaixada de Portugal em
Angola, para conciliagdo de pontos de vista e entendimento quanto as necessidades prioritarias.

» Promogdo da concertagdo com outros doadores da cooperacdo para o desenvolvimento em Angola (bilaterais e multilaterais),
para conhecimento das areas de actuagdo futuras de cada um e identificacdo de potenciais sinergias, a luz das necessidades
identificadas;

» Estruturagdo sistematizada e formal do levantamento efectuado e das andlises e conclusdes obtidas, que permita o
entendimento partilhado entre os interlocutores (portugueses e angolanos) da CP com Angola sobre as suas reais
necessidades e capacidades;

» Articulagdo entre os ministérios sectoriais portugueses, com a coordenacdo do IPAD, para definicdo de linhas de intervencéo
sectoriais que respondam as necessidades identificadas, por forma a construir-se a Visdo Estratégica para a CP em Angola,
para um horizonte de longo prazo (e que sirva de suporte & programagdo da CP, conforme explicitado na R1), de duragdo
similar a sua ECP (no fundo, essa Visdo Estratégica consistiria num afunilamento da ECP, direccionado para a CP e tendo em
conta o levantamento de necessidades efectivas).

R14. Integragéo da Estratégia da CP em Angola com os ODM e ECP

Destinatario: IPAD; MS P; EE Conclusdes: C1;C9

Para medicdo da eficacia da CP em Angola é fundamental o alinhamento dos objectivos estabelecidos no PPC, ao nivel dos seus
eixos prioritarios (e também, nos PGP e PAP, no que respeita especificamente a projectos) com os ODM e com a propria ECP,
numa légica articulada (ODM/ ECP / Vis&o Estratégica / PPC /| PGP / PAP).

Desse modo, a integracdo clara dos ODM na CP exigird a construgdo de uma matriz de objectivos da CP em Angola,
directamente associada a Visdo Estratégica para Angola supra referida, que sistematize os grandes objectivos da ECP, ODM e
Visdo Estratégica de uma forma estruturada, ou seja, que permita identificar a ligagdo entre eles, com metas definidas em termos
temporais. Essa matriz devera servir de referéncia a construgdo do PPC e este, por sua vez, enquadrara os objectivos e metas dos
projectos (definidos em sede de PGP e PAP).

Seré possivel, dessa forma, instituir um mecanismo que permita medir a contribuicao de Portugal para os ODM em Angola.

VII.4. Articulacéo entre Actores da CP em Angola

R15. Instituicdo de uma Efectiva Coordenagdo entre os Actores Angolanos

Destinatarios: MIREX, MS A Conclusdes: C10

As relagBes entre os agentes da cooperacdo angolanos deverdo ser estimuladas em prol da obteng&o de resultados relevantes face
as necessidades do pais. Neste sentido, recomendamos a tomada das seguintes medidas;

» Criacdo de um Comité da Cooperagdo, onde sejam envolvidos todos os ministérios angolanos, dinamizando a sua
comunicagdo e promovendo a andlise integrada das necessidades do pais, dos planos de cooperagdo e respectivas
prioridades e dos resultados;

» Dotacdo do MIREX com recursos humanos adequados, por forma a que este ministério seja um o6rgdo de coordenagdo
efectivo entre os demais ministérios angolanos e os actores da CP;
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» Articulagdo estreita entre 0 MIREX e o Ministério do Planeamento angolano, por forma a promover a coeréncia entre a
politica de cooperagdo portuguesa e as politicas angolanas, com vista ao desenvolvimento do pais e o cumprimento dos
ODM. Neste sentido, este dois ministérios devem estar presentes na negociagdo do PPC, e participar activamente no Comité
da Cooperac¢do, bem como nas reunides de doadores internacionais (vide R19).

R16. Reforgo dos Mecanismos de Coordenagéo dos Actores Portugueses

Destinatario: IPAD; MS P Conclusdes: C11

O modelo descentralizado da Coopera¢do Portuguesa e os desafios com que se depara requer o envolvimento de um amplo
conjunto de actores. Em Angola, a exigéncia de coordenacao € ainda maior quando se pretendem implementar novos instrumentos
da cooperagdo (baseados numa perspectiva multisectorial) e métodos de trabalho mais globalizantes (inclusive em termos de
relacionamento com actores internacionais), pelo que é fundamental dinamizar os mecanismos de coordenagdo entre 0s
intervenientes portugueses da CP em Angola, aplicando trés tipos de medidas:

» Realizar Conselhos de Ministros para a Cooperacao, para assegurar politicamente, ao alto nivel, a definicdo das grandes
linhas de orientacdo e a complementaridade das actuagBes sectoriais, de modo a garantir a coeréncia das politicas de
cooperagao portuguesa com as demais politicas sectoriais;

» Dinamizar a Comissdo Interministerial para a Cooperacgdo, para reforco da coordenacdo ministerial e concertacdo
intersectorial, devendo o IPAD, como 6rgéo central da CP, ter um papel fundamental nos seguintes aspectos:

a) Aumento da frequéncia de reunifes (0 que ja esta a acontecer) e melhoria da sua preparagdo e follow - up, por todos
0s envolvidos;

b) Debate de temas variados relacionados ndao s6 com a condugdo das intervengdes em termos sectoriais, tais como a
definicdo e articulacdo de estratégias bilaterais e multilaterais e o seu planeamento e acompanhamento, mas também
com temas colaterais igualmente importantes, nomeadamente a sustentabilidade e a apropriagdo pelos paises
parceiros, o alinhamento e harmonizacéo, a incorpora¢do das questdes transversais, etc.;

C) Anélise de temas especificos, com uma periodicidade regular e de forma sistematizada, destacando-se neste &mbito a
monitoriza¢do e avaliagdo das intervencdes;

d) Constituicdo de Grupos de Trabalho que funcionem de modo mais restrito, estruturados por temas transversais
(avaliagdo, alinhamento e harmonizacdo, etc.) e por paises, com representantes dos diversos ministérios.
Periodicamente, esses Grupos devem apresentar os resultados do seu trabalho em sessdes plenarias da CIC.

» Clarificar os papéis dos actores da CP, inclusive no que respeita ao reforco da missdo de coordenacdo da CP pelo IPAD,
quer ao nivel bilateral quer multilateral, para efectivar as atribuicdes definidas nos seus estatutos e combater a disperséo de
meios e de critérios politicos. Além disso, a simultaneidade de papéis que cada actor da CP pode desempenhar (financiador,
promotor, executor) suscita a necessidade de definicdo de um esquema claro de reparticho de competéncias e
responsabilidades, para que todos tenham presente um quadro de referéncia comum. Esta solugéo contribuiria, também, para
minimizar as situacdes de reestruturacdes organizacionais e funcionais que tém assolado a administragdo plblica portuguesa
em geral e 0 IPAD em particular.

Saliente-se que a materializagéo efectiva das medidas referidas cabe, em grande parte, ao IPAD. No entanto, para serem bem
sucedidas, exige o empenhamento de todos os intervenientes da CP.

R17. Melhoria da Articulagdo entre os Actores Angolanos e Portugueses

Destinatarios: MIREX; IPAD; MS Conclusdes: C10;C11

No &mbito da articulagdo entre os actores angolanos e portugueses, urge a tomada de medidas que visem a melhoria desta
articulagdo, uma vez que a adequada comunicacdo e entendimento entre 0s actores angolanos e portugueses sdo pedras
basilares para que a CP em Angola atinja os resultados pretendidos, pelo que deverdo ser encetadas as seguintes propostas:

» Definicdo do interlocutor pivot privilegiado com o IPAD face aos ministérios sectoriais e outros actores angolanos. Trata-se
de concretizar a0 maximo, na Embaixada de Portugal em Angola, a gestio do relacionamento entre os actores da CP. Esta
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medida apenas sera credivel se a Embaixada de Portugal for dotada de recursos humanos e técnicos apropriados (conforme
explicitado em algumas recomendagdes);

» Divulgagdo da estratégia portuguesa junto das entidades angolanas, por forma a clarificar a posigao de Portugal face a CP
em Angola;

» Preparagdo do PGP pelas entidades angolanas em estreita cooperagdo com as homoélogas portuguesas, por forma a
responsabiliza-las e promover, também, a apropriagdo dos projectos;

» Comunicacdo atempada, as entidades angolanas, das decisfes tomadas ao nivel de aprovacdo e operacionaliza¢do dos
projectos e sua explicagdo, caso essas decisdes ndo estejam em consonancia com o entendimento angolano.

R18. Integracéo de um Numero Alargado de Actores na CP em Angola

Destinatario: MNE; IPAD Conclusdes: C10;C11

O desenvolvimento da CP em Angola baseado em novos instrumentos, designadamente os clusters, exige o envolvimento de um
vasto conjunto de actores de variadas especialidades, ndo s6 em termos da administracéo central do Estado mas, também, ao
nivel da cooperacao intermunicipal e da sociedade civil, com destaque para as empresas, associagdes sindicais e profissionais,
fundacdes, universidades e centros de investigacdo (cada um com um papel particular, muitas vezes relacionado com a
capacitacdo de entidades congéneres, mas complementar com os demais). Sera necessario criar um quadro de referéncia para a
participacdo destes intervenientes na CP, em termos de apresentacado de projectos e da sua implementacdo e acompanhamento.

O IPAD, enquanto drgdo coordenador da CP, deve implementar e dinamizar mecanismos de coordenacdo entre esses actores,
estando a ser operacionalizado um Férum da Cooperagdo para o Desenvolvimento, para concertagéo entre os diversos actores
que ndo pertencem a administracéo central do Estado, no sentido de desenvolver mecanismos de reconhecimento, conhecimento e
coordenacdo entre eles e com o IPAD, com vista ao aproveitamento de sinergias e promog¢do de formas de complementaridade
entre as diversas acgdes e projectos.

Ao nivel da sociedade civil, importa salientar o papel das ONGD, sobretudo no &mbito dos clusters de coopera¢do em Angola. O
IPAD devera valorizar cada vez mais a sua acgdo e consolidar os mecanismos de co-financiamento as ONGD, tentando também
ser um elo de promogao de parcerias entre ONGD portuguesas e internacionais, privilegiando a integragdo de recursos humanos
angolanos nos seus projectos.

VIL5. Articulacdo com Outros Doadores

R19. Promocéo de Reunites de Doadores Internacionais em Angola

Destinatario: IPAD; Embaixada de Portugal; MIREX Conclusodes: C13

Por forma a ir de encontro as tendéncias internacionais de articulagdo entre actores da cooperagdo para o desenvolvimento, no
sentido do incremento da eficacia e eficiéncia da ajuda, devem ser criados mecanismos de relacionamento entre doadores,
sistematizados e formais, a luz do que j& acontece noutros paises parceiros da CP.

Desse modo, devem ser instituidas em Angola reunies de doadores periddicas, lideradas pelas autoridades angolanas (como,
por exemplo, 0 MIREX e o Ministério do Planeamento), onde participem as diversas cooperacdes bilaterais, 0s organismos
multilaterais e a sociedade civil. Essas reunifes devem constituir verdadeiros espacos de planeamento e conjugacdo de actuacdes,
de operacionaliza¢do de accdes e projectos e de analise dos resultados obtidos, no sentido do aumento da complementaridade das
intervencdes e de harmonizacdo de procedimentos (conforme estabelecido na Declaracéo de Paris).

Para que Ihes seja conferido um caracter mais operacional, as reunides de doadores poderiam funcionar com base em grupos de
trabalho diversos, organizados por areas tematicas, sectoriais e/ou regionais (clusters), com coordenadores especificos, sendo o0s
resultados alcangados e os planos de acgdo apresentados e analisados em reunifes plenarias. No contexto da cooperagdo para o
desenvolvimento em Angola, Portugal (nomeadamente a Embaixada em Angola) deveria ter o papel de coordenador dos grupos de
trabalho focados para as areas em que detém vantagens comparativas, além de que poderia apoiar as autoridades angolanas na
sua capacitacdo enquanto protagonistas dessas reunides, com vista a apropriagdo do seu préprio desenvolvimento.
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R20. Reforgo do Papel da CP nas Institui¢des Multilaterais

Destinatario: IPAD Conclusodes: C13

Considerando que a vertente multilateral da cooperagdo para o desenvolvimento é cada vez mais promotora de solugdes para as
necessidades estruturais dos paises menos avangados, a nivel internacional, a CP com Angola deve envidar esforcos para integrar
mais técnicos qualificados portugueses nas organizagdes multilaterais, que dominem a lingua portuguesa e conhegam a
realidade angolana.

Seria um modo de potenciar as vantagens comparativas de Portugal na cooperacdo para o desenvolvimento de Angola, de
maximizar o aproveitamento de sinergias (ao nivel da identificacdo de areas de actuacdo e de meios de financiamento alternativos)
e de acompanhar mais de perto as intervengdes dos organismos multilaterais, além de promover a coeréncia de politicas ao mais
alto nivel (designadamente no quadro da UE, OCDE e ONU).

Para apoiar a selec¢do dos técnicos portugueses pelas instituigdes multilaterais, o IPAD podera construir uma base de dados de
técnicos da cooperagdo com perfil de competéncias adequado aos requisitos desses cargos internacionais, a ser usada pelo
préprio IPAD e pelos diversos actores internacionais da cooperagao para o desenvolvimento.

VII.6. Recursos

R21. Incremento da Eficiéncia na Utilizagdo dos Recursos

Destinatarios: IPAD; MS P Conclusdes: C14

Independentemente do volume dos recursos colocados a disposicdo da CP, a sua utilizagdo pode ser mais eficiente, adoptando
algumas medidas de racionalizac¢éo:

» Melhoria da articulagédo e da complementaridade entre os diferentes actores da cooperacao com vista a incrementar 0s
indices de eficiéncia:

a) ao nivel financeiro, através da reducdo de custos, nomeadamente: (i) pratica de actividades transversais aos
diversos actores de modo concertado (utilizagdo de servicos / meios partilhados#); (ii) utilizacdo das novas tecnologias
de comunicacdo a distancia no ambito do ensino e formacao; e (iii) realizacdo de accdes de formacdo profissional e da
atribuicdo de bolsas de estudo em Angola, em detrimento das ministradas em Portugal;

b) ao nivel dos recursos humanos, através da dotagdo de: (i) metodologias e instrumentos para uma adequada
intervencéo ao nivel da implementagdo dos projectos, do acompanhamento e da avaliacdo (vide R6. Melhoria do
Sistema de Informacdo dos Projectos, R7 Aperfeicoamento do Sistema de Acompanhamento); (i) estabilidade
organizacional, sendo que as eventuais alteracdes na composicdo da Direccdo do IPAD, ndo devem colocar em
causa a continuidade das politicas e das estratégias da CP, antes devem ser transparentes para 0S parceiros
angolanos.

» Coordenacdo de meios técnicos e humanos, que pode passar pela:

e) implementacéo do Sistema de Acompanhamento proposto neste relatorio - vide R7. Aperfeicoamento do Sistema de
Acompanhamento.
f) instituicdo de um grupo de trabalho multidisciplinar, proveniente das diversas divisdes do IPAD e representantes,

com vista ao desenvolvimento de metodologias e ferramentas de monitorizacdo concertadas, permitindo a partilha
de conhecimento e obten¢do de ganhos de Know-How. Esta partilha podera contemplar participacfes de entidades da
sociedade civil (como por exemplo, ONGD) com elevada experiéncia de implementacdo e acompanhamento dos
resultados projectos;

)] melhoria do suporte tecnoldgico para a disponibilizacéo de recursos - vide R6. Melhoria do Sistema de Informagéo
dos Projectos;

46 Implementagéo de uma logica de partilha de recursos pelos diferentes actores da cooperagéo, por forma a imprimir eficiéncia nas acgdes desenvolvidas.
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h) construgdo, manutencao e divulgacdo de uma base de dados de agentes da cooperagao e técnicos portugueses
disponiveis para a cooperacdo com Angola, com interesse redobrado para as coopera¢des multilaterais, facilitando o
processo administrativo inerente.

R22. Suprimento das Insuficiéncias de Recursos em Angola

Destinatarios: MNE; IPAD Conclusodes: C15

Na Embaixada de Portugal em Luanda deve existir pelo menos mais um técnico da cooperacéo, cujas fungdes deverdo estar
associadas ao acompanhamento permanente de todos os projectos da CP em curso e da coordenacdo da articulagdo com as
entidades multilaterais e bilaterais presentes em Angola.

A CP devera dispor de instalagcdes proprias em Luanda (com alojamentos temporarios), salas de trabalho e viatura com motorista.

No que respeita aos ministérios sectoriais angolanos, no ambito do eixo da Capacitacdo Institucional, devera ser contemplado um
acompanhamento especifico (de acordo com plano préprio) para o desenvolvimento de competéncias, com vista a superar as
actuais necessidades de Angola ao nivel de recursos humanos.

VII1.7. Resultados e Sustentabilidade

R23. Promocdo dos Resultados e Sustentabilidade dos Projectos

Destinatarios: IPAD; MS Conclusdes: C17;C18

Para a prossecu¢do de uma CP centrada nos resultados, esta deve basear-se em projectos de longa duracéo, com objectivos
definidos, controlaveis e ambiciosos e ndo em projectos de pequena dimenséo e de efeitos localizados.

Os resultados, para serem sustentaveis, devem traduzir-se em estruturas criadas, na capacidade de envolver os recursos locais e
em competéncias auto-reprodutivas, com capacidade de gerar receitas. Encontram-se frequentemente estas condi¢fes nos
projectos desenvolvidos por ONGD.

Na perspectiva de dinamizar a CP em Angola com resultados e que estes sejam sustentaveis, estes critérios devem ser analisados
e reflectidos na Ficha de apresentacéo do projecto e, posteriormente, serem monitorizados através de indicadores proprios. — vide
R2. Criacdo de Instrumentos de Planeamento Dindmicos e Normalizados.
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ANEXOS
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Anexo A - Termos de Referéncia

TERMOS DE REFERENCIA

PARA A AVALIACAO DO PROGRAMA INDICATIVO DE
COOPERACAO PORTUGAL-ANGOLA (2004-2006)

1. Enquadramento

A Cooperacdo Portuguesa enfrenta desafios importantes resultantes quer do contexto internacional,
nomeadamente dos compromissos assumidos no quadro das Nagdes Unidas e da Unido Europeia, quer das
novas orientagdes no quadro do documento “Uma Visdo Estratégica para a Cooperacdo Portuguesa” publicado
no Diario da Republica, em 22 de Dezembro (Resolugéo do Conselho de Ministros 196/2005).

Esses desafios sdo norteados, em ultima instancia, pela necessidade de aumentar a eficacia e eficiéncia da
cooperacdo para o desenvolvimento e contribuir, de forma sustentada, para o desenvolvimento dos paises
parceiros.

A cooperacao bilateral entre Portugal e 0s seus principais parceiros tem sido desenvolvida, nos Ultimos anos, no
quadro dos Programas Indicativos de Cooperacdo (PIC) assinados para um periodo de trés anos, que se
desdobram em Planos Anuais de Cooperacdo (PAC). Os PIC enquadram a cooperagdo a desenvolver entre
Portugal e cada um dos paises e estabelecem as linhas de forca que vao reger o contributo portugués para o
desenvolvimento econémico e social do pais parceiro.

Em Marco de 2004, foi assinado entre Portugal € Angola o PIC para o triénio 2004-2006, com um orcamento
indicativo de 42 milhdes de euros (14 milhGes para cada ano do triénio) e um esforco suplementar previsto de 6
milhdes de euros. Tendo em consideragdo a estratégia de desenvolvimento definida por Angola e os principios e
linhas de accdo da Cooperagdo Portuguesa para o desenvolvimento, foram identificadas as seguintes areas
prioritarias de intervencdo: Promocéo das condi¢fes de Salde; Promocao das condices de Educagao; Reforgo
Institucional; Formac&o / Valorizagéo de Recursos Humanos; Reinser¢éo Social e Promogéo de Emprego.

O PIC foi operacionalizado em 3 PAC, nos quais foram definidos os programas de actividades a desenvolver e
as correspondentes fontes de financiamento, tendo o respectivo envelope financeiro sido o seguinte: 2004 —
16milhdes de euros; 2005 — 22,3 milhdes de euros; 2006 — 20,9 milhdes de euros.

Estando a terminar o periodo de vigéncia do PIC torna-se necessario proceder a sua avaliagdo, a qual deve dar
um contributo significativo para a definicdo do proximo PIC, podendo, ainda, ser util, e complementar, para as
avaliacOes sectoriais e de projectos.

2. Ambito da Avaliacdo
A presente avalia¢do tem como ambito:

e Aavaliacdo do Programa Indicativo de Cooperagdo de Portugal com Angola e sua implementacao no
periodo 2004-2006;

» Aavaliacdo da relevancia, l6gica e coeréncia, bem como resultados alcan¢ados com o PIC 2004-2006
e respectivos PAC (2004, 2005 e 2006).

3. Objectivos

»  Conhecer o desempenho da Cooperacdo Portuguesa em Angola;
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» Dar aos Governos Portugués e Angolano uma base para decidir sobre possiveis mudancas ou
adaptacéo da estratégia, programa e sectores de intervengdo da cooperacéo entre os dois Estados;

» Fazer o levantamento da experiéncia de programacao (PIC) e das suas caracteristicas especificas
com Angola que poderdo ser Uteis para a preparacdo e implementa¢do do apoio portugués a uma
nova estratégia e programas de desenvolvimento com este pais parceiro.

« Darindicacdes sobre como podera a Cooperacao Portuguesa ser articulada e harmonizada no futuro,
tendo em conta a desconcentracdo e delegacdo de competéncias para o terreno das outras agéncias
de cooperagdo internacional em Angola.

4. Resultados

A avaliagdo deve descrever o PIC de Angola e o processo que esteve subjacente a sua definicdo, com base nas
politicas e estratégias angolanas nos sectores nele identificados e 0s compromissos internacionalmente
assumidos por Portugal (ODM) — a sua formulacdo e preparacdo (formulacdo da estratégia, identificacdo,
planeamento e implementagdo dos respectivos PAC) — para se poder apreciar:

» Arelevancia do PIC, dos PAC e do processo de implementacdo (qual é a abordagem que o PIC faz aos
principais problemas de desenvolvimento em Angola e as politicas de desenvolvimento dos dois paises?).

» A eficcia da cooperacdo para 0 desenvolvimento Portugal/Angola (quais s&o os resultados dos PAC e
como é que as intervengdes e 0 processo contribuem para 0s principais objectivos e prioridades da
cooperacdo para o desenvolvimento Portugal/Angola);

» A eficiéncia do PIC e o processo de desenvolvimento. (Qual a eficiéncia das actividades/intervencdes
incluindo o modelo organizacional e os métodos de implementacdo através dos PAC), nomeadamente
nas seguintes areas: salde, ensino superior e capacitacao institucional;

» A sustentabilidade do PIC. (Em que medida as actividades /beneficios da ajuda portuguesa a Angola
promovem a sua sustentabilidade);

De forma a;

Formular licbes aprendidas e recomendacdes, expor causas e explicar razdes para 0s sucessos ou fracassos e
contribuir para tornar a cooperacdo mais relevante, eficaz, eficiente e sustentavel, quer para Portugal, quer para
Angola.

5. Ambito do Trabalho

A avaliacdo deve realizar-se de acordo com o guia de Avaliacdo do IPAD e, como tal, conter, no minimo, 0s
seguintes aspectos:

5.1 — Descrever e analisar a evolugdo do apoio portugués a Angola dando particular atencdo as seguintes
questdes:

e O PIC e respectivos PAC séo complementares e coordenados com os esforcos de outros doadores
internacionais em Angola? (harmonizacéo)

» O apoio portugués foi alinhado com os planos e politicas angolanas, nas areas seleccionados para
avaliagdo?

5.2 — Descrever e avaliar a eficacia da estratégia pais e da preparagédo, implementacéo e adaptacéo do PIC,
relativamente ao alcancar dos principais objectivos:

»  Existe documento de projecto quando tal se justifica?
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Que regras de apreciacao de projectos existiram?

O alivio da pobreza foi uma preocupagdo suficientemente integrada no PIC e nos PAC?
Foi dada suficiente atengéo aos aspectos da sustentabilidade ambiental?

Foi dada aten¢do suficiente as questdes do género?

Os resultados das actividades foram satisfatorios para alcangar os objectivos pretendidos?
Surgiram efeitos néo previstos? A que se deveram?

Que efeitos foram alcan¢ados nos grupos-alvo?

As intervencbes das ONG apoiadas foram devidamente incluidas/consideradas para maximizar a
eficacia do PIC?

5.3 — Apreciar e analisar a eficiéncia do PIC em termos da adequabilidade dos instrumentos escolhidos e dos
recursos disponibilizados:

Os recursos (humanos e financeiros) disponibilizados por Portugal e por Angola, em quantidade e
no tempo oportuno, para a gestdo do PIC e dos PAC foram os adequados?

Os instrumentos seleccionados, incluindo o envolvimento das ONG, foram os melhores/mais
adequados para alcancar os objectivos e existem argumentos/razdes para a sua escolha?

5.4 — Apreciar em que grau as actividades/processos/beneficios da Cooperagdo Portuguesa para o
desenvolvimento tém sustentabilidade quando esse apoio terminar:

Foi assegurada a viabilidade financeira e econémica das intervengdes?
Foi aplicada a metodologia/tecnologia adequada e garantida a sua apropriacéo local?
Houve desenvolvimento das capacidades institucionais locais?

Foram tidas em conta e apoiadas as politicas governamentais e o quadro estratégico nacional de
desenvolvimento?

Foram fixadas metas especificas para as intervencdes e sua sustentabilidade e estabelecidos
indicadores especificos durante a preparagao e foram medidos durante a implementag&o?

5.5 — Fazer uma andlise global do PIC e dos respectivos PAC que possa dar uma base para as decisdes
sobre 0 novo PIC:

Os PAC traduzem e conduziram a implementagéo do acordado no PIC?

Foi dada atencdo suficiente a coordenacéo dos requisitos de planeamento, execucado e desembolso
financeiro e mecanismos de prestagéo de contas nos PAC, entre Portugal e Angola?

Que mecanismos/sistemas de acompanhamento existem no terreno? Como podem ser
potenciados?

Previsdes e condi¢fes para futura cooperacdo para o desenvolvimento: faz sentido continuar com
este tipo de programacao - PIC/PAC; PAC anuais?

O PIC foi articulado com as intervengBes de outras agéncias de coopera¢do? Como se podera, em
futuras programacoes, reforcar a articulagdo com o quadro bilateral e multilateral de cooperagéo em
Angola?

Recomendacdes para a futura cooperacdo relativamente ao PIC e respectivos PAC e programas
sectoriais apoiados.
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» Listar as lices aprendidas positivas e negativas especificamente relevantes para o PIC, PAC e
processo de implementagdo das intervencdes /actividades em Angola e, em geral, se aplicavel, a
qualquer PIC da cooperagdo Portuguesa.

Em suma, a avaliagdo deve centrar-se no apoio ao sector da saude, ao ensino superior e ao refor¢o da
capacidade institucional, tendo em consideracdo a sua relevancia no PIC, a andlise da sustentabilidade da
cooperacao e a inclusdo das questdes transversais.

6. Metodologia

A avaliacdo inclui um estudo documental no IPAD e noutros Ministérios, entrevistas com as entidades envolvidas
em Portugal e em Angola e visitas a actividades seleccionadas em Angola. Os principais utilizadores da
avaliacdo (IPAD, Ministérios e Embaixada, bem como autoridades Angolanas envolvidas) devem participar
activamente no planeamento e execucdo da avaliacdo em dialogos frequentes com a equipa e em workshops
elou seminarios se considerados necessarios.

7. Fases da Avaliacéo
A avaliacdo inclui trés fases:
e Aprimeira de trabalho de gabinete,
» Asegunda que implicard uma deslocagdo ao terreno, e
« Aterceira de elaboracéo do relatério final.

Os aspectos que a seguir se apresentam ndo pretendem ser exaustivos, competindo aos consultores que
realizarem este estudo aprofundar os critérios propostos e sugerir novos objectivos bem como abordagens
complementares.

7.1 - Trabalho de Gabinete

A fase de trabalho de gabinete consistird na recolha e andlise de informag&o relevante que tenha sido produzida
durante o periodo em questdo que possa ser obtida quer no IPAD e noutros Ministérios, quer através de
entrevistas com representantes dos actores portugueses envolvidos.

Esta fase, com uma duracdo de 4 semanas, devera terminar obrigatoriamente com a apresentacdo de um
primeiro relatério para discussdo conjunta num “ Workshop”, no qual deverdo participar representantes dos
varios detentores de interesse.

O primeiro relatério deveré:

» Situar e descrever a ajuda bilateral portuguesa no contexto das politicas, prioridades e necessidades
de Angola;

» |dentificar e analisar as questbes chave com influéncia na intervencdo portuguesa, nomeadamente,
constrangimentos, problemas, pontos fortes e factores facilitadores;

» |dentificar e apreciar eventuais mudancgas da intervencdo portuguesa nos PAC, tendo em atencdo as
alteracbes quer na politica angolana quer nas estratégias de outros doadores, quer, ainda, no Governo
Portugués;

Avaliag&o do PIC 2004 - 2006 de Angola: Anexo A - Termos de Referéncia 59



BDO

VERSAO DEFINITIVA

Apreciar o relacionamento institucional entre os diversos actores da Cooperagdo Portuguesa com
Angola;

Apreciar a pertinéncia da informag&o e material encontrado para esta fase do trabalho;

Apresentar um plano de actuacdo para a fase seguinte, com identificacdo das intervencles da
Cooperacao Portuguesa que deverdo ser alvo de maior atengéo, e eventuais propostas de ajustamento
dos Termos de Referéncia.

7.2 - Trabalho de Campo

Os objectivos da fase de trabalho de campo sdo: confirmar ou modificar as conclusfes obtidas na fase de
gabinete, aprofundar alguns aspectos previamente identificados, bem como investigar e analisar outros aspectos
que venham a ser levantados face a realidade encontrada no terreno.

Devera ser feita uma analise mais aprofundada da coeréncia, coordenagéo e complementaridade (os 3 C):

- Coeréncia externa entre a politica de Cooperagdo Portuguesa e as politicas angolanas
relacionadas com o0s sectores em causa;

- Coordenagdo com as autoridades angolanas;

- Complementaridade e coordenacdo entre as actividades dos diferentes actores da Cooperacao
Portuguesa, dado o carécter descentralizado da nossa cooperacao;

- Complementaridade e coordenacéo entre a Cooperagéo Portuguesa e outros doadores.

O trabalho de campo termina com um relatério, que devera:

Enunciar a politica de desenvolvimento do governo angolano, estratégias e prioridades atribuidas aos
diferentes sectores;

Analisar a adequacdo da ajuda portuguesa face as necessidades angolanas;

Analisar a implementacdo da Cooperacdo Portuguesa: em que medida as intervenges foram
efectivas, com uma apreciacdo dos programas de cooperacdo em termos de financiamento, pessoal,
tempo, normas, aspectos administrativos e outros recursos e procedimentos que contribuiram para, ou
dificultaram, o alcancar dos resultados.

Apreciar os efeitos, pretendidos ou ndo, da ajuda portuguesa no desenvolvimento de Angola, suas
estratégias, planeamento e implementac&o;

Avaliar a intervencdo portuguesa nos grupos mais desfavorecidas da populagéo;

Apreciar as questdes transversais chave: género, ambiente, Direitos Humanos e grupos mais
vulneraveis;

Apreciar as sinergias, coordenacdo e complementaridade entre as intervencbes da Cooperagdo
Portuguesa e outros doadores internacionais;

Avaliar a participacdo dos detentores de interesse, em particular das comunidades locais e 0s grupos-
alvo, na implementacdo das actividades de cooperacéo;

Apreciar as sinergias, coordenacdo e complementaridade do apoio portugués nos varios sectores de
intervengdo;

Deverdo ser coligidos dados que consubstanciem o relatorio, nomeadamente recorrendo a:

Reunides iniciais com os servicos financiadores e executores da ajuda portuguesa;
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A versdo preliminar do segundo relatério, contemplando os pareceres, as conclusdes, as “licdes aprendidas” e
respectivas recomendacgdes, serd apresentada e discutida na presenca do maior nimero possivel de detentores
de interesse.

Nesta fase, considera-se fundamental o envolvimento e a contribuicdo de técnicos das instituicdes angolanas,
em particular dos sectores alvo da Cooperagéo Portuguesa.

Um resumo das constatacdes dos avaliadores deve ser apresentado ao governo angolano e Embaixada
portuguesa para discussao durante a fase final da deslocacéo a Angola.

7.3 - Relatorio Final

O relatdrio final (conteddo indicativo em anexo), devera conter essencialmente uma apreciagéo dos resultados e
efeitos obtidos pelo PIC de Angola ao longo do periodo em anélise, bem como recomendagdes quanto ao
prosseguimento do modelo de programacao (PIC/PAC) e respectivas modalidades (sectores, tipos de ajuda).

A versdo preliminar deste relatorio deverd ser apresentada e discutida na presenga do maior nimero possivel de
detentores de interesse.

8. Plano de Trabalho
A avaliacdo decorrera em 2006, com o seguinte calendario:
» Fase documental e sua discussao até inicio de Maio
e Trabalho de campo em Maio
» Relatdrio final draft em meados de Junho

* Versao final no final de Junho

8. Composicédo da Equipa

A avaliacdo pode ser realizada por apenas um consultor. No caso de ser feita por uma equipa, no ideal dois
consultores, essa equipa deve ser multidisciplinar e possuir conhecimentos em matéria de avaliacdo de
intervengBes na cooperacdo para o desenvolvimento, bem como da realidade angolana.

Os avaliadores deverdo, com base nos TdR, apresentar a metodologia para a recolha de dados e informagéo
bem como para o seu tratamento. Devem, ainda, apresentar o orcamento*” (que nao devera exceder 0s 24 900
€, sem IVA) e os respectivos Curriculos Vitae.

ANEXO
Estrutura do relatorio da fase documental

1. Descri¢do do contexto da cooperacdo com Angola

7 As despesas com deslocacdes aéreas ndo estdo incluidas neste orcamento, devendo ser suportadas pelo IPAD.
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2. Reconstrucdo da hierarquia logica de intervencéo, identificando pressupostos e resultados esperados dos
objectivos da Cooperacdo Portuguesa com Angola, no periodo 2004-06. Anlise das lacunas e ligagbes na
ldgica da intervencao.

3. Apresentacdo, de critérios de apreciagdo e respectivos indicadores para as questdes chave da avaliacao.

4. Andlise da informag&o e dos dados disponiveis até ao momento e indicacdo de qualquer falta de dados, para
que seja incluida na fase seguinte.

5. Proposta de metodologia para a fase de trabalho de campo (métodos de inquéritos, recolha de dados e
amostragem) com propostas concretas e exemplos.

6. Proposta de metodologia de anélise, com base em metodologias utilizadas na avaliagao.

Conteudo indicativo do relatdrio final de avaliacéo

(Sem prejuizo de uma estrutura detalhada do relatorio, a ser discutida durante o processo de avaliacdo, tendo em conta
as especificidades desta avaliacdo)

Sumario executivo

(em portugués e inglés)

Introducéo e enquadramento: breve referéncia a avaliacéo, ambito, objectivos, questdes e metodologia.

Contexto: objectivos da Cooperagéo Portuguesa, situacdo politica e economica de Angola, programas regionais e/ou
de outros doadores se relevante.

Resultados da avaliacdo: Andlise dos critérios e das questdes da avaliacdo

Conclusdes, licdes aprendidas e recomendacGes (as recomendacdes devem estar em estreita articulagdo com as
conclusdes e devem ser hierarquizadas. Podem ser apresentadas propostas alternativas)

(O Relatdrio final ndo devera exceder as 40/50 paginas, incluindo o Sumério Executivo. A informag&o adicional sobre 0
contexto 0 PIC e PAC e aspectos metodoldgicos e analises).

Anexos — podem incluir: metodologia, critérios de apreciagdo, listagem das intervencdes da Cooperacdo portuguesa,
lista das pessoas e entidades contactadas, lista de documentag&o consultada, TdR, bem como outra informagéo factual
usada na avaliagdo ou quadro (por exemplo, os quadros com indicadores econdémicos e sociais ou 0s indicadores
dos ODM).
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Anexo B - Metodologia e Equipa de Avaliacédo

O processo de avalia¢do foi desenvolvido em 3 fases distintas, cada uma com uma metodologia e actividades distintas,
como demonstrado no quadro seguinte:

Fases de Trabalho Principais Actividades

Seleccdo e andlise de documentacéo

Preparacdo dos trabalhos e planeamento
Levantamento de dado

Selecgéo dos projectos e entidades

Tratamento e sistematiza¢do das informacdes
Partilha e discussdo das conclus@es da primeira fase
Emisséo do relatorio

Fase 1 — Fase Documental

No gk wd PR

Preparacdo dos trabalhos e planeamento
Andlise dos projectos a visitar no terreno
Levantamento de dados

Tratamento e sistematizacdo das informagdes
Workshop “Segunda Fase”

Emisséo do relatorio da segunda fase

Fase 2 — Fase de Campo

o gk wd R

=

Tratamento e sistematizacdo das informagdes
Emissédo do relatério da Segunda Fase
Workshop “terceira fase”

n

Fase 3 - Fase Final

w

Fase 1 — Fase Documental

A metodologia e as técnicas adoptadas na conducdo das tarefas inerentes a primeira etapa do processo de avalia¢do
e a preparacao do relatorio da fase documental seguiram os seguintes parametros:

1. Selec¢do e andlise de documentagdo — recolha, leitura e anélise da documentacao considerada relevante
para enquadramento da cooperacéo, de ambito internacional e nacional, e para detalhe técnico do processo
de avaliag&o. Genericamente, a principal documentacdo analisada enquadra-se nos seguintes assuntos:

v’ Estratégia para a Cooperagdo Portuguesa;
Enguadramento da politica de desenvolvimento de Angola e da sua estratégia de combate a pobreza;
Informagdes sobre avaliagdo de projectos, com destaque para 0s “DAC Quality Standards”;

Informagdes sobre processo de avaliacao, incluindo o Guia de Avaliagdo do IPAD;

AN NN

InformacOes produzidas pelo IPAD e ministérios, relativas a gestdo, acompanhamento e execugdo dos
projectos / acgles (refira-se que o euro e o dolar norte-americano foram as moedas utilizadas para
expressdo dos valores apresentados, ndo tendo sido necessario recorrer a taxas de conversdo entre
unidades monetarias).

2. Preparacdo dos trabalhos e planeamento — constru¢do de instrumentos de apoio (roteiros de reunifes /
entrevistas); programacao de reunides, prepara¢do do check-list de controlo de qualidade do processo de
avaliacdo; planeamento e calendarizagdo da primeira etapa do projecto.
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3.

Levantamento de dados - realizagéo de reunides / entrevistas com responsaveis e colaboradores do IPAD e
com as estruturas de gestdo da cooperacdo dos intervenientes da Cooperacdo Portuguesa, nomeadamente 0s
ministérios sectoriais (especificada no Anexo C - Pessoas e Entidades Consultadas - Entrevistas e
Workshops).

Selec¢do dos projectos e entidades - seleccdo, por amostragem, dos projectos e respectivas entidades
executoras alvo de anélises mais detalhadas (inclusive para verificacdo na fase de trabalho de campo). Esta
tarefa é objecto de andlise nas segunda e terceira fases da avaliagdo do projecto, sendo que os projectos
foram seleccionados com base nos critérios de relevancia econdmica, representatividade em termos de eixos
prioritarios do PIC e sugestéo dos ministérios portugueses (projectos considerados emblematicos).

Tratamento e sistematizacio das informacdes — reunides da equipa de avaliagio para articulagéo e troca
de ideias, tratamento de dados e redaccdo in-office da versao preliminar do primeiro relatério.

Partilha e discussao das conclusdes da primeira fase — validacdo do contetdo e conclusbes espelhados
no relatorio da primeira fase da avaliacdo, em workshop especifico para o efeito, com a participacdo de
representantes do IPAD e de outros intervenientes da cooperacao, designadamente as entidades consultadas
no &mbito do levantamento de dados.

Emisséo do relatorio - incorporagdo de eventuais alteracBes no primeiro relatorio e emissao da respectiva
versao definitiva.

Fase 2 — Fase de Campo

A metodologia e as técnicas adoptadas na conducdo das tarefas inerentes ao trabalho de avaliagdo e a preparacao do
presente relatdrio seguiram os pardmetros habituais para projectos desta natureza e dimensdo, tendo-se desenvolvido
as acces especificadas no Plano de Trabalhos:

Preparacdo dos trabalhos e planeamento — programacdo das reunies a realizar em Angola e construcéo
dos principais instrumentos necessarios ao desenvolvimento do trabalho de campo: (i) roteiros de entrevistas,
contemplando a respectiva agenda e objectivos de levantamento e andlise — a elaborar consoante a entidade
em causa; e (ii) check-lists com elementos de verificagdo e analise e de projectos.

Andlise dos projectos a visitar no terreno — leitura e analise da documentacdo relativa aos projectos
seleccionados na Fase Documental®® e apreciacdo da actuacdo das entidades a contactar/ visitar e
identificacdo dos assuntos a aprofundar em conjunto.

Levantamento de dados - realizagdo de reunides / entrevistas com responséveis e colaboradores da
Embaixada de Portugal, do governo angolano da esfera da Cooperacdo Portuguesa (nomeadamente os
ministérios sectoriais) e dos projectos seleccionados para visita em Angola e das agéncias multilaterais
internacionais (vide Anexo B - Pessoas e Entidades Consultadas).

48 Os projectos foram seleccionados por amostragem com base nos critérios de relevancia econémica, representatividade em termos de eixos prioritarios do PIC e
sugestao dos ministérios e entidades portugueses consultados (projectos considerados emblematicos).
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4. Tratamento e sistematizacdo das informacdes — reunides da equipa de avaliagdo para articulagdo e troca
de ideias, tratamento de dados e preparacdo da apresenta¢do das conclusdes a analisar durante o Workshop
“Segunda Fase”.

5. Workshop “Segunda Fase” — seminario de disseminacdo das principais constatacdes e recomendacdes
preliminares que resultaram do trabalho de campo e de recolha de comentérios ao trabalho desenvolvido e
aos resultados obtidos, com a participacdo de representantes da Embaixada de Portugal em Angola e de
outros intervenientes da cooperacdo, designadamente as entidades consultadas no ambito do levantamento
de dados realizado no terreno (vide Anexo C — Participacfes no Workshop “Segunda Fase”).

6. Emissao do relatdrio da segunda fase - sistematiza¢do das conclusdes obtidas no terreno e incorporagéo
de eventuais altera¢tes decorrentes do primeiro relatdrio.

Fase 3 — Fase Final

A metodologia e as técnicas adoptadas na conducdo das tarefas inerentes a terceira etapa do processo de avaliagdo
e a preparacdo do presente relatorio seguiram 0s seguintes parametros:

1. Tratamento e sistematizacdo das informagGes — reunifes da equipa de avalia¢do para articulagdo e troca
de ideias, tratamento e confrontagdo de dados recolhidos nas fases 1 e 2 (incluindo as informagdes
decorrentes dos Workshops) e analise das recomendagdes a incorporar no Relatério Final. Sempre que
necessario, foram esclarecidas dividas pontuais decorrentes deste processo, nomeadamente com o IPAD.

2. Emissdo do relatério da terceira fase — sistematizacdo das conclusfes obtidas nas fases 1 e 2 e das
recomendacdes.

3. Workshop “Terceira Fase” — seminario de disseminacdo das principais constatacdes, conclusbes e
recomendacdes que resultaram das fases anteriores, com a participacdo de representantes do IPAD e de
outros intervenientes da Cooperacéo Portuguesa em Angola.

As fases especificas de recolha e analise de documentacéo e de levantamento de dados por via de entrevistas foram
objecto de uma preparacdo metodica, no sentido em que a sua realiza¢do teve por base instrumentos construidos e
padronizados pela equipa de avaliagdo, com vista a um alinhamento das questdes a serem objecto de analise,
nomeadamente ao nivel da realizacdo de reunifes (em que foram preparados roteiros contendo a identificacdo das
questdes chave e dos indicadores de resultados a recolher).

Por outro lado, a condugdo dos trabalhos de avaliagdo procurou basear-se num processo participativo, na medida em
que é desenvolvido com os principais detentores de interesse, de modo a que estes validem e se revejam nos
resultados da avaliagéo.
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Equipa de Avaliacdo

O processo de avaliagdo envolveu, por parte da BDO, uma equipa de trabalho com experiéncia e competéncias
apropriadas, constituida por:

* 0 Director do Projecto — Luis Jorge Monteverde;

= aDirectora Assistente de Consultoria — Sandra Rodrigues dos Santos;

trés Consultores Seniores — Ana Luisa D’ Aires, Renato L. Joaquim, Ana P. Bandeira;
*  Um consultor — Malik I. Alidina.

No trabalho de campo propriamente dito (deslocagdo a Angola) apenas participaram Luis Jorge Monteverde e Renato L.
Joaquim
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Anexo C - Pessoas e Entidades Consultadas - Entrevistas e Workshops

Entrevistas Realizadas - Fase Documental

Instituicdo Cargo / Area Funcional Entrevistado

IPAD Vogal - Angola Manuel Correia

IPAD Divisdo de Apoio a Sociedade Civil Sérgio Guimardes, e Maria Jesus Chaves

IPAD DS BIL | (Angola) Isabel Couto

IPAD DS PFP Carlos Andrade, José Rosa, Ivone
Carvalho, Edite Singens, Manuela Afonso

MTSS Gabinete de Cooperagao Lucilia Figueira, Inés Faria, Maria Jodo
Vieira, Teresa Coelho, Fernando Sousa
Junior

Ministério da Sadde Divisdo de Cooperacéo Internacional Sra. Deolinda Cruz

Ministério Ensino Superior | GRICES - Gabinete de Relag8es Internacionais da José Manuel Garcia

Ciéncia e do Ensino Superior (Direc¢do de Servigcos

N . Conceicéo Silva
da Cooperacdo Internacional)

Ministério da Educagdo Gabinete de Assuntos Europeus e Relacdes Maria Emilia Galvdo, Georgina Esteves,
Internacionais (GAERI) Vitor Nogueira e Maria Angélica Ribeiro
ICA Presidéncia e Direc¢do de Servicos Simonetta Luz Afonso, Ana Paula Duarte

e Madalena Arroja

Ministério das Finangas Direccdo Geral de Assuntos Europeus e Relagdes Dr. Carlos Figueiredo
Internacionais
Ministério da Justica GRIEC Dr. Filipe Batista, Dr. José Alberto
Andrade
Ministério da Defesa Departamento de Cooperacdo Técnico Militar Dr. Saldanha Serra
MNE Gabinete SENEC Dr. Fernando Carvalho, Dra. Ana Paula
Fernandes
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Entrevistas Realizadas - Fase de Campo

Entidades

Interlocutores

Embaixada de Portugal - Conselheira para a Cooperacdo
MINARS - Gabinete de IntercAmbio Internacional

Ministério da Saude - Director do Gabinete de Intercambio Internacional
do Ministério da Saude

Ministério da Salde - Departamento de Desenvolvimento de Recursos
Humanos

PNUD

Ministério da Justica - Gabinete de Intercambio Internacional

OIKOS

Ministério da Educacdo - Directora do Gabinete de Intercambio

Internacional

Ministério das Finangas - Director do Gabinete de Estudos e Relagdes
Internacionais

MAPESS - Gabinete de Intercambio Internacional

ADRA - Presidente

UAN - Pr6 Reitor para a Cooperagéo

Teresa Mateus
Lurdes Carlos (Directora), Lucilia e Alcino

Rosa Neto

Evelise Fresto e Constantina

Gita Honwana Welch (Directora), Alfredo Teixeira e
Camilo Ceita

Guilhermina Prata (Vice-Ministra) e Esmeralda
Mangueira (Directora)

Adolfo Cagiza

Imaculada Curado

Manuel Lopes da Costa

Jodo Pedro,
Gongalves

Feliciano Chinanga e Antonio

Fernando Pacheco

Jodo Serodeo

Para além destas entidades, estava contemplado em plano o contacto com outras, mas por razdes diversas nao foi
possivel realizar as respectivas entrevistas: a Unido Europeia, 0 MIREX e o Ministério da Defesa.

Projectos Analisados na Fase de Campo

Projectos

Interlocutores

Projecto Integrado de Desenvolvimento Sdcio-Comunitario  dos
Municipios do Sambizanga, do Cazenga e de Viana (MINARS)

Centro Integrado de Emprego e Formagcao Profissional de Viana (*)
Centro de Ensino de Lingua Portuguesa de Luanda (*)
Cooperagdo entre a FDUC e FDUAN (*)

Fundos Documentais - Apoio a Biblioteca Central da UAN (22 Fase) (*)

Padre Tirso

MAPESS

Ministério da Educacao
UAN

UAN

(*) Projectos abordados de forma genérica nas entrevistas com as respectivas entidades interlocutoras.
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Workshop - Primeira Fase

Entidades Presentes

Interlocutores

IPAD

Gabinete SENEC

ICA

Ministério da Saude

Ministério da Justica

Workshop - Segunda Fase

Celeste Sebastido
Pedro Espanhol
Filipa Farelo

Pedro Oliveira
Daniela Pereira
Paula Barros

Isabel Couto

José Rosa

Carlos Andrade

Inés Rosa

Augusto Manuel Correia
Pedro Amaral

Maria Celeste Barrier
Manuela Afonso

Paula Santos
Ana Paula Fernandes

Ana Paula Duarte

Deolinda Cruz
Luis Cecilio Rocha

José Alberto Andrade

Entidades Presentes

Interlocutores

Embaixada - Conselheira para a Cooperacdo

OIKOS

Ministério da Justica - Directora do Gabinete de Intercambio | Esmeralda

Internacional do Ministério da Justica

Projecto Integrado de Desenvolvimento Sécio-Comunitario dos

Municipios do Sambizanga, do Cazenga e de Viana

UAN - Pr6 Reitor

projecto

Ministério da Salde - Director do Gabinete de IntercAmbio | Rosa Neto

Internacional do Ministério da Salde

Teresa Mateus

Adolfo Cagiza

Mangueira

Padre Tirso e dois colaboradores do

Jodo Serddeo

Para além das restantes entidades entrevistadas, também foi convidado o MIREX para estar presente neste Workshop.
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Anexo D - Bibliografia e Documentacédo Consultada

GERAL - COOPERAGAO PARA O DESENVOLVIMENTO

“Paris Declaration on Aid Effectiveness”, 2005.

Augusto Mateus & Associados, “Avaliacdo da Politica de Bolsas do Instituto Portugués de Apoio ao Desenvolvimento (1995-
2003)”, 2006.

Cimeira do Milénio, “Os Objectivos de Desenvolvimento do Milénio”, 2000.

Comisséo das Comunidades Europeias, “Manual de Gestao do Ciclo do Projecto - Abordagem Integrada e Quadro Légico”,
1993.

European Comission, “Aid Delivery Methods — Project Cycle Management Guidelines”, Volume 1, European Comission, 2004.
IPAD, “Glossario da Cooperacdo para o Desenvolvimento”, Margo 2005.

IPAD, “Guia de Avaliacdo”, versdo provisoria, Lishoa, 2006.

IPAD, “Objectivos de Desenvolvimento do Milénio — Relatorio de Portugal”, Lishoa, 2004.

IPAD, “Operacionalizacdo da Estratégia da Cooperacéo Portuguesa”, 2006.

Kanyarukiga, Sam, van der Meer, Esther, Paalman, Maria, Poate, Derek, Schrader, Ted, “Evaluation of DFID Country
Programmes. Country Study: Ruanda 2000 - 2005”, DFID, 2006.

OCDE, “Glossério da Avaliacdo e da Gestdo Centrada nos Resultados”, 2002
OECD Development Assistance Committee, “DAC Evaluation Quality Standards”, OCDE, 2006.

OECD Development Assistance Committee, “Glossério de Avaliagdo e da Gestéo Centrada Nos Resultados”, Ministério dos
Negdcios Estrangeiros- Instituto da Cooperacéo Portuguesa, 2002.

OECD Development Assistance Committee, “Portugal (2006), DAC Peer Review: Main Findings and Recommendations”,
OCDE, 2006.

OECD Development Assistance Committee, “Principles for Evaluation of Development Assistance”, OCDE, 1991.

OECD Development Assistance Committee, “Review of the DAC Principles for Evaluation of Development Assistance”,
OCDE, 1998.

OECD Development Assistance Committee,“Peer Review of Portugal”, Volume 7, OECD, 2006.

Presidéncia do Conselho de Ministros, “A Cooperacdo Portuguesa no limiar do século XXI — Documento de Orientacdo
Estratégica”, Cooperagdo Portuguesa, 1999.

Presidéncia do Conselho de Ministros, “Uma Visdo Estratégica para a Cooperagdo Portuguesa”, Lishoa, IPAD, Ministério dos
Negdcios Estrangeiros, 2006.

UE, “Evaluation of the European Commission’s Support to the United Republic of Tanzania”, Evaluation for the European
Commission, 2006.

DOCUMENTACAO ESPECIFICA DE ANGOLA

“Documento de Estratégia de Cooperagédo UE - Angola”.
Angola — Comunidade Europeia, “Documento de Estratégia e Programa Indicativo Nacional para o periodo 2002-2007".
Angola — European Community, “Country Strategy Paper and Indicative Programme”.

Conselho da Administragdo do Programa das Nagbes Unidas para o Desenvolvimento e do Fundo das NagBes Unidas as
Populagdes, “Documento Preliminar do Programa para Angola (2005-2008)", Genebra, Na¢des Unidas, 2004.
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Diario da Republica, Orgao Oficial da Republica de Angola, “ Programa Econdmico e Social do Governo”, 2003.

European Commission, “Memo/05/124 - Perguntas e Respostas: O “ Pacote ODM” da Comissdo”, Bruxelas, 2005.
ICEP Portugal, “Angola em Movimento”, 2005.

Ministério do Planeamento, “Angola — Objectivos do Milénio 2005", Luanda, 2005.

Ministério do Planeamento, Direccdo de Estudos e Planeamento, “Estratégia de Combate a Pobreza”, 2004.

Ministério do Planeamento, Direcgdo de Estudos e Planeamento, “Estratégia de Combate a Pobreza, Versdo Sumaria”, 2003.
Ministério do Planeamento, Direccdo de Estudos e Planeamento, “Estratégia Interina de Reduc¢éo da Pobreza”.

Ministério do Planeamento, Direc¢éo de Estudos e Planeamento, “Memorando: Elementos a Integrar na parte Introdutéria do
PIC 2003/2005".

Republic of Angola & European Community, “Joint Annual Review 2004 — JAR 2004 10 (010805) EN", 2004.
The Economist Intelligence Unit, “Country Report — Angola”, United Kingdom, 2005.

DOCUMENTAGAO FACULTADA PELOS ENTREVISTADOS

Governo Portugués e Governo Angolano, “Plano Anual de Cooperacéo Portugal — Angola 2004”, 2004.

Governo Portugués e Governo Angolano, “Plano Anual de Cooperacéo Portugal - Angola 2005”, 2005.

Governo Portugués e Governo Angolano, “Plano Anual de Cooperacgéo Portugal — Angola 2005”, 2006.

Governo Portugués e Governo Angolano, “Programa Indicativo de Cooperacdo Portugal — Angola 2004-2006”, IPAD, 2003.
ICA, “Memorando: Estimativas e execuc6es dos PAC de Portugal com Angola e Timor de 2004, 2005 e 2006", 2006.
IPAD - BIL I, “Ficha de Projecto — Cooperagdo com Angola / PAC 2006", 2006.

IPAD - DS BIL I, DS SCAE, Fichas de Diversos Projectos.

IPAD - DS SCAE, “Directrizes para a Apresentacdo de Projectos para o Desenvolvimento”.

IPAD - DS SCAE, “Projectos de Cooperacao para o Desenvolvimento de ONGD Inscritos nos PAC Angola 2005".

IPAD - DS SCAE, “Projectos de Desenvolvimento de ONGD Apoiados (2002-2005) — Angola”.

IPAD / GRIEC, “Protocolo entre o IPAD e o Gabinete para as Rela¢Ges Internacionais, Europeias e de Cooperacdo do
Ministério da Justica de Apoio & Execucéo de Acgdes de Cooperacdo na Area da Justica com Angola, Mogambique, Cabo
Verde e S. Tomé e Principe”, Lisboa, 2004.

IPAD- DS PFP, “Preparacdo do Programa Indicativo de Cooperagéo 2004-2006", 2003.
IPAD, “Cooperagéo Portugal / Angola”, 2005.

IPAD, “Encontros de Trabalho para Preparacdo do PAC Portugal — Angola 2003 e PIC Portugal — Angola 2004-2006: Lisbhoa”,
2003.

IPAD, “Execucdo do PAC Portugal — Angola: 2004 — Projectos financiados pelo IPAD”, 2004.

IPAD, “Execucao do PAC Portugal — Angola: 2005”, 2005.

IPAD, “Execucdo do PAC Portugal — Angola: 2006”, 2006.

IPAD, “Memorando das Negociacdes do PAC Portugal — Angola 2003 e do PIC Portugal — Angola 2004-2006: Lisboa”, 2003.
IPAD, “Missdo de Preparacéo do Programa Indicativo de Cooperacao 2004-2006: Luanda”, 2003.

IPAD, “Visita de Sua Exceléncia O Presidente da Republica a Angola”, 2005.

IPAD, “Visita de Sua Exceléncia O Primeiro-Ministro a Angola”, 2006.

Ministério da Defesa Nacional, “Formacéo”, 2005.
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Ministério da Justica / GRIEC, “Angola - Plano Anual de Cooperagao para 2005", 2005.

Ministério da Justica / GRIEC, “Angola - Proposta detalhada de orgamento da cooperacéo para 2006", 2005.
Ministério da Justica / GRIEC, “Formacao de Magistrados”.

Ministério da Justica / GRIEC, “Sintese da Coopera¢do com Angola na Area da Justica”, 2006.

Ministério da Justica, “Execucdo dos Projectos - 2004", 2004.

Ministério da Sadde (Angolano), Plano das Accbes da Cooperagdo no ambito da CP.

Ministério da Salde, “Avaliagdo dos PIC e PAC de Angola e Timor”, 2006. (e-mail)
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Anexo E - Angola Data Profile

Valores em délares

ANGOLA DATA PROFILE 2000 2003 2004
PEOPLE

Population, total 13,8 million 15,0 million 15,5 million
Population growth (annual %) 2,5 2,9 2,9
Life expectancy at birth, total (years) 40,4 40,9 41,2
Fertility rate, total (births per woman) 6,8 6,7 6,6
Mortality rate, infant (per 1,000 live births) 154,0 154,0
Mortality rate, under-5 (per 1,000) 260,0 260,0

Births attended by skilled health staff (% of total)

Malnutrition prevalence, weight for age (% of children under 5)

Immunization, measles (% of children ages 12-23 months) 41,0 62,0 64,0
Prevalence of HIV, total (% of population ages 15-49) 39

Primary completion rate, total (% of relevant age group)

School enrollment, primary (% gross)

School enrollment, secondary (% gross) 14,7

School enroliment, tertiary (% gross) 08

Ratio of girls to boys in primary and secondary education (%)

Literacy rate, adult total (% of people ages 15 and above) 67,4
ENVIRONMENT

Surface area (sg. km) 1,2 million 1,2 million 1,2 million
Forest area (sq. km) 597,3 thousand

Agricultural land (% of land area) 46,0 46,2

CO2 emissions (metric tons per capita) 0,5

Improved water source (% of population with access)
Improved sanitation facilities, urban (% of urban population with access)

Energy use (kg of oil equivalent per capita) 576,1 605,8

Energy imports, net (% of energy use) -448,0 -456,6

Electric power consumption (kWh per capita) 89,2 1134

Economy

GNI, Atlas method (current US$) 5,9 billion 10,4 billion 14,4 billion
GNI per capita, Atlas method (current US$) 430,0 690,0 930,0
GDP (current US$) 9,1 billion 13,8 hillion 19,5 hillion
GDP growth (annual %) 3,0 34 111
Inflation, GDP deflator (annual %) 418,2 1114 422
Agriculture, value added (% of GDP) 57 8,2 9,1
Industry, value added (% of GDP) 72,1 60,3 57,7
Services, etc., value added (% of GDP) 22,2 315 33,2
Exports of goods and services (% of GDP) 89,6 70,2 70,6
Imports of goods and services (% of GDP) 62,8 63,7 55,0
Gross capital formation (% of GDP) 12,7 12,8 12,0
STATES AND MARKETS

Time required to start a business (days) 146,0 146,0
Military expenditure (% of GDP) 4.8 47 9,1
Fixed line and mobile phone subscribers (per 1,000 people) 6,9 285 54,0
Internet users (per 1,000 people) 1,1 5,6 11,1
Roads, paved (% of total roads) 10,4

GLOBAL LINKS

Merchandise trade (% of GDP) 120,1 108,4 104,4
Net barter terms of trade (2000 = 100) 100,0 98,4 121,2
Foreign direct investment, net inflows (BoP, current US$) 879,0 million 3,5 billion 1,4 billion
Long-term debt (DOD, current US$) 8,1 billion 8,2 billion 8,6 billion
Present value of debt (% of GNI) 68,5
Total debt service (% of exports of goods, services and income) 20,7 14,0 14,8
Official development assistance and official aid (current US$) 306,7 million 497,1 million 1,1 billion

Workers' remittances and compensation of employees, received (US$)

Fonte: World Bank (http:/devdata.worldbank.org)
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Anexo F - Estratégia de Combate a Pobreza

Areas Prioritarias da ECP

1. REINSERGAO SOCIAL

2. SEGURANGA E PROTECGAO CIVIL

3. SEGURANCA ALIMENTAR E
DESENVOLVIMENTO RURAL

4. VIH/SIDA
5. EDUCACAO
6. SAUDE

7. INFRA-ESTRUTURAS BASICAS

OBJECTIVOS ESPECIFICOS

Apoiar o regresso e a fixagdo dos deslocados
internos, refugiados e desmobilizados para
zonas de origem ou reassentamento
integrando-os de forma sustentavel na vida
econdmica e social

METAS GENERICAS (2006-2015)

Inserir na sociedade os actuais 3.8 milhdes de
deslocados, 450.000 refugiados e 160.783
desmobilizados de guerra e seus dependentes
até 2006

Garantir as condicbes minimas de seguranca
fisica do cidaddo através da desminagem, do
desarmamento e da garantia da lei e da ordem
por todo o territério nacional

Desactivar as minas anti-pessoais e outros
engenhos explosivos em todo o territdrio
nacional com potencial agricola e proximo de
zonas habitacionais, até 2006

Minimizar o risco de fome, satisfazer as
necessidades alimentares internas e relangar a
economia rural como sector vital para o
desenvolvimento sustentado

Aumentar de forma sustentivel a producdo
agricola interna para niveis que assegurem a
seguranca alimentar para toda a populacdo

Controlar a propagacédo do VIH/SIDA e mitigar
0 impacto nas pessoas vivendo com VIH/SIDA
e suas familias

Assegurar o conhecimento do VIH/SIDA e das
suas formas de transmissdo por 85% da
populacéo até 2006

Assegurar 0 acesso universal ao ensino
primario, eliminar o analfabetismo e criar as
condi¢Bes para a proteccdo e integracdo de
adolescentes, jovens e pessoas com
necessidades educativas especiais, garantindo
sempre a equidade de género

« Garantir 0 acesso a escolaridade primaria
obrigatoria de todas as criancas até 2015

- Erradicar o analfabetismo de adultos até
2015

Melhorar o estado de salde da populacéo, em
especial através do aumento do acesso a
cuidados primarios de sadde de qualidade e do
controlo da propagacao do VIH/SIDA

Assegurar a cobertura universal de
vacinacbes contra as principais doengas
infantis (sarampo, DTP3, BCG e Pdlio3), até
2015

= Reduzir a taxa de mortalidade de menores
de cinco anos em 75% até 2015

Reduzir a taxa de mortalidade materna em
mais de 75% até 2015

Reconstruir, reabilitar e expandir as infra-
estruturas basicas para o desenvolvimento
econdmico, social e humano

Reabilitar e fazer trabalhos de manutencéo
periodica na rede nacional de estradas que
permitam a circulag&o (15.500 km)

» Melhoria  da  operacionalizacdo  dos
Caminhos de  Ferro, através da
implementacdo do Programa de Reabilitacdo
dos Caminhos de Ferro de Angola

= Aumentar 0 acesso a agua potavel para 76%
nas areas urbanas e 48% nas areas rurais,
até 2006;

Aumentar 0 acesso a sistemas de
saneamento para 79% nas areas urbanas e
32% nas areas rurais, até 2006

- Aumentar a proporgdo de agregados
familiares com eneraia eléctrica em casa
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10.

EMPREGO E FORMACAO
PROFISSIONAL

GOVERNACAO

GESTAO MACROECONOMICA

OBJECTIVOS ESPECIFICOS

METAS GENERICAS (2006-2015)

para 25%, até 2006;

« Disponibilizar habitagdo social para as
familias vivendo em situagdes mais precarias
(11.500 familias em Luanda e 17.000
familias nas provincias), até 2006

Valorizar o capital humano nacional, promover
0 acesso ao emprego e auto-emprego e
dinamizar o mercado de trabalho garantindo a
proteccéo dos direitos dos trabalhadores

Meta genérica ndo especificada

Consolidar o Estado de Direito, tornar mais
eficiente a prestacdo da Administracéo Publica,
aproximando-a mais do cidaddo e das suas
necessidades, e assegurar transparéncia e
responsabilizagao na formulagdo de politicas e
na gestdo dos recursos publicos

Assegurar 0 registo de nascimento e a
emissdo do Bilhete de Identidade a todo o
cidaddo, até 2015

Criar  um ambiente de estabilidade
macroeconémica que evite desequilibrios nos
mercados (prejudiciais para 0s mais pobres) e
estimule o  crescimento  econdmico
assegurando uma redugdo sustentavel da
pobreza

Reduzir e estabilizar a taxa de inflagdo média
anual em torno dos 10%, até 2006

Fonte: “Estratégia de Combate & Pobreza”, Direcdo de Estudos e Planeamento do Ministério do Planeamento da Republica de Angola

Avaliacédo do PIC 2004 — 2006 de Angola: Anexo F - Estratégia de Combate a Pobreza

75



IBDO

VERSAO DEFINITIVA

Planos e Programas em Curso (ECP)

AREA PRIORITARIA DE DESIGNACAO PERIODO DE OBJECTIVO DA ECP PARA QUE ENTIDADE
INTERVENCAO ¢ VIGENCIA CONCORREM COORDENADORA

1. REINSERCAO SOCIAL Programa de 2003-2005 Apoiar o regresso e a fixacdo dos MINARS
Reinser¢do Social deslocados internos, refugiados e
desmobilizados para as zonas de
origem ou reassentamento
integrando-os de forma sustentavel
na vida econdmica e social
2. SEGURANCA E Programa de Garantir as condicbes minimas de Instituto Nacional
pRQTECQAo CIVIL Desminagem seguranca fisica do cidaddo através de Remogéo de
da desactivagdo das minas e outros  Obstaculos e
engenhos explosivos Engenhos
Explosivos
3. SEGURANCA ALIMENTARE = Programa de 2003-2005 Minimizar o risco de fome, satisfazer ~ Ministério da
DESENVOLVIMENTO RURAL Seguranca Alimentar as necessidades alimentares internas ~ Agricultura e
e relangar a economia rural como Desenvolvimento
sector vital para 0 desenvolvimento  Rural
sustentado
4. VIH/SIDA Plano Estratégico 2003-2005 Controlar a propagacéo do VIH/SIDA  Comissdo
Nacional e mitigar os efeitos nas pessoas Nacional de Luta
DST/VIH/SIDA vivendo com VIH/SIDA e seus contra o SIDA
familiares
5. EDUCACAO Plano Nacional de Fase de Assegurar 0 acesso universal ao  Ministério da
Accéo de Educacéo emergéncia: ensino primario de qualidade, Educacédo
para Todos 2003-2005 erradicar o analfabetismo e criar
condicBes de integragdo  de
adolescentes, jovens e pessoas com
necessidades  especiais, com
equidade de género
6. SAUDE Plano de 2003-2005 Melhorar o estado de salde da Ministério da
Reconstrucéo e populagdo em especial através do  Salde
Reabilitagdo Pés- aumento do acesso a cuidados
Conflito do Sector priméarios de salde de qualidade
Saude
7. INFRA-ESTRUTURAS Programa de Fase Reconstruir, reabilitar e expandir as  Ministério das
BASICAS Reabilitagdo e prioritaria: infra-estruturas ~ basicas para 0 Obras Pdblicas,
Reconstrucéo de 2003-2006 desenvolvimento econémico, social e Ministério da
Infra-Estruturas humano Energia e Aguas
Basicas e Ministério do
Ambiente e
Urbanismo
8. EMPREGO E FORMACAO Programa de Valorizar a mao-de-obra nacional e  Ministério da
PROFISSIONAL Valorizagdo da Méo- assim promover 0 acesso a emprego  Administracdo

de-obra Nacional

e fomentar a criagdo do auto-
emprego

Publica, Emprego
e Seguranga
Social

9. GOVERNACAO

Programa de Apoio a
Reforma do Sistema
Judiciario

Estender a administracdo da justica a
todo o territorio e apoiar as redes de
proteccdo da sociedade civil que
concorrem  directamente para a
afirmacéo da lei e ordem

Ministério da
Justica
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AREA PRIORITARIA DE

INTERVENCAO

= PERIODO DE OBJECTIVO DA ECP PARA QUE ENTIDADE
DESIGNAGAO VIGENCIA CONCORREM COORDENADORA
Programa de Edificacdo de uma Administracdo  Ministério da
Reforma da orientada para os cidaddos e para os  Administragdo
Administracdo objectivos de desenvolvimento Publica, Emprego
Publica e Seguranca
Social
Programa de Apoio a Aproximar a gestdo e implementagdo  Ministério da
Descentralizacdo dos servicos dos beneficiarios e  Administragdo

assim introduzir uma maior eficacia e
celeridade na prestacéo de servicos

Plblica, Emprego
e Seguranga

Social

Programa de 2002-2005 Enquadrar, harmonizar e orientar 0 Ministério do
Desenvolvimento do comportamento dos agentes  Planeamento
Sistema de econdmicos, publicos e privados, no
Programagdo e sentido das grandes linhas ou opces
Gestdo do de politica de desenvolvimento
Investimento Publico econdmico e social
Plano Estatistico 2002-2005 Apoiar a producdo e difusdo Instituto Nacional
Nacional de Médio atempada de informagdo estatistica de Estatistica
Prazo oficial, que reflicta a estrutura e

tendéncias nos dominios econémico,

social e demogréafico, de acordo com

as necessidades de planeamento,

gestdo econdmica e financeira e de

investigagdo em  assuntos  de

pobreza.

10. GESTAO Programa de Desenvolvimento de um sistema Banco Nacional
MACROECONOMICA Desenvolvimento do financeiro seguro, fidvel, eficiente, de Angola

Sistema Financeiro com a adopcdo de precos
Nacional competitivos e com  Servicos

especializados para 0s pequenos

produtores e empresarios rurais
Programa de 2002-2005 Concorrer para uma gestdo mais  Ministério das

Modernizacdo da
Gestéo das Financas
Publicas

racional, eficiente e transparente das
contas publicas

Financas

Fonte: “Estratégia de Combate & Pobreza”, Direc¢éo de Estudos e Planeamento do Ministério do Planeamento da Republica de Angola
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Objectivos, Metas e Indicadores de Acompanhamento da ECP

INDICADORES
OBJECTIVOS METAS INVESTIMENTOS OBSERVAGOES
DE ACOMPANHAMENTO

271,2 MiLHOES DE USD

REINSERGAO SOCIAL

la. Assegurar Assisténcia a
Populagdes Deslocadas e

Até
()

2006:
Inserir na Sociedade 4,1 milhdes de deslocados

N° de cidadaos reassentados

4b  Conter a tendéncia de
transmissao do VIH através do
reforco da prevengéo

percentuais 0 risco de
contaminagdo sanguinea
por VIH.

por VIH
Percentagem da populacdo jovem

. ) . o i inseri Entidade(s
Refugiadas e 450 mil refugiados ND de refugiados rleTmsendos Coordenzgd)ora(s)'
1b.  Assegurar Assisténcia a (i) Inserir na sociedade 450 mil Desmobilizados de \° de desmobilzados e seus - VINARS
Desmobilizados de Guerra e guerra e seus dependentes. dependentes  social e
Dependentes produtivamente reintegrados
2. DESMINAGEM 263,3 MILHOES DE USD
2.a.  Acelerar o Processo de Até 2006: Entidade(s)
Desminagem () Desactivar as minas anti-pessoal e outros Coordenadora(s):
enggnhos explosiv0§ em ] todo o ’tgrritério = Minas terrestres desactivadas e ™ Instituto
nauonz;l bc'?ml potgnual agricola e préximo de removidas Nacional  de
zonas habitacionais; ; ) . 3
(i) Desactivar e remover 4.750.000 minas " Aeas [?erlgosas d?smlnadas cR)Er:thiE,s dZ
terrestres: = M?de areas desminadas Engenhos
(i) Desminar 10.000 areas com perigo de minas; " Kms de estradas desminadas Explosivos
(iv) Desminar 6.000.000 m2 de &rea;
(v) Desminar 26.000 Km de estrada;
3. SEGURANCA
ALIMENTAR E
65,8 MILHOES DE USD
DESENVOLVIMENTO
RURAL
3.a  Satisfacdo das Necessidades Até 2006: =  Participacdo relativa da agricultura  Entidade(s)
Alimentares Internas () Elevar para 50% o grau de auto-suficiéncia camponesa e da pesca artesanal ~ Coordenadora(s):
alimentar; no PIB Sectorial = Ministério da
(i) Alfmentar a’produgéo de cereais, leguminosas, w  Gray de auto-suficiéncia alimentar Agriculturq e
(i) fszgzlfr;l:be;gg:;sé'ncia a 300 unidades de | ndcadores - nutricionals - da De;emﬂommen
opulago urbana e rural to Rura
producdo de sementes e propagulos e prestar Zop d ¢ idades d ducio de ™  Ministério das
servicos de apoio a pesca continental/artesanal € unioa esl el pro L,JQZO € Pescas
25,000 familias: se;mentes e,propagu os assistidas
3b  Rel 10 da E s (V) Reabiltar 1.000 quilémetros de estradas " N° de familias de pescadores de
: Re arllgamen 0 0a Economia secundarias e terciarias rurais e recuperar pelo pesca artesanal/continental
ura menos 40 hectares de ravinas; apoiados
(v) Repovoar cerca de 50.000 hectares area ™ N° de hectares de area florestal
florestal; repovoada
(vi) Prestar servicos de apoio sobre técnicas de ® Kms de estradas rurais reabilitadas
irrigacao e drenagem numa area total de cerca = Hectares de ravinas recuperadas
de 100 hectares; = N°de estagdes reabilitadas
(vii) Reabilitar/criar 94 Estagdes de Desenvolvimento . ¢ . .
L I . . " Unidades de servicos de promogé&o
Agrario e 25 Estagdes Experimentais Zoo- .
Veterindrias: da mulher criadas
(viii) Criar 50 unidades de Servigos de Promogéao da - Umdades de divulgagdo ambiental
Mulher e 50 Unidades de Divulgagdo Ambiental; criadas
e ® Volume de micro-crédito rural
(iX) Promover a criago de novas agéncias de micro- concedido
financas (em cada provincia) dirigidas ao sector
agro-pecudrio e promover a concessdo de
crédito a produgao agro-pecuéria.
4. VIH/SIDA 65,8 MILHOES DE USD
4a  Fortalecer a capacidade de Até 2007/008: = Taxa de prevaléncia do VIH/SIDA  Entidade(s)
resposta nacional para combater (i) Reduzir em 25% as IST na populagéo adulta Coordenadora(s):
a epidemia do VIH/SIDA. (i) Reduzirem 1 a 3 pontos " Taxa de contaminacdo sanguinea ™ Comissio

Nacional de Luta
contra 0 SIDA
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DE ACOMPANHAMENTO

informada sobre IST

Atenuar o impacto s6cio-
econémico do VIH/SIDA no
individuo, familia e comunidade.

5.  EDUCAGCAO 416 MILHOES DE USD
5a  Universalizacdo do acesso ao Até 2015: Taxa de analfabetismo Entidade(s)
ensino primario (12 a 62 classe) () Assegurar enquadramento educativo a todas as criangas Taxa de alfabetizacio de Coordena
obrigatério de qualidade. cuja estrutura etaria compreende a primeira infancia. adultos dora(s):
5.b  Erradicacdo do analfabetismo de (i) Aumentar a taxa de alfabetizagdo de adultos até 75%. Taxa bruta de escolaridade ™ Ministério da
. ﬁ](:zg(r);éo de siancas com (iify Aumentar a escolaridade obrigatdria para 6 anos. combinada de 1° e 2° niveis Educacéo
. necessidades educativas N° de professores formados
especiais no sistema nos diferentes ciclos de
5d Integracdo dos adolescentes e formagio
jovens no sistema de ensino.
5.  Reducdo das disparidades de
género e geograficas no acesso
a educacao.
5f  Reforgo da capacidade de
administracéo, gestéo e
inspecgao escolar.
6. SAUDE 144,8 MILHGES DE USD
6.2  Aumentar e melhorar o acesso Até 2006: Taxa de mortalidade Infantil Entidade(s)
aos cuidados primarios de (i) Assegurar o conhecimento do VIH/SIDA e das suas formas Taxa de mortalidade de Coordena
saL:Jde| com desltaquel para a de transmissdo por 85% da populacéo. crianas com menos 5 anos ' (.jora'(s):
d uali : alde
servigos existentes dando énfase () Reduzir a taxa de mortalidade de menores de 5 anos em Tax'as . de cobertura de = Comissio
a formacéo, superviséo e 75%. l/acmagao L Nacional de
disponibilizagao de (i) Reduzir a taxa de mortalidade materna em mais de 75%. % de populacdo informada Luta, contra a
medicamentos essenciais, assim (i) Assegurar a cobertura universal de vacinagdes contra as sobre a  transmissdo  do SIDA
como ao reforco do diagnéstico principais doencas infantis. VIHISIDA
das doencas mais comuns, com
destaque para a malaria,
tuberculose e doencas
preveniveis pela vacinagao.
6.c  Controlar a propagacéo das
IST/VIH/SIDA.
6.d  Reforcar o nivel provincial e
municipal no dominio de gestdo
e planeamento.
7.  INFRAESTRUTURAS 882,1 MILHOES
BASICAS DE USD
Até 2006: Kms de estrada Entidade(s)
7.a  Vias de Comunicagio e (i) Reabilitar e fazer trabalhos de manutencéo periédica da reabilitados e mantidos Coordenadora(
Transportes EigeSOnc?cKior;al de estradas que permitam a circulagdo Kms de caminhos-de-ferro s):
. m). ili = Ministério das
reabilitados Inis
7.a.1 Restabelecer a circulagéo de () dMelleona dots niveis ddelopelzramor:allgiadde d?:,s Camlnhods- Passageiros por Km de Obras Pdblicas
pessoas e bens dentro de e-rero, Na faves da implementagao do Fograma de caminho-de-ferro " Ministério da
Angola Reabilitagdo dos Caminhos-de-Ferro de Angola. % da populacio urbana e Energia e Aguas
7 : (i) Aumentar o acesso a agua potavel em 76% nas areas 0 0a populag N s
.a.2 Assegurar o transporte da , ) rural com acesso a agua ™ Ministério do
x . urbanas e 48% nas areas rurais. , ;
producéo agricola para 0s ) ) potavel Ambiente e
(iv) Aumentar o acesso a sistemas de saneamento para )
mercados. , ) ) % da pooulacdo rural e Urbanismo
oo 79% nas areas urbanas e 32% nas areas rurais. populag
7.2.3 Possibilitar o regresso dos ~ " urbana com acesso a
IS T B AR EEIE (v) Aumentar a proporcdo de agregados familiares com ’
e energia eléctrica em casa para 25%. servigos de saneamento
e : (vi) Disponibilizar Habitagdo Social a familias vivendo em % de agregados familiares
7.a.4 Criar rapidamente postos de o . > " b |
trabalho para os soldados situacBes mais precarias (11.500 familias em Luanda e (em zona urbana e VUFB})
desmobilizados 17.000 familias nas provincias). com acesso a energia
- - eléctrica
7.a.5 Eliminar as minas terrestres

onde elas constituem um risco
para a utilizacdo da infra-
estrutura de transportes.

N° de agregados
familiares realojados em
zonas urbanas e rurais
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7.a.6 melhorar as condi¢des ainda
precarias para a circulacédo de
pessoas e bens; e

7.a.7 reduzir os custos muito elevados
dos transportes.

7.b  Abastecimento de Agua e
saneamento

7.b.1 Proporcionar a populacéo as
condicdes basicas de habitacéo,
possibilitando 0 acesso a estes
servicos as populacdes mais
afectadas pela guerra nos
principais centros urbanos e
areas rurais.

7.c  Energia Eléctrica

7.c.1 Assegurar a sustentabilidade da
actividade através de tarifas
adequadas, mediante a
actualizagdo e apoio aos
operadores para um
desenvolvimento rapido nas
respectivas areas comerciais.

7.c.2 Normalizar os servigos publicos
de fornecimento de electricidade
as capitais provinciais, através
de um abastecimento
permanente, seguro e adequado.

7.c.3 Reabilitar a capacidade de
producéo existente.

7.c4 Garantir uma operacéo normal
dos equipamentos através de um
programa apropriado de
manutenc&o.

7.c.5 Promover, particularmente nas
zonas rurais e centros isolados,
a utilizacdo de energias
renovaveis tais como a edlica,
solar fotovoltaica, e mini-centrais
hidroeléctricas onde for
adequado.

7d  Habitagdo

7.d.1 Condigdes habitacionais
adequadas que permitam uma
vida condigna e segura para
todas as familias.

8. EMPREGOE
FORMAGCAO 42,1 MILHOES DE USD
PROFISSIONAL
8.a  Expansdo da cobertura do () Adequacdo dos sistemas de ensino técnico e formagdo = Taxa de desemprego Entidade(s)
acesso aos servicos de emprego profissional  aos  contextos de mudanca € w Taxa de colocages sobre Coordenadora(
e formacéo profissional. desenvolvimento da actividade econémica procura de emprego s):

(i) Valorizacdo da m&o-de-obra nacional em idade activa

8.b  Melhoria da qualidade, eficiéncia A . L
L . ) (iii) Descentralizacdo e fomento da formagéo profissional por
e eficacia do sistema nacional de L
todo o territorio

emprego e formagdo profissional. = N° de trabalhadores
abrangidos por accbes de
formagéo profissional

9.  GOVERNACAO 218,5 MILHOES DE USD

" Taxa de colocagdes sobre " Ministério da

oferta de emprego Administragéio
Publica, Emprego

e Seguranca
Social
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OBJECTIVOS

METAS INVESTIMENTOS

INDICADORES

DE ACOMPANHAMENTO

OBSERVAGOES

9.a Reforco da capacidade e Justiga: m N\ de cidaddos Entidade(s)
eficiéncia do sistema legal e ()  Elaboragdo do Plano Estratégico da Reforca da Justica beneficiando de patrocinio Coordenadora(
judicial e da proteccéo dos e das bases metodolégicas par a elaboragdo dos judicirio s):
direitos e liberdades dos correspondentes Planos Operativos anuais; * Tempos de tamitacio ™ Ministério da
cidadaos, impor o ggmprimento (i)  Elaboragdo de anteprpjgctos do Cédigo. Penal, Cédigo processual Justica
dos con}ratosgfamlltara Prqcessual Penal, Cddigo Civil e Codigo Processual % da populagio com
resolucéo de disputas. Civil;

. . . . . acesso a Bl
(iiy Maior celeridade no funcionamento dos registos civil, . 0 o
predial e comercial, em particular na emissdo do % ) de recem-nascidos

9.b  Reforma das instituicdes Bilhete de Identidade; registados
publicas para melhor () Incremento no nimero de cidaddos angolanos que ™ Indicadores de genero
responderem as necessidades beneficiam do Patrocinio Judiciério; " Nivel de eliminacdo de
do utente, através da (v) Elaboragio de uma compilagio sobre o Direito desigualdade de género
simplificacéo de procedimentos Consuetudinario em Angola; N0 acesso a Servicos
burocraticos. (vi) Extensdo do ensino permanente de Direito no interior basicos  (salde e

do pais; educacéo)
(viiy Melhoramento das condicbes de funcionamento das
infra-estruturas  judiciarias e  estabelecimentos

9.c  Desconcentracdo e prisionais; e
descentralizagdo da (viii) Elaboragdo e implementacdo de projectos de
administracéo pUblica a niveis arbitragem, mediacéo ou conciliagéo.
préximos da populagao.

Administragdo Publica:
(i) Definicdo e delimitagdo dos niveis de competéncia e
responsabilidade entre os 6rgaos administrativos

9.d  Modemizag#o dos sistemas de centrais, provinciais e municipais;
gestéo das finangas pblicas, (i) Extensdo, normalizacéo, racionalizagdo e capacitacdo
introduzindo maior celeridade, da Administraggo do Estado;
figor e transparéncia nos (i) Aperfeicoamento dos procedimentos e simplificacdo e
procedimentos. aligeiramento  dos circuitos e mecanismos da

Administragdo Publica, em especial dos servigos
ligados as esferas econémica e social;

(iv) Institucionalizagéo e aperfeicoamento dos mecanismos
de participacdo e colaboragdo dos cidaddos na

9.e  Reestruturagdo do sistema de formulagdo, execucdo e avaliagdo das politicas
planeamento. plblicas; e

Desconcentracédo e Descentralizagéo:
()  Aumento da representatividade da mulher em cargos
na Administragéo Local (aumento previsto de 30% até
2006);
(i)  Constituicdo de Autarquias;
(i) Reforco da participacéo das instituicdes do poder local
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INDICADORES
OBJECTIVOS METAS INVESTIMENTOS OBSERVAGOES
DE ACOMPANHAMENTO

Reestruturacao do sistema de e organizagdes da sociedade civil no desempenho de
gestdo dos recursos humanos. certas fungdes ao nivel local; e
(iv) Elaboragéo de legislag&o sobre finangas locais.

Boa Governagéo:
()  Ratificagdo da Convencdo da Unido Africana contra a
Corrupcéo;

(i) Implementagéo da Alta Autoridade contra a Corrupgao,
com poderes proprios estabelecidos legalmente;

(i) Implementacéo do “Provedor de Justica”, com poderes
proprios estabelecidos legalmente;

(iv) Reforco da capacidade do Tribunal de Contas, de
forma a intensificar a intervencdo do Tribunal na
apreciacéo das contas piblicas;

(v) Realizagdo, de forma periddica, de auditorias
financeiras as contas do Banco Nacional de Angola;

(viy Divulgacdo do Estudo Diagnéstico sobre o Sector
Petrolifero;

(viiy Publicacao de legislacéo sobre conflitos de interesses;
(vii) Publicacdo de nova legislagio sobre crimes
econdmicos, incluindo branqueamento de capitais;

(ix) Publicacdo de nova legislacdo sobre processos de
aquisi¢ao pelo Estado de bens e servios;

(x)  Implementacdo de uma campanha de simplificagéo e
deshurocratizacdo da administragdo publica, incluindo
Guichets Unicos para atendimento ao cidad&o e para
criagdo de empresas;

(xi) Disponibilizagdo  de  informacdio  actualizada,
nomeadamente por via electronica e “on-line”, sobre a
actividade do Estado;

(xii) Publicacdo regular de informacdo econémica e
financeira, através da edi¢do pelo INE de um Boletim
Trimestral de Conjuntura.

10. GESTAO i
MACROECONOMICA 57,9 MILHOES DE USD

10.a Estabilidade macroecondmica, (i) Taxade Inflacio abaixo dos 2 digitos a partir de 2007. = Défice orcamental % PIB Entidade(s)
assente essencialmente na (i) Estabilidade cambial. " Taxade Inflagio Coordenadora(
desaceleracéo da inflacéo. (i) Redugéo do défice orcamental. " Evwolugio da taxa de s):

10.b  Criag&o de condi¢bes para a cambio Ministério das
realzaggo de nvesimentos por - Divida exema %PB Finangas
parfe ¢a iniciativa privaca (e,m. = Divida pUblica % PIB " Ministério do
particular os pequenos e médios N Planeamento
agricultores e empresarios), para " EVO'“‘{aF’ da  massa Banco Nacional de
0 aumento da produg&o (agricola monetaria (Ms) Angola
e industrial) e para a criagéo de
emprego.

Fonte: “Estratégia de Combate & Pobreza”, Direc¢do de Estudos e Planeamento do Ministério do Planeamento da Republica de Angola
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Anexo G - Estratégia da Cooperacédo Portuguesa - 1999 e 2005

Premissas Estratégicas da Cooperacdo Portuguesa — 1999

1999 > A COOPERACAO PORTUGUESA NO LIMIAR DO SECULO XXI - DOCUMENTO DE ORIENTACAQ ESTRATEGICA

(RESOLUGAO DO CONSELHO DE MINISTROS N° 43/99, 18 DE MAIO)

Principios
v Respeito pela universalidade dos direitos humanos

v Responsabilidade e solidariedade internacionais

v Parceria com os paises destinatarios e concertagdo com o0s outros doadores
v~ Sustentahilidade do desenvolvimento e equidade na reparticdo dos beneficios
v Coeréncia com outras politicas que afectam os paises destinatarios
Objectivos

v Reforcar a democracia e o Estado de Direito

v Reduzir a pobreza, promovendo as condi¢des econdmicas e sociais das populagdes mais desfavorecidas, bem como
desenvolver as infra-estruturas necessarias ao nivel da educacéo

v Estimular o crescimento econémico, fortalecendo a iniciativa privada

v~ Promover o didlogo e a integraco regionais

v" Promover uma parceria europeia para o desenvolvimento humano

Concentracdo Geogréafica

v Africa > Africa Subsahariana > PALOP
v Asia > Macau e Timor

v América Latina > Brasil

Prioridades Sectoriais

Formagdo, educacao, cultura e patriménio
Promogdo da lingua portuguesa

Saude

Actividade produtiva e infra-estruturas
Sociedade e suas instituicdes

Seguranca

Ajuda financeira

Ajuda humanitaria de emergéncia

NN N TR
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Visdo para a Cooperacdo Portuguesa — 2005

2005 > UMA VIsA0 PARA A COOPERACAO PORTUGUESA
(RESOLUGAO DO CONSELHO DE MINISTROS N°196/2005, 22 DE DEZEMBRO)

Missdo da Cooperacao Portuguesa

Contribuir para a realizagdo de um mundo melhor e mais estavel, em particular nos paises lus6fonos, caracterizado pelo
desenvolvimento econdmico e social e pela consolidacdo e o aprofundamento da paz, da democracia, dos direitos humanos e do
Estado de Direito

Contexto Internacional para a Cooperagdo Portuguesa

v' Parcerias internacionais orientadas para uma acgao multilateral integrada, promovendo o desenvolvimento, a seguranca e 0s
direitos humanos

v~ Seguranca e desenvolvimento como “duas faces da mesma moeda”

Principios Orientadores

v Contribuir para a concretizagéo dos Objectivos de Desenvolvimento do Milénio

Contribuir para o reforgo da seguranga humana, em particular em “Estados frageis” ou em situages de pds-conflito

Apoiar a lusofonia enquanto instrumento de escolaridade e formacédo

Apoiar o desenvolvimento economico, numa dptica de sustentabilidade social e ambiental

Participar mais activamente nos debates internacionais, em apoio ao principio da convergéncia internacional em torno de
objectivos comuns

v Aumentar 0s recursos em matéria de APD

RN

Concentragdo Geografica
PALOP e Timor-Leste, e respectivos espagos regionais

Prioridades Sectoriais

Boa governacao, participacdo e democracia

Desenvolvimento sustentavel e luta contra a pobreza

Protecgdo do ambiente e gestdo sustentavel dos recursos naturais

Incentivo ao desenvolvimento econémico, ao desenvolvimento do sector privado, a formagéo e a geracao de emprego
Educacdo para o desenvolvimento

enquadramento Multilateral
Especial atenco a Africa, e em particular aos Paises Menos Avangados, com vista & prossecugéo dos ODM
Reforco do espaco luséfono
Implementacdo de uma abordagem bi-multi
Desenvolvimento de parcerias com agéncias das Nacdes Unidas, no quadro da UE, da OCDE e das Instituices Financeiras
internacionais e regionais

SN N N o N N N NN
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Anexo H - Modelo de Relacionamento dos Actores de Cooperacado Portugal - Angola

Modelo de Relacionamento dos Actores de Cooperagéo Portugal — Angola
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IPAD - PRINCIPAIS ARTICULAGOES EM PORTUGAL
MNE CIC MINISTERIOS SECTORIAIS SOCIEDADE CIVIL EMBAIXADA DE ANGOLA
Definicéio das Articulagaio o &mbito !Espemﬂcac;ao dos Gestdo ge prolecFos e |n|C|at|yas de
. - projectos a desenvolver, | cooperacdo (através de financiamento
orientacdes do planeamento e o - - . . x
L ~ pelos Ministérios Sectoriais publico e/ou privado) Apoio na condugdo do
estratégicas da execucdo orcamental (a ~ o
x . . Interlocucdo com as processo de negociagéo
cooperagéo, no nivel sectorial) da ) -
A ” ~ entidades executoras dos Interlocug&o directa com os dos PIC e PAC
ambito da politica Cooperacéo : L . .
projectos (portuguesas ou | beneficirios da cooperacéo (sociedade
externa portuguesa Portuguesa 4° . .
angolanas) civil e agentes econémicos)
IPAD — PRINCIPAIS ARTICULAGOES EM ANGOLA
EMBAIXADA DE PORTUGAL - MINISTERIOS E OUTROS ORGANISMOS
. MIREX SOCIEDADE CIVIL
CONSELHEIROS / ADIDOS DA COOPERAGAO ESTATAIS
I - Identificacéo do panorama econémico- Gestdo de projectos e
Identificacdo do panorama econdmico- x . . L L x
social dos pafses da cooneracio Interlocug&o entre o social do pais e definicdo das iniciativas de cooperagao
P perag IPAD / Embaixada de necessidades de cooperagdo (através de financiamento
~ Portugal / MNE de publico e/ou privado)
Promoc&o e acompanhamento das - L
L . Portugal Interlocuc&o directa com os Ministérios
iniciativas / projectos - e
Sectoriais portugueses Identificacdo do panorama
Interlocugdo com o MIREX e outras Negociagdo dos PIC e x L el':qns)mmo-somal dg pais e
. : . PAC Interlocucdo com os beneficidrios definicdo das necessidades de
autoridades / entidades locais . L ~
(sociedade civil) cooperacéo

49 Na prética, e regra geral, as entidades intervenientes entendem este 6rgao como local de comunicagéo das actividades a desenvolver ou desenvolvidas e nédo
como uma instancia onde séo discutidas, articuladas e definidos objectivos e processos concertados para a implementagéo dessas actividades.
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Anexo | - APD de Portugal em Angola

Ajuda Publica ao Desenvolvimento de Portugal 2002/2005

Valores em €
2002 % 2003 % 2004 % 2005%kx* %

APD BILATERAL, TOTAL 197.443 100,0 161.494 100,0 702.446 100,0 171.153 100,0
ANGOLA 15325 78 17.249 107 575.892 82,0 16.838 98
CABO VERDE 11554 59 3611 221 24.772 35 35687 209
GUINE-BISSAU 7051 36 7304 45 9.767 14 9954 58
MOGAMBIQUE 25367 128 16.920 105 19516 28 18117 106
SAO TOME E PRINCIPE 13806 70 986 61 10.299 15 7916 46
PALOP 15193 77 4280 27 4,047 06 4205 25
TIMOR-LESTE 80.485 408 37.781 234 20568 2,9 27.900 16,3
OUTROS PAISES 28662 145 32492 201 37585 54 50446 295
APD MULTILATERAL, TOTAL 144.852 121.379 127.445 127.779
1. NAC()ES UNIDAS 11.489 79 7.139 59 8.270 6,5 8.394 6,6
1.1. Nag6es Unidas - Agéncias, Fundos e
Comissdes 11.489 7.9 7.139 5,9 8.270 6,5 8.394 6,6
2. COMISSAO EUROPEIA 77.766 53,7 78.232 64,5 90.508 71,0 102.708 80,6
2.1. Orgamento CE p/ Paises em Desenvolvimento 64.642 446 60.966 50,2 63.708 50,0 76.600 60,1
2.2. FED - Fundo Europeu para o Desenvolvimento 13124 91 17266 142 25.585 201 22601 177
2.3. BEI - Banco Europeu de Investimento ' ' ' 1.215 10 3507 28
3. FMI, BANCO MUNDIAL E OMC 7.896 55 10.185 8,4 10.573 8,3 10.194 8,0
3.1. Grupo Banco Mundial 7298 50 9500 79 9.990 78 950 75
3.2. Organizag&o Mundial do Comércio 598 04 595 0,5 583 0,5 604 0,5
4. BANCOS REGIONAIS DE
DESENVOLVIMENTO 46.766 32,3 21.584 17,8 13.996 11,0 2.821 2,2
5. OUTRAS INSTITUIC()ES MULTILATERAIS 935 0,6 4.239 3,5 4,097 3,2 3.662 2,9
das quais: _ _ ] _ _

GEF - Global Environment Facility 0 0,0 2.134 18 1.103 0,9 1.103 0,9

Protocolo de Montreal 355 02 1130 09 ' 50 00

CPLP - Community of Portuguese Speaking' ' - ' '
Countrigs **** 724 0,6 572 0,4
342.295 282.873 829.891 298.932

PARA REFERENCIA
% APDIRNB** 021 02 0,63 o0 _
** RNB: Rendimento Nacional Bruto Fonte: IPAD

=+ CPLP adicionada a lista das organizagdes multilaterais em Junho de 2005. Aprovada a inclusdo no Grupo de Trabalho de
Estatistica do CAD, Paris, 14-15 Junho 2005. Os montantes aqui incluidos respeitam as contribui¢des de caracter multilateral.
ek \falores preliminares.
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Distribuicdo Sectorial da APD Bilateral Portugal — Angola

IPAD

Valores em €
SECTORES 2002 % 2003 % 2004 % 2005% %

ol ARSI RS B0 12.356.630 80,6 15320249 88,8 9.815913 1,7 13123122 77,9

SOCIAIS
EDUCACAO 5111015 334 10.096.047 585  6.314.434 11 8.345.892 49,6
SAUDE 1.047.354 6,8 257.736 15 133.910 0,0 385.029 2,3

POPULACAO/SAUDE REPRODUTIVA
FORNECIMENTO DE AGUA E SANEAMENTO

BASICO 10.004 01 178.479 0,0 929.863 55
GOVERNO E SOCIEDADE CIVIL 1717384 112 1809871 105 655.288 01 703.915 42
gggmg INFRA-ESTRUTURAS E SERVICOS 4470873 29,2 3156595 183  2.533.802 04 2.758.423 164
I - INFRA-ESTRUTURAS E SERVICOS

ECONOMICOS 1.082.532 71 414.284 24 1.323.523 0.2 826.908 4,9
TRANSPORTE E ARMAZENAMENTO 135,514 09 1.898 0,0 3.122 0,0 1.500 0,0
COMUNICAGOES 119.114 08 36.199 0.2 318.685 01

ENERGIA: PRODUCAO E

APROVISIONAMEI\?TO 549.392 3,6 269.896 1,6 909.460 0,2 788.426 4,7
BANCOS E SERVICOS FINANCEIROS 89.808 0,6 47.140 0,3 30.569 0,0 36.982 02
NEGOCIOS E OUTROS SERVIGOS 188.704 12 59.151 0,3 61.687 0,0

IIl - SECTORES DE PRODUGAOQ 251.143 1,6 242.252 14 325.702 01 631.094 37
AGRICULTURA, SILVICULTURA E PESCAS 170.864 11 140.891 08 97.633 0,0 227.664 14
AGRICULTURA 168.239 11 107.704 0,6 73.771 0,0 203.802 12
SILVICULTURA 33.187 0,2 23.862 0,0 23.862 01
PESCAS 2.625 0,0

INDUSTRIA, MINAS E CONSTRUGCAO 59.688 0,4 88.861 0,5 202.304 0,0 396.030 2,4
INDUSTRIA 59.688 0,4 32.136 0,0 835 0,0
INDUSTRIAS EXTRACTIVAS (MINAS) 4.369 0,0 38.630 0,2
CONSTRUGAO 84.492 0,5 170.168 0,0 356.565 21
COMERCIO E TURISMO 20.591 01 12.500 01 25.765 0,0 7.400 0,0
COMERCIO 9.000 01 12.500 01 25.765 0,0 7.400 0,0
TURISMO 11.591 01

IV- MULTISECTORIAL/TRANSVERSAL 219.278 14 660.847 38 882.186 0.2 567.496 34
V - AJUDA A PROGRAMAS E AJUDA SOB A FORMA DE PRODUTOS

VI - ACGOES RELACIONADAS COM A DiVIDA 561.708.319 97,5

VIl - AJUDA DE EMERGENCIA 497.876 32 188.836 11 826.631 01 455.267 2,7
VIII - CUSTOS ADMINISTRATIVOS DOS

DOADORES 32.351 0,2 107.391 0,6 100.768 0,0 139.528 0,8
IX - APOIO AS ORGANIZACOES NAO-

GOVERNAMENTAIS & 855.546 56 167.555 1,0 908.889 02 1.094.387 6,5
X - NAO AFECTADO/NAO ESPECIFICADO 29.366 0,2 148.021 0,9

TOTAL BILATERAL 15.324.722 1000 17.249.435 100,0 575.891.931 100,0 16.837.802 100,0

Fonte: IPAD

50 Os dados de 2005 s&o preliminares.
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Anexo J - Doadores de APD em Angola

IPAD

Evolucdo da APD em Angola

Valores em Milhdes de Délares

PA DAD 2000 2001 2002 2003 2004
Australia 0,9

Austria 0,36 0,04 0,23 0,24 0,15
Belgium 1,34 1,66 1,34 2,76 2,45
Canada 3,64 2,32 2,63 5,57 4,82
Denmark 7,67 2,98 0,97 0,61 0,12
Finland 1,29 2,04 3,16 3,89 4,6
France 7,7 5,94 9,85 14,26 21,88
Germany 11,32 9,94 16,48 13,46 12,95
Ireland 1,67 1,93 3,23 6,51 4,09
Italy 7,23 11,89 7,07 28,07 8,41
Japan 21,47 20,71 27,21 331 25,47
Luxembourg 0,48 0,44 0,7 0,11 0,23
Netherlands 11,65 20,49 27,67 21,08 19,55
New Zealand - - - 0,38

Norway 16,59 17,47 22,2 24,23 24,76
Portugal 13,35 11,87 14,44 19,49 715,48
Spain 16,21 10,21 13,35 10,84 9,27
Sweden 17,12 13,37 14,12 13,96 17,3
Switzerland 3,49 4,32 591 6,9 71
United Kingdom 8,27 7,86 10,23 13,78 15,08
United States 37,31 33,95 105,61 152,91 121,29
Arab Agencies -4,29 -2,39 -0,08 -0,09 0,08
Czech Republic - - 0,02 0,33 0,26
Korea 8,61 1,04

Poland 0,03 0,06 - 0,04 0,06
Slovak Republic - - - 0,02 0,02
Arab Countries -2,58 -2,09 -1,55 -1,64 2,71
AfDF -1,46 -0,06 -0,28 -0,14 0,67
EC 36,85 60,46 62,38 67,63 76,68
IDA 23,71 10,83 17,92 1,27 15,97
IFAD 1,07 1,33 0,95 2,66 3,95
UNDP 2,03 0,98 1,71 3,81 3,71
UNTA 1,98 1,45 2,71 3,42 2,32
UNICEF 441 7,21 531 10,34 5,18
UNHCR 3,08 2,45 5,73 3,33 6,26
WFP 38,36 20,21 30,26 28,12 14,37
Other UN 4,46 5,87 7,34 3,72 0,12
UNFPA 1,31 1,73 2,44 1,97 2,08
Other Bilateral Donors 0,04 0,08 0,11 0,15 0,05
ALL Donors,Total 306,67 288,59 421,37 497,09 1144,07

Fonte: OCDE (http://www.oecd.org/)
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Ranking de Doadores - APD em Angola
Valores em Milhdes de Délares
Ra 0 Paise dade 2003 Ra Paise dade 2004

1 United States 152,91 1 Portugal 715,48
2 EC 67,63 2 United States 121,29
3 Japan 33,10 3 EC 76,68
4 WFP 28,12 4 Japan 25,47
5 Italy 28,07 5 Norway 24,76
6 Norway 24,23 6 France 21,88
7 Netherlands 21,08 7 Netherlands 19,55
8 Portugal 19,49 8 Sweden 17,30
9 France 14,26 9 IDA 15,97
10 Sweden 13,96 10 United Kingdom 15,08
11 United Kingdom 13,78 11 WFP 14,37
12 Germany 13,46 12 Germany 12,95
13 Spain 10,84 13 Spain 9,27
14 UNICEF 10,34 14 Italy 8,41
15 Switzerland 6,90 15 Switzerland 7,10
16 Ireland 6,51 16 UNHCR 6,26
17 Canada 5,57 17 UNICEF 5,18
18 Finland 3,89 18 Canada 4,82
19 UNDP 381 19 Finland 4,60
20 Other UN 3,72 20 Ireland 4,09
21 UNTA 3,42 21 IFAD 3,95
22 UNHCR 3,33 22 UNDP 371
23 Belgium 2,76 23 Belgium 2,45
24 IFAD 2,66 24 UNTA 2,32
25 UNFPA 1,97 25 UNFPA 2,08
26 IDA 1,27 26 AfDF 0,67
27 Denmark 0,61 27 Czech Republic 0,26
28 New Zealand 0,38 28 Luxembourg 0,23
29 Czech Republic 0,33 29 Austria 0,15
30 Austria 0,24 30 Denmark 0,12
31 Other Bilateral Donors 0,15 31 Other UN 0,12
32 Luxembourg 0,11 32 Arab Agencies 0,08
33 Poland 0,04 33 Poland 0,06
34 Slovak Republic 0,02 34 Other Bilateral Donors 0,05
35 Australia 0,00 35 Slovak Republic 0,02
36 Arab Agencies -0,09 36 Australia 0,00
37 AfDF -0,14 37 New Zealand 0,00
38 Arab Countries -1,64 38 Arab Countries 2,71

Fonte: OCDE (http://www.oecd.org/)
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Areas de Intervencio da Cooperacdo dos EUA em Angola

PAISES

Estados Unidos da
América (USAID)

http://www.usaid.gov/

@9

AREAS DE INTERVENGAO

Seguranca Alimentar e Desenvolvimento Agricolas, com uma contribuicdo a rondar
0s 106 e 26 milhdes de dolares em 2003 e 2004, respectivamente.

Obijectivo: Desenvolvimento do sector agricola, para incremento da produtividade agricola
e para criacdo de condicdes que permitam a transicdo da fase de ajuda alimentar para
uma estratégia interna de desenvolvimento a longo prazo.

Democracia e Governagdo, com uma contribui¢do prevista de cerca de 5 e 4 milhdes de
ddlares em 2003 e de 2004, respectivamente.

Obijectivo: Reforco das estruturas necessarias para boa governacdo, com promogao de
coligacbes entre a sociedade civil, uma imprensa independente, transparéncia e
responsabilizacdo, e apoio a realizagdo do processo eleitoral.

Saude Materna e Infantil, com uma contribuicéo prevista de cerca de 8 e 10 milhdes de
ddlares em 2003 e 2004, respectivamente.

Obijectivo: Melhoria da salde materna e infantil e dos servicos de salde, e combate a
propagacéo do virus HIV/SIDA.

Reforma da Politica Economica, com uma contribuicdo prevista de cerca de 0,5
milhdes de dolares em 2004.

Objectivo: Reforma da politica econémica, desenvolvimento de servicos de gestdo, e
acesso ao crédito pelas pequenas empresas. Promove, também, a formagdo para
melhoria da governagéo econdmica, reforco institucional e promogdo do crescimento
econémico.

51 Inclui o programa P.L. 480 Title Il (food commodities).
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IPAD

Anexo K - Modelo de Acompanhamento dos Planos Anuais de Cooperacgao e Projectos

IPAD
(DSPFP/CG)

Projecto

IPAD
(DSBIL )

Entidade
Financiadora

Entidade
Executora

Figura 2: Modelo de Acompanhamento dos PAC e Projectos - Angola
Fonte: BDO, com base no levantamento de dados realizado no IPAD

Legenda:
DS PFP/CG: Direcgdo de Planeamento Financeiro e Programagéo / Coordenacéo Geografica
DS BIL I: Direcgdo de Servigos de Assuntos Bilaterais | (Angola)

—p Reporte de informagdo
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Anexo L - Composicdo dos Eixos dos PAC 2004-2006 (valores orcamentados)

2004

" . 2005 . Eixo 8 Eixo 7
Eixo 8 Eixo 7 Eixo 6 % 0%

0% Eixo 9
0%

Eixo 6

Eixo 1

Eixo 1
42%

50%

Eixo 2

+ Eixo 2 9%
22% Eixo 3
’ 8% 1% %
Eixo 7
2006 i~

Eixo 5
17%

Eixo 6
4%

20%

Eixo 3
22%

Legenda:

Eixo 1: Educagéo

Eixo 2: Saude

Eixo 3: Capacitacéo Institucional

Eixo 4: Reinsercdo Social e Promog&o do Emprego

Eixo 5: Programas Complementares de Apoio

Eixo 6: Agricultura, Seguranca Alimentar e Recursos Naturais
Eixo 7: Clusters

Eixo 8: Global Development Learning Network - Nicleo Angola
Eixo 9: Fundo para Pequenos Projectos

Gréfico 5: Composicéo dos Eixos dos PAC 2004-2006 (valores orgamentados)
Fonte: IPAD

Tendo em consideragao que o critério de enquadramento por eixo de intervencao de alguns dos projectos (contemplados em PAC)
revelou-se diferenciado ao longo do triénio, foi necessario proceder a reclassificagdo dos mesmos, por forma a garantir a
comparabilidade da informacéo. Neste sentido, a verséo adoptada pela equipa de avaliagdo teve por base a classificagdo constante
no PAC de 2005, com as respectivas adapta¢es de acordo com os PAC de 2004 e 2006, espelhadas na seguinte tabela.
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VERSAO BDO

FICHEIRO 2004

FICHEIRO 2006

DESIGNAGAO DO PROJECTO Eixo Sus Eixo Eixo Sus Eixo Eixo Sus Eixo
1. EDUCACAO
Cooperacdo entre a Faculdade de
Direito da Universidade de Promocéo das
Coimbra e a Faculdade de Direito Educacéo Ensino Superior Area Social Condigdes de Educacéo Ensino Superior
da Universidade Agostinho Neto Educacéo
(UAN)
Apoio a diversas Instituicdes Promocéo das
Universitarias (UAN e Instituto Educacéo Ensino Superior Area Social Condigdes de
Superior de Ciéncias Educativas) Educacéo
Rede de Docéncia (permanéncia Promocéo das
de 4 leitores/formadores em Educacéo Ensino Superior Area Social Condigdes de
Luanda,Benguela e Lubango) Educacéo
. Promogéo das
82?\‘”0 de Lingua Portuguesa na Educacéo Ensino Superior Area Social Condigdes de
Educacéo
Construgdo da 3.2 Escola Plblica x Ensino Basico e ; ' Promc_)g? 0 das x Ensino Basico e
. . Educacéo - Area Social Condigdes de Educagao -
no Kilamba Kiaxi Secundério ~ Secundério
Educacéo
Centro de Ensino e Lingua N Ensino Baésico e ‘ . Promc_)g? 0 das
Educagéo - Area Social Condigdes de
Portuguesa de Luanda Secundério x
Educacéo
Apoio ao ensino publico angolano L Promogéo das
) x . Ensino Basico e " . e
- Prosseguimento da construgéo Educagéo - Area Social Condigdes de
Secundério x
da 22 escola Educacéo
Formagéo de Formadores de =
Lingua Portuguesa e Formacéo 0 Promogdo das
- Educacéo Formagao Area Social Condicdes de
de Formadores em técnicas de x
N Educacéo
expresséo artistica
Formagao em Tecnologias de
Informag&o e Comunicagdo, em .
. . Promocéo das
Tecnologias Educativas e sua N N : . I
o o Educacéo Formagéo Area Social Condicdes de
aplicagéo nas estatisticas x
o " Educacéo
educacionais e em Andlise e
Tratamento de Dados
Formag&o em Avaliagéo das "
A o x Promocéo das
Aprendizagens e Avaliagdo N N : . I
. ~ Educacéo Formagéo Area Social Condigdes de
Educacional e Formag&o em ~
. . Educagéo
Docimologia
Promocéo das
Bolsas de Estudo em Portugal Educacéo Outras Intervengdes Area Social Condigdes de Educacéo Ensino Superior
Educacéo
Promocéo das
Bolsas de Estudo Internas Educacéo Outras Intervengdes Area Social Condigdes de Educacéo Ensino Superior
Educacéo
Promocéo das
Acompanhamento Educagéo Outras Intervengdes Area Social Condu;oef de
Educacéo
Curso de Mestrado em Agronomia Promoggo das
; g Educagéo Outras Intervengdes Area Social Condicdes de
e Recursos Naturais - Huila x
Educacéo
Bolsas de Formag&o Profissional Educacéo Outras Intervengdes Educacéo Ensino Superior
2. SAUDE
Apoio ao Hospital Neves . Promogéo das ‘ . Promocéo das
Bendinha - Unidade de Saide Condigdes de Saude Area Socil Condigdes de
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RSAO BDO RO 2004 RO 2006
D ACAO DO PRO 0 Eixo Sus Eixo Eixo Sus Eixo Eixo Sus Eixo
Queimados e Cirurgia Salde
Reconstrutiva
Apoio ao Hospital Pediétrico de . Promogéo das .
Luanda Saide Condigdes de Saude Saide na.
x . - x Promocéo das
Prestagao de Cuidados Médicos Saulde Pr_orpogao das' Area Social Condigdes de Salde na.
em Portugal Condicdes de Salde g
Sauide
Apoio fisiatrico as criancas vitimas Promoc&o das Promogdo das
p ¢ Sautde - ¢ . Area Social Condigdes de
daguerra Condicdes de Salde g
Saide
Programa de reforgo de
capacidades nas &reas da Saude
Publica, Gestdo em Saude, Saide Promoc&o das Satde na
Clinica Geral, Satde mental, Condigdes de Saude -
Enfermagem e Controlo das
Doengas Infecciosas
Apoio a escola Técnica Satde Promoc&o das Satde na
Profissional de Sadde de Luanda Condigdes de Saude -
Projecto de Apoio & Maternidade Promocao das
Central na Area do HIV/SIDA - Saulde - ¢ . Saulde na.
s . Condigdes de Saude
Transmisséo Vertical
Projecto de capacitagéo de x
. . Promogéo das .
recursos na Satde no combate a Saulde - . Saulde na.
. Condigdes de Saude
endemias
. . . Promogéo das .
Projectos a designar Sautde Condicdes de Satde Salde na.
Apoio & Reorganizagao dos Promoggo das
poic g . ¢ Saulde Reforgo Institucional Area Social Condigdes de
Servicos de Salde em Angola §
Sauide
3. CAPACITACAO
INSTITUCIONAL
Programa de Cooperacéo no
D°”.““J° q.a E/statllstma ’ Cap.acn_agao Estatistica Rgfor_go Estatistica Cap_amtggao Planeamento
Assisténcia Técnica ao INE de Institucional Institucional Institucional
Angola
Cooperacao entre o Instituto de
Medicina Legal e a Direccéo Capacitagao Administracdo Reforco .
. BN L N Justica
Nacional de Investigac&o Criminal Institucional Interna Institucional
de Angola (DNIC)
. . Capacitagéo Administracdo Reforco Administracéo Capacitacdo Administragéo
Apoio ao processo eleitoral L - . L o
Institucional Interna Institucional Eleitoral Institucional Territorial
Capacitagao Emprego e Capacitacdo Administragao
Reforco Institucional do MAPESS pacitag pregoe pacitag Publica, Emprego e
Institucional Seguranca Social Institucional )
Seguranca Social
Formagdo /
Formag&o de Magistrados - XXIII Capacitagao Justica Vagjgzs:;;c;de Justica
e XXIV Cursos do CEJ/Portugal Institucional ¢ ¢
Humanos
Formagéo de quadros e apoio a Formagdo /
estruturacdo organica e funcional Capacitagao . Valorizagéo de .
o ) . Justica Justica
da Direcgao Nacional de Institucional Recursos
Investigacao Criminal Humanos
Formagao /
XXII Curso de formagéo de Capacitagao ) Valorizagéo de '
. P Justica Justica
Magistrados Institucional Recursos
Humanos
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RSAO BDO RO 2004 RO 2006
D AGAO DO PRO 0 Eixo Sus Eixo Eixo Sus Eixo Eixo Sus Eixo
Assisténcia Técnica aos servigos - oA Reinsercéo Social Reinsercéo Social
. . Capacitagdo Assisténcia e = . N . ~ . N .
do MINARS / Apoio aos Servigos L . - . e Promocéo do | Reinsercéo Social | e Promogéo do Reinsercéo Social
S Institucional Reinsercéo Social
do Ministério (MINARS) Emprego Emprego
Assisténcia Técnica aos servigos - Reinsercéo Social Emprego e
. : Capacitagdo Emprego e . ~
do MAPESS / Apoio aos Servicos Institucional Sequranca Social | © Promocao do Formagéo
do Ministério (MAPESS) gurang Emprego Profissional
Formagdo /
Formagc&o de Conservadores e Capacitagéo . Valorizagéo de .
L - Justica Justica
Notarios Institucional Recursos
Humanos
4. REINSERCAO SOCIAL E
PROMOQAO DO EMPREGO
Centro de Formagéo de Quadros | Reinser¢do Social e Emprego e Formagiio / Reinsercéo Social Emprego e
. - ~ ~ Valorizagéo de g ~ =
de Electricidade Hoji Ya Henda Promogéo do Formacéo Recursos Energia e Aguas e Promogéo do Formagcéo
(Viana) Emprego Profissional Humanos Emprego Profissional
. N . Agricultura,
o AL . Reinsercéo Social Emprego e
Apoio técnico no &mbito agricola ~ ~ Seguranca
L ) Promogéo do Formacéo ) na.
na Provincia de Moxico (Luena) - Alimentar e
Emprego Profissional .
Recursos Naturais
Programa Solidario / Reabilitacdo | Reinsergéo Social e Emprego e Reinsercéo Social
e Reinsercdo Social de jovens de Promocé&o do Formagéo e Promog&o do n.a.
rua em Benguela Emprego Profissional Emprego
Reinsercéo Social e Formagao /
Assisténcia Técnica no ambito da ¢ = Bancos e Servicos | Valorizagdo de | Bancos e Servigos
- ; Promoc&o do : . ) .
actividade dos Bancos Centrais Financeiros Recursos Financeiros
Emprego
Humanos
. N . Formagao /
x . Reinsercéo Social e o N
Formagéo de Jornalistas . . . Valorizagéo de Comunicacéo
Promocé&o do Comunicacéo Social .
Angolanos Recursos Social
Emprego
Humanos
5. PROGRAMAS
COMPLEMENTARES DE
APOIO
Electrificacdo do Polo Industrial Programas o Outras Areas de L
) ) ~ Complementares de |  Energia e Aguas . Energia e Aguas
de Viana (continuagéo) A Intervencéo
Apoio
Programas <
Assisténcia Técnica a EPAL, EP | Complementares de | Energia e Aguas Outras Area~s de Energia e Aguas
) Intervencéo
Apoio
Projecto de reestruturagéo e Programas I
= - o Capacitagdo L
expansao da rede de fontanérios | Complementares de | Energia e Aguas L Energia e Aguas
) Institucional
de Luanda AdPI Apoio
Projecto de captacdo de agua e
x Programas -
execugdo de estruturas g Capacitacao o
. Complementares de |  Energia e Aguas L Energia e Aguas
envolventes para o abastecimento ) Institucional
~ Apoio
de povoacdes do Kwanza Sul
Programas < Programas
. — Complementares de | Geologia e Minas Outras Area~s de Geologia e Minas | Complementares Geologia
Apoio a Publicacéo de Cartas ) Intervencédo :
- Apoio de Apoio
Geoldgicas de Angola
(continuagao) Programas Outras Areas de
Complementares de | Geologia e Minas M Geologia e Minas
. Intervencéo
Apoio
Fundos Documentais - Apoio & Programas Outras Areas de
Biblioteca do Instituto Médio Complementares de Cultura Infervencio Cultura
Industrial de Benguela (112 Fase) Apoio ¢
Fundos Documentais - Apoio & Programas Cultura Outras Areas de Cultura
Biblioteca Central da UAN (112 Complementares de Intervencéo
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RSAO BDO RO 2004 RO 2006
D ACAO DO PRO 0 Eixo Sus Eixo Eixo Sus Eixo Eixo Sus Eixo
Fase) Apoio
Apoio na criagdo das bibliotecas Programas Outras Areas de
. . Y Complementares de Cultura ~ Cultura
infantis provinciais ) Intervencao
Apoio
Programas <
Feira do Livro Portugués Complementares de Cultura Outras Area~s de Cultura
) Intervencéo
Apoio
. — . Programas <
Apoio a reabilitacdo da Igreja de Complementares de Cultura Outras Area~s de Cultura
N. Senhora do Carmo A Intervencéo
Apoio
Apoio a Escola Nacional de Artes Programas Outras Areas de
A Complementares de Cultura . Cultura
Visuais ) Intervencéo
Apoio
Programas <
Centro Cultural Portugués Complementares de Cultura Outras Area~s de Cultura
) Intervencéo
Apoio
Programas <
Projecto de Férias em Portugués | Complementares de Cultura Outras Area~s de Cultura
) Intervencéo
Apoio
Programas A o x
Cooperacao Técnico Militar Complementares de Cooperaggo Tecnico Cap.amtlagao (;oo.perage.io
A Militar Institucional Técnico Militar
Apoio
Outras Intervences
identificadas mas
requerendo andlise, Agricultura,
o ) Programas o
Publicacdo da Carta Generalizada com possibilidade Seguranca
Complementares de . . n.a.
dos Solos de Angola ) de virem a ser Alimentar e
Apoio ) .
desenvolvidas Recursos Naturais
durante o ano de
2005
Outras
Outras Intervengdes Intervencdes
e identificadas mas identificadas mas
Outras Intervencdes identificadas .
" requerendo andlise, requerendo
mas requerendo anélise, com Programas Lo < o
L . com possibilidade | Outras Areas de andlise, com
possibilidade de virem a ser Complementares de . ~ L
) ) de virem a ser Intervengéo possibilidade de
desenvolvidas durante o ano de Apoio . :
desenvolvidas virem a ser
2004 .
durante o ano de desenvolvidas
2004 durante o ano de
2004
Outras
~ Intervengd
Outras Intervengdes . tg_ engoes
o identificadas mas
o identificadas mas
Outras Intervencdes identificadas (1 requerendo
. requerendo anélise, A1
mas requerendo analise, com Programas - analise, com
Qo . com possibilidade L
possibilidade de virem a ser Complementares de . possibilidade de na.
. ) de virem a ser .
desenvolvidas durante o ano de Apoio . virem a ser
desenvolvidas .
2006 desenvolvidas
durante o ano de
2006 durante o ano de
2006
Programas Outras Areas de | Outras Areas de | OUras Areas de
Cooperantes Complementares de = = Intervencéo
) Intervencéo Intervencéo
Apoio
Programas ‘
Projecto Nova Pesca Complementares de Pescas Outras Area~s de Pescas
) Intervencéo
Apoio
6. AGRICULTURA,
SEGURANGA ALIMENTAR E
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VERSAO DEFINITIVA

VERSAO BDO

FICHEIRO 2004

FICHEIRO 2006

DESIGNAGAO DO PROJECTO Eixo Sus Eixo Eixo Sus Eixo Eixo Sus Eixo
RECURSOS NATURAIS
Projecto de Apoio Institucional ao Agricultura, Agricuitura,
. - Seguranca . Seguranca
Instituto de Investigacéo . Agricultura . n.a.
Agronémica (IAA) Alimentar e Alimentar e
g Recursos Naturais Recursos Naturais
Projecto de Apoio ao Plano Agricultura, Agricuitura,
) . Seguranca . Seguranca
Nacional de Desenvolvimento ) Agricultura ) n.a.
Rural Alimentar e Alimentar e
Recursos Naturais Recursos Naturais
Projecto de apoio & melhoria dos Agriculura, Agricultura,
. Seguranca . Seguranca
métodos de armazenamento ) Agricultura ) na.
o Alimentar e Alimentar e
tradicional em Angola . .
Recursos Naturais Recursos Naturais
7. CLUSTER
Identficagdo e Preparagao do Cluster Cluster Cluster n.a.
Programa
Global
8. GLOBAL DEVELOPMENT | Global Development Devel t
LEARNING NETWORK - Learning Network - na. evelopmen na.
, Niicleo Anaola Learning Network -
NUCLEO ANGOLA g Niicleo Angola
9. FUNDO PARA Fundo para " F;:(;’Sefg: -
PEQUENOS PROJECTOS Pequenos Projectos Projectos

n.a. - ndo aplicavel
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