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Sumario Executivo

Introducao
A presente avaliacdo a meio percurso do PIC de
STP (2005-2007),
Anuais de Cooperacdo (PAC),

e dos respectivos Planos
centra a sua
atencao nos sectores da educacéo, da saude e da
rede social e, como area transversal, a promogéao

da boa governacgao.

Os objectivos da avaliacio séo:

¢ Fornecer informacao relevante a CP em geral, e
ao IPAD em particular, sobre a programacao e
implementacdo da cooperagdo com STP que
permita tomar decisdes sobre a programacao
futura;

e Conhecer o desempenho o PIC de S. Tomé e
Principe, no seu contributo para o alcancar dos
objectivos de desenvolvimento de STP;

e |dentificar licdbes e propor recomendagfes para

a reorientacdo da estratégia do PIC.

Questdes Metodoldgicas
A presente avaliagdo € um exercicio interno,
realizado pela Divisdo de Avaliacdo e pela

Direccéo de Servigos Bilateral |.

A fase principal da avaliagdo decorreu em S&o
Tomé, entre 23 de Junho e 7 de Julho. Centrou-se
na verificacdo das constatagdes preliminares e na
identificacdo e apreciacdo de dados novos que
apenas estavam disponiveis a nivel local. Para
além da visita a projectos, foram realizadas
reunides com informadores relevantes e actores,
quer ao nivel central, dos diversos Ministérios,
quer descentralizado, bem como de outros
doadores presentes em STP.

A avaliagdo centrou-se em 8 questdes, delineadas
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a partir dos TdR, que orientaram a recolha de
dados e a andlise dos aspectos centrais da CP
com STP.

Dado tratar-se de um exercicio a meio percurso (0
PIC sé ser4 concluido no final de 2007) as
questdes de avaliagdo relacionadas com os

efeitos e impactos, bem como com a

sustentabilidade, carecem de limitacdes de

analise, podendo apenas fazer-se previsoes,
tendo em consideracdo os resultados alcangados

até ao momento da realizagéo do estudo.

Principais conclusbes

O Programa de Cooperacao foi relevante para o
desenvolvimento de STP;

Os PAC nem sempre materializaram o
estabelecido no PIC;

O alcancar de resultados € muito diferenciado
em todos os sectores e areas de intervengéo:

A eficicia e a eficiéncia sdo elevadas ao nivel
da Saude Basica. Globalmente a igualdade e
gualidade de acesso aos servicos de saude
melhorou com o apoio portugués;

Na Educacdo, a eficacia é baixa, apesar de
resultados positivos no ISP (Licenciatura em
Lingua Portuguesa) e no Ensino Secundario
Profissionalmente Qualificante. Na concessédo
de bolsas a eficacia é muito baixa (cerca de
90% dos bolseiros ndo regressam a STP);

O apoio a BG teve um peso residual (7% do
total) mas constituiu um importante contributo
para a criagdo do Tribunal Constitucional e no
apoio ao processo eleitoral. A grande
diversidade de actores e/ou interlocutores e a

grande dispersao por pequenas acgdes (a par

\Y



da deficiente identificacdo/concepcdo dos

projectos e da limitagdo ao curto prazo),

dificultam a sua execugdo e coordenacgéo,

resultando igualmente numa muito reduzida

visibilidade;

Na “Rede Social” o apoio é constituido por
projectos integrados de combate a exclusdo social
e da pobreza. Apesar dos resultados serem
notérios nas populagdes alvo, melhorando
significativamente a sua qualidade de vida e
contribuindo para a reducdo da pobreza, os niveis
de apropriacdo e sustentabilidade sdo muito
limitados.

A sustentabilidade dos projectos no quadro do
PIC é, de uma forma geral, baixa quer por uma
insuficiente apropriacdo quer pelas limitacdes
financeiras da parte de STP;

A ndo execugcdo de projectos na éarea da
Agricultura revela a inexisténcia de uma visédo
estratégica para este sector, de ambas as partes;
O envolvimento de quadros nacionais e uma
gestdo rigorosa que impde regras sdo condicdes
essenciais para o alcancar de resultados

(exemplo: “Rede Social”, “Saude para Todos”).

Recomendacdes
A Cooperacdo Portuguesa:

Centrar a accdo num reduzido numero de

sectores/areas de intervencdo, apostando
naguelas em que constitui valor acrescentado na
promocé&o do desenvolvimento de STP: educacéao,
saude e boa governacdo, dando uma atengéo
particular & fase de concepgdo das intervencgdes,
com objectivos, recursos, resultados e indicadores
de progresso devidamente identificados (IPAD+

Ministérios Sectoriais);
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Eliminar os PAC e definir o novo PIC tendo por
base a gestdo centrada nos resultados, cumprindo
uma rigorosa programacdo financeira (envelope
financeiro, objectivos e indicadores claramente
definidos) (IPAD);

Reforcar o processo de identificacdo e concepgéo
dos projectos, bem como de identificacdo e
seleccdo criteriosa dos parceiros e/ou executores
(IPAD);

Dar maior previsibilidade a ajuda, definindo um
novo Programa de Cooperagdo com um horizonte
temporal mais alargado (2008-2011) e com um
envelope financeiro plurianual (Governo);

Apostar em programas integrados e articulados
com outros doadores, em detrimento dos projectos,
nomeadamente no sector da educagdo, e, no
quadro do reforco dos mecanismos de
coordenagdo entre doadores, ponderando a
hipétese de avancar gradualmente para a
(SWAP),

potenciando os diversos financiamentos bem como

abordagem sectorial integrada
a capacidade de gestdo interna (Toda a CP);
Promover um maior envolvimento e articulagéo
com as autoridades de STP, quer na programacao,
quer na implementacdo, para potenciar a
apropriacdo e a sustentabilidade (IPAD);

Promover uma maior articulagéo e
complementaridade com outros actores
portugueses, potenciando sinergias (IPAD +
restantes actores da CP);

Reforcar a equipa local e o acompanhamento no
terreno, bem como em acc¢des que promovam a
lingua e a cultura portuguesa (IPAD + ICA);
Aumentar a visibilidade da CP, no terreno, em
todas as 4é4reas de intervencdo sectorial,

nomeadamente através da devida identificacdo nos



locais de implementacédo das intervencdes (Toda a
CP);

Investir em acc¢des que promovam a lingua e a
cultura portuguesa, nomeadamente através dos
meios de comunicagdo social (incluindo radios e
televisGes de Portugal) (ICA + IPAD)

Assumir um papel activo no processo de
harmonizagédo da ajuda, promovendo mecanismos
de coordenagdo, pondo simultaneamente em
pratica o 7° principio dos “Principles for Good
International Engagement in Fragile States” (por
exemplo, dinamizando reunides sectoriais de
doadores; promovendo mecanismos de articulagdo
e consulta mutua, etc.) (IPAD e Embaixada);
Diversificar os instrumentos de ajuda reduzindo o
peso da abordagem projecto apostando em
programas e abordagens mais inovadoras como a
bi-multi (IPAD);

Repensar a cooperacdo no sector da Educacéo,
investindo na formacg&o pos-graduada em Portugal,
na concessdo bolsas internas no quadro do
desenvolvimento do Ensino Superior em STP e
bolsas para formagé&o superior no quadro da CPLP,
tirando partido das mais valias de cada Membro, e
no apoio a formacdo dos professores sé&o-
tomenses para dar capacitagdo em Lingua
Portuguesa (IPAD + Ministério da Educagdo +
ICA);

Na Saude, reforcar o apoio aos cuidados basicos
de salde, alargando-o a todo o pais, retomando o
apoio ao CHAM, em moldes muito bem definidos
entre as partes (IPAD + Ministério da Saude +
ONG);

De forma complementar as trés areas centrais de
intervencdo, promover uma estratégia de actuacao
na area da agricultura/desenvolvimento rural, tendo

por base o documento de estratégia para o sector
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e as necessidades/prioridades de STP (IPAD +

Ministério da Agricultura).

As Autoridades S3o-tomenses:

Maior envolvimento na definigdo do novo ciclo de
programagéao e, posteriormente, maior
envolvimento e assumpgdo dos compromissos
assumidos no quadro desse programa de
cooperacgao;
Liderar o processo de coordenagcdo e
complementaridade dos actores da cooperacao,
operacionalizando o Gabinete de Coordenacédo da
Ajuda;

Agilizar o processo de aprovagdo de legislagao,
fundamental para a promocao da boa governagéo
e da consolidagéo do Estado de direito;

Reforcar a formacéo de professores nos niveis de
ensino onde existem maiores caréncias;

Promover uma estratégia de desenvolvimento na

area da agricultura/desenvolvimento rural.
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1. Introducéao

1.1. Ambito e Objectivos da Avaliacdo
A presente avaliacdo a meio percurso do PIC de S&o Tomé e Principe (2005-2007), e dos
respectivos Planos Anuais de Cooperacéo (PAC), centra a sua atencao nos sectores da educacéo,

da saude e da rede social e, como area transversal, a promoc¢éo da Boa Governacao.

A Avaliacdo tem como ambito a cooperacdo desenvolvida no quadro do PIC 2005-07 entre
Portugal e Sdo Tomé e Principe (STP) e respectivos PAC. Neste quadro pretende-se apreciar:

e A relevancia, logica e coeréncia do PIC e sua consisténcia com a Estratégia de Crescimento
e de Reducao da Pobreza de S. Tomé e Principe;

e Tendo por base o0s seus objectivos, a avaliacdo deve produzir licbes relevantes e
recomendacdes para o novo PIC, centrando a atencdo nos eixos: (i) valorizagcdo dos recursos
humanos e capacitacéo técnica (ensino profissionalizante, formacao profissional, capacitagéo
institucional e assisténcia técnica); (ii) apoio ao reforco dos servicos de infra-estruturas

béasicas (rede de proteccao social e cuidados primérios de saude) e; (iii) boa governacao.

Tal como é referido nos TdR, os objectivos da avaliacdo sao:

e Fornecer informacéo relevante a CP em geral, e ao IPAD em particular, sobre a programacao
e implementacdo da cooperacdo com STP que permita tomar decisdes sobre a programacéo
futura;

e Conhecer o desempenho do PIC de S. Tomé e Principe, no seu contributo para o alcancar
dos objectivos de desenvolvimento de STP;

¢ I|dentificar licBes e propor recomendacfes para a reorientacdo da estratégia do PIC.

1.2. Questdes Metodoldgicas
A presente avaliacdo é um exercicio interno, realizado pela Divisdo de Avaliacdo (DA) (Mario

Ribeiro — chefe da equipa — e Manuela Afonso) e pela Direccado de Servigos Bilateral | (DSBIL 1)
(Helena Guerreiro). Os TdR (Anexo 1) foram elaborados pelos técnicos da DA e postos a
consideracdo da DSBIL I, da Direccdo do IPAD, do membros da CIC e das autoridades séo-

tomenses, através da Embaixada de Portugal em S. Tomé.

Tendo por base os TdR, a equipa de avaliacdo procedeu a recolha e andlise da documentacao

disponivel no IPAD sobre o PIC, bem como a realizacdo de entrevistas com os detentores de
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interesse em Lisboa (Anexo 2). Foi igualmente feita uma pesquisa de documentacao relevante na
Internet, sobre a problematica do desenvolvimento e da luta contra a pobreza em S. Tomé e
Principe e da abordagem da ajuda em Estados frageis. Esta fase permitiu delinear constatactes e

conclus@es preliminares.

A fase principal da avaliagdo decorreu em Sdo Tomé, entre 23 de Junho e 7 de Julho. Centrou-se
na verificacdo das constatages preliminares e na identificacdo e apreciacdo de dados novos que
apenas estavam disponiveis a nivel local. Para além da visita a projectos, foram realizadas
reunides com actores e informadores relevantes, quer ao nivel central, dos diversos Ministérios,

guer descentralizado, bem como de outros doadores presentes em STP (Anexo 2).

A avaliacdo centrou-se em 8 questdes (Anexo 3) que sao respondidas no capitulo 3. As questbes
foram delineadas a partir dos TdR e orientaram a recolha e analise das questdes centrais da CP
com STP, a partir das quais, para garantir a maxima objectividade e comparabilidade dos
resultados, foi elaborada uma lista de sub-questdes.

A visita ao terreno também permitiu auscultar as popula¢des alvo sobre as suas perspectivas
relativamente & CP. No final da missdo foram apresentadas as conclusbes e recomendacdes
preliminares num workshop realizado nas instalag@es do Centro Cultural Portugués em S. Tomé,
momento em que o0s presentes (Anexo 4) puderam expressar as suas opinides e comentar os
resultados e recomendacgdes apresentados. Em Lisboa foi igualmente realizado um workshop final,
cuja lista de presencas se encontra no Anexo 4.

2.1 — LimitacBes da avaliacéo

Dado tratar-se de um exercicio a meio percurso (0 PIC sé sera concluido no final de 2007) as
guestdes de avaliacao relacionadas com os efeitos, bem como com a sustentabilidade, carecem de
limitacBes de analise, podendo apenas fazer-se previsfes, tendo em consideracéo os resultados

alcancados até ao momento da realiza¢éo do estudo.

a

No que diz respeito a recolha de dados estatisticos, as dificuldades sentidas na obtencdo de
informacdo desagregada foram grandes. A a escassez de informacdo estatistica actualizada a
nivel nacional e a disparidade de dados sobre o mesmo indicador € uma constante nas estatisticas
de STP.
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2. Enquadramento

2. 1. Sdo Tomé e Principe

S. Tomé e Principe € um pequeno Estado insular com cerca de 157.000 habitantes,

internacionalmente classificado como Estado fragil." Os estudos e indicadores sobre a pobreza

indicam que, na década de 90, ocorreu no pais um processo de continua degradacdo dos

indicadores econémicos e sociais e da qualidade de vida das populacdes, em particular dos grupos

mais vulneraveis: a incidéncia da pobreza passou de 36% em 1987, para 53,8% em 2001, dos

guais 38,7% vive no limiar da pobreza e 15,1% em pobreza extrema (OMS, 2005). A pobreza

atinge particularmente os agregados familiares dirigidos por mulheres (55,7%).

Em termos de condic6es basicas de vida, a ENRP refere que:

\

No que diz respeito a educacgdo, 11,8% da populagdo nunca frequentou uma escola; o
analfabetismo aumenta com o grau de pobreza, atingindo 9,6% da populacdo ndo pobre em
comparacgdo com os 12,9% dos pobres e 15,9% dos extremamente pobres;

Em relacdo aos cuidados da salude, a atencédo para com a salde aumenta com o nivel dos
rendimentos — 23,2% de doentes nao pobres ja consultaram um médico numa clinica privada
contra apenas 8,7% de doentes pobres e somente 2% dos extremamente pobres;

No que diz respeito a 4gua canalizada, a situagdo a nivel nacional é bastante grave pois
apenas 19,6% da populacdo total tem acesso a agua canalizada. Entre as familias
extremamente pobres apenas 9,2% tém agua canalizada em comparacdo com 13% das
familias pobres e 25,5% das nao pobres;

O saneamento do meio apresenta uma situacdo verdadeiramente catastréfica. Apenas 16%
de familias s@o-tomenses dispdem de uma fossa séptica ou tem ligacdo a uma rede de
esgotos publica. Mais de 2/3 da populacdo (69%) satisfaz as suas necessidades fisiologicas

ao ar livre.

Os Objectivos globais de médio e longo prazo da ENRP (pp. 21) séo:

Reduzir a metade a percentagem da populacdo sdo-tomense (53,8%) que vive na situacao

de pobreza até 2010 e a menos de 1/3 até 2015;

! Embora o conceito ndo seja consensual, de acordo com a OCDE, os Estados frageis sdo estados onde existe
falta uma vontade politica e capacidade suficiente para desenvolver e implementar politicas centradas nos
pobres (OCDE, 2006, Whole-of-Government Approaches to fragile states”), ainda que o nivel de fragilidade seja
variavel entre Estados dentro desta categoria.
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e Conseguir até 2015 o acesso de toda a populagdo aos servigos sociais basicos e promover a
melhoria da sua qualidade de vida,

e Reduzir consideravelmente as diferencas sociais e de género entre os Distritos e entre estes
e a Regido Autbnoma do Principe.

Para alcancar estes objectivos, a ENRP desenvolve-se a partir dos cinco eixos fundamentais:
e Reforma das instituicdes publicas, reforco das capacidades e promoc¢do de uma politica de
boa governacéo;

e Crescimento acelerado e redistributivo;

Criacao de oportunidades de aumento e diversificacdo de rendimentos;

Desenvolvimento de recursos humanos e acesso aos servigos sociais de base;

e Mecanismos de seguimento, avaliacdo e actualizacdo da estratégia.

O Programa do XI Governo Constitucional, de Maio de 2006, identifica como areas prioritarias o
combate a pobreza e a promocao do desenvolvimento sustentado, a melhoria da qualidade de vida
dos cidadaos e a organizacdo do aparelho do Estado. Neste quadro, assumem particular
importancia a promoc¢do da adequacdo do sistema educativo, para responder aos desafios do
desenvolvimento, e o acesso de toda a populacdo sdo-tomense aos cuidados de salde basicos e

de boa qualidade.

2.2. A Cooperacéo Portuguesa

Portugal é o principal doador de STP (quadro 1), responsavel por mais de metade da ajuda
bilateral e mais de 1/3 da APD global. Entre os doadores multilaterais destacam-se a CE, a IDA e o
Fundo Africano de Desenvolvimento (FAfD). Para além dos parceiros do CAD, Sdo Tomé recebe
ajuda de outros doadores, como sdo o caso de Taiwan e do Brasil.

Tendo em consideracdo a populacao total (157.000) a ajuda portuguesa rondou, nos dois Ultimos
anos, 212 e 203 USD per capita, respectivamente, concentrando-se nos servigos e infra-estruturas

sociais, nomeadamente na educacéo e na saude/populacéo (quadro 2).
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Quadro 1 — APD liquida — Principais doadores, em MUSD

Bilateral

Portugal 13.0 111 12.8 11.5
Franca 3.8 4.3 5.0 3.6
Japéo 1.3 1.4 15 1.5
Espanha 1.0 1.2 0.5 0.2
Canada 0.1 0.0 0.3 1.2
Total 19.2 255 21.7 18.4

Multilateral
CE 2.4 3.8 25 5.2
IDA 1.2 0.9 3.3 2.9
FAfD 0.5 14 4.0 1.0
UNTA 1.1 1.1 0.9 1.4
UNICEF 0.6 0.7 0.6 0.7
PAM 0.4 0.6 0.2 0.6
FIDA 0.2 0.3 0.5 0.5
PNUD 0.1 0.3 0.3 0.7
Total 6.8 12.2 11.7 135
Total Geral 26.0 37.7 33.4 31.9

Fonte: OCDE, 2007.

Quadro 2 - DISTRIBUICAO SECTORIAL DA APD BILATERAL PORTUGUESA - SAO TOME E PRINCIPE
2005 - 2006 (Dados finais)

Euros
SECTORES 2005 % 2006 %
100 | - INFRA-ESTRUTURAS E SERVICOS SOCIAIS 6.685.381 72,5 6.521.240 72,8
110 EDUCAGAO 2.625.177 28,5 3.478.719 38,9
120 SAUDE 2.020.706 21,9 1.794.399 20,0
130 POPULAGAO/SAUDE REPRODUTIVA
140 FORNECIMENTO DE AGUA E SANEAMENTO BASICO
150 GOVERNO E SOCIEDADE CIVIL 616.642 6,7 681.201 7,6
160 OUTRAS INFRA-ESTRUTURAS E SERVIGOS SOCIAIS 1.422.856 15,4 566.921 6,3
200 II - INFRA-ESTRUTURAS E SERVIGOS ECONOMICOS 1.177.221 12,8 1.384.256 15,5
210 TRANSPORTE E ARMAZENAMENTO 797.031 8,6 1.082.156 12,1
220 COMUNICAGOES 54.379 0,6 101.494 1,1
230 ENERGIA: PRODUGAO E APROVISIONAMENTO 137.530 15
240 BANCOS E SERVIGOS FINANCEIROS 18.830 0,2 21.344 0,2
250 NEGOCIOS E OUTROS SERVICOS 169.451 1,8 179.262 2,0
300 Il - SECTORES DE PRODUGAO 117.997 1,3 123.921 1,4
310 AGRICULTURA, SILVICULTURA E PESCAS 45.736 0,5 46.977 0,5
311 AGRICULTURA 45.736 0,5 25.318 0,3
312 SILVICULTURA 21.659 0,2
313 PESCAS
320 INDUSTRIA, MINAS E CONSTRUGAO 27.838 0,3 7.381 0,1
321 INDUSTRIA 7.381 0,1
322 INDUSTRIAS EXTRACTIVAS (MINAS) 27.838 0,3
323 CONSTRUGAO
330 COMERCIO E TURISMO 44.423 0,5 69.563 0,8
331 COMERCIO
332 TURISMO 44.423 0,5 69.563 0,8
400 IV- MULTISECTORIAL/TRANSVERSAL 345.599 3,7 426.984 4.8
500 V - AJUDA A PROGRAMAS E AJUDA SOB A FORMA DE PRODUTOS -19.334 -0,2
600 VI - ACGOES RELACIONADAS COM A DiVIDA
700 VII - AJUDA HUMANITARIA 43.182 0,5
910 VIII - CUSTOS ADMINISTRATIVOS DOS DOADORES 109.686 1,2 78.540 0,9
920 IX - APOIO AS ORGANIZAGOES NAO-GOVERNAMENTAIS 745.389 8,1 406.676 4,5
998 X - NAO AFECTADO/NAO ESPECIFICADO 30.000 0,3
TOTAL BILATERAL 9.224.455 100,0 8.952.283 100,0

Fonte: IPAD/DSP
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3. As Questoes da avaliacéo

3.1. Relevancia

Em que medida a concepcao do PIC apoia a estratégia de crescimento e combate a pobreza de
STP?

3.1.1-0OPIC

A elaboracéo do Programa Indicativo de Cooperacao (PIC) 2005-2007 teve por base um processo
de didlogo entre os Governos de Portugal e de S8o Tomé e Principe e resulta de um encontro de
vontades centrado, por um lado, nas mais valias (lingua, matriz juridica e passado comuns) e a
estratégia da Cooperacao Portuguesa (CP) e, por outro, nas prioridades de desenvolvimento de
STP.

O PIC foi elaborado de acordo com uma matriz adoptada genericamente para todos os paises
parceiros, com ajustamentos a especificidade do pais em causa. O documento constitui, em
sintese, um acordo politico de principios gerais onde é descrito 0 contexto social, econémico e
politico de STP bem como a sua estratégia de desenvolvimento e de reducdo da pobreza e,

simultaneamente, estabelece os eixos prioritarios de intervencao da CP naquele pais.

A analise do documento revela, no geral, um esforco de correspondéncia com a estratégia de
desenvolvimento sdo-tomense privilegiando 3 eixos prioritarios:
» Valorizacdo de recursos humanos e capacitagédo técnica (onde se incluem a "educacéo", a
"formacao profissional" e a "capacitacao institucional");
= Apoio ao reforco dos servicos de infra-estruturas béasicas ("saude", "proteccdo social" e
"servigcos basicos");

= AccOes complementares (sem explicitacdo de medidas).

As 2 primeiras areas estao genericamente inscritas na Estratégia Nacional de Reducado da Pobreza
(ENRP) de STP (2002-2015), havendo compatibilidade com os seus eixos fundamentais.

Baseado nos ODM, o documento explicita os objectivos da politica da Cooperacdo Portuguesa,
nomeadamente no que concerne ao refor¢co do Estado de direito e a reducdo da pobreza como
aspectos centrais. Relativamente a consisténcia da estratégia da CP, ndo é feita nenhuma
referéncia a documentos orientadores que tenham estado em vigor, fazendo-se apenas alusdo a
orientacBes internacionais de diferentes organizacBes que norteiam os principios da ajuda
internacional.




IPAD

Instituto Portugués
de Apoio ao Desenvolvimento

Apesar de o processo de elaboracdo do PIC ter tido subjacente uma recolha de informacéo

aprofundada e uma identificacdo sistematica das necessidades de STP, ndo existe referéncia a

quaisquer resultados de avaliagdes® ou de acompanhamento de projectos e, consequentemente, a

existéncia de conclusdes e recomendacfes que pudessem ter influenciado o contetddo do PIC.

O texto do PIC transmite essencialmente uma declaracdo de intengdes, na qual se verifica a

inexisténcia de uma série de elementos importantes para a futura materializagdo da programacéo

em Planos Anuais de Cooperacao (PAC), nomeadamente:

N&o sdao justificadas as raz6es que conduziram a escolha daqueles eixos prioritarios e ndo de
outros, seja em termos das capacidades especificas portuguesas de resposta as
necessidades sao-tomenses, seja em termos de vantagens comparativas relativamente a
actuacdo de outros doadores;

Da mesma forma, dentro de cada eixo ndo € justificado o facto de a actuacdo portuguesa
incidir sobre determinadas ac¢8es ou subareas, e ndo outras;

O eixo de Accbes Complementares nao é explicitado, funcionando como repositério de
projectos de continuidade relativamente aos eixos prioritarios;

N&o existe uma definicdo clara de alguns conceitos — por exemplo, 0 que se entende por Boa
Governagdo — que possam enquadrar as prioridades e clarificar o entendimento sobre cada
area de actuacao;

N&do é apresentado um plano com objectivos e metas a atingir em cada um dos eixos de
intervencdo, que possam balizar e orientar a escolha posterior dos projectos a integrar em
PAC;

O planeamento financeiro indicativo por sectores é muito fluido, apresentando-se 0 montante
global para o triénio (41 milhdes de euros), distribuido por montantes variaveis para cada um
dos anos;

N&o figuram quaisquer indicadores quantitativos ou qualitativos que permitam fazer o
posterior acompanhamento e gestdo centrada nos resultados;

O horizonte temporal muito alargado da ENRP de STP (até 2015) ndo permitiu um

alinhamento temporal do PIC.

3.1.2-0s PAC

Os Planos Anuais de Cooperacdo (PAC) sdo dispares. Apesar de assentarem numa estrutura

% Por exemplo, ndo s&o referidos e/ou considerados os resultados da avaliacdo do apoio ao Centro Hospitalar
de S&o Tomé, realizada em 1999.
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semelhante, sdo muito diferenciados quanto ao seu contelddo. Nas respectivas introducdes nao
sdo uniformes: em 2 casos (2006 e 2007), refere-se que o PIC foi concebido tomando em devida
consideracdo a estratégia de desenvolvimento definida pelo Governo sdo-tomense, bem como 0s
principios e linhas de accdo da CP para o desenvolvimento; no PAC de 2005, sdo apenas
indicados os eixos prioritarios de intervencao.

O PAC 2005, refere claramente que o seu quadro de referéncia sdo os dois eixos prioritarios
definidos no PIC: a “valorizagdo dos recursos humanos e capacitacdo técnica” e o “apoio ao
reforco dos servicos e infra-estruturas béasicas”, para além de um eixo de “accles
complementares”, propondo-se concretizar estas prioridades através da identificacdo dos
programas, projectos e ac¢bes a desenvolver, respectivo plano financeiro bem como as

modalidades de acompanhamento.

No PAC 2006, aparece pela primeira vez uma referéncia aos Objectivos de Desenvolvimento do
Milénio (ODM) como principios cujo cumprimento importa tomar em consideracdo na elaboracéo
das orientacOes estratégicas da cooperacdo com STP. A necessidade de imprimir maior eficacia,
eficiéncia e sustentabilidade aos programas e ac¢Bes de cooperacdo entre os dois paises é
também referida, bem como a redefinicdo de algumas orientacdes estratégicas. Este PAC introduz
ainda um novo conceito — o0 de cluster da cooperagdo — que se assume como um nOvVo mecanismo
daCP.?

O PAC 2007 estabelece como principal prioridade a conclusdo dos projectos anteriormente
iniciados de modo a permitir “uma oportuna avaliacdo do conjunto do que foi programado para o
triénio”. No entanto, na introducéo, prevé-se que sejam iniciados novos projectos alguns dos quais

poderao vir a assumir um caracter plurianual.

Os PAC sdao negociados anualmente, mais uma vez ao nivel politico. Este facto contém aspectos
considerados como negativos, nomeadamente:

e A exigéncia de uma negociacdo politica representa um esfor¢co adicional em termos
financeiros, de tempo e de recursos humanos, quer da parte portuguesa, quer da parte sao-
tomense, reduzindo a concentracdo de esfor¢cos na execucéo e no alcancar de resultados do
que esta acordado;

e A negociacdo politica anual dos PAC resulta, em alguns casos, numa assinatura tardia dos

% A luz do novo documento orientador da CP “Uma Visdo Estratégica para a Cooperacdo Portuguesa” (Resolucao
de Conselho de Ministros n®196/2005, de 22 de Dezembro).
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mesmos (caso dos PAC 2006 e de 2007, em Marco daqueles anos), o que atrasa, em alguns

casos, a execucdo dos projectos (por exemplo, 0s projectos no sector da Justica).

Para além disso, verifica-se que a maior parte dos projectos de cooperacao inscritos nos trés PAC
sdo de médio ou longo prazo enquanto a légica de aprovacdo anual é contraria a execucdo de
projectos plurianuais. Se uma planificacdo anual é relativamente facil de efectuar (p. e., projectos
de assisténcia técnica de curta duragéo) j& noutro tipo de projectos a programacao plurianual ndo
s6 é possivel como desejavel, como é o0 caso das bolsas para 0 ensino superior em que existe

grande previsibilidade.

3.1.3 — Areas /sectores prioritarios

As é&reas e sectores prioritarios do PIC sédo a educacdo e a saude, absorvendo mais de 50% da
ajuda em 2005 e quase 60% em 2006 (quadro 2). Estes sectores sdo relevantes quer para
Portugal, no quadro das prioridades definidas no documento "Uma Visdo estratégica para a
Cooperacdo Portuguesa”, quer para STP, integrando-se nas prioridades do Governo e da ENRP.

Ha uma percepcdo generalizada, por parte dos interlocutores contactados no quadro desta
avaliacdo, de que as mais valias da CP se situam no apoio a saude e a educacéo, areas centrais
para o desenvolvimento sustentavel e a luta contra a pobreza. Portugal tem um lugar privilegiado
nestas duas areas e pode desempenhar também um importante papel na promoc¢édo da boa

governagéao/capacitagdo institucional.

3.1.4 - Relagdes entre PIC e PAC

Entre o PIC e os PAC verificam-se discrepancias importantes. Como ja foi afirmado, o PIC é uma
"declaracdo de intencbes" que transfere para a elaboracdo dos PAC a sua concretizacao ao nivel
de projectos. Ndo existe uma correspondéncia directa entre os sectores prioritarios do PIC e as
areas de intervencao definidas para cada PAC e a escolha dessas areas de intervencdo ndo esta
devidamente justificada. A area da Agricultura é o exemplo mais visivel e flagrante, que figura
como um dos principais eixos de concentracdo no PIC mas sem grande expressdo nos PAC em
termos de numero de projectos inscritos ou de montantes de financiamento, desaparecendo
mesmo como area de intervencdo autdbnoma no PAC de 2007. O financiamento nesta area
resumiu-se a uma pequena accdo de formacdo técnica em Portugal ndo parecendo existir uma

visdo estratégica para o sector.

Da analise dos trés PAC ressalta que a profusdo de pequenos projectos (Anexo 5), muitos deles
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dificilmente agrupados nos eixos de concentragdo inicialmente estabelecidos, sdo, em alguns
casos, pouco contextualizados com as prioridades definidas no PIC. A evolucdo dos trés PAC
manifesta sinais de inconsisténcia e falta de sustentabilidade. Desde logo, pelo método de
inscricdo dos diversos projectos nas diversas “areas de intervencao”, que varia consideravelmente
de ano para ano, uma vez que nao existe uma definicdo clara do que significa cada uma das areas
de intervencéo.*

Nao existem regras claras de classificagdo dos projectos, nem um entendimento comum sobre a
natureza de cada eixo, 0 que resulta em discrepancias de estrutura e designacdo dos projectos
nos varios PAC e na sua insercdo em eixos diferenciados. Isto prejudica a comparabilidade de
dados, a perspectiva de evolucdo dos projectos e a andlise da sua execuc¢éo. Por exemplo, a “Boa
Governacdo” é uma é&rea passivel de abarcar as mais variadas ac¢bes, com critérios pouco
definidos. No PAC 2005 aquela area aparece diluida; nos PAC 2006 e 2007 aparece integrada

como um eixo principal.

Além disso, os PAC apresentam algumas falhas de concepc¢édo que afectam a sua clareza e o grau
de utilidade como instrumentos de programacéo. Por exemplo, a auséncia de separacdo entre os
montantes afectos ao ano corrente e os que transitam de ano em cada projecto ndo favorece a

transparéncia e a avaliacao das taxas de execucéo.

Nos PIC e nos PAC estéo implicitos os objectivos de contribuir para o desenvolvimento econémico
e social de STP e para a reducdo da pobreza, definida como aspecto central da estratégia de
desenvolvimento do pais. Apesar da perspectiva multidimensional da problematica da pobreza ser
explicita, muitos dos projectos inscritos em PAC néo reflectem esse aspecto central, concentrando-
se em grande medida em accBes de assisténcia técnica e de capacitacdo institucional. Os
projectos que assumem como objectivo directo a luta contra a pobreza sdo os projectos
financiados pelo MTSS, que estdo vocacionados para apoiar sectores populacionais mais
carenciados e em risco de exclusao social (nomeadamente deficientes, criancas 6rfas, idosos e
portadores de HIV).

* 0 caso dos projectos do sector da salde é elucidativo. Em 2005, estes projectos aparecem no eixo prioritario
“Apoio ao Refor¢co dos Servigos e Infra-estruturas Basicas”, no ano seguinte sdo inscritos como cluster “Saude
e Saneamento” e em 2007 desaparece esta figura e sdo integrados num outro eixo prioritario de
“Desenvolvimento Social e Luta contra a Pobreza”.
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Quadro 3 - PIC 2005-2007 e respectivos PAC (Eixos, Areas de Intervencdo e Compromissos Financeiros)

EUROS

PIC 2005-2007 PAC 2005 Montantes PAC 2006 Montantes PAC 2007 Montantes
Eixol - Valorizagcao de Eixol - Valorizacéo de Area de Intervencéo — Eixo 1
Recursos Humanos e Recursos Humanos e Desenvolvimento Desenvolvimento Social
Capacitagdo Técnica Capacitagdo Técnica Sustentéavel e Luta e Luta contra a Pobreza
contra a Pobreza
Educacéo Educacéo 2.590.000 | Educagédo 3.036.795 Educacéo 4.010.624
Formagéo Profissional e Formagéo Profissional e
Qualificacdo de Quadros Qualificacdo de Quadros 625.000 | Protecgéo Social 750.000 Proteccdo Social 765.000
Capacitacdo Institucional Capacitagédo Institucional e
e Assisténcias Técnicas Assisténcias Técnicas 1.250.600 | Cultura 420.250 Cultura 243.220
Eixo 2 - Apoio ao Eixo 2- Apoio ao Reforco
Reforco dos Servigos dos Servicos de Infra- Cluster —
de Infra-estruturas estruturas Bésicas Saude/Saneamento 2.047.000 Saude/Saneamento 1.727.512
Béasicas
Area de Intervencéo - Boa Eixo 2
Reforgo da Prestagdo de Reforco da Prestagdo de Governacao, Participacdo Boa Governacgao e
Cuidados da Saude Cuidados da Saude 2.010.000 | e Democracia Participacédo
Democrética
Formacgéo Profissional e Formacao Profissional e
Rede de Proteccao Rede de Protec¢do Social 700.000 | Qualificacdo de Quadros 443.790 Qualificacao de Quadros 318.590
Social
Reforco de outros Reforco de outros Servigos 700.000 | Capacitacdo Institucional e Capacitagdo Institucional
Servigos Basicos Bésicos Assisténcias Técnicas 2.150.955 e Assisténcias Técnicas 1.920.621
Eixo de Accbes Eixo de Accbes Accdes Eixo de Accbes
Complementares Complementares 1.226.500 | Complementares 1.551.210 Complementares 896.180
Disponibilidades para 1.397.900 | Disponibilidades para A definir
afectar a projectos afectar a projectos ainda
ainda nédo ndo orcamentados
orcamentados
TOTAL GLOBAL 10.500.000 10.600.000 9.881.747

41.000.000
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3.1.5 - Questbes Transversais

A insercdo de questBes transversais € omissa. No PAC 2005, existe um eixo especifico
dedicado a capacitacdo e formacdo de recursos humanos locais, que no PIC é justificado
pelo facto de ser um vector fundamental do apoio ao desenvolvimento de STP. Nos PAC
2006 e 2007 essa vertente aparece integrada num eixo da “Boa Governacdo, Participacdo e

Democracia’.

N&do existe qualquer referéncia geral a incorporacdo da igualdade de género nos PAC. O
mesmo se passa relativamente a sustentabilidade ambiental, ndo existindo uma afirmacao
deste principio em termos gerais e comum a todas as areas de intervenc¢édo, apesar de alguns
projectos na area da protec¢cdo do ambiente (quadro 4). Na area dos “recursos naturais”, é
referido pela primeira vez, no PAC 2006, o reforco da componente de abastecimento de

agua, integrado no cluster “salde e saneamento”.

Quadro 4 — Estrutura do Apoio Multisectorial/Transversal, 2005-06

2005 2006 Total %
400 - MULTISECTORIAL/TRANSVERSAL 345.599 426.984 772.583 100
Proteccé@o do ambiente, geral 98.369 185.041 283.410 37
41010 - Politica ambiental e gestdo administrativa 41.151 139.480 180.631 23
07271 Sistema de Informacdo Climatica e do Estado 41.151 128.480 169.631 22
do Mar para Apoio ao Desenvolvimento
Sustentado
07806 Apoio a participacéo de representante da 11.000 11.000 1
Delegacéo Nacional nas Reunides das Partes
e dos Orgaos Subsidiarios da CQNUAC e do
PQ
41030 - Bio-diversidade 57.218 45.561 102.779 13
05611 Origem da flora de STP : uma abordagem 57.218 45.561 102.779 13

sistematica e molecular

247.230 241.943 489.173 63

43010 - Ajuda multisectorial 133.610 166.780 300.390 39
00601 COOPERANTES STP 127.029 66.916 193.945 25
07437 Outros Programas Accdes (ndo discriminados) 6.581 99.864 106.445 14
43082 - Pesquisal/institui¢des cientificas 113.620 75.163 188.783 24
01984 Reforco da Capacidade Institucional do 40.909 17.151 58.060 8

Laboratério de Engenharia Civil de Sdo Tomé
e Principe (LECSTP)

04342 Bolsas de Formagéo Avancada de Licenciados 72.711 58.012 130.723 17
de Séo Tomé

Fonte: IPAD/DSP, 2007.
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Questao 1 — Sintese
A concepcédo do PIC baseou-se numa analise da situacao politica, econémica e social
de STP. Centrou a sua atencdo na valorizagdo dos recursos humanos e capacitagao
técnica, no apoio ao reforgco dos servigos e infra-estruturas béasicas e incluiu um eixo

de accdes complementares para cobrir outras necessidades prementes

A estratégia de intervencdo definida resultou da articulagcdo das mais valias e
competéncias da CP com as prioridades de STP, no sentido de contribuir para a

reducdo da pobreza e para o desenvolvimento, tendo por base a ENRP

N&o existe uma correspondéncia directa entre os sectores prioritarios do PIC e as
areas de intervencado definidas em cada PAC e a escolha dessas areas de intervengéao

ndo esta devidamente justificada

Os objectivos identificados no PIC estdo alinhados com os objectivos definidos na
ENRP

Foi dada prioridade aos sectores da Educacédo e da Saude

A abordagem das questfes transversais é omissa
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3.2. Modalidades de financiamento

Em que medida e como é que as modalidades de financiamento do PIC contribuem para o
alcancar dos objectivos da estratégia nacional de reducao da pobreza de STP?

3.2.1 — Os projectos

A CP tem-se caracterizado por uma preponderancia clara da abordagem projecto. Esta
escolha é justificada, entre outros factores, pela tradicdo dos instrumentos utilizados
(normalmente contra a diluicdo das suas contribuicdes em fundos globais ou instrumentos
mais abrangentes), pela histéria da evolucdo da cooperacdo entre os dois paises, pela
multiplicidade de contactos entre as varias instituicbes portuguesas e sao-tomenses e pela
profusdo de solicitacdes que acabam por resultar em projectos de pequena dimensdo. A

ajuda a projectos representou, em 2005, 61% da ajuda, 64% em 2006 e 62% em 2007.

A abordagem projecto nédo se revelou, contudo, a mais adequada:

e Alguns projectos tiveram reduzidas taxas de execucdo, nomeadamente os de capacitacéo
institucional e assisténcia técnica, o que revela a incapacidade/constrangimentos de um
programa de cooperacdo deste tipo, no conjunto de mais de meia centena de projectos
em curso por ano. Esta questdo é simultaneamente uma vantagem comparativa € um
paradoxo da CP, dado que oferece valéncias dificimente cobertas por outras
cooperacgBes (por exemplo, na area da formacéo/educacao, capacitacao das instituicées
da administracdo publica e da defesa e seguranca);

e Apesar do interesse dos projectos portugueses em varias areas continuar a ser
reconhecido e desejado, os problemas de implementacdo (burocracia, demora na
atribuicdo dos fundos, procedimentos pouco claros) acabam por afectar a qualidade e

oportunidade das acc¢des.

A designacdao “projecto” nem sempre é a mais adequada. Por exemplo, no sector da saude, o
“Saude para Todos” tem mais caracteristicas de programa integrado do que de projecto.

3.2.2 - Definicdo e Implementacdo dos Projectos

Com excepcdo do ano de 2007, ndo considerado integralmente nesta avaliagdo por estar
ainda em execucdo, a taxa de execucao global dos projectos inscritos em PAC é alta (Anexo
5). O PAC de 2005, assinado em finais de 2004, teve uma taxa de execucao global de 73%.
Em 2006, a taxa de execucao global foi de 67%, sendo a participacdo especifica do IPAD de

52%. Contudo, sendo alta a taxa de execucdo global, as taxas de execu¢do dos projectos
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sdo muito variaveis, estando bem identificados quais os programas/projectos com maior taxa

de execucdao financeira®:

Os projectos da area da Educacéo, com taxas globais de execu¢do acima dos 80% em
2005 e 2006, nomeadamente o Programa de Apoio ao Ensino Secundario (PAES) com
taxas superiores a 100%, em 2006;

Os projectos da rede de Proteccdo Social financiados pelo MTSS (taxa de execucao
de 105% em 2005). Sao projectos integrados e multidimensionais, ao nivel micro, com
forte enfoque na reducéo da pobreza e da exclusdo social. Em Agosto de 2006 os
financiamentos foram suspensos,® e sé voltaram a ser restabelecidos em Marco de
2007,

A cooperacdo na area da Justica (executada pelo GRIEC/MJ, com financiamento do
IPAD, teve uma taxa de execuc¢do superior a 100% em 2005, mas muito baixa (15,2%)
em 2006;

A cooperacdo Técnico-militar, financiada essencialmente pelo MDN registou uma taxa
de execucao de 104%, em 2005, e 87%, em 2006;

O projecto na area da Saude, financiado pelo IPAD e pela FCG e executado pelo IMVF,

teve uma taxa de execucao de 100% em 2005 e 2006.

Entre os factores que contribuem para a elevada taxa de execucéo incluem-se:

A definicdo clara e detalhada dos documentos dos projectos — 0s projectos bem
estruturados, com informagdo qualitativa e quantitativa detalhada, com uma clara
definicdo de objectivos, metodologia de actuacdo, divisdo de responsabilidades em
termos de gestdo e execucdo, destinatarios das accbes e calendarizacdo das
actividades, apresentam maiores taxas de execucao;

O acompanhamento regular dos projectos — nas situagbes em que foi feito um

acompanhamento regular, as taxas de execuc¢do tenderam a ser maiores:

= No caso do MTSS, o acompanhamento foi assegurado pela realizacdo de missdes
regulares em que foi feita uma avaliacdo continua do progresso das accdes, dos

constrangimentos e pontos a desbloquear, e que envolveu, por vezes, ac¢des que

® A taxa de execucdo financeira ndo é necessariamente sindnimo de taxa de execucdo fisica. Os
desfasamentos e/ou taxa de execugao superior a 100% decorrem da forma como sao elaborados os PAC,
com previsdo de custos sem a devida andlise prévia, 0 que pode provocar uma sobre ou sub valorizacdo
dos recursos financeiros necessarios a execugéo dos projectos.

® Devido a um incidente ocorrido com o Director do Gabinete de Estudos, Cooperacdo e Desenvolvimento,
do Ministério do Trabalho de STP, numa reunido na Guiné-Bissau.

15



IPAD

Insfituto Portugues
de Apoio ao Desenvolvimento

poderdo ser consideradas de capacitacao institucional das entidades executoras.

» No caso da cooperacdo técnico-militar, houve um acompanhamento diario das
acc¢Oes a partir do terreno, através de responsaveis especificos por esta cooperacao
na Embaixada portuguesa;

= No “Salde para Todos”, a equipa local faz a implementacdo e 0 acompanhamento,
através de reunifes quinzenais, e de uma gestdo forte, para além de o IMVF
portugués realizar 4 missGes anuais ao terreno;

= No PAES, o coordenador local faz o acompanhamento e a gestdo de todas as
actividades realizadas no ambito deste projecto, apresentando relatérios regulares
ao IPAD e ao GAERI.

A autonomia financeira — este factor permite maior rapidez e flexibilidade na aplicacdo
dos fundos. Isso mesmo ressalta da analise dos projectos do MTSS, em que as verbas
sdo desbloqueadas em tempo Util, sem atrasos relativamente ao planeado. Os projectos
inscritos nesta area sdo financiados com uma dotacdo inscrita no orcamento da
Seguranca Social, o que permite igualmente uma gestdo que assegura a passagem

anual sem atrasos nos primeiros meses do ano.

Nos casos em que ha co-financiamento do IPAD, o desbloqueamento inicial de verbas
(adiantamento), como no caso do “Salde para Todos”, permite que o projecto, na sua
fase de arranque, disponha de recursos financeiros fundamentais para uma parte
importante das actividades planeadas e uma gestdo mais expedita.

A identificacdo clara dos interlocutores sdo-tomenses e seu envolvimento de

forma estreita e participativa na implementacao dos projectos:

= Nos projectos do MTSS os interlocutores locais sdo os responsaveis da SCM os
guais assumem grande parte das tarefas de implementacéo;

* No “Saulde para Todos”, a implementagcdo cabe a uma ONG local, filial da ONG
portuguesa com o0 mesmo nome, e sd0 0s quadros locais dessa ONG que sé&o
responsaveis pela gestdo e acompanhamento do projecto, com 0 envolvimento
estreito dos Delegados de Salde dos Centros e Postos de Salde, os quais séo o
elo de ligagdo com o Ministério da Saude;

» Nas acg¢bes policial e técnico-militar, a estrutura de comando e a divisdo de
competéncias € clara. Existe um rosto da cooperagéo, que constitui o ponto focal

para a resolucdo dos problemas e contactos com a sede.
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Entre os factores que explicam o reduzido sucesso de implementacdo de alguns projectos

incluem-se:

e O caracter anual da programacéo financeira em Portugal, que dificulta as modalidades de
financiamento, limitando a possibilidade da transicdo das verbas néo utilizadas de um ano

para o outro;

e A morosidade das entidades sdo-tomenses, quer na formulacdo dos pedidos (Educacao,

Financas), quer na resposta a solicitagfes portuguesas (Justica, Educacéo);

e O processo burocratico em Portugal e a assinatura tardia dos PAC (2006 e 2007), bem

como a morosidade no desbloqueamento de verbas;

e As restricdes orcamentais na CP, nos Ultimos anos, que inviabilizaram o arranque de

alguns projectos por falta de verbas e obrigaram a cortes em projectos ja em curso.

3.2.3- Outras modalidades de financiamento

Co-financiamento de ONG - 8,1% da ajuda, em 2005 e 4,5%, em 2006, foi utilizada no
apoio da actividades de ONG, através deste instrumento, tendo sido desenvolvidas
actividades pela AMI (a trabalhar em Caué), IMVF (Agua Pura/Vida S&), URBE-Africa
(saneamento ambiental na llha do Principe), AFMP (centro comunitario em Neves), Médicos
do Mundo e Leigos para o Desenvolvimento (no apoio ao IDF) (quadro 5).

Apoio ao sector privado — com o objectivo de promover o desenvolvimento deste sector em
STP, designadamente o processo de reestruturacdo econdémica interna e de insercdo do pais
na economia regional e mundial, a CP apoiou a Sociedade de Promoc¢éo de Investimentos
(SPI), sociedade de direito privado e de capitais luso-sdo-tomenses, onde o Estado
Portugués detinha 51%, através do IPAD, e o Estado sdo-tomense 49%. A SPI, constituida a
29 de Dezembro de 2000, visava ser o principal instrumento de cooperagdo econdmica entre
os dois paises, nhuma altura em que se desenhava uma reestruturacdo da economia séo-
tomense, passando por privatizacdes em sectores-chave do pais (portos, aeroportos,
energia, etc.), promovendo a dinamizacdo do sector empresarial local e a atraccdo do
investimento estrangeiro, designadamente o portugués. Contudo, o pouco envolvimento do
Estado s&o-tomense, traduzido no incumprimento do previsto aumento da sua parcela do
capital social (a ex-APAD fez um contrato de suprimentos no valor da respectiva parcela de
aumento de capital), tornou a continuidade deste projecto insustentavel, tendo sido aprovada
a dissolucdo da empresa em Marco de 2007, estando em curso o respectivo processo de
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liquidagéo. O fim da SPI implica o desaparecimento de qualquer tipo de apoio direccionado
ao sector privado em S. Tomé e Principe, sendo certo que a SPI teve, apesar de tudo, um

papel muito importante ao nivel de alguns pequenos e médios empresarios s&o-tomenses.’

O Programa de bolsas de estudo, financia a concessao de bolsas, quer para a frequéncia

de estabelecimentos de ensino em Portugal, quer em STP, como é descrito na questéo 3.

A cooperacao tripartida com o Luxemburgo e com a UE, nomeadamente na area das
bolsas de estudo e o apoio através do Trust Fund do PNUD, para o apoio as elei¢cdes, foram

outras modalidades utilizadas no PIC em execucao.

Quadro 5 — Estrutura do apoio as ONG, 2005-06

2005 2006 Total %
920 - APOIO AS ORGANIZAGOES NAO-GOVERNAMENTAIS 245389 436.676 682.065 100
Sol sem Fronteiras - Centro Social de Apoio a Infancia Ribeira Afonso 7.736 7.736 1
AMI - Criagdo de um novo posto periférico no interior do distrito de Caué 104.720 104.720 15
e formacéo em especialidades dos quadros locais - luta contra o
Paludismo
ONG Associagao Ferndo Mendes Pinto - Centro de Artes e Costura 15.005 827 15.832 2
AFMP - Projecto Centro Comunitario da Cidade das Neves 8.097 8.097 1
AMI - Reabilitagdo / Formagéo / Assisténcia - Caué 44.831 30.641 75.472 11
ONG IMVF - Agua Pura / Vida Sa 109.800 109.800 16
ONG URBE-AFRICA: Agir para prevenir - Projecto de sensibilizagéo e 147.018 147.018 22
saneamento ambiental na llha do Principe
ONG IED - Apoio ao desenvolvimento da Regido Auténoma do Principe 118.390 118.390 17
Apoio ao IDF - Instituto Diocesano de Formagéo 65.000 65.000 10
998 - NAO AFECTADO/NAO ESPECIFICADO 30.000  30.000 4
Fundo para Pequenos Projectos 30.000 30.000

Fonte: IPAD/DSP, 2007.

3.2.4 - Articulacdo entre entidades financiadoras e executoras dos PAC

Relativamente a articulagdo entre as entidades financiadoras e executoras dos PAC —
essencialmente IPAD e ministérios sectoriais ou organismos puUblicos, mas também
instituicdes sdo-tomenses e ONG — os instrumentos de concepc¢do, acompanhamento e

coordenacéo existentes evidenciam varias deficiéncias.

Em primeiro lugar, ainda néo existe, a priori, uma efectiva concertacdo de todos os agentes
gue intervém nos PIC e PAC em termos de concepg¢do e formulacdo das linhas gerais de
actuacdo. O PIC e os PAC séo elaborados com base em negocia¢Bes conduzidas pelo

IPAD/MNE, ndo existindo, muitas vezes, uma justificacdo técnica ou estratégica adequada

" Valeria a pena fazer-se uma avaliacdo deste tipo de apoio, tornando-a num “case study” para o futuro da
cooperagao nesta area.
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para a inclusdo ou exclusao de determinado projecto ou para o favorecimento de uma area
sectorial de intervencdo em detrimento de outra. Os projectos séo inscritos em PAC e sé
depois séo sujeitos a apreciacdo/analise do IPAD, o que é contraproducente pois a anéalise da
viabilidade fica posta em causa, na medida em que o projecto ja estd assumido entre as
partes. Este procedimento é aplicado para todos os projectos, independentemente do

financiamento depender ou néo do IPAD.

Em segundo lugar, os mecanismos de acompanhamento ndo estdo harmonizados e
sistematizados pelos varios intervenientes. Em termos gerais, 0 Unico 6rgdo de coordenacao
e articulacdo entre o IPAD e os ministérios sectoriais — a CIC — tem vindo a ter um lugar mais
relevante na troca de informagdo, mas ainda ndo desempenha um papel efectivo na
concertacdo e coordenacdo das acgBes dos diversos actores. Na pratica, no periodo em
andlise, o IPAD ndo conseguiu assegurar a sua funcdo de coordenador efectivo. A
inexisténcia de procedimentos claros de articulagcdo com os ministérios também contribuiu
para essa realidade. Alguns ministérios realizaram miss@es separadamente, sem prévio
conhecimento do IPAD (e vice-versa) e desenvolveram relagdes com 0s ministérios
congéneres de STP, sem uma verdadeira articulacdo com o IPAD, originando uma dispersao

da teia de relacionamentos e transmitindo para o exterior uma imagem de descoordenacao.

Em terceiro lugar, o modelo de gestao do IPAD é pouco adequado a realidade em termos de
articulagéo terreno/sede verificando-se uma escassez de recursos técnicos e humanos em
STP para responder as exigéncias desta area de trabalho. Por um lado, os servicos de
acompanhamento no IPAD tém uma carga de trabalho burocratico/administrativo maior do
gue seria desejavel, limitando um acompanhamento mais proactivo dos projectos. Por outro
lado, a falta de recursos na area da cooperacdo junto da Embaixada, bem como de
procedimentos normalizados, também colocou problemas de coordenacdo dos diversos
actores da CP a trabalhar em STP. Por exemplo, na area da saude, foi no contexto desta
avaliacdo que os diversos actores se sentaram a mesma mesa. Ressalta a necessidade de
reforco da delegacao local, quer em recursos humanos, quer em competéncias, para poder
tomar decisbes de forma mais expedita e a CP poder assumir um papel de
dinamizador/catalizador do dialogo entre os parceiros do desenvolvimento, sobretudo nos

sectores em que é o principal doador.

3.2.5 - Constrangimentos no alcancar dos Objectivos e Resultados

Foi identificado um conjunto de dificuldades e constrangimentos na concepgéo,
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implementacdo e acompanhamento dos projectos inscritos nos PAC, que afectam a sua

execucgdo. A taxa de execucdo mede apenas a realizacdo das actividades previstas e ndo o

nivel de obtencdo de resultados. No decurso da avaliagdo, foi possivel identificar factores

globais que inibiram o alcancar dos objectivos dos PAC, com a ressalva de estes problemas

variarem de relevancia e grau de intensidade consoante o tipo de projecto:

Nos anos 2005 e 2006, a cooperacao entre os dois paises foi afectada pelas alteracfes
politicas em Portugal, que representaram mudancas nas abordagens da cooperacéo,
avangos e recuos nos processos negociais dos programas de cooperacdo e ainda
remodelacdes nos organismos responsaveis pela coordenacdo e implementacédo da
cooperacdo (Secretaria de Estado, IPAD, Ministérios sectoriais, organismos publicos).
Este quadro de fundo, conjuntamente com as restricbes orgcamentais impostas no
periodo em apreco, reflectiu-se negativamente na prossecucdo dos objectivos da CP
nomeadamente na execucao de alguns projectos;

As mudancas politicas ocorridas nos dois Ultimos anos em STP também se reflectiram
na cooperacao, devido a mudanca dos interlocutores;

A maioria dos projectos tém objectivos genéricos, sem definicdo de metas quantitativas
e/ou qualitativas a atingir e sem calendarizacdo das actividades. Existem porém
algumas excepcdes, como as intervencdes do MTSS, o programa de cooperacado
técnico-militar, e o projecto “Salde para Todos”. Para além disso, varios projectos
plurianuais n&o especificam um limite temporal, pelo que muitos podem prolongar-se
sem uma analise adequada da sua eficacia;

Na maioria dos casos nao ha indicadores de execucdo e/ou de resultados e efeitos que
permitam fazer uma gestdo centrada nos resultados e uma posterior avaliacéo,
limitando a possibilidade de identificar os projectos que correram bem para os replicar, e
0s que correram mal para os reformular tendo em atencdo o alcancar de resultados na
promocéo do desenvolvimento de STP;

Nao existe, em termos genéricos, uma relagdo directa entre os objectivos propostos no
PIC e nos PAC e os propositos das actividades e projectos inseridos nos PAC. E
solicitado aos ministérios que informem sobre os projectos que pretendem ver inscritos
no PAC, o que transforma este documento numa listagem de projectos os quais nao
tém significado ao nivel financeiro, nem se integram nas prioridades definidas em sede
de PIC. A auséncia de critérios claros de seleccao e aprovacdo dos projectos, assentes
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numa justificacdo técnica apropriada, faz com que 0os mesmos sejam muitas vezes
inseridos em PAC de uma forma ad-hoc, e que varios projectos dificiimente
correspondam as prioridades definidas em sede de PIC. Sédo disso exemplo os
projectos de capacitacdo técnica e de formacéo profissional na area da Agricultura que
foram inseridos nos PAC 2005 e 2006, com uma taxa de execucédo de 0%.

3.2.6 - Previsibilidade da ajuda®

Desde a assinatura do PIC, o apoio através de projectos tem sido a modalidade mais
importante, colocando problemas de coordenacéo da ajuda e, face aos cortes orgamentais na
CP e aos atrasos nas decisfes quer em STP, quer em Portugal, de desbloqueamento das
verbas previstas, que nem sempre aconteceu. H& sectores/areas em que os cortes foram
mais notorios, como é o caso da BG/Justica em 2006. Estes entraves traduziram-se numa

baixa previsibilidade da ajuda e em algum mal-estar entre os dois paises.

Da parte dos interlocutores sdo-tomenses ha um sentimento de imprevisibilidade, sobretudo a
partir de 2006. Uma das criticas apontadas diz respeito ao facto de o IPAD realizar
unilateralmente a definicdo de prioridades e alteracdo de rubricas, fazendo cortes sem

qualquer consulta prévia sobre a sua relevancia.’

Questao 2 — Sintese

As modalidades de financiamento da CP centram-se nos projectos, 0s quais sao
implementados por diferentes actores: ministérios e instituicdes sectoriais portuguesas,
instituicbes sdo-tomenses (Santa Casa), ONG, etc.

Entre os factores de sucesso dos projectos destacam-se: a definicdo clara e detalhada dos
seus documentos; o acompanhamento regular; a autonomia financeira e a identificagéo clara
dos interlocutores sédo-tomenses e seu envolvimento de forma estreita e participativa na
implementacao

Outras modalidades de financiamento incluiram o programa de bolsas para estudantes
universitarios; o co-financiamento de ONG, a cooperacao tripartida (com o Luxemburgo e

com a UE, nomeadamente na area das bolsas de estudo), e o apoio através do Trust Fund do
PNUD (para apoio as elei¢des) e 0 apoio ao sector privado (SPI)

Em muitos casos, ndo existe uma relagdo directa entre as propostas de actividades e
projectos dos PAC e os objectivos subscritos no PIC

8 A previsibilidade significa que o Governo é, oportuna e adequadamente, informado sobre os
compromissos do doador e que € capaz de incluir a ajuda no Orgamento. Além disso, os desembolsos sao
consistentes com 0s compromissos, assegurando que os fundos comprometidos sdo efectivamente
disponibilizados.

° Por exemplo, para o Ministério da Satide o abastecimento de 4gua ao CHAM é muito importante e
prioritario, tendo sido alvo de corte sem que o Ministério ou 0 Hospital tenham sido consulados.

21




IPAD

Instituto Pﬂﬂi\jguﬁi
de Apoio ao Desenvolvimento

O caracter anual da programacgao financeira em Portugal dificultou as modalidades de
financiamento, em particular os projectos, limitando a possibilidade de transicido das verbas
ndo utilizadas, de um ano para o outro

A morosidade das entidades sdo-tomenses quer na formulagdo dos pedidos (Educacao,
Finangas), quer na resposta a solicitagfes portuguesas (Justica, Educacado) limitaram a
execucao dos projectos

O processo burocratico em Portugal e a assinatura tardia dos PAC (2006 e 2007) também
reduziram a capacidade de implementacéo dos projectos, bem como a deciséo tardia sobre o
desbloqueamento das verbas

As restricdes orcamentais na CP, nos ultimos anos, inviabilizaram o arranque de alguns
projectos por falta de verbas

Os cortes realizados criaram problemas na previsibilidade da ajuda, sendo criticada pela
parte sdo-tomense a forma unilateral como foram feitos
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3.3. Eficacia do apoio a Educacéao

Em que medida o apoio portugués ao sector da educacdo e formacgdo contribui para a
formacé&o dos recursos humanos e para a existéncia de servicos eficazes que beneficiem as
pessoas e as instituicdes sdo-tomenses?

3.3.1 — Prioridades do Governo
A ENRP identifica como prioridades no dominio da Educacéo, Alfabetizacédo, Formacéao
(pp. 23):

» A erradicacdo do analfabetismo;

= O cumprimento da escolaridade obrigatéria de 6 anos;

= Aigualdade de oportunidades efectiva no acesso e permanéncia no ensino

secundario;
= A formacéo de recursos humanos para responder as necessidades de desenvolvimento

do pais.

Segundo a Lei de Bases do Sistema Educativo de STP, o ensino secundario esta organizado
em 2 ciclos. O 1°ciclo (7% a 92 classe) e o 2° ciclo (102 a 122 classe). Dificuldades na
implementacéo da Lei levam a que na préatica o secundario de base seja da 5% a 92 classes e
0 secundario inclui a 102 e a 112 classes uma vez que 0 ensino publico ainda nado

implementou a 122 classe.

Apesar de STP ter uma cobertura de ensino basico das mais elevadas de Africa, actualmente
cerca de 60% das criancas que completam a 42 classe ndo conseguem fazer a 62 classe,
devido a problemas de acesso. Neste quadro, estd em curso a reforma do ensino basico,™
gue alarga a escolaridade obrigatéria de 4 para 6 anos, 0 que obriga a uma redefinicdo da
Carta Escolar e tem implicacdes na formacéo de professores.™ A formacéo de professores é
considerada o calcanhar de Aquiles do sistema de ensino. A Escola de Formacdo de

Professores (EFOP) forma, com o apoio da cooperacéo italiana, os professores do 1°e 2°

1% Esta reforma é financiada pelo BM, através do PASS — Programa de Apoio ao Sector Social.

™ A reforma inclui a formacéo de professores para poderem dar as 6 classes. A ESE de Santarém tem
estado a dar formacdo a 8 formadores que irdo formar os professores sao-tomenses. Inclui também a
elaboracdo de manuais escolares (contando com o apoio da ESE de Santarém e da FCG) — estd em curso
o langcamento de um concurso internacional para a impressdo dos manuais das 12 e 22 classes — e a
construcdo de novas escolas.
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ciclos (12 a 62 classes). A formacéo de professores do ensino secundario é da competéncia

do Instituto Superior Politécnico (ISP).

As medidas de politica adoptadas no pais para o desenvolvimento da educagdo visam
prioritariamente o alargamento e o refor¢co da escolaridade basica obrigatéria. Apesar dos
esforcos realizados, as lacunas sdo grandes ao nivel da qualidade da educacdo,
nomeadamente:

= Escassez de oferta educativa a todos os niveis incluindo o do ensino basico

obrigatério;

= Elevados niveis de insucesso no ensino primario;

= Elevados taxas de abandono antes de finalizar a 62 classe;

= Existéncia de uma maioria de professores sem formagéao especifica;

= Caréncia de manuais actualizados e existéncia de programas obsoletos;

= Auséncia de apoio pedagdgico e supervisdo administrativa as escolas.

O ensino superior esta numa fase embrionaria. O ISP ministra varios cursos, quer ao nivel do
bacharelato (ciéncias, fisica e quimica), quer da licenciatura (linguas e literaturas modernas,
lingua portuguesa, lingua francesa, lingua e administragdo contando com o apoio do ICA), e

gestdo de empresas. E a instituicido de formac&o de professores para o ensino secundario.

Existem duas Universidades privadas — Universidade Lusiadas (extensdo da Univ. Lusiada
portuguesa, que iniciou o funcionamento em 2006/07, com 0 ano zero) e o IUCAI (com cursos

de direito, ciéncias empresariais, telecomunicactes e contabilidade, entre outros).

A vertente mais importante da formacgdo superior ocorre no exterior e é financiada pela CP,
através da atribuicdo de bolsas de estudo para a frequéncia de estabelecimentos de ensino
em Portugal, quer pelo IPAD, quer pela FCG, quer ainda ao abrigo de geminacgfes entre
municipios. Esta componente atrai muito a atengdo dos jovens sdo-tomenses mas coloca

problemas ao nivel do retorno.

3.3.2 — Apoio da Cooperacdo Portuguesa

O apoio portugués no sector da educacéo inscrito no PIC 2005-2007 incide na melhoria do
sistema de ensino, centrando-se predominantemente no envio de professores para colmatar
necessidades no ensino secundario liceal, no ensino secundario profissionalmente

gualificante, no reforgco da lingua portuguesa, no desenvolvimento do ensino técnico-
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profissional, bem como na formacdo superior de estudantes sdo-tomenses, através da
atribuicdo de bolsas (que absorveu 58% da ajuda ao sector da educacdo, no periodo em

analise) (quadro 6).

A — Envio de Professores

O apoio ao ensino secundario é complementar ao apoio do BM, através do PASS™, no
ensino béasico ainda que ndo haja uma verdadeira complementaridade/interaccdo entre os
dois programas de cooperagdo. A complementaridade existe ndo por esfor¢o conjunto nesses
sentido mas por mero acaso. A colocacgéo de professores portugueses tenta colmatar lacunas
existentes no ensino secundario mas os seus efeitos no sistema de ensino sdo muito
limitados. Leccionam em STP um total de 24 docentes, dando aulas no Liceu, no curso

profissionalmente qualificante, no IDF e na ilha do Principe.

Quadro 6 — Estrutura da ajuda ao sector da educacéo, em 2005-06

2005 2006 Total
TOTAL APD S&o Tomé e Principe - Sector Educacéo (€) 2.625.177 % 3.478.719 % 6.103.896 %
110 - EDUCAGAO 2.625.177 100 3.478.719 100 6.103.896 100
111 - Educagéo, nivel ndo especificado 4.014 0 4.014 0
07786 Apoio a 'Associacdo dos Jovens com Iniciativa Regionais a Favor das Criancas' 4.014 4.014
0
112 - Educacéo bésica 237.429 9 115.251 3 352.680 6
01464 Escola Portuguesa de Sdo Tomé e Principe 48.333 2 70.251 2 118.584 2
06553 Escola do Ensino Basico, Creche e Jardim Infantil 189.096 7 45.000 1 234.096 4
113 - Educacgéo secundaria 426.163 16 896.384 26 1.322.547 22
01924 Bolsas de estudo internas em S.Tomé 18.868 1 21.126 1 39.994 1
01965 PROGRAMA DE APOIO AO ENSINO BASICO E SECUNDARIO (PAEBS) - Envio 236.967 9 680.964 20 917.931 15
de docentes para formag&o de professores do ensino secundario.
03255 Formagéo de Professores 660 0 3.052 0 3.712 0
04627 Instituto Diocesano de Formagéo Jo&o Paulo Il 133.179 5 165.122 5 298.301 5
06121 Bolsas para Ensino Secundario 26.339 1 26.120 1 52.459 1
07276 Lancamento de uma experiéncia-piloto ao nivel da 10 classe, da via de ensino 10.150 0 10.150 0
profissionalmente qualificante
114 - Educacéo pds-secundaria 1.961.585 75  2.463.070 71 4.424.655 72
00358 Apoio ao Instituto Superior Politécnico de S&o Tomé e Principe (ISPSTP) 7.854 7.854 0
00581 Bolsas de Estudo para frequéncia do sistema educativo 285.085 11 348.625 10 633.710 10
00742 Rede de Docéncia (Leitores) 61.282 2 65.502 2 126.784 2
00743 Bolsas de estudo 22.515 1 23.350 1 45.865 1
03225 Centro de Lingua Portuguesa / Instituto Camdes de S&o Tomé 7.958 0 7.958 0
06046 Bolsas do Luxemburgo - Sdo Tomé e Principe - Pagamento do IPAD 6.667 0 6.667 0
06151 Encargos com estudantes santomenses que frequentam o Ensino Superior em 1.568.248 60 1.967.000 57 3.535.248 58
Portugal ao abrigo do Regime Especial de Acesso.
06515 Instituices Apoiadas 15.879 1 14.400 0 30.279 0
07438 Bolsas da UE - Sdo Tomé e Principe - Pagamento do IPAD 1.909 0 1.909 0
07860 Protocolo cientifico e cultura entre o IPP, S. Tomé e a Universidade Politécnica de 28.381 1 28.381 0
Madrid

Fonte: IPAD/DSP, 2007.

Os constrangimentos nacionais, ao nivel do sistema de ensino (a inexisténcia de manuais

3

escolares,” a sobrelotagdo das turmas, a qualidade do ensino ministrado nos primeiros

niveis, as mas condi¢Bes de trabalho, o sistema de avaliacao final) limitam os resultados nas

2 programa de Apoio ao Servico Social, que no sector da educacdo apoio a reforma do ensino basico.
Através deste programa tem havido colaboracdo da FCG na concep¢do dos manuais escolares.

Para colmatar a auséncia de manuais escolares, outro constrangimento sentido, os professores

portugueses adoptaram um sistema de “sebentas”, disponibilizadas quer aos alunos quer aos colegas séo-
tomenses, para promover a aprendizagem.
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102 e 112 classes onde o apoio dos docentes portugueses se centra, agravados pelo facto de
a chegada tardia dos docentes (entre Novembro e Janeiro, quando as aulas se iniciam em

Setembro) fazer com que por vezes nao seja leccionado o 1°periodo.

O envio de professores resolve problemas de caréncias pontuais mas ndo contribui para a
resolucdo dos problemas estruturais do sistema de ensino. Colocam-se por isso dificuldades
ao nivel da sustentabilidade e de falta de eficicia. Apesar de existir alguma articulacdo e
colaboracdo estreita entre professores portugueses e sao-tomenses, com reunifes
metodoldgicas regulares e partiiha de informacdo e materiais, as questdes estruturais
mantém-se.”* A formacdo de professores,’® via fundamental para colmatar as lacunas
evidentes nesta area, estava prevista no PAC de 2007 mas ndo se concretizou por falta de
verbas da CP. Torna-se, assim, evidente a necessidade de apostar num apoio mais
estruturado e estruturante no ensino secundario e na formacao de professores, bem como no
apoio técnico ao Ministério da Educacdo, nomeadamente na &rea da gestdo escolar. Em
2006, foi elaborado, em parceria com a Universidade de Aveiro e o GAERI/GEPE do
Ministério da Educacdo, o projecto “Curso de Formacdo Especializada em Ensino”, cujo
objectivo era a qualificacao cientifica e pedagdgica dos docentes sdo-tomenses, em areas de

conhecimento adequadas para o ensino secundario (da 7% a 112 classes). O projecto foi

suspenso em consequéncia da contencéo orcamental desse ano.

Entre as lacunas/problemas identificados no actual sistema de envio de professores
destacam-se:

e O desconhecimento da realidade sdo-tomense por parte dos professores contratados,
requerendo formacéo inicial sobre a realidade sécio-cultural, bem como dos programas
gue véo leccionar;

e A ténica no ultimo ciclo (10% e 112 classes), quando os principais problemas se colocam
nos niveis anteriores;

e Atencdo centrada na leccionacdo, quando é necessario actuar noutros niveis de forma
concertada: apoiar a reforma a partir da 72 classe e centrar os esfor¢os na capacitacao

cientifico-pedagdgica dos professores sdo-tomenses, a par de uma reducédo do envio de

1 para atenuar as falhas, os docentes portugueses iniciaram acces de formacdo de professores nas

disciplinas de matematica, fisica e portugués. Apesar da elevada taxa de inscricdo, a sobrecarga de

trabalho dos professores sdo-tomense (que chegam a trabalhar em 3 lugares distintos) limitou, contudo, a

sua frequéncia. Para resolver este problema, no préximo ano lectivo sera incluido no horario dos
rofessores um espaco para formagéo.

® A par da reforma da carreira docente.
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professores.

B — Projecto “Ensino Secundario Profissionalmente Qualificante”

O apoio ao ensino secundario profissionalmente qualificante nasceu de um pedido feito pelo
entdo Ministro da Educacédo. Arrancou em Fevereiro de 2006, funcionando actualmente com
4 cursos (Turismo, Gestdo/Administracdo, Arte e Design e Tecnologias Industriais). Prevé-se
o arranque do curso de Informética em Setembro de 2007 e do de Agropecuaria em 2008/09.
Os primeiros alunos formados sairdo em 2007/08, com a 122 classe, podendo ingressar

directamente na vida activa ou prosseguir estudos superiores.

As turmas sdo mais pequenas do que no Liceu, a maior parte dos professores séo
cooperantes com formacao especifica e pedagdgica, existem manuais e equipamentos factos
gue se reflectem no aproveitamento dos alunos. A coordenacdo tem sido assegurada por
Portugal, tendo a parte sdo-tomense nomeado recentemente um coordenador nacional que
passara gradualmente a liderar a coordenacao a partir de Setembro de 2007, mantendo-se o
apoio portugués até 2008/09. Os indicios de apropriacdo ainda sao baixos, mas espera-se
gue aumentem significativamente nos proximos anos. Uma das preocupacdes prende-se com
a existéncia, ou ndo, de professores nacionais. Por isso, h4 a preocupacdo de os primeiros
alunos que sairem serem especializados (através de cursos e estagios) para passar a dar
formacdo nestes cursos e assim substituirem os professores portugueses, que constituem
actualmente a maioria do corpo docente.

O ensino profissionalmente qualificante veio colmatar uma lacuna de formacdo nesta area,
havendo a percepcao de que se ndo fosse o0 apoio da CP este curso ndo estaria a funcionar.

Portugal tem estado a assumir quase tudo,®

notando-se alguma auséncia de STP (por
exemplo, a ndo assinatura dos contratos por parte da Ministra, a ndo promulgacdo do
diploma legal de enquadramento dos Cursos Secundarios Profissionalmente Qualificantes, a
nao resolucdo do problema da seguranca dos equipamentos oferecidos pela CP e a falta de

um espaco fisico para poder funcionar como Secretaria). A apreciacdo que é feita pelos

16 A Cooperacao Portuguesa, para além dos docentes, garante o fornecimento gratuito de manuais para
todos as disciplinas dos cursos, equipamentos e materiais necessarios (em especial para as disciplinas
técnicas), instalacdo de uma sala de informatica e de um atelier para “Arte e Design” e a constru¢do de um
espaco oficinal. Em termos de esfor¢o financeiro, isto representou para a Cooperagdo Portuguesa o
montante de 650 mil euros no ano lectivo 2005/2006 prevendo-se um encargo total de 775 mil euros para
2006/2007.
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varios responsaveis do projecto entrevistados (da parte sdo-tomense e da parte portuguesa)

€ muito positiva e (til, tendo tido efeitos positivos. Contudo, foram apontados alguns

constrangimentos, a saber:

Dificuldade geral por parte dos alunos no dominio da lingua portuguesa;

Deficiente cobertura da rede de transportes, que provoca atrasos e desisténcias dos
alunos, nao estimulando o aparecimento de novos candidatos;

Falta sisteméatica de energia eléctrica, que perturba e impede o desenvolvimento normal
das aulas, nomeadamente as que sdo apoiadas nas novas tecnologias de
comunicacéo.

Apesar de em 2006 a taxa de execucéo ter sido de quase 100% (atendendo que o projecto

teve inicio em Fevereiro daquele ano) as maiores dificuldades do projecto recaem sobre as

autoridades e responsaveis sao-tomenses, nomeadamente: (i) a tardia aprovacdo do

processo de regulamentacdo do CSPQ' e; (i) a nomeagéo tardia de um coordenador da

parte sdo-tomense, que s6 ocorreu muito recentemente.

De um modo geral, os problemas apontados ao Projecto sdo problemas estruturais que

atravessam todo o pais, nomeadamente a sua apropriacdo e sustentabilidade, devendo o

futuro assentar numa estratégia (apontada em memorando pelo servico de acompanhamento

do IPAD) de que se destacam 0s seguintes pontos:

Adopcdo de um protocolo de formalizagdo entre as entidades participantes (IPAD,
ME/GEPE, MECJD) para um maior envolvimento das autoridades sdo-tomenses no
Projecto;

Morosidade do ME, por exemplo ao nivel do pedido de professores e de definicdo de
programas das disciplinas, com atrasos na assinatura de documentos;

Presséo sobre o MECJD para concluir a regulamentagéo do CSPQ;

Promocéo de accdes de divulgacao e sensibilizacdo sobre os CSPQ);

Apoiar os estudantes que deverao concluir os primeiros CSPQ em 2008, em termos de

saidas profissionais.

C — Instituto Diocesano Formacao Jodo Paulo Il (IDF)

O IDF é uma escola de ensino particular, cuja entidade titular € a Diocese de S. Tomé e

Principe, que ministra os curriculos portugueses, do 5°ao 12°anos (com uma turma de cada

" Foi aprovado o DL de enquadramento da experiéncia piloto do EPQ mas falta ainda aprovar o Despacho
Normativo que assegura a sua regulamentacao.
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ano), desde 1993." No ano lectivo 2006/2007, foi frequentado por 270 alunos, 95% dos quais
sdo-tomenses que acederam apds exame de admissdo.” E o Unico estabelecimento escolar

do pais com oferta do 12°ano.

A CP financiou a construcdo e equipamento das novas instalagbes, a funcionar desde
Novembro de 1997, e o0 seu apoio é o principal suporte de viabilizagcdo da Escola — financia
88% das despesas (0 IPAD cobre 23%, suportando os suplementos salariais, e 0 ME/GEPE
66%, na forma de apoio mensal).?’ As propinas ndo cobrem as despesas correntes, porque

sdo demasiado baixas (sobretudo quando comparadas com as da Escola Portuguesa).

Apesar das deficiéncias/limitagcfes, o IDF é uma escola de referéncia para STP. Da entrevista
realizada com os responsaveis do IDF ressalta que os principais problemas da Escola se
centram:

e Na falta de formacdo pedagdgica dos professores e fraca habilitacdo em lingua
portuguesa — s6 13% tem habilitacdes profissionais;

¢ No facto de 78% dos professores terem outros empregos, limitando a assiduidade;

e Na ma preparacdo dos alunos: 64% dos alunos com mau aproveitamento escolar em
2005/2006 entraram no IDF no 10°e 12°anos. Os que iniciam 0 seu percurso escolar
nesta escola no 5°ano tém maior sucesso;

¢ Na falta de sustentabilidade financeira — o valor das propinas, apesar de considerado

elevado para os sdo-tomenses, ndo cobre as despesas de funcionamento.

D - Ensino Superior

D1 - Bolsas

A politica de bolsas do IPAD, visando a valoriza¢do dos recursos humanos, nomeadamente
na componente de ensino secundario, superior e formacéo profissional, tem-se assumido
como um dos elementos fundamentais da estratégia da CP com os diferentes paises
parceiros, sendo um dos eixos da cooperacdo constantes nos respectivos PIC. No caso de

¥ Tem como antecedentes a criagdo, em 1989, de uma Associacdo entre a ONG Leigos para o
Desenvolvimento e o Bispo de STP de entdo, vocacionada para ajudar STP na educagdo de jovens,
sobretudo trabalhadores estudantes. Em 1993, tornou-se numa escola portuguesa gragcas ao
empenhamento do Embaixador de Portugal na altura, dado que STP era o Unico pais luséfono que nao
tinha uma escola destas.

1 0 acesso directo é dado apenas aos filhos dos cooperantes que ja vém com escolaridade.

“No quadro de uma hipotética ndo continuidade do apoio da CP, a entidade titular da escola, presente na
reunido com a equipa de avaliagdo, referiu que “a diocese poderia eventualmente assumir o IDF numa
situacdo de saida da cooperagdo portuguesa”.
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STP esse apoio é bem explicito e traduz-se, no momento actual, num total de 78 bolsas do
ensino superior (incluindo o ensino militar e policial), correspondendo a um esfor¢o financeiro
de 316.000€ em 2005 e 451.500€ em 2006.

A atribuicdo de novas bolsas tem vindo a diminuir nos Gltimos anos. A concesséo de bolsas
para o ensino superior coloca questbes a STP numa dupla perspectiva: (i) a avaliacdo
especifica da correspondéncia entre as areas de bolsas e a estratégia de desenvolvimento do

pais e; (ii) o retorno de quadros apés a finaliza¢@o dos cursos.

O primeiro aspecto esta fora do ambito desta avaliacdo. Trata-se de uma matéria controversa
tendo em conta a necessdria concertacdo entre o pais beneficiario e o pais doador na
definicdo das areas e numero de bolsas a atribuir, no respeito pela responsabilizacdo de cada

um no respectivo terreno de decisdo.*

Quanto ao segundo ponto, o retorno de quadros formados no exterior, a semelhanca do que
acontece na grande maioria dos paises receptores de ajuda, pée-se em STP de uma forma
premente, atingindo a percentagem de 90% os quadros que n&o regressam ao pais.?> Para
ultrapassar esta situacdo as autoridades sdo-tomenses aprovaram recentemente a criacao da
Universidade Publica de STP. A perspectiva a prazo serd a formacdo superior (nivel de
licenciatura) ser feita no pais, deixando a formacao avancgada para o exterior. Uma outra diz
respeito a decisdo do Governo sao-tomense privilegiar o aumento gradual das bolsas
internas, de forma a colmatar esta dificuldade reduzindo igualmente os custos com o0 apoio

aos bolseiros, como ja referido.

Encontra-se em Portugal, a margem do contingente anual das bolsas facultadas pelo
Governo portugués, um consideravel numero de alunos sdo-tomenses (cerca de 250, em
2005), a frequentar diversos cursos, nomeadamente de formacao profissional, situacdo que
resulta de diversos acordos estabelecidos entre as autoridades s&o-tomenses e diversas
entidades portuguesas (autarquias, associacdes, escolas de formacao técnico-profissional,
universidades, etc.). Estes alunos recebem uma bolsa do Governo sdo-tomense cujo valor é

claramente insuficiente para a sua subsisténcia em Portugal, situacdo que refor¢ca o problema

*! Esta questdo foi tratada na avaliacdo a politica de bolsas do IPAD, concluida em 2006.

2 A atribuicdo dos certificados em STP (modalidade utilizada pelo Brasil) foi referida por alguns
interlocutores como uma via que poderia ser utilizada para atenuar esta situa¢do. Outra forma de atenuar a
fuga de cérebros podera ser equacionada através da formacdo no quadro da CPLP, havendo ja& uma
experiéncia em curso com Mogambique.
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do néo retorno e que tem sido origem de tensbes politico-diplomaticas entre Portugal e STP,

nomeadamente na concessao de vistos por parte da Embaixada em S. Tomé.

D2 — Apoio ao ISP

O ISP é uma instituicdo de ensino superior muito recente (faz 10 anos em Janeiro de 2008),
com um leque de oferta reduzido. O primeiro curso aberto foi para a formacéao de professores
da 5% a 92 classes. Conta com um corpo docente essencialmente sdo-tomense e com 0 apoio
de um leitor do ICA que é responsavel pelo Centro de Lingua Portuguesa. Tem cerca de 600

alunos, dos quais 110 estdo a fazer formacao em exercicio para passarem a ser professores.

Todo o processo de criacdo da estrutura administrativa e académica contou com a
colaboracdo de instituicbes de ensino superior portuguesas, que foram membros do
Conselho Cientifico até 1999. A cooperacdo com o ICA tem sido uma referéncia da
cooperacdo com Portugal desde 1998, ndo s6 pelas actividades desenvolvidas no Centro de
Lingua Portuguesa mas também pelas bolsas de estudo atribuidas para a conclusdo de
formacéo dos bacharéis do ISP e para a formacgéo de quadros nacionais, comecando a ser
visivel uma auto-suficiéncia minima nacional em termos de professores de lingua portuguesa.

As bolsas de mestrado também tém sido importantes.

O apoio do IPAD concretizou-se no PAC de 2006, com um montante de 7800 €, para a
deslocacéo de professores da Faculdade de Letras de Lisboa para dar aulas na licenciatura
de Lingua Portuguesa. Outras colaboracdes de instituicbes universitarias portuguesas
identificadas foram: Universidade de Evora (curso de turismo); ISLA (complemento de
formacéo), Ministério da Educacao (projecto Nénio). A colaboracdo com a Universidade de
Aveiro, prevista para dar formacdo complementar e formar formadores de professores de
Fisica, Quimica e Matematica ndo chegou a concretizar-se, por falta de verbas do IPAD

(como ja foi referido na pagina 26).

Apostar no apoio ao ISP, valorizando a producao interna, podera ser uma hipétese de futuro.
A actual experiéncia com este Instituto é considerada positiva e podera ser alargada a mais
areas. As bolsas internas, para frequéncia do ensino basico e secundario, sdo uma
experiéncia nova, direccionada para pessoas com dificuldades financeiras e que tem dado
resultados positivos no apoio a fixacdo de quadros, devendo ser equacionado o seu reforco
no futuro. O aumento das bolsas pés-licenciatura é, também, visto com grande interesse pela

parte sdo-tomense.
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D3 - Constrangimentos
Os principais constrangimentos identificados no apoio da CP ao ensino superior sao:
¢ Atraso na seleccdo dos candidatos a bolseiros em STP, porque o calendario escolar ndo
coincide com o de Portugal — as candidaturas chegam tarde;
¢ Confirmacéo tardia das bolsas atribuidas, o que faz com que os alunos ingressem nas
instituicdes de ensino portuguesas muito tarde (Janeiro) potenciando o insucesso;
¢ Morosidade na concesséo de vistos por parte da Embaixada, mesmo quando ja ha a
confirmacdo das bolsas portuguesa (sobretudo nos casos das bolsas de ensino
profissional, no quadro das geminacdes, da FCG ou do IPAD);
¢ Falta de ajustamento da formacdo as necessidades de STP (por exemplo, as bolsas de
medicina ndo respondem as necessidades — optando-se por formagéo no Brasil, Cuba ou
Marrocos - mas também s&o aquelas que mais problemas colocam no retorno dos
bolseiros);

¢ Fuga de cérebros — cerca de 90% dos bolseiros ndo regressa de Portugal.

E — Formacé&o Profissional

O contributo da cooperacéo portuguesa para a formacéo profissional em STP traduz-se no
apoio ao Centro de Formacado Profissional de S. Tomé e Principe (Budo-Budo), criado em
2002, no ambito do programa entre os Ministérios do Trabalho congéneres dos dois paises.
Aquele Centro desenvolve acc¢des de formacgdo profissional e de emprego adaptadas a
realidade socio-econémica de STP e tem contribuido consideravelmente para a qualificacao
de muitos jovens e adultos, nomeadamente candidatos a procura do 1° emprego,
desempregados, mées “chefes de familia”, revelando-se as suas acc¢bes adequadas as
necessidades do mercado de trabalho. O periodo 2005-2007 revelou-se como um ciclo de
consolidacdo tendo sido implementadas com sucesso parcerias com diversas entidades
publicas e privadas. A taxa de execucdo deste projecto foi de 99% no PAC 2005 e de 98%

em 2006.

A capacitacdo na area da agricultura, inscrita nos PAC de 2005 e 2006, ndo teve execucao

em virtude de nao estar resolvida o processo de concertacéo entre as partes.”

2 A Unica experiéncia nesta area foi o PAMEA, com inicio em 1999, e com uma duracdo prevista de 3
anos. Tinha como objectivo contribuir para o desenvolvimento da agricultura através do apoio as médias
empresas agricolas, tendo em vista a diversificacdo da producdo agricola e pecuéria e a melhoria das
condi¢des de produgdo e comercializagdo. Terminada a sua execu¢édo, em Junho de 2003, pode dizer-se
gque o programa nao correspondeu, na totalidade, as expectativas iniciais, uma vez que dos seis projectos
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Questao 3 — Sintese
e O apoio da CP tem-se centrado no ensino secundario liceal e profissionalmente qualificante e

no superior

e Este apoio tem contribuido para a formacdo dos recursos humanos através da colocacao de
professores portugueses em STP e da concessédo de bolsas para a frequéncia de cursos do
ensino superior em Portugal e STP

e O apoio ao ES é feito através: do envio de professores, para leccionar no Liceu e no ESPQ e
no IDF, da formacédo de professores (através do apoio ao ISP); da elaboracdo de programas
(ESPQ); e do envio de manuais escolares, equipamentos e material de apoio diverso (ESPQ)

e O apoio ao ensino secundario € complementar ao apoio do BM, através do PASS, no ensino
basico. A colocacéo de professores portugueses tenta colmatar lacunas existentes no ensino
secundario mas os seus efeitos no sistema de ensino sdo muito limitados. Os
constrangimentos nacionais, ao nivel do sistema de ensino (a inexisténcia de manuais
escolares, a sobrelotacdo das turmas, a qualidade do ensino ministrado nos primeiros niveis)
limitam os resultados nas 102 e 112 classes onde o0 apoio dos docentes portugueses se centra

e O ensino profissionalmente qualificante veio colmatar uma lacuna de formacédo nesta area,
sendo ainda prematuro apreciar os seus efeitos

e As bolsas para frequéncia do ensino superior tém contribuido para a formacao de quadros
mas existem graves problemas com o néo retorno dos bolseiros, que fragilizam a capacitagdo
nacional

e As accOes no dmbito da formacgéo profissional traduzem-se no apoio ao Centro de Budo-
Budo, com efeitos positivos na qualificagdo profissional de jovens e adultos

e Portugal é considerado um parceiro privilegiado para apoiar a reforma do ensino

previstos apenas em trés se obteve uma boa taxa de execucdo (Relatério de avaliagéo final do PAMEA,
Abril de 2003), estando por fazer a sua avaliagéo.
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3.4. Eficiéncia da ajuda ao sector da Saude

Até que ponto o apoio ao sector da saude melhorou a igualdade e qualidade de acesso aos
servigcos basicos de saude?

3.4.1 — Prioridades de STP

A ENRP define para a Saude (pp. 23) a melhoria qualitativa do estado de salde das
populacdes e do respectivo bem-estar. A visdo estratégica relativamente a problematica da
salde sustenta-se na Politica Nacional de Salude que reconhece a natureza social das
prestacbes de saude, enquanto um factor de desenvolvimento, de justica social e de luta
contra a pobreza. Cabera ao sistema nacional de saude garantir a satde da populac¢do séo-
tomense, através da formulacdo e execucdo de politicas que visem a reducdo de riscos de
doencas e de outros agravos, do estabelecimento de condigbes que assegurem um acesso
universal e equitativo as accdes e servicos de promocdo, proteccdo, recuperacdo e
manutencdo da salde, tendo em atencéo os factores determinantes e condicionantes desse

estado de bem-estar.

O programa do XI Governo Constitucional fixou como objectivo fundamental da sua accéo o
acesso de toda a populacdo sdo-tomense aos cuidados de salde basicos e de boa
gualidade. Para o efeito definiu trés grandes eixos prioritarios: i) Reforco institucional,
organizacdo e funcionamento do sector de saude; ii) Alargamento e melhoria da rede de
infra-estruturas de salde, de acordo com a carta sanitaria e; iii) Promocao, proteccdo da

salde e prestacao dos cuidados de salde e luta contra as doencas.

3.4.2 — Apoio da CP
Portugal tem como objectivo central da sua politica de cooperacdo a reducédo da pobreza,
sendo a salde uma area central nesse contexto. Promover as condi¢fes de salde basica é

uma condicdo essencial para a reducéo da pobreza.

A Cooperacao Portuguesa na area da Saude representou, nos ultimos dois anos, cerca de
21% do total da ajuda (quadro 2) a STP. Esta cooperacdo foi desenvolvida, sobretudo,
através do apoio ao projecto “Saude para Todos” e ao Centro Hospitalar Dr. Ayres de
Menezes (CHAM), o qual foi objecto de uma avaliacdo em 1999.%* A prestacéo de cuidados

?* Da avaliagéo realizada ao projecto do Centro Hospitalar, sobre o periodo 1996-99, resultou um conjunto
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neste hospital ndo é muito diferenciada (nivel secundério) o que obriga a que a prestacao de
cuidados terciarios seja feita em Portugal, ao abrigo de um protocolo com a Direc¢éo-Geral
de Saude (DGS). A “Prestacado de Cuidados Médicos em Portugal” representa mais de 50%
da ajuda ao sector da saude (quadro 7). A este propdsito refira-se que, de acordo com
Santana (2006), a quota-parte de responsabilidade financeira do Governo portugués na
evacuacdo e tratamento de doentes Sdo-tomenses representou em termos médios, nos
Ultimos cinco anos, cerca de 86,6% dos seus custos unitarios totais (quadro 8).

Quadro 7 — Estrutura da Ajuda no Sector da Saude®

2005 % 2006 % Total %

0- SAUDE () 2.520.706 100 1.794.39 100 4.315.105 100
121 - Satde, geral 1.993.736 79 1148619 64 3142355 73
00775 Prestacéo de cuidados médicos em Portugal - evacuagao doentes 1.408.550 56 1.068.000 60 2.476.550 57
00776 Reforgo Institucional: Centro Hospitalar de S. Tomé e Principe - (CHSTP) 585.186 23 80.619 4 665.805 15
122 - Satide bésica 526.970 21 645.780 3% 1172750 27
01937 Hospitalizagdes - Assisténcia sanitéria em Portugal 3734 0 7.976 0 11710 0

04230 Projecto Tripartido de controlo da maléria Portugal/ EUA/SE0 Tomé e Principe. 19.644 1 73564 4 93.208
2
06598 Educacio paraa Satide materno-infantil na cidade das Neves (Lembd) 4219 0 4219 0
07268 Sistemas de abastecimento de dgua ao Hospital Central de S. Tomé 3592 0 3592 0
07405 ONG IMVF - Rede de Cuidados de Salide Primérios 500.000 20 500.000 28 1.000.000 23

07927 Estudos operacionais e genéticas sobre resisténcia a insecticidas em vectores da 25.649 1 25.649
maléria em S. Tomé e Principe 1
07933 Estrutura populacional e fluxo genético de parasitas da maléria emilhas 34.372 2 34.372 1

Fonte: IPAD/ DSP, 2007.

O apoio da CP articula-se com acg¢Bes promovidas por outras instituicdes, como a Fundagéo
Calouste Gulbenkian (FCG). O Instituto de Higiene e Medicina Tropical tem desenvolvido
esforcos com vista ao desenvolvimento de um programa de Controlo da Malaria e

consequente organizacdo de cuidados de saude e formacdo nas areas da entomologia e

de recomendagfes (pp. 55-63), que apontavam para a necessidade de no futuro ser necessario adoptar
uma filosofia estratégica (areas alvo), concepgdo e gestdo completamente diferentes num novo projecto
(pp. 56). Como novas é&reas de intervencdo a equipa de avaliagdo recomendava que fosse feita uma
modificacdo profunda no dominio da cooperagdo no sector, abandonando a prestagdo directa de cuidados
e atribuindo prioridade ao apoio as capacidades locais nas seguintes areas: i) cuidados primarios de
saude; ii) formacdo e valorizagdo dos recursos humanos da saulde; iii) assisténcia técnica (reforco da
capacidade institucional junto do MS).

Ao nivel dos cuidados de saude primérios, a avaliacdo recomendou que se desse atencdo a melhoria da
cobertura, equidade e qualidade da sua prestacdo; que se incrementassem as ac¢fes de luta contra
doencgas evitaveis; se promovesse a salde materno-infantil; se melhorasse o nivel de educacédo sanitaria
da populagéo; se melhorasse a protecgdo ambiental e se incrementasse 0 saneamento basico através da
construgdo e proteccdo de fontanarios, da construgdo de latrinas, da recolha, deposicao e tratamento
adequado de lixos e da drenagem de charcos de agua; se reabilitassem e eventualmente construissem
infra-estruturas sanitarias (postos de saude ou unidades de primeira linha de prestacdo de cuidados de
salde); se melhorasse a gestdo das unidades de saude (assisténcia técnica e formacdo) e se
desenvolvesse e aperfeicoasse o sistema de informacao sanitario.

?® N&o inclui as actividades de cooperacdo desenvolvidas por ONG no sector da satde e que foram
apoiadas através da linha de co-financiamento das ONG (quadro 5).
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epidemiologia médica, contando com a participacdo da cooperagdo Norte-americana e de
Taiwan. A FCG tem apoiado, para além do projecto “Salde para Todos”, um projecto de

investigacé@o sobre o paludismo na ilha do Principe.

Quadro 8 — Transferéncias de doentes Sdo-tomenses para Portugal

Unid. Mon.: USD

Discriminagao 2001 2002 2003 2004 2005

N°de evacuacbes 400 367 363 277 256
Encargos Estado Portugués 1.265.320 1.347.055 1.833.876 1.697.858 1.359.014
Transferéncias OGE - Gab.

Ministro 156.227 213.476 235.987 310.377 248.066
Custos Totais 1.421.547 1.560.531 2.069.863 2.008.235 1.607.081
Custos Unitario Governo

Portugués 3.163 3.670 5.052 6.129 5.309
Custos Unitario STP 391 582 650 1.120 969
Custos Unitério Total 3.554 4.252 5.702 7.250 6.278

Fonte: Santana, 2006:49.

3.4.3 — Contributos para o sistema de saude sdo-tomense

O projecto “Saude para Todos” constitui a principal intervengéo da CP na area da salde em
S&o Tomé e Principe,” com grande visibilidade e resultados alcancados que vdo muito além
do inicialmente previsto. Os seus objectivos, as actividades realizadas e areas de intervengao
bem como a integracdo das mesmas na rede de cuidados de salde s&o relevantes e
integram-se plenamente nas prioridades e necessidades identificadas pelas autoridades séo-
tomenses,?’ garantindo cuidados de satde a 80% da populacéo total.

Para além da prevencdo e controle da morbi-mortalidade da populacdo alvo, o projecto
permitiu reduzir a afluéncia ao CHAM deixando-lhe espago para se poder estruturar e
responder de uma forma mais adequada ao seu papel como centro de referéncia de medicina
assistencial em S. Tomé.”

% O Projecto da continuidade ao trabalho anteriormente desenvolvido pelo IMVF com o projecto

“Desenvolvimento Sustentado dos Cuidados Preventivos e Primarios de Saude”, iniciado em 1988, co-
financiado pelo IPAD, e alarga simultaneamente a intervencéo geogréfica aos Distritos de Lobata, Lembé e
Agua Grande, para além de Mé-Zochi e Cantagalo. S6 ndo estdo abrangidos os Distritos de Caué e do
Principe.

2 O Projecto tem como objectivo geral a melhoria da qualidade e promocdo da sustentabilidade dos
cuidados preventivos e primérios de saude em S. Tomé e Principe. Para o efeito, actua na &rea dos
cuidados preventivos e primarios de salde, através da criacdo de uma rede integrada de cuidados de
saude, contemplando também as vertentes de formacdo e capacitagdo dos técnicos e pessoal
administrativo, reforco institucional, infra-estruturas, abastecimento de &gua e saneamento, bem como
accles de informacgdo e educacgdo para a saude, com uma cobertura de 80% da populagdo do pais. A
atencao centra-se nos grupos mais vulneraveis: mulheres, criangas e doentes cronicos.

8 E notéria a reducdo da afluéncia as consultas externas, a algumas consultas de especialidade e as
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A avaliacdo deste projecto, realizada em simultineo com a do PIC (2005-07), permitiu
confirmar que o projecto é relevante para a prestacdo dos cuidados de salde basicos e para
a luta contra a pobreza em STP. O Projecto é coerente com as outras iniciativas em curso no
ambito da saude, quer da CP, quer de outros doadores. Relativamente a outros doadores

existe complementaridade nas intervenc¢des ndo havendo sobreposicdo de actividades.

Para além deste projecto, a CP apoiou o Hospital Central, através do envio de equipas de
técnicos de salude, em missdes de média duracdo, e do abastecimento de medicamentos e
equipamento de valéncias do Hospital. Este apoio comecou muito antes do PIC em
apreciacéo, envolvendo desde 1997 elevadas somas,? tendo sido interrompido no final de
2005.% Os efeitos deste apoio s&o visiveis ao nivel dos equipamentos fornecidos e na
formacéo dada aos técnicos de salde que se mantém no Hospital. A reducdo da incidéncia
da malaria e os efeitos do “Salde para Todos” sobre o Hospital tém permitido ao CHAM

ajustar-se a nova realidade, ap6s uma fase inicial muito problematica.

A maior parte da ajuda a saude (57%) destina-se a evacuacdo de doentes para hospitais
portugueses, ao abrigo de um Protocolo com a DGS, para prestacdo de cuidados terciarios
inexistentes em STP (quadros 7 e 8). Durante o seu funcionamento, o apoio ao Centro
Hospitalar ndo conseguiu reduzir as evacuacdes e, pela sua natureza, ndo é previsivel que o

“Saude para Todos” possa ter efeitos a esse nivel.

O apoio na area da saude é complementado pelo co-financiamento de ONG, nomeadamente
nas areas da prevencdo do HIV/SIDA, da educacéo para a saude e da formacéo de agentes
comunitarios. Em 2005, foi concedido apoio a AMI 2 para intervir no Distrito de Caué, nos

cuidados basicos de saude, sobretudo na luta contra o paludismo.

urgéncias, bem como a reducdo dos internamentos e da presséo sobre o laboratério de andlises clinicas,
factos que se devem ndo s6 a diminui¢cdo da incidéncia da malaria mas, também, ao trabalho desenvolvido
pelo projecto “Salde para Todos” nos centros e postos de saude. Em 2005, foram atendidos 40456
doentes e efectuadas 55014 andlises nos centros e postos de salde abrangidos pelo Projecto. Este
aumento de capacidade reflectiu-se na redugéo da presséo sobre o laboratério do Hospital Central.

# Entre 1997 e 2001, eram orcamentados, e gastos, anualmente 300 mil contos. Entre 2002 e 2004 eram

or¢camentados 200 mil contos, e também gastos. Em 2005 foram or¢amentados e gastos 150 mil contos.

% Na sequéncia de tensdes e desentendimentos entre o Chefe da equipa e uma Missdo médica
ortugueses e 0s médicos do Hospital que conduziram ao fim do apoio.

! A AMI tem uma histéria de longa duracdo no Distrito de Caué (15 anos). Contudo, no entender do
Delegado de Saude deste Distrito ndo tem conseguido responder as prioridades mais importantes.
Manifestou igualmente o interesse no alargamento do “Saulde para Todos” ao seu distrito, facto que mesmo
mantendo-se a AMI ndo se traduz numa sobreposicdo de actividades, por terem campos de actuacao bem
distintos.
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Em termos comparativos, o financiamento do “Saulde para Todos” emerge como mais eficaz
e eficiente na promocéo dos cuidados de salude, com vantagens acrescidas relativamente ao
apoio ao Centro Hospitalar, quer porque se destina aos cuidados basicos, fundamentais na
luta contra a pobreza, quer porque é implementado por quadros locais, por uma ONG local,
integrando-se no SNS, o que pode contribuir de forma mais substantiva para a promoc¢éo da

apropriacao e da sustentabilidade.

3.4.4 — Equidade no acesso a saude
O projecto “Saude para Todos” é aquele que tem produzido maiores resultados e efeitos na
melhoria do acesso aos cuidados de saude em STP. Dada a forma como esti a ser
implementado e os resultados alcangados até ao momento pode afirmar-se que hé:

e Melhoria das infra-estruturas, equipamentos e materiais, essenciais ao reforco e

desenvolvimento da rede sanitaria em STP;

e Optimizacdo das intervencdes, dos servigos e dos produtos de base j& existentes no

ambito da luta contra as principais doencas transmissiveis (doenc¢as da pobreza);

¢ Melhoria e refor¢co das condicbes de abastecimento de agua e saneamento do meio
com vista a quebrar as cadeias de transmissdo das doencas infecto-contagiosas e
tropicais;

e Refor¢co da competéncia e da qualificacdo dos recursos humanos de saude nos distritos
abrangidos pelo projecto;

e Melhoria da operacionalidade e eficacia do sistema de salde, ainda que a

sustentabilidade técnica e financeira ndo seja previsivel a médio prazo.

Questédo 4 — Sintese

= O apoio ao sector da saude representou 21% do total da ajuda a STP, em 2005-06

= A CP centrou o seu apoio nas evacuagdes, no apoio ao Hospital Central e nos cuidados
béasicos de saude, para além do co-financiamento da AMI no Caué

= A prestacdo de cuidados de salde melhorou nos distritos abrangidos pelo projecto
“Saude para Todos”, facto que se repercutiu na reducdo da pressdo sobre o Hospital
Central

= As evacuagdes traduzem-se num grande esforgo financeiro quer para STP quer para
Portugal e tém efeitos negativos sobre as familias

= O apoio ao Hospital Central foi interrompido no final de 2005. Os efeitos deste apoio séo
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visiveis ao nivel dos equipamentos fornecidos e na formacdo dada aos técnicos de
saude

A intervencdo da AMI tem um caracter de ajuda humanitaria & populacao do distrito mais
carenciado do pais

De entre todas as intervengdes apoiadas pela CP o projecto “Saude para Todos”
evidencia ser aquele que produz mais e melhores resultados, relativamente aos custos
que representa

Globalmente a igualdade e qualidade de acesso aos servigcos de saude melhorou com o
apoio portugués
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3.5. Promocéo da Boa Governacao

Até que ponto o0 apoio portugués tem contribuido para a promocao da boa governacdo nas
areas que tem apoiado?

3.5.1 — Prioridades de STP

A ENRP (pp. 25) identifica a Consolidag&o do Estado de Direito Democratico como uma das
areas importantes, entre os quais se inclui o “reforco do sistema e estruturas judiciais”
visando promover a sua eficacia, a sua aproximacdo dos cidaddos vulneraveis e
desprotegidos e a confian¢a dos cidadaos nos Tribunais independentes. A administracdo da
justica no quadro estratégico de reducdo da pobreza, devera ndo so privilegiar a proteccao
dos direitos humanos fundamentais e garantir a seguranca mas, também, contribuir para a
promocao da igualdade dos cidaddos perante a lei, a luta contra a discriminacdo sexual,
contra a violéncia de que séo vitimas as mulheres e contra a corrupgao.

Em STP é reconhecido que a ajuda global ndo poderé ter niveis de execucédo elevados, nem
reflexos evidentes na reducéo da pobreza, se ndo existir um processo paralelo de reforgo das
capacidades centrais dos ministérios bem como da formacao profissional. Isto implica apoio
nao s6 ao nivel da gestdo dos recursos financeiros mas, também, dos conhecimentos
técnicos. E igualmente reconhecido que as acgbes de capacitacdo institucional, e
especificamente de capacitacdo profissional, tém de ser formuladas na perspectiva da
necessidade real dos beneficiarios o que se ir4 traduzir num refor¢o das suas capacidades,

por forma a terem uma verdadeira sustentabilidade.

3.5.2 — Sintese das areas apoiadas

Nos PAC, a capacitagdo institucional, questdo transversal a maioria dos projectos, é
especificamente referida como objectivo das ac¢des incluidas na rubrica “Boa Governagao”
(BG). Destaca-se o facto de varios projectos de assisténcia técnica ou capacitacdo
institucional, que constam nos PAC sem fazerem parte de projectos de desenvolvimento mais
alargados (onde a capacitacdo institucional € um resultado indirecto do proprio projecto),
estarem a obter resultados pouco satisfatérios. Um dos exemplos diz respeito a verba do
Protocolo de Assisténcia Técnica na area das Financas Publicas, que nao foi utilizada ao
longo dos trés PAC, apesar de STP ter caréncias técnicas na area da elaboracdo e gestédo

orcamental.
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Em termos de execuc¢do, o apoio a BG tem um peso residual (15,2% do total) mas constituiu
um importante contributo para a criacdo do Tribunal Constitucional e no apoio ao processo
eleitoral. Algumas das actividades previstas em PAC nao se concretizaram, ndo apenas pelas
restricdes orcamentais da CP e no processo de desbloqueamento das verbas no IPAD mas,
também, pela indefinicdo da parte sdo-tomense e morosidade na resposta. Apesar da
existéncia de diplomas legislativos produzidos no quadro desta cooperacdo, que
correspondem as necessidades da actual sociedade sdo-tomense, a morosidade na sua
aprovacgdo tem também contribuido para a reducao da sua eficacia.

Se 0 apoio a Boa Governagdo é uma das mais valias da CP, dada a matriz juridica comum,
na realidade a forma como tem estado a ser implementada, sobretudo através de pequenos
projectos e accdes, ndo tem registado idéntico empenhamento por ambas as partes. Entre 0s
factores que explicam esta reduzida eficacia incluem-se:

e Falhas de comunicagéao entre financiadores e executores;

e Falta de interesse e/ou capacidade de resposta da contraparte;

e AcclOes de assisténcia técnica definidas numa perspectiva de curto prazo, sendo

realizadas numa Optica de prestacdo de servicos, com problemas ao nivel da

apropriacdo e da replicacdo de competéncias.

3.5.3 - Justica
Na area da Justica, no respeitante a formagéo de quadros sdo-tomenses, concluiram o Curso
Normal de Formacdo de Magistrados, no Centro de Estudos Judiciarios, em Lisboa, trés

auditores de justica sdo-tomenses, nos anos lectivos 2004-05 e 2005-06.

Em termos de miss@es técnicas foram realizadas as seguintes:

= De assessoria juridica a S. Tomé e Principe, em apoio da reforma dos Cddigos Penal e
de Processo Penal (concluidos os projectos, que aguardam aprovacgdo), do Caddigo
Comercial e dos varios Cédigos registrais.

= De assisténcia técnica e juridica aos tribunais e a Procuradoria-Geral da Republica, por
trés vezes em 2005, com a participacdo, em cada uma delas, de dois magistrados
judiciais, um magistrado do Ministério Publico e dois oficiais de justica.

» De assisténcia técnica aos servicos prisionais de Sdo Tomé, por um Director de
estabelecimento Prisional portugués, para levantamento das necessidades de formacao

e identificacdo das actividades a desenvolver naquela area.
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» Para organizacdo, acompanhamento e financiamento de ac¢bes de formacédo na area
dos Registos e Notariados, por um Conservador e um Ajudante, em S. Tomé, durante
um més.

» Para realizar duas accdes de formacado sobre técnicas de investigacdo criminal, para
Inspectores e Agentes da Policia de Investigacdo Criminal de STP, em S. Tomé,
ministradas por dois quadros superiores da Policia Judiciaria portuguesa.

A posicdo da tutela sobre a cooperacdo desenvolvida no sector da Justica é de que tem
havido problemas de identificagdo de prioridades. Apesar de alguns bons resultados, os

meios investidos ndo tém correspondido aos resultados alcancados.

A reforma legislativa de STP tem constituido uma prioridade da CP na area da Justica. Na
area da formacdao, a posi¢cao oficial de STP é de que a formagéo é prioritaria:
¢ Nas areas do trabalho, administracdo, menores e familias;
¢ Na area dos tribunais especializados, na medida em que estes deverdo ser criados a
breve trecho;
e Ao nivel do tribunal constitucional;

¢ No apoio a policia de investigacao criminal.

3.5.4 — Qutras é&reas

Apoio as eleicbes — No quadro do PIC foi dado apoio a realizacdo das elei¢Bes, traduzida
em assisténcia técnica para a preparacdo, acompanhamento e supervisdo dos trés actos
eleitorais que tiveram lugar em 2006 (legislativas, presidenciais e autarquicas). Para além
deste apoio, da responsabilidade do STAPE, foi fornecido diverso material fundamental para
0 recenseamento eleitoral e realizada uma missdo de observacdo eleitoral no quadro da
CPLP. Acresce, ainda, o financiamento portugués ao processo eleitoral através do Trust Fund
do PNUD.

O apoio aos servicos centrais de alguns Ministérios (por exemplo, Trabalho, Educacao) e

aos “servicos estatisticos” sdo exemplos de outros apoios a “Boa Governacdo” (incluidos

guer no quadro 9, quer no quadro 10 - “outras infra-estruturas e servigcos sociais”).
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Quadro 9 — Estrutura da Ajuda ao Governo e Sociedade Civil, 2005-2006

2005 2006 Total
TOTAL APD Sé&o Tomé e Principe - Sector Gov. e Sociedade Civil (€) 616.642 681.201 1.297.843 %
150 - GOVERNO E SOCIEDADE CIVIL 616.642 681.201 1.297.843 100
151 - Governo e Sociedade Civil, geral 611.518 681.201 1.292.719
00297 Apoio na area das Comunicacdes Militares (3) 44.365 83.300 127.665 10
01254 Apoio aos Registos e Notariado 7.167 7.167 1
01271 Apoio aos Servigos Penitenciarios 1.265 1.265 0
01459 Formagao Local em Matéria de Fraude Documental (SEF) 3.711 3.711 0
01967 Programa de Cooperacéo Técnico-Policial (CTP) - Curso de Formag&o de Oficiais 73.332 73.332 6
de Policia (CFOP)
02209 Apoio ao processo eleitoral em Sdo Tomé e Principe 42.611 142.781 185.392 14
02506 Bolsas de Formacéo Diplomatica e Consular 12.306 12.306 1
02806 Protocolo de Assisténcia Técnica na area das financas publicas 998 998 0
02941 Programa de Cooperacéo Técnico-Policial (CTP) - Oficial de Ligag&o junto da 157.538 157.538 315.076 24
Embaixada
03955 Cooperacéo Institucional IGAE - Inspecgéo Geral das Actividades Econémicas - 4.133 4.133 0
com a IGAE de S. Tomé
05936 Assessoria técnico-juridica ao Ministério da Justi¢a, ao Supremo Tribunal de 25.638 25.638 2
Justica e a Procuradoria Geral da Republica
06119 Bolsas para Seguranca Interna 7.686 9.638 17.324 1
06385 Protocolos e Programas de Cooperagao com Parlamentos homologos e 74.506 93.680 168.186 13
actividades desenvolvidas pelos Grupos Parlamentares de Amizade
06493 Apoio a Agéncia Noticiosa - STPPRESS 21.647 21.647 2
06782 Programa de Cooperagao na Area da Justica - FORMAGCAO DE QUADROS - XXIV 38.696 8.904 47.600 4
Curso de Formagao de Magistrados no CEJ
06783 Formacao de Quadros - Policia de Investigagdo Criminal 40.755 40.755 3
06994 Programa de Cooperagéo na Area da Justica - Assessorias juridicas / técnicas 6.725 4.900 11.625 1
07134 Assistentes administrativos: introducéo a administracéo publica 500 500 0
07135 Gestéo do aprovisionamento 200 200 0
07136 Contabilidade publica 200 200 0
07137 Desenvolvimento gestéo estratégica para reforgo de mudanga e inovagéo na 150 150 0
administragéo plblica (REFORMA ADMINISTRACAO PUBLICA - formag&o)
07138 Contabilidade digréfica - introdugéo a administragdo publica 100 100 0
07139 Enquadramento do plano oficial de contabilidade publica 100 100 0
07140 Prestagdo contas e responsabilidades financeiras de servicos com autonimia 100 100 0
administrativa
07141 Regime juridico da fungéo publica 100 100 0
07142 Processamento de abonos e regalias sociais 125 125 0
07143 Seminario de alta direcgdo 400 400 0
07144 Auditoria das autarquias locais: tutela administrativa VS tutela jurisdicional 150 150 0
07145 Direcgéo e lideranga 300 300 0
07146 Auditoria financeira 175 175 0
07147 Reorganizagao, inovagao e criatividade nos servicos publicos 150 150 0
07148 Técnicas de secretariado 100 100 0
07149 Formacao pedagdgica de formadores 275 275 0
07408 Programa de Cooperagéo na Area da Justiga - Assisténcia Técnica na area da 44.219 13.259 57.478 4
Justica e Reformas Legislativas
07417 Capacitagédo dos Servigos Geogréficos / Cadastrais 4.806 59.851 64.657 5
07687 Programa de Cooperacéo Técnico-Policial (CTP) - PSP - Alunos que frequentam o 71.540 71.540 6
ISCPSI - Instituto Superior de Ciéncias Policiais e Seguranca Interna da PSP.
07770 Acgdes de formacado em Administragdo Publica no INA 5.938 5.938 0
07773 Trabalho técnico de reviséo do estatuto da Funcéo Publica de STP 9.185 9.185 1
07781 Visitas promovidas pelo Tribunal de Contas 3.191 3.191 0
07902 Programa de Cooperagdo na Area da Justica - FORMAGAO DE QUADROS (XXV 2.226 2.226 0
Curso Formacéo de Magistrados no CEJ)
07903 Assessorias Juridicas e Técnicas - PIR PALOP 'Apoio ao Desenvolvimento dos 4.453 4.453 0
Sistemas Judiciarios', e avaliagdo das actividades desenvolvidas no quadro do
PAC de 2006 e a desenvolver no ambito do futuro PAC.
07993 Aspectos de controlo da fronteira maritima (SEF) 3.063 3.063 0
07994 Aspectos de controlo da fronteira aérea (SEF) 3.063 3.063 0
08004 Apoio a policia de migragéo - pecas de fardamento (SEF) 980 980 0
152 - Conflitos, paz e seguranca 5.124 5.124 0
07160 Doagao de equipamento informatico usado 5.124 5.124 0

Fonte: IPAD/DSP, 2007.
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E, ainda, de referir que foram realizadas diversas missBes/ac¢bes de identificacdo de

necessidades sem que isso tenha resultado na concretizagdo dos projectos/actividades

identificados.

Questédo 5 — Sintese
O apoio a promocgédo da BG traduziu-se principalmente no apoio aos sectores da Justica e
no apoio as elei¢cbes
Algumas das actividades previstas em PAC nao se concretizaram, ndo apenas pelas
restricbes orcamentais da CP mas, também, pela indefinicdo da parte sdo-tomense
A morosidade da aprovacéo da legislacdo produzida no quadro da cooperagdo nesta area,
bem como a morosidade na resposta e no processo de desblogueamento das verbas na
CP, reduzem a eficicia desta cooperacao
A morosidade na resposta e no processo de desbloqueamento das verbas na CP
Em termos de execugdo o0 apoio a BG tem um peso residual (7% do total) mas constituiu
um importante contributo para a criagdo do Tribunal Constitucional e no apoio ao processo
eleitoral
A grande diversidade de actores e/ou interlocutores e a grande dispersao por pequenas
accoes (a par da deficiente identificacdo/concepgéo dos projectos, e da limitagdo ao curto
prazo), dificultam a sua execucdo e coordenagdo, resultando igualmente numa muito

reduzida visibilidade
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3.6. Reforco da Rede de Proteccédo Social

Em que medida o apoio portugués a rede de proteccado social contribui para reforcar o apoio
as populacdes mais carenciadas?

3.6.1 — Sintese do apoio

O apoio da CP na area social é desenvolvido em grande parte pelo Ministério do Trabalho e
da Solidariedade Social (MTSS), em articulagdo com Ministério do Trabalho e com a Santa
Casa de Misericordia (SCM) de STP, e é constituida por projectos integrados de combate a
exclusédo social que actuam sobre diversas dimensdes do desenvolvimento humano e da
pobreza. Na elaboragdo dos projectos e a semelhanca de outras intervencbes, o MTSS
segue 0s seguintes principios e linhas de orientagéao:

e Utilizacdo de recursos locais — sempre que existam, em detrimento de recursos
expatriados. A SCM de STP é coordenadora e executora de algumas actividades — tem
um conhecimento privilegiado e uma grande proximidade com as populagées. Gere 19
projectos, a maioria com inicio anterior a 2005. No periodo correspondente a actual
avaliacdo, 0s novos projectos centraram-se no apoio a infancia e juventude, na melhoria
habitacional, na criacdo de um fundo de medicamentos das Forcas Armadas, no
microcrédito e na promocdo de actividades locais visando a criacdo de emprego, a
comercializacdo de produtos “da terra” e a melhoria dos niveis de educacdo e
preservacdo ambiental. A filosofia da cooperagdo assenta na perspectiva de que 0s
projectos devem ser implementados por entidades locais com vista a diminuir a
dependéncia face ao doador, apostando na sua real participacdo (sédo elas que definem
as necessidades, que gerem os projectos, que apresentam resultados), sendo os nicos
casos em que organizacbes da sociedade civil sdo referidas nos PAC como entidades

executoras.

e Sustentabilidade — dando apoio a criagdo de condi¢Bes para que 0s projectos se tornem
progressivamente sustentaveis e envolventes, num processo de apropriacdo pelos seus
beneficiarios. A implementacéo por parte de congregacgdes religiosas €, na perspectiva do
MTSS, uma garantia de continuidade dos projectos, uma vez que estas organiza¢des sem
fins lucrativos estdo em permanéncia no terreno. As acc¢des asseguram uma forte ligacao
a comunidade, o que promove o sentido de apropriagdo. Em termos financeiros,
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verificam-se algumas evolugbes positivas, como o facto de o Governo de STP

compatrticipar algumas despesas de bens e servicos.

A promocdo da capacidade de gerar receitas ou rendimento a utentes no
desenvolvimento dos préprios projectos pode ser igualmente um elemento importante
para garantir a sua continuacao e sustentabilidade. A esse propésito, refira-se o exemplo
da actividade ligada a confeccao de roupa no Lar S. Francisco, em Neves. Contudo, as
condicBes para assegurar uma sustentabilidade plena em termos financeiros estdo ainda
longe de ser asseguradas, pelo que se prevé que 0 apoio a estes projectos continue a ser
necessario a médio prazo. Um aspecto menos positivo destes projectos diz respeito ao
facto de, ndo obstante serem definidos em conjunto com as autoridades sdo-tomenses e
até sugeridos por estas, se revestirem ainda de uma natureza de “enclave”, ndo estando

devidamente absorvidos pelo tecido social local.

Flexibilidade — quer na implementacdo, quer no desenvolvimento dos projectos,

adaptando-se a realidade.

Neste ambito, ha que fazer referéncia ao projecto “Intervencédo Social na Ilha do Principe —
Pague II" que tem como objectivo minorar as dificuldades que os grupos mais carenciados da
llha (idosos e criangas) enfrentam no seu quotidiano. As véarias valéncias deste projecto
incluem o apoio quer a criancas com dificuldades de aprendizagem, quer a idosos
(domiciliario e centro de dia), passando pela gestdo de um Centro de Reabilitacdo e
Fisioterapia e de um Centro de Actividades Ocupacionais para criangcas com deficiéncia.
Integra igualmente uma componente de formacéo, quer de técnicos de salde, quer das
pessoas que participam no apoio domiciliario aos idosos, e desenvolve uma estreita
articulacdo com o hospital do Principe, seja através da obrigatoriedade de uma prescricao
médica do hospital para utilizacdo dos servicos de fisioterapia, seja pelo facto de aquela
unidade hospitalar ser responsavel pela prestacdo de cuidados de salde aos idosos

apoiados pelo projecto.

Importa referir que, em paralelo aos projectos referidos, estava previsto um pacote de apoio
aos servicos do Ministério do Trabalho, Emprego e Solidariedade Social de STP, que nao

teve execucgdo em 2005 e 2006.
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Quadro 10 — Estrutura da Ajuda as Outras Infra-estruturas e Servigos Sociais, 2005-2006

2005 2006 Total
TOTAL APD S&o Tomé e Principe - Sector Outras Inf. e Serv. Sociais (€) 1.422.856 566.921 1.989.777 %
160 - OUTRAS INFRA-ESTRUTURAS E SERVICOS SOCIAIS 1.422.856 566.921 1.989.777 100
16010 - Servicos sociais 793.933 67.601 861.534 43
02611 Outras despesas - Missdes do Departamento de Cooperagéo 44.681 11.924 56.605 3
05422 Desenvolvimento de uma rede de Proteccéo Social em S&o Tomé e Principe - 744.000 744.000 37
Santa Casa da Misericérdia de Sdo Tomé e Principe
05423 Apoio aos servigos do Ministério (MTES - Min. Trabalho, Emprego e Solidariedade) 5.252 2.728 7.980 0
07599 Intervencao social na Ilha do Principe 52.949 52.949 3
16020 - Politica de emprego e gestao administrativa 366.703  336.528 703.231 35
00810 Centro de Formagao Profissional de S&o Tomé (Budo Budo) 366.703 366.703 18
06826 Projecto Integrado de Emprego e Formagéo Profissional de Sdo Tomé e Principe 336.528 336.528 17
16061 - Cultura e lazer 217.291 155.606 372.897 19
00747 Centro Cultural Portugués de S&o Tomé e Pdlo no Principe 173.200 83.646 256.846 13
01010 Infra-estruturas e equipamento desportivo 1.997 1.997 0
01012 Documentacéo e informagao 300 300 0
03289 Feira do Livro/Mostra do Livro 13.538 13.538 1
04114 Apoio a Iniciativas Institucionais e da Sociedade Civil (actividades culturais) 854 854 0
05623 Mediateca de S. Tomé e Principe /Programa Activagédo Rede de Mediatecas STP 10.536 10.536 1
05894 RBL - Feira do Livro Portugués 7.129 7.129 0
06358 RBL - Revitalizagdo dos Arquivos Histéricos Nacionais de STP 11.838 40.322 52.160 3
07049 Bens Culturais 196 750 946 0
07600 Arquivo Histérico da Regiéo do Principe 28.591 28.591 1
16062 - Servigos estatisticos 44.929 7.186 52.115 3
00385 Apoio Institucional na area das Estatisticas - S&o Tomé e Principe 12.314 12.314 1
02068 Difusdo de Estatisticas - Sdo Tomé e Principe 5.120 5.120 0
02072 Projecto comum sobre Classificagdes, Conceitos e Nomenclaturas - Sdo Tomé e 24.233 2.190 26.423 1
Principe
05246 Operacdes Estatisticas de Base - Sdo Tomé e Principe 3.093 3.093 0
06082 PIR PALORP Il - Projecto complementar portugués - Apoio ao Desenvolvimento dos 169 1.951 2.120 0
Sistemas Estatisticos Nacionais dos PALOP - S&o Tomé e Principe
06489 Programa Estatistico da CPLP -S&o Tomé e Principe 3.045 3.045 0

Fonte: IPAD/DSP, 2007.

3.6.2 — Contributos para a reducéo da pobreza

Pelas suas caracteristicas, 0s projectos nesta area inserem-se directamente na luta contra a
pobreza, apoiando os grupos mais desfavorecidos e fragilizados da populacdo: idosos,
mulheres e criancas 6rfas. Ao prestar este apoio, a CP esta directamente a contribuir para a
melhoria das condi¢des de vida e de bem-estar de uma parcela de populagédo que vive nos
niveis mais baixos de pobreza, ajudando, em alguns casos, a criar uma autonomia de

rendimento, através do microcrédito.
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Questdo 6 — Sintese

O apoio prestado no quadro do PIC tem sido desenvolvido, sobretudo, através de
entidades sdo-tomenses (lideradas por técnicos portugueses), coordenadas pela Santa
Casa da MisericOrdia, no apoio aos grupos mais vulneraveis, embora os niveis de
apropriacéo e sustentabilidade sejam muito limitados

Este apoio tem-se traduzido na criacdo de lares e centros de dia para idosos,
equipamentos sociais para criangas e jovens, na criagdo de cozinhas sociais, no apoio a
geracédo de rendimentos e no apoio educativo

Os resultados sao notérios nas populagfes alvo, melhorando significativamente a sua

qualidade de vida e contribuindo para a reducéo da pobreza
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3.7. Harmonizacéo e Alinhamento

Em que medida o PIC contribui para a harmonizacéo e o didlogo com STP e com o0s outros
doadores?

Tal como foi referido na questdo 1, o processo de elaboracdo do PIC, e respectivos PAC,
assentou num dialogo entre os dois Governos numa procura de convergéncia entre as
disponibilidades portuguesas e as necessidades de STP, estando, no essencial alinhado com

as prioridades sao-tomenses.

A preocupacédo relativamente a harmonizacdo, na elaboracdo do PIC em apreco nao
transparece de forma explicita, preocupacdo que, no quadro da Declaracdo de Paris, se
tornou entretanto uma questdo central na definicdo das estratégias de cooperacdo entre

parceiros.

O PIC, e respectivos PAC, serviram de referéncia ao trabalho de partilha de informacéo
promovido no quadro das mesas redondas de doadores (em Dezembro de 2005 e de 2006)
mas estas mais nao fizeram do que confirmar a posteriori as intervencdes de cada doador.

No quadro da CP, ndo existe uma plataforma ou mecanismo sistematizado de actuacdo em
STP com a participac@o dos diversos actores, que permita a identificacdo de convergéncias,
oportunidades de parceria e aproveitamento de sinergias, evitando simultaneamente as
possibilidades de sobreposicdo e/ou duplicacdo de esforcos. A complementaridade s6 é
conseguida de forma ad-hoc e fortuita, muitas vezes com base em relacionamentos informais

entre organizages ou como fruto de contactos pessoais.

As autoridades portuguesas presentes em STP conhecem todas as interven¢gfes da CP mas
ndo tém promovido qualquer processo de coordenacgéo/articulacdo. Elucidativo desta
realidade é o facto de ter sido no quadro da presente avaliagdo que todos os actores
portugueses a trabalhar no sector da salide em STP se sentaram pela primeira vez a mesma
mesa verificando-se 0 mesmo em relacdo a outras entidades presentes no terreno. Apesar
disso, ndo ha sobreposicdo de actividades podendo afirmar-se que existe alguma
complementaridade nas intervencdes, quer do sector da educacao, quer da salde.

Relativamente & cooperagdo ndo-governamental, as ONG portuguesas presentes em STP

sdo poucas, com intervencdo micro-localizada, agindo junto de publicos-alvo especificos e

49




IPAD

Instituto Portugués
de Apoio ao Desenvolvimento

em zonas geograficas bem delimitadas. Deste modo, torna-se dificil a coordenacéo entre si,
embora no geral elas manifestem o desejo da existéncia de mecanismos de troca de
conhecimentos e de coordenacdo mais estruturados com as autoridades portuguesas. A
coordenacdo com as ONG sado-tomenses é feita através das reunifes da Federacdo das

Organizacdes Nao-Governamentais (FONG).

Ao nivel do sector da saude, a interven¢éo do projecto “Saulde para Todos” é complementar
com o0 apoio dado ao CHAM e a evacuacdo de doentes para Portugal. Por outro lado, nas
actividades do Instituto de Higiene e Medicina Tropical e da FCG ambas na area da Malaria,
em Sao Tomé e na llha do Principe, ndo ha sobreposicdo mas poderao ter visibilidade se

articuladas e harmonizadas entre si e com as restantes intervencdes da CP.

Para além das duas mesas redondas de doadores realizadas, ndo existem mecanismos
formais de articulacdo e coordenacgédo de toda a ajuda. Ao nivel multilateral, e no quadro da
reforma do Sistema das Nacdes Unidas, o PNUD tem a tarefa de coordenar a ajuda das
agéncias do Sistema e promover a harmonizacdo dos respectivos ciclos de programacao
(2008-2011). Este esforco ndo existe ao nivel da CE e dos Estados-Membros da UE, o qual

poderia ser liderado por Portugal, sobretudo nos sectores da educacgéo e da saude.

Actualmente, o Governo de STP encontra-se empenhado em contrariar a existéncia de uma
multiplicidade de projectos de assisténcia técnica ndo coordenados entre si e muitas vezes
impostos ou sugeridos pelos doadores, o que ndo contribui para a coeréncia da actuacéo
governamental nem para o alinhamento com as suas prioridades. Para evitar as duplicagbes
entre doadores e corresponder de forma mais adequada as reais necessidades do executivo
sé@o-tomense, foi recentemente criado o Gabinete de Coordenacéo da Ajuda,® que carece
agora de operacionalizacao contando para o efeito com o apoio do PNUD.

Questdo 7 — Sintese
= No quadro do PIC tem havido coordenacao entre os sectores de STP e 0s seus
homologos portugueses
= O PIC promove o dialogo politico com STP, traduz um encontro de vontades

entre os dois paises e garante alguma previsibilidade da ajuda

» Ao nivel dos doadores, para além da participagcdo nas mesas redondas, 0s

%2 Decreto n©8/2007, de 14 de Fevereiro.
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esforcos de coordenacdo e complementaridade sédo incipientes ainda que o
PIC seja o documento orientador desse dialogo pela parte portuguesa
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3.8. Efeitos

Tendo em conta as acc¢Bes nas diversas areas, que efeitos tém sido observados, como tém
sido alcancados, quais foram as condicfes de sucesso e em que medida ha licbes que se
possam aplicar noutros paises parceiros?

3.8.1 — Apreciacéao global

Em termos tedricos, na deteccdo dos efeitos, as primeiras formulacdes tém a ver com a
mudanca social gerada pela ac¢cdo de um actor interno ou externo e da sua relacdo com as
populacdes alvo. O primeiro passo é encontrar um meio de prova que certifique esses efeitos.
No caso de STP e dado o modelo predominante de financiamento ser o “projecto”, a
apreciacdo global é dificultada, na medida em que os resultados alcancados e os efeitos

previsiveis variam consideravelmente entre sectores e dentro do mesmo sector.

No que diz respeito as accdes no sector da Saude, os efeitos mais visiveis na melhoria dos
niveis de salde da populacdo abrangida derivam dos resultados alcancados pelo projecto
“Saude para Todos”, iniciado em 2005 mas com antecedentes que reportam aos finais da
década de 80. Nessa perspectiva, e em termos gerais, pode afirmar-se que aquele projecto
esta a produzir efeitos, de curto prazo, ao nivel da:

¢ Melhoria dos indicadores de saude (reducao da mortalidade infantil e materna; aumento
da taxa de cobertura de vacinacao);

e Melhoria da salde preventiva e curativa nas populagbes dos distritos abrangidos
(alargamento a novas areas);

e Melhoria da capacidade técnica do pessoal dos Centros e Postos de Saude (maior
capacidade técnica, nomeadamente laboratorial);

e Melhoria das condi¢des de trabalho nos Centros e Postos, bem como das condi¢des de
acesso para os utentes (ar condicionado, televisdo, agua canalizada, geradores,
transporte dos funcionarios);

¢ Refor¢o da capacidade institucional dos Centros e Postos de Saude (formacéo on job e
modelo de gestdo descentralizado);

¢ Reducdo da presséo sobre o Hospital Central Dr. Ayres de Menezes sendo prematuro
afirmar que o Projecto produz efeitos na reducao das evacuac¢fes para Portugal;

¢ Melhoria da capacidade institucional do MS, ao nivel distrital.
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Quanto ao sector de Accdo Social, os resultados sao visiveis em termos fisicos (a
construcdo e a recuperacao dos edificios onde funcionam as estruturas da rede social) e em
termos societais com repercussbes previsiveis ao nivel econémico (projecto OSSOBO),
social (os lares, habitacdo, cozinhas sociais, etc.) e educativo (0 apoio sécio-educativo a
criancas em risco; 0s apoio escolar e juvenil; bibliotecas, etc.) com todas as implicacdes ao
nivel do bem-estar das populacdes. As intervencdes neste sector, e dados os varios factores
em jogo, indiciam efeitos na promocdo da qualidade de vida e bem-estar das populacdes

abrangidas.

Nos sectores da educacdo e da justica, os efeitos das accdes sdo menos visiveis. Na
Educacado, no ensino secundario, os efeitos sdo residuais, com maior probabilidade de
serem alcancados no ensino profissionalmente qualificante (a experiéncia é ainda muito
recente apesar de haver bons indicios de sucesso escolar e aceitabilidade) e menos no envio
de professores cooperantes. Em matéria de apoio ao ensino superior, que absorve grande

parte dos recursos, os efeitos sdo muito dificeis de identificar, reflexo da “fuga de cérebros”.*®

Na Justica, como ja foi afirmado, a maior parte das actividades previstas em PAC néo se
realizoundo apenas pelas restricbes orcamentais e atrasos da CP mas, também, pela
indefinicdo sdo-tomense, sendo os efeitos directos sentidos no apoio a vivéncia do regime
democratica implantado no pais. O caracter micro e a multiplicidade das intervencGes
dificultam igualmente a identificacdo de efeitos na promoc¢éo da Boa Governacéo, bem como
de visibilidade da CP.

3.8.2 — Condicles de sucesso
Entre os factores que no decorrer da avaliacdo se puderam identificar como potenciadores do
sucesso da CP com STP destacam-se:

e Forte capacidade de lideranca por parte de quem estd a coordenar os projectos no

terreno;

e Envolvimento de quadros nacionais;

e Dialogo estreito entre homoélogos;

e Definicao clara de objectivos e resultados a alcancar;

e Acompanhamento sistematico e regular;

¢ Flexibilidade de implementacéo, ajustando-se ao contexto;

% Acresce que se tém vindo a sentir efeitos negativos ndo previstos na concess&o de bolsas por parte de
instituicées de ensino portuguesas, como referido no ponto 3.3.2 D1.
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e Autonomia financeira das entidades financiadoras;
e |dentificacdo clara dos interlocutores sdo-tomenses e seu envolvimento de forma
estreita e participativa na implementacao dos projectos.

Pelo contrario, entre os factores limitadores do sucesso das interven¢des incluem-se:
e A inércia e burocracia por parte das autoridades, quer s&o-tomenses, quer
portuguesas;
e A méa definicdo dos projectos — sem objectivos claramente definidos e sem plano de
implementacéo;
e As restricdes orgamentais e cortes em alguns projectos;

e Astensbes entre as partes (CHAM, SCM).

Questdo 8 — Sintese
Os efeitos ao nivel macro séo dificeis de detectar quando a abordagem é muito
centrada nos projectos
Os efeitos ao nivel sectorial sdo visiveis na salude e na proteccdo social e mais
dificeis de identificar na educacéao
As condicdes de sucesso prendem-se com 0s casos em que ha forte capacidade de
lideranca e envolvimento directo de sdo-tomenses (exemplos disso verificam-se no
projecto “Saude para Todos”, na Proteccdo Social e no Ensino Profissionalmente
Qualificante)
Noutras areas, factores como a inércia/indefinicdo das entidades locais limitam o
sucesso (exemplo da Justica)
Problemas de morosidade/burocracia, em STP e em Portugal, bem como as
restricbes orcamentais na CP, limitaram o alcancar dos resultados em varios

projectos (Financgas, Justica e Cluster)
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4. Conclusdes

4.1. Concepcéo do PIC e dos PAC

4.1.1. O texto do PIC transmite essencialmente uma declaracdo de intencdes, na qual se
verifica a inexisténcia de uma série de elementos importantes para a futura
materializacdo da programacdo em planos anuais de cooperacdo (PAC),
nomeadamente:

¢ Nao sao justificadas as razdes que conduziram a escolha daqueles eixos prioritarios e
ndo de outros, seja em termos das capacidades especificas portuguesas de resposta
as necessidades sdo-tomenses, seja em termos de vantagens comparativas
relativamente a actuacéo de outros doadores;

e Dentro de cada eixo, nao é justificado o facto de a actuacdo portuguesa incidir sobre
determinadas acc¢des ou subéreas, e ndo outras;

e O eixo de Accdes Complementares ndo € explicitado, funcionando como repositério
de projectos de continuidade relativamente aos eixos prioritarios;

* Na&o existe uma definicdo clara de alguns conceitos (por exemplo, 0 que se entende
por Boa Governacdo) que possam enquadrar as prioridades e clarificar o
entendimento sobre cada area de actuacao;

¢ Na&o é apresentado um plano com objectivos e metas a atingir em cada um dos eixos
de intervencdo, que possam balizar e orientar a escolha posterior dos projectos a
integrar em PAC;

e O planeamento financeiro por sectores € meramente indicativo e muito fluido,
apresentando-se o montante global para o triénio (41 milhées de euros), distribuido
por montantes variaveis para cada um dos anos;

¢ Na&o figuram quaisquer indicadores quantitativos ou qualitativos que permitam fazer o
posterior acompanhamento e gestao centrada nos resultados;

e O horizonte temporal muito alargado da ENRP de STP (até 2015) ndo permitiu um

alinhamento temporal do PIC.

4.1.2. Os PAC sao negociados, anualmente, ao nivel politico. Este facto contém aspectos
considerados como negativos, nomeadamente:
e A exigéncia de uma negociagdo politica representa um esfor¢o adicional em termos

financeiros, de tempo e de recursos humanos, quer da parte portuguesa, quer da

55



IPAD

- Instituto Portugués
g de Apoio ao Desenvolvimento
]

parte sdo-tomense, reduzindo a concentracdo de esfor¢os na execucdo e no alcangar
de resultados do que esta acordado;

e A negociacao politica anual dos PAC resulta, em alguns casos, numa assinatura
tardia dos mesmos (no caso do PAC 2006 em Marco, e ho PAC 2007 em Maio
daqueles anos), o que atrasa, em alguns casos, a execucdo dos projectos (por
exemplo, os projectos no sector da Justica).

4.1.3. A maior parte dos projectos de cooperacao inscritos nos trés PAC sdo de médio ou longo
prazo enquanto a logica de aprovacdo anual € contraria a execucdo de projectos

plurianuais.

4.1.4. Nao existem regras claras de classificacdo dos projectos, nem um entendimento comum
sobre a natureza de cada eixo, 0 que resulta em discrepancias de estrutura e designacgéo
dos projectos nos varios PAC e na sua insercdo em eixos diferenciados.

4.1.5. Nos PIC e nos PAC estdo implicitos os objectivos de contribuir para o desenvolvimento
econdmico e social de STP e para a redugéo da pobreza, definida como aspecto central da

estratégia de desenvolvimento do pais.

4.1.6. A insercdo de questdes transversais é omissa. Ndo existe qualquer referéncia geral a

incorporacao da igualdade de género nos PAC.

4.2. Modalidades de Financiamento

4.2.1. A CP tem-se caracterizado por uma preponderéncia clara da abordagem projecto. A
abordagem projecto ndo se revelou, contudo, a mais adequada quer devido as reduzidas
taxas de execugdo de alguns projectos, quer aos problemas de implementacdo que

acabam por afectar a qualidade e oportunidade das accdes.

4.2.2. A definicdo clara e detalhada dos documentos dos projectos, o0 acompanhamento regular e
0 envolvimento estreito da parte sdo-tomense estéo entre os factores que contribuem para
a elevada taxa de execucédo dos projectos. A autonomia financeira da entidade financiadora

€ outro factor que permite maior rapidez e flexibilidade na aplicac@o dos fundos.

4.2.3. O co-financiamento de ONG foi uma modalidade de financiamento pouco utilizada (8,1%
em 2005 e 4,5% em 2006).

4.2.4. A taxa de execucdo mede apenas a realizacdo das actividades previstas e ndo o nivel de
obtencdo de resultados. Na maioria dos casos 0s projectos ndo tém indicadores de
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execucdo e/ou de resultados que permitam fazer uma gestéo centrada nos resultados. Nao
existe, em termos genéricos, uma relacéo directa entre os objectivos propostos no PIC e
nos PAC e os propésitos das actividades e projectos inseridos nos PAC (o caso da
“Agricultura” cujos projectos foram inseridos nos PAC 2005 e 2006 com uma taxa de
execucao de 0%).

4.3. Educacéao e Formacéao

4.3.1. O apoio portugués no sector da Educacéo inscrito no PIC 2005-2007 incide na melhoria do
sistema de ensino, centrando-se predominantemente no envio de professores para
colmatar necessidades no ensino secundario liceal, no ensino secundario profissionalmente
qualificante, no refor¢co da lingua portuguesa, no desenvolvimento do ensino técnico-
profissional, bem como na formacdo superior de estudantes sdo-tomenses, através da
atribuicéo de bolsas.
4.3.2. O envio de professores resolve problemas de caréncias pontuais mas ndo contribui para a
resolucdo dos problemas estruturais do sistema de ensino. Entre as lacunas/problemas
destacam-se:
= O desconhecimento da realidade sdo-tomense por parte dos professores contratados,
requerendo formacéo inicial sobre a realidade sdcio-cultural bem como informacéo
sobre os programas que vao leccionar;

= A incidéncia da ac¢do no ultimo ciclo do sistema de ensino, quando os principais
problemas se colocam nos niveis anteriores;

= Os projectos centrados na leccionacdo, quando é necessario actuar de forma
concertada nos outros niveis (p. e., capacitacdo cientifico/pedagdégica dos professores

sdo-tomenses, a par de uma reducao do envio de professores portugueses).

4.3.3. O retorno de quadros formados no exterior, & semelhanca do que acontece na grande
maioria dos paises receptores de ajuda, pde-se em STP de uma forma premente atingindo
uma percentagem de 90% de quadros que ndo regressam ao pais.

4.3.4. O contributo da CP para a formacéo profissional traduz-se no desenvolvimento de ac¢des
de formacéo profissional e de emprego adaptadas a realidade sécio-econémica de STP, o

gue tem contribuido consideravelmente para a qualificacdo de muitos jovens e adultos.
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4.4, Saude
4.4.1. O projecto “Saude para Todos” constitui a principal intervencdo da CP, na area da salde

em S&o Tomeé e Principe, com grande visibilidade e resultados alcancados que vdo muito
além do inicialmente previsto. Os seus objectivos, as actividades realizadas e areas de
intervencdo bem como a integracdo das mesmas na rede de cuidados de salude sao
relevantes e integram-se plenamente nas prioridades e necessidades identificadas pelas
autoridades sao-tomenses, garantindo cuidados de salde a 80% da populacéo total.

4.4.2. A maior parte da ajuda portuguesa ao sector da saude (57%) destina-se a evacuacgao de
doentes para hospitais portugueses, ao abrigo de um Protocolo com a DGS, para prestacao

de cuidados terciarios inexistentes em STP.

4.4.3. O apoio na area da saude é complementado pelo co-financiamento de ONG,
nomeadamente nas areas da prevenc¢do do HIV/SIDA, da educagéo para a saude e da

formacgéo de agentes comunitérios.

4.5. Boa Governacéao
4.5.1. Em termos de execuc¢do, o apoio a BG tem um peso residual (7% do total) mas constituiu
um importante contributo para a criacdo do Tribunal Constitucional e no apoio ao processo
eleitoral. Algumas das actividades previstas em PAC ndo se concretizaram, ndo apenas
pelas restricbes orcamentais da CP e morosidade na resposta e no processo de
desblogueamento das verbas no IPAD mas, também, pela indefinicdo da parte s&o-

tomense.

4.5.2. A grande diversidade de actores e/ou interlocutores e a grande dispersado por pequenas
accOes (a par da deficiente identificacdo/concep¢do dos projectos e da limitagcdo ao curto
prazo), dificultam a sua execucdo e coordenacdo, resultando igualmente numa muito

reduzida visibilidade.

4.6. Proteccédo Social
4.6.1. O apoio da CP na area social é constituido por projectos integrados de combate a exclusao
social e da pobreza. A elaboracao desses projectos assenta em 3 principios fundamentais:
utilizac&o de recursos locais, procura de sustentabilidade e flexibilidade na implementacéo.
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4.6.2. Apesar dos resultados serem notdrios nas populacdes alvo, melhorando significativamente
a sua qualidade de vida e contribuindo para a reducao da pobreza, os niveis de apropriacdo

e sustentabilidade sao muito limitados.

4.7. Harmonizacao

4.7.1. No quadro da CP, ndo existe uma plataforma ou mecanismo sistematizado de actuacéo
em STP com a participacdo dos diversos actores, que permita a identificacdo de
convergéncias, oportunidades de parceria e aproveitamento de sinergias, evitando,
simultaneamente as possibilidades de sobreposicdo e/ou duplicacdo de esforgos. A
complementaridade s6 é conseguida de forma ad-hoc e fortuita, muitas vezes com base em

relacionamentos informais entre organiza¢des ou como fruto de contactos pessoais.

4.7.2. Relativamente & cooperacdo nao-governamental, as ONG portuguesas presentes em STP
sdo poucas, com intervencdo micro-localizada, agindo junto de publicos-alvo especificos e
em zonas geograficas bem delimitadas. No geral, estas organizacfes manifestam o desejo
da existéncia de mecanismos de troca de conhecimentos e de coordenagdo mais

estruturados com as autoridades portuguesas.

4.7.3. Ao nivel multilateral, e no quadro da reforma do Sistema das Nac¢des Unidas, o PNUD tem
a tarefa de coordenar a ajuda das agéncias do Sistema e promover a harmonizacado dos
respectivos ciclos de programacéo (2008-2011). Este esfor¢o ndo existe ao nivel da CE e
dos Estados-Membros da UE.

4.7.4. Para evitar as duplicacdes entre doadores e corresponder de forma mais adequada as
reais necessidades do governo sdo-tomense, foi recentemente criado o Gabinete de

Coordenagéo da Ajuda, que carece de operacionalizagéo.

4.8. Efeitos e Condi¢cdes de Sucesso
4.8.1. No sector da Saude, os efeitos sdo mais visiveis na melhoria dos niveis de saude da
populacdo abrangida, em consequéncia dos resultados alcancados pelo Projecto “Saude

para Todos".

4.8.2. No sector de Accdo Social, os resultados séo visiveis quer em termos fisicos (a construcao
e a recuperacao dos edificios onde funcionam as estruturas da rede social) quer em termos
societais com repercussdes previsiveis ao nivel econémico (projecto OSSOBO), social (0s
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lares, habitacéo, cozinhas sociais, etc.) e educativo (0 apoio socio-educativo a criangcas em
risco; os apoio escolar e juvenil; bibliotecas, etc.), indiciando efeitos na promocdo da

qualidade de vida e bem-estar das populacdes abrangidas.

4.8.3. Na Educacao, no ensino secundario, os efeitos sdo residuais, com maior probabilidade de
serem alcancados no profissionalmente qualificante; no ensino superior, que absorve
grande parte dos recursos, os efeitos sdo muito dificeis de identificar, reflexo da “fuga de

cérebros”.

4.8.4. Na Justica, a maior parte das actividades previstas em PAC nao se realizaram nédo apenas
pelas restricbes orcamentais e atrasos da CP mas, também, pela indefinicdo sdo-tomense;
o cardcter micro e a multiplicidade das intervenc¢des dificultam igualmente a identificacdo de

efeitos na promoc¢éo da boa governagéo, bem como da visibilidade da CP.

4.8.5. Factores potenciadores do sucesso:
e Forte capacidade de lideranca, por parte de quem esti a coordenar os projectos
no terreno;
e Envolvimento de quadros nacionais;
e Dialogo estreito entre homadlogos;
e Defini¢ao clara de objectivos e resultados a alcancar;
e Acompanhamento sistematico e regular;
e Flexibilidade de implementac¢éo, ajustando-se ao contexto;
e Autonomia financeira das entidades financiadoras;
e |dentificacdo clara dos interlocutores sdo-tomenses e seu envolvimento de forma

estreita e participativa na implementacao dos projectos.

4.8.6.Constrangimentos:
e A inércia e burocracia por parte das autoridades, quer sdo-tomenses, quer
portuguesas;
e A ma definicdo dos projectos — sem objectivos claramente definidos e sem plano
de implementacéo;

e As restricbes or¢camentais e cortes em alguns projectos.
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5. Recomendacodes

Das conclusdes decorre um conjunto de recomendacdes, com destinatarios especificos.

Algumas recomendacdes sdo especificas para o IPAD enquanto outras sao extensiveis a

outros actores da CP. A frente de cada recomendacdo esta(do) identificado(s) o(s)

respectivo(s) destinatario(s):

5.1. A Cooperacéo Portuguesa:

Centrar a accdo num reduzido numero de sectores/areas de intervencdo, apostando
naquelas em que constitui valor acrescentado na promoc¢éo do desenvolvimento de STP:
educacao, saude e boa governacdo, dando uma atencdo particular a fase de concepcédo
das intervencdes, com objectivos, recursos, resultados e indicadores de progresso
devidamente identificados (IPAD+ Ministérios Sectoriais);

Eliminar os PAC e definir o novo PIC tendo por base a gestado centrada nos resultados,
cumprindo uma rigorosa programacao financeira (envelope financeiro, objectivos e
indicadores claramente definidos) (IPAD);

Reforcar o processo de identificacdo e concepcdo dos projectos, bem como de
identificacéo e seleccao criteriosa dos parceiros e/ou executores (IPAD);

Dar maior previsibilidade a ajuda, definindo um novo Programa de Coopera¢do com um
horizonte temporal mais alargado (2008-2011) e com um envelope financeiro plurianual
(Governo);

Apostar em programas integrados e articulados com outros doadores, em detrimento dos
projectos, nomeadamente no sector da educacdo, e, no quadro do reforco dos
mecanismos de coordenacdo entre doadores ponderando a hipGteses de avancar
gradualmente para a abordagem sectorial integrada (SWAP), potenciando os diversos
financiamentos bem como a capacidade de gestédo interna (toda a CP);

Promover um maior envolvimento e articulagdo com as autoridades de STP, quer na
programacao, quer na implementacdo, para potenciar a apropriacdo e a sustentabilidade
(IPAD);

Promover uma maior articulagdo e complementaridade com outros actores portugueses,
potenciando sinergias (IPAD + restantes actores da CP));

Reforcar a equipa local e 0 acompanhamento no terreno (IPAD);

Aumentar a visibilidade da CP, no terreno, em todas as areas de intervencdo sectorial

bem como em acc¢Bes que promovam a lingua e a cultura portuguesa, nomeadamente
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através da devida identificagdo nos locais de implementa¢do das intervengbes e dos
meios de comunicacao social (incluindo radios e televisdes de Portugal) (Toda a CP);

= Assumir um papel activo no processo de harmonizacdo da ajuda, promovendo
mecanismos de coordenacgdo, pondo simultaneamente em pratica o 8° principio dos

“Principles for Good International Engagement in Fragile States™*

(por exemplo,
dinamizando reunies sectoriais de doadores; promovendo mecanismos de articulacéo e
consulta matua, etc.) (IPAD e Embaixada);

= Diversificar os instrumentos de ajuda reduzindo o peso da abordagem projecto apostando
em programas e abordagens mais inovadoras, como a bi-multi e a abordagem sectorial
integrada (IPAD);

= Repensar a cooperacdo no sector da Educacdo, investindo na formacao poés-graduada
em Portugal, na concepc¢do bolsas internas no quadro do desenvolvimento do Ensino
Superior em STP e bolsas para formacgdo superior no quadro da CPLP, tirando partido
das mais valias de cada Membro, e no apoio a formacgéo dos professores sdo-tomenses
para dar capacitacdo em Lingua Portuguesa (IPAD + Ministério da Educacéo + ICA);

= Na Salde, reforcar o apoio aos cuidados basicos de saude, alargando-o a todo o pais,
retomando o apoio ao CHAM, em moldes muito bem definidos entre as partes (IPAD +
Ministério da Saude + ONG);

= De forma complementar as trés areas centrais de interveng&o, promover uma estratégia
de actuacdo na &rea da agricultura/desenvolvimento rural, tendo por base o documento
de estratégia para o sector e as necessidades/prioridades de STP (IPAD + Ministério da

Agricultura).

5.2. As Autoridades Sdo-tomenses:

= Maior envolvimento na definicdo do novo ciclo de programacao e, posteriormente, maior
envolvimento e assumpc¢do dos compromissos assumidos no quadro do programa de
cooperacao acordado com Portugal;

= Liderar o processo de coordenacdo e complementaridade dos actores da cooperacgéo,
operacionalizando o Gabinete de Coordenacéo da Ajuda;

= Agilizar o processo de aprovacéo de legislacdo, fundamental para a promoc¢éao da boa

governacao e da consolidacédo do Estado de direito;

% Acordar mecanismos praticos de coordenacdo entre 0s  actores internacionais.

https.//www.oecd.org/dataoecd/43/48/38293448. pdf
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Reforcar a formacdo de professores nos niveis de ensino onde existem maiores
caréncias;
Promover uma estratégia de desenvolvimento na area da agricultura/desenvolvimento

rural.
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ANnexos

Anexo 1 — Termos de Referéncia

AVALIACAO A MEIO PERCURSO DO PROGRAMA INDICATIVO DE COOPERACAO
PORTUGAL — SAO TOME E PRINCIPE (2005-2007)
1. Enquadramento
A cooperacao bilateral entre Portugal e 0os seus principais parceiros tem sido desenvolvida,
nos dltimos anos, no quadro dos Programas Indicativos de Cooperacao (PIC) assinados para
um periodo de trés anos. Os PIC enquadram a cooperacédo a desenvolver entre Portugal e
cada um dos paises e estabelecem as linhas de forca que véo reger o contributo portugués

para o desenvolvimento econdmico e social do pais parceiro.

Nos ultimos anos, Portugal tem-se mantido como principal contribuinte da Ajuda Publica ao
Desenvolvimento (APD) concedida internacionalmente a Sao Tomé e Principe (STP), sendo

igualmente um dos principais parceiros em Investimento Directo Externo (IDE).

Nos nossos dias, a cooperacao com STP tem sido desenvolvida, ao nivel bilateral, através do
Programa Indicativo de Cooperacéo (PIC) executado com base nos Planos Anuais/Accao de
Cooperagdo (PAC), reflectindo as prioridades estabelecidas e acordadas entre ambos o0s

paises com vista a prossecucao do desenvolvimento sustentado de STP.

O PIC para o triénio 2005-2007 foi assinado em Dezembro de 2004, com um envelope
financeiro indicativo de 41 milh6es de euros. Tendo em consideracdo a estratégia de
desenvolvimento definida por S. Tomé e Principe e os principios e linhas de accdo da
cooperagdo portuguesa, foram identificados, nesse documento, como eixos principais de
intervencdo: (i) a valorizacdo dos recursos humanos e capacitacdo técnica e; (ii) o apoio ao

reforco dos servicos e infra-estruturas basicas para além de outras accfes complementares.

2. Obijectivos, Principios e Ambito da Avaliacédo
A presente Avaliacdo a Meio Percurso tem como objectivos:
e Fornecer informacdo relevante & CP em geral, e ao IPAD em particular, sobre a
programacao e implementacdo da cooperacdo com STP que permita tomar decisbes

sobre a programacéo futura;
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Conhecer o desempenho o PIC de S. Tomé e Principe, no seu contributo para o
alcancar dos objectivos de desenvolvimento de STP;

Identificar licdes e propor recomendacgdes para a reorientacao da estratégia do PIC.

Os principios orientadores da Avaliacdo sdo os definidos no PIC, nomeadamente para

escolha e acompanhamento das acgdes.

Ambito da Avaliacao:

A relevancia, l6gica e coeréncia do PIC e sua consisténcia com a Estratégia de
Crescimento e de Reducéo da Pobreza de S. Tomé e Principe;

Tendo por base o0s objectivos, a avaliacdo deve produzir licbes relevantes e
recomendacgdes para o futuro PIC, centrando a atencdo nos eixos: (i) valorizagdo dos
recursos humanos e capacitacdo técnica (ensino profissionalizante, formacéo
profissional, capacitacdo institucional e assisténcia técnica), e; (ii) apoio ao reforco dos
servicos de infra-estruturas basicas (rede de proteccao social).

3. Questdes da avaliacéo

A Avaliacdo devera ter sempre em conta os critérios internacionais de avaliacédo (relevancia,

eficacia, eficiéncia, impacto e sustentabilidade), acrescidos da coeréncia e do valor

acrescentado da CP. A avaliacdo serd organizada a volta de um conjunto de questBes

especificas, podendo cada uma delas abordar mais do que um critério. As questdes devem

cobrir as seguintes areas:

Concepcéo e relevancia do PIC

Processo de implementacéo do PIC, tendo em conta o contexto de STP e o0s recursos
da CP

Alcancar dos objectivos principais

Eficiéncia das intervencdes: quem realmente beneficiou, directa ou indirectamente, da
ajuda portuguesa; grau de envolvimento dos parceiros na implementacdo dos
projectos

Papel dos actores ndo-governamentais na implementagéo do PIC

Coeréncia da CP

Coordenacédo e complementaridade da ajuda dentro da CP e com outros doadores
Questdes transversais: género, ambiente, Direitos Humanos, refor¢co de capacidades

Sustentabilidade do PIC e seus projectos
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e [Efeitos do PIC.

4. Recomendac0Oes

A Avaliacdo deverd listar as recomendacdes especificamente relevantes para a Cooperacao
Portuguesa em Sao Tomé e Principe, expor causas e explicar razées para 0S sucessos ou
fracassos e contribuir para tornar a Ajuda portuguesa mais relevante, eficaz, eficiente e

sustentavel.

5. Metodologia

A avaliacdo devera realizar-se de acordo com o0s principios orientadores reconhecidos
internacionalmente apelando a métodos participativos e integrando os detentores de
interesses mais relevantes. A metodologia a adoptar ter4 em atencéo a especificidade de Séo
Tomé e Principe enquanto “Estado fragil”. A avaliacdo deverd também Incluir um estudo
documental realizado no IPAD e noutros Ministérios, entrevistas com as entidades envolvidas
em Portugal e em Sdo Tomé e Principe e visitas a actividades seleccionadas naquele pais
africano. Os potenciais utilizadores da avaliacdo (IPAD, Ministérios e Embaixada, bem como
autoridades sdo-tomenses envolvidas) deverdo participar no planeamento e execucdo da
Avaliacdo em didlogos frequentes com a equipa e em workshop e/ou semindrios se

considerados necessarios.

6. Fases da Avaliacédo
A avaliacao inclui trés fases:
¢ A primeira, de trabalho de gabinete,
¢ A segunda, de deslocacéo ao terreno, e;

¢ A terceira, de elaboracéo do relatério final.

Os aspectos que a seguir se apresentam nao pretendem ser exaustivos, competindo a
equipa que realizar este estudo aprofundar os critérios propostos e sugerir novos objectivos

bem como abordagens complementares.

6.1 Trabalho de Gabinete

A fase de trabalho de gabinete consistird na recolha e analise de informacgédo relevante que
tenha sido produzida durante o periodo em estudo que possa ser obtida quer no IPAD e
noutros Ministérios, quer através de entrevistas com representantes dos actores portugueses

envolvidos.
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6.2 Trabalho de Campo

Os objectivos do trabalho de campo séo: confirmar ou modificar as conclusdes obtidas na
fase de gabinete, aprofundar alguns aspectos previamente identificados, bem como investigar
e analisar outros aspectos que venham a ser levantados face a realidade encontrada no

terreno.

Deveréo ser coligidos dados que consubstanciem o relatério final, nomeadamente recorrendo
a entrevistas com o pessoal responsavel pelas diversas actividades, i.e., consultores,
representantes dos ministérios, autoridades locais e comunidades, instituicdes relevantes,

investigadores, doadores mais importantes, etc.

6.3 Relatério Final

O relatério final (contetdo indicativo em anexo), devera conter essencialmente uma
apreciacao de implementacéao do PIC, dos resultados e efeitos obtidos ao longo do periodo
em andlise, bem como recomendac¢bes quanto ao prosseguimento do modelo de

programacao (PIC) e respectivas modalidades (sectores, tipos de ajuda).

A versdo preliminar deste relatério devera ser apresentada e discutida na presenca do maior

namero possivel de detentores de interesse.

7. Plano de Trabalho

A avaliacdo decorrerd em 2007, com o seguinte calendario:
e Fase documental até Junho
e Trabalho de campo em Junho
e Relatorio final draft em Julho

¢ Versdo final do relatério em Julho

8 Composicédo da Equipa
A Avaliacéo é realizada por uma equipa do IPAD, integrando 2 técnicos da UA e o técnico da
DSBILI que acompanha o pais.
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Anexo 2 — Organismos / pessoas entrevistadas

IPAD

Instituto Portugués
de Apoio ao Desenvolvimento

Anténio Lima
Edgar Neves

Em Lisboa
Instituicao Local Data Pessoas Cargo que desempenham
presentes
IMVF IPAD 18/5/07 | Ahmed Zaky Director
Sede, em 6/6/07 Gongalo Marques Técnicos
Lisboa llda Teles
IPAD Sede, em 18/5/07 | Inés Rosa Vice-Presidente
Lisboa Isabel Couto Directora da DS BIL |
Fundacao Calouste Gulbenkian Sede em 28/5/07 | Maria Herminia Responsaveis pela cooperacédo da FCG na area
Lisboa Cabral da saude
Maria Carvalhosa Técnica Responsavel por STP
Direccao-Geral de Saude — Ministério da Sede, em 28/5/07 | Deolinda Cruz Técnicos Responséaveis pela Cooperacao
Salde de Portugal Lishoa Cecilio Rocha
Fundacao Calouste Gulbenkian Sede, em 4/6/07 Margarida Técnica Responsavel pela cooperagdo da FCG na
Lisboa Abecassis area da educacgao
Ministério do Trabalho e da Solidariedade Sede 31/5/07 | Teresa Requeijo Directora do Gab. De Cooperagéo
Social José Revéz Técnico
Inés Faria Técnica
Teresa Coelho Técnica
Ministério da Educacao IPAD 1/6/07 Maria Angélica
Idalia Silva
Luisa Lourenco
Em STP
Instituicao Local Data Pessoas presentes Cargo que desempenham
Projecto Saude para todos Sede do projecto 24/06 Ahmed Zaki Director IMVF

Coordenador Geral do Projecto
Presidente do Conselho
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Instituicao Local Data Pessoas presentes Cargo que desempenham
Embaixada de Portugal em S. Residéncia oficial 24/06 Fernando Ramos Machado Embaixador de Portugal em S. Tomé
Tomé Vasco Seruya Encarregado de Negécios

Catarina Paes Duarte Assessora da Cooperagdo
Trabalho e Proteccao Social Embaixada de Portugal 25/6 Teresa Ribeiro Chefe do Centro de Formagédo do Budo-
Budo
Maria Manuel Silva Directora da SCM
Padre Domingos Carneiro Provedor da SCM
Ministério do Trabalho Ministério do Trabalho 25/6 Maria do Cristo Carvalho Ministra do Trabalho
Carlos Menezes Chefe de Gabinete
Cintia Lima Directora do Gabinete de Estudos,
Planeamento e Cooperacao
ONGD Embaixada de Portugal 25/6 Ivo Saruga Chefe de Missao da AMI
Daniela Vieitas Representante dos Leigos para o
Desenvolvimento
Edgar Neves Coordenador Geral do Projecto, IMVF
Mahadevi Badraam Coordenadora sédo-tomense da FCJ
Manuela Castro Coordenadora sédo-tomense dos
Médicos do Mundo
Ministério da Defesa de Embaixada de Portugal 25/6 Fernando Franco Facada Adido da Defesa
Portugal César Fonseca Coronel, Director técnico de projecto
Barreira Capitdo de Infantaria, Dir. Téc. Proj.
Paulo Martins Tenente
Pinto Sargento-chefe
Ministério da Justica Ministério da Justica 25/6 Justino Veiga Ministro da Justica
Claudia Menezes Chefe de Gabinete
Projecto IMVF Sede do projecto 25/6 Anténio Lima Responsaveis pelo Projecto “Salde para
Edgar Neves Todos”
Ahmed Zaky
Ministério da Saude Ministério da saude 26/6 Arlindo Carvalho Ministro da Saude
Juliana Nobre Chefe de Gabinete
Projecto IMVF Sede do projecto 26/6 Julieta Espirito Santo Directora do Projecto
Ministério das Finangas Ministério das Finangas 26/6 Maria dos Santos Tebus Vice-Primeira Ministra e Ministra das
Financas
Agostinho Quaresma Chefe de Gabinete
Zeferino Ceita Gabinete de Assessoria
Embaixada de Portugal 26/6 Filomena Monteiro Delegado de Saude dos Distrito de
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Instituicao Local Data Pessoas presentes Cargo que desempenham
Lobata
Carlos d’Almeida Delegado de Saude dos Distrito de
Cantagalo
Manuel Tomeirinho Delegado de Saude dos Distrito de
Lemba
Gilberto Frota Delegado de Salde dos Distrito de Agua
Grande
Amadeu Maia Delegado de Saude dos Distrito de Mé-
Zochi
Antonio Lima Presidente do Conselho
Edgar Neves Coordenador Geral do Projecto
Ahmed Zaqui Director IMVF
Ministério dos Negbcios MNE 26/6 Oscar Sousa Ministro da Defesa
Estrangeiros Francisco Fernandes Director-Geral da Cooperagao
Fernando Ramos Machado Embaixador de Portugal
Ilha do Principe 2716 José Cassandra Presidente do Governo Regional
Fernando Ramos Machado Embaixador de Portugal
Vasco Seruya Encarregado de Negécios
Maria Teresa Requeijo Missdo do MTSS
José Revés Misséo do MTSS
Maria Manuel Silva Directora da SCM
Projecto Saude Centros e Neves 28/6
Postos de Saude Guadalupe
Santo Amaro
Diogo Vaz
CHAM CMAM 28/6 Pascoal Fonseca Director do CHAM
d’Apresentacao
Ministério das Obras Publicas Ministério das Obras 28/6 Conceigéo Almeida Directora do Lab. De Eng. Civil
Pudblicas Gualter Amado Gabinete de Cooperag¢do do MOP
Projecto Saude Centros e Trindade 29/6
Postos de Saude Madalena
Bombom
Praia Gambba
Workshop sobre o Projecto da Centro Cultural 29/6
saude Portugués
Hospital de Caué Caué 30/6 Ivo Saruga Chefe da Missao da AMI
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Instituicao Local Data Pessoas presentes Cargo que desempenham
Sonia Gonzales Médica ao servigo da AMI
16 Grande Posto Sanitério 30/6
Praia Pesqueira Posto Comunitario 30/6
Monte Mario Posto Comunitério 30/6
Ministério da Educacao Direccéo do Ensino 217 Jorge Boa Morte de Ceita Director do Ensino Secundario, Técnico
Secundario, Técnico e Costa Carlos e Superior
Superior José Carlos Aragao Chefe do Departamento de Bolsas
Coordenador Nacional do Ensino
Profissionalmente Qualificante
Liceu Nacional Liceu Nacional 217 Pascoal Vaz Conceigéo Director do Liceu
Madalena Cardoso Professora cooperante
Sede da OMS 217 Claudina Cruz Ex-Ministra da Saude
OMS Sede da OMS 217 Pierre Kahozi Representante da OMS em STP
Caudina Cruz Técnica da OMS
ME 217 Ayres Bruzaca de Menezes Responsavel pelo PASS
Instituto Superior Politécnico ISP 37 Lucio Pinto Presidente do ISP
Manuel Penhor Professor
Alzira Rodrigues Professor e responsavel pela Area
Académica
IDF IDF 3/7 Lucia Azevedo Directora
Manuel Anténio Santos Bispo de STP
Isaura Carvalho Directora Pedagogica
Direccao do Ensino Secundéario | Direccdo do Ensino 3/7 José Carlos Aragéo Coordenador Nacional do Ensino
Técnico e Superior Secundario Técnico e Profissionalmente Qualificante
Superior
Delegado de Saude de Caué Embaixada de Portugal 37 Américo Pinto Delegado de Saude
Luisa Xavier Técnica de Laboratorio
Coordenador Portugués Centro Cultural 317 Carlos Almeida Coordenador do PAES
Portugués
Professores Portugueses Centro Cultural 3/7 Isabel Barbosa Professores cooperantes
Portugués Ana Maria Rato

Anabela Esteves
André Freitas
Anténio Coelho
Béarbara Marques
Dinora Santos
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Instituicao Local Data Pessoas presentes Cargo que desempenham
Elisabete Luis
Joana Nunes
Jo&o Paulo Pereira
Joaquim Costa
Mafalda Machado
Marcos Pereira
Maria Madalena Cardoso
Marta Gomes
Paulo Goncalves
Petra Fernandes
Sandra Beirdo
Sandra Meia-Onga
Vania Canteiro
Carlos Almeida
Ministério da Educacao Ministério da Educacao al7 Maria de Fatima Almeida Ministra da Educagéo, Cultura,
Juventude e Desporto
Fernando Ramos Machado Embaixador de Portugal em S. Tomé
Nuno Vaz Adido para a Cooperacao
Ministério da Saude Ministério da Saude a7 Juliana Ramos Chefe de Gabinete
Anastacio de Menezes Director do Planeamento e Finangas do
MS
Nuno Vaz Adido da Cooperacéo Portuguesa
Ministério dos Negbcios MNE a/7 Francisco Fernandes Director-Geral da Cooperagéo
Estrangeiros Adosinda Area Portugal da DGC
Américo Viegas Sector bilateral da DGC
Nuno Vaz Adido da Cooperagao Portuguesa
Ministério da Educacao Ministério da Educacao al7 Jorge Bom Jesus Ex-Ministro da Educacéo e
PNUD Sede do PNUD a/7 Artur Viegas Encarregado do escritério do PNUD
Anténio Daio Chefe de operagbes do programa do
PNUD
ICA Bairro da Cooperagéo a/7 Fernando Silva Leitor do ICA
Centro Cultural 6/7 Anexo 3
Portugués
Santa Casa da Misericdrdia Lar D. Simba Godinho 6/7
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CALENDARIO DA MISSAO DO IPAD

IPAD

Instituto Porty

Egué;
de Apoio ao Desenvolvimento

23 de Junho a 7 de Julho

Horas | 24 de 25 de 26 de 27 de | 28de 29 de 30 de 2 de 3de 4 de 5de 6 de
Junho Junho | Junho Junho | Junho Junho Junho Julho Julho Julho Julho Julho
Domingo | 22 feira | 32 feira 42 52 feira 62 feira Sabado 22 feira | 32feira 42 feira 52 feira | 62 feira

feira
Teresa Ida ao Visitas a
Ribeiro Principe | postos e
. s centros do
08:15h Manuel projecto
Padre
Domingos
Santo Amaro ISP
08:30h
IMVF Ministério da Guadalupe Quime Quime Santana D.E.B.S.T Workshop
09:00h Salde (abastecimento S PIC
de agua)
4 Madalena
09:30h
3 Ministério Agua Izé IDF Ministério
10:00h do da
Trabalho Educacdo
3 Dra Julieta Gov. Neves Trindade Ribeira
10:30h (IMVF) gggional Afonso
Principe
g Ministério das Lar em Neves | Bombom Proteccéo Liceu Arquivo
11:00h Financas da de Historico de
SCMSP/MTSS Nascente STP
4 ONG u Praia Gamboa Dr. Juliana
(AMI, Dr.
11:30h Leigos, Anastacio
FCJ, MM de Menezes
e IMVF)
4 Centro Diogo Vaz Hospital Coord.Sant
. de Dia de Caué do Profiss.
12:00h Santo Qualificante
Anténio
4 Adido de Representantes Abastecimento
. Defesa do IMVF e 5 de Agua e
12:30h (12:45) Delegados de Latrinas —

Saude

Ribeira Funda
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Horas | 24 de 25 de 26 de 27de | 28de 29 de 30de 2 de 3de 4 de 5de 6 de
Junho Junho | Junho Junho | Junho Junho Junho Julho Julho Julho Julho Julho
Domingo | 22 feira | 32 feira 42 52 feira 62 feira Sabad 22 feira | 32feira 42 feira 52 feira | 62 feira

. abado
feira
4 Delegado
. de Saude
13:00h de Caué
(13.30)
14:00h
Ministério dos Claudina Direccao
14:30h Negécios Cruz Geral de
Estrangeiros Cooperacéo
Ministério Director do Workshop Dr. Pierre
15:00h da Justica Hospital Saude p Todos Kahozi
Central (OMS)
16 Grande Dr. Bruzaca
. e de
15:30h Praia Menezes
Pesqueira (PASS)
IMVF Ministério das Monte Jantar em Coord. Dr. Jorge Lar D.
16:00h (16.30) Obras Mario casa do PAES Bom Jesus Simbéa
: Publicas Embaixador Godinho
(16.45)
PNUD
16.30h
Professores
17.00h Portugueses
Leitor de
21.00h Portugués
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Anexo 3 — Questdes da Avaliacao

As questbes foram identificadas tendo em consideracgéo:
1 A analise das actuais prioridades e objectivos da Cooperacao Portuguesa
2 A anadlise do PIC de STP

3 Adiscussdo com os servicos de acompanhamento da implementacéo do PIC

As questdes da avaliacdo sdo as seguintes:

1. Em gue medida a concepcéao do PIC apoia a estratégia de crescimento e combate a
pobreza de STP?

1.1 Como foi concebido o PIC

1.2 Analise comparativa das areas e sectores prioritarios

1.3 Analise comparativa dos objectivos do PIC e da estratégia de STP

1.4 Alinhamento com a actual estratégia de STP

1.5 Coeréncia com as politicas portuguesas

2. Em que medida e como é que as modalidades de financiamento do PIC contribuem
para o alcancar dos objectivos da estratégia nacional de reducdo da pobreza de
STP?

2.1 Apoio através de projectos

2.2 Apoio através de ONGD

2.3 Necessidades de reprogramacao

2.4 Comparacao das modalidades em termos de custos de transaccao

2.5 Comparacao das modalidades em termos de previsibilidade

2.6 Comparacao das modalidades em termos de mecanismos de implementacao

2.7 Comparacao das modalidades em termos de contribuicdo para a reducao da pobreza

2.8 Sinergias e as vantagens comparativas das intervencfes da cooperagdo portuguesa
relativamente a outros doadores internacionais

2.9 Grau de visibilidade da cooperacéo portuguesa

3. Tendo em conta as accdes nas diversas areas, que efeitos tém sido observados,
como tém sido alcancados, quais foram as condi¢cdes de sucesso e em que medida
ha licBGes que se possam aplicar noutros paises parceiros?

3.1 Disponibilidade de informagéo sobre os efeitos

3.2 Factores que explicam o sucesso



5.
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3.3 Nivel de apropriacéo do projecto pelos beneficiarios locais

3.4 Contribuicdo para o refor¢co da capacidade institucional

3.5 Nivel de sustentabilidade tecnoldgica e/ou econdmica e/ou financeira

3.6 Efeitos ambientais

3.7 Reflexos na promoc¢éo da igualdade de género

3.8 Coordenagédo com outros doadores, optimizando sinergia e evitando duplicacdes

3.9 Efeitos previstos e ndo previstos

3.10 Resultados e efeitos ocorridos nas areas transversais (ambiente, género, direitos

humanos, boa governacéo)

Em que medida o apoio portugués ao sector da educacao e formacao contribui para
a formacdo dos recursos humanos e para a existéncia de servicos eficazes que
beneficiem as pessoas e as instituicdes sdo-tomenses?

4.1 Apoio portugués

4.2 Apoio de outros doadores

4.3 Contribuicdes para a eficiéncia da educacao

4.4 Acesso a educacéao

4.5 Equidade no acesso a educacao

4.6 Calendario de implementacdo (recursos e actividades)

4.7 Resultados produzidos

4.8 Nivel de envolvimento dos parceiros na implementacado dos projectos

4.9 Promocao da sustentabilidade

4.10 Coordenagéo com outros doadores, optimizando sinergias e evitando duplicacdes
4.11 Efeitos previstos e nao previstos

4.12 Resultados e efeitos ocorridos nas areas transversais (ambiente, género, direitos

humanos, boa governagéo)

Até gue ponto o apoio ao sector da saude melhorou a igualdade e qualidade de
acesso aos servicos basicos de saude?

5.1 Apoio portugués

5.2 Apoio de outros doadores

5.3 Contribuigbes para a eficiéncia da saude

5.4 Acesso a saude basica

5.5 Equidade no acesso aos cuidados de saude primarios

5.6 Calendario de implementacéao (recursos e actividades)

5.7 Resultados produzidos
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5.8 Nivel de envolvimento dos parceiros na implementacdo dos projectos

5.9 Promocao da sustentabilidade

5.10 Coordenacgado com outros doadores, optimizando sinergia e evitando duplicacbes
5.11 Efeitos previstos e ndo previstos

5.12 Resultados e efeitos ocorridos nas areas transversais (ambiente, género, direitos

humanos, boa governacéo)

Até que ponto o apoio portugués tem contribuido para a promocdo da boa
governacao nas areas que tem apoiado?

6.1 Apoio portugués

6.2 Capacitagao dos recursos humanos

6.3 Capacitagao institucional

6.4 Promocéo da sustentabilidade

6.5 Resultados e efeitos ocorridos em &reas transversais (ambiente, género, direitos

humanos, boa governacéo)

by

Em que medida o apoio portugués a rede de protec¢do social contribui para
reforcar o apoio as populagdes mais carenciadas?

7.1 Apoio portugués

7.2 Acesso a rede de proteccédo social

7.3 Condi¢des das populacbes mais carenciadas

7.4 Equidade no acesso a rede de protec¢do social/reducéo da pobreza

7.5 Promocéo da sustentabilidade

7.6 Resultados e efeitos ocorridos em &reas transversais (ambiente, género, direitos

humanos, boa governacéo)

Em que medida o PIC contribui para a harmonizacao e o didlogo com STP e com os
outros doadores?

8.1 Coordenagéo

8.2 Complementaridade

8.3 Visibilidade da cooperagéo portuguesa

8.4 Vantagens comparativas
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Areas dos TdR

Questbes da avaliacdo

2 3 4 5 6 7 8
Concepcao e relevancia X
do PIC
Alcancar dos principais X X X X X
objectivos
Processo de X X X X X X X
implementacéo do PIC
Eficiéncia das X X X X
intervencdes
Papel dos actores néo- X
governamentais
Coordenacéo e X X X X X
complementaridade
Questdes transversais X X X X X
Sustentabilidade X X X X
Efeitos do PIC X X X X X

Critérios de avaliagéo Questdes da avaliagao

2 3 4 5 6 7 8
Relevancia X
Eficacia X X X X X X
Eficiéncia X X X X X
Efeitos/impacto X X X X X X
Sustentabilidade X X X X X
Coeréncia
Valor acrescentado X X X X X X
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Anexo 4 - Presencas nos workshop

Em S. Tomé

Workshop de Avaliagcdo do Programa Indicativo de Cooperacgéo (2005-2007)

06 de Julho de 2007, 09:00 — Centro Cultural Portugués

Nome

Instituicdo/Cargo

Adozinda Almeida

MNEC Comunidades

Aires Bruzaca de Menezes

Projecto PASS/Financas

Américo Pinto

Delegado de Saude de Caué

Ana Isabel Barbosa

Professora Cooperante

Anabela Esteves

Professora Cooperante

Anastacio Soares

Comando Geral da Policia

André Ferreira Freitas

Professor Cooperante

Argentino Vangente

DRNE (Responsavel do Sector Técnico)

Arlindo Carvalho

Ministro da Saude

Armindo Bonfim

Ministério da Saude

Armindo Silva

Ministério da Defesa e Ordem Interna

Arnete Vigoca de Sousa

Ministério da Administracao Publica

Carlos M. T. Almeida

Coordenador Programa PAES

Catarina Paes Duarte

Assessora para a Cooperacéo Portuguesa

Cintia Lima

M.T.S.M.F/Cooperacéo

Daniela Vieitas Lima

Leigos para o Desenvolvimento/Representante

Deolinda Trindade

DRNE

Domingas Renner Cardoso

Directora da DAF-MAPREAT

Edgar Neves

Projecto Saude Para Todos/Coordenador

Eduardo Bento

Responsavel Projecto 2/Portugal

Elisabete Luis

Professora Cooperante

Felisberto Segundo

Ministério da Defesa e Ordem Interna

Fernando Lima Trindade

Direccao Servicos Geograficos e Cadastrais

Fernando Nunes da Silva

Instituto Camoes

Fernando Ramos Machado

Embaixador de Portugal em S. Tomé

Fernando Sousa Junior

GEP/MTSS

Gelsa Vera Cruz

Direccdo Geral do Ambiente

Geraldo Viana

Ministério do Trabalho
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Nome

Instituicdo/Cargo

Gualter Amado

Ministério Obras Publicas e Infra-estruturas

Heitor Cardoso

Director Projecto 04 — Embaixada de Portugal em Sao
Tomé

Heliodoro Pires Quaresma

Direccéo Servicos Geograficos e Cadastrais

Isaque Braganca Gomes

Ministério Recursos Naturais e Ambiente

Ivo Saruga

Fundacao AMI/Chefe de Missao

Jodo Carlos F. L. Nascimento

Ministério da Administracéo Publica

Juliana Ramos

M.S./Gabinete Ministro (Directora)

Justino Veiga

Ministro da Justica

Leonel Pinheiro

Ministério da Justica

Mahadevi Badraam

Fundacao da Crianca e da Juventude

Manuel Anténio Santos

Bispo da Diocese de Sao Tomé

Manuel V. Trovoada

Governo Regional do Principe

Manuela Castro

Médicos do Mundo

Maria de Fatima Sousa Almeida

Ministra da Educacéo, Cultura, Juventude e Desporto

Maria de Jesus Mandinga
Sojandja

Ministério do Trabalho, Solidariedade, Mulher e Familia

Maria Manuel Silva

Directora Executiva Santa Casa Misericérdia STP

Maria Teresa Requejo

Directora Cooperacdo MTSS

Miguel Veiga

Fundacao da Crianc¢a e da Juventude

Nuno Vaz

Adido para a Cooperacgéo

Padre Domingos

Santa Casa/Provedor

Padre José Alves

Misséo Catélica Claretiana

Paulo Goncalves

Professor Cooperante

Sandra Meia-Onca

Professora Cooperante

Silvério Almeida Fonseca

Direccéo Servicos Geograficos e Cadastrais

Tenente-coronel Oscar Sousa

Ministro da Defesa e Ordem Interna

Vasco Seruya

Primeiro Secretario da Embaixada de Portugal

Wilson Braganca

Ministério Planeamento e Financas
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Em Lisboa

Workshop de Avaliacdo do Programa Indicativo de Cooperacao (2005-2007)

27 de Julho de 2007, 09:00 — Fundacéo Cidade de Lisboa

Nome

Instituicdo/Cargo

Ahmed Zaky

IMVF/Director

Ana Barreto

MFAP/GPEARI

Ana Oliveira

IPAD/Técnica da DSP-CG STP

Ana Paula Duarte

Instituto Camoes

Ana Paula Fernandes

Assessora do Gabinete do SENEC

Ana Sofia Cortes

IPAD/Técnica da DSP-CG

Carlos Mendonca

Guiné-Bissau/ Técnico de Cooperacao

Carlos Teixeira D'Alva

Embaixada de S. Tomé e Principe/Primeiro Secretario

Dina Amaro

IPAD/Técnica da DSP-CG

Edgar Neves

IMVF STP/ Salde para Todos

Frederico Santos

MFAP/GPEARI

Graca Lima IPAD/Técnica da DSP-CG
Inés Rosa IPAD/Vice-Presidente
Isabel Couto IPAD/Directora de Servigos

Jodo Nunes da Silva

MADRP/GPP/Técnico Superior

Joaquim Goncalves

DGPJ/GRI

José Alberto Andrade

Gabinete de Relagdes Internacionais/Ministério da Justica

Luis Castelo Branco

IPAD/Técnico da DSP-CG

Luisa Lourenco

ME/GEPE/Técnica Superior que faz 0 acompanhamento
de Sao Tomé e Principe

Manuel Augusto Correia

IPAD/Presidente

Margarida Abecassis

FCG

Maria Carvalhosa

FCG/Técnica da Cooperacgéo — Sector da Saude

Maria de Jesus Filipe

ME/DRI/ Chefe de Unidade das Rela¢des Internacionais e
Cooperacao

Maria Graca Martins

Alto Comissariado da Saulde

Maria Herminia Cabral

FCG/Directora da Cooperagéo — Sector da Saude

Olga Henriques

MTSS/Gabinete de Planeamento

Paulo Freitas

IMVF/Presidente

Pedro Amaral

IPAD/Técnico da DA

Teresa Coelho

MTSS/Gabinete de Planeamento

Vera Abreu

IPAD/Vice-Presidente
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Anexo 5 — Execucéo dos Projectos

. Entidade Ertidade Exceutora | Toxa de Execugto | Taxa de Execucdo T"‘:;;_,E’:‘,"‘a"
Financiadora 2005 2006 el

Programa de Apoio ao Ensino Geral e Prof 2005/2006 IPAD/GAERT GAERT 74,3%) 98.0% 18,2%)
Programa de Formagdo Continuada de Professores PAD Uaveiro - - 0.0%)
Apoio ao Instituto Diocesano de Formagdo IPAD/GAERT o Leigos para 70.0%| 100,0%| 0,0%|
Apoio & Escola Portuguesa IPAD/GAERT ep 70,7%] 189,0% 0.0%]
Feira do Livro/Divulgagdo do livro IPAD/IPLB/ICA ccp/IPLE 0,0%| 0.0% 0.0%]
Apoio ao Instituto Superior Politécnico ICA/IPAD ICA /FLUL 0.0%| 62,0% 0,0%|
Rede de Docéncia e Centro de lingua 1CcA ccp 67.1%) 111,0%) 0,0%|
Acesso ao Ensino Superior DGES DGES 92,3%] 92,0%] 26,1%]
Bolsas e Formagdo avancada de licenciados IPAD/ICA/GRICES| IPAD/ICA/GRICES 107.1%) 161,0% 37,3%
Satde
Programa de apoio a0 CHSTP IPAD/DGS b6s 92,4%] i -
Projecto tripartido de combate & maldria IPAD IHMT 26,5%] - -
Reforco da Rede de Cuidados de Sadde Primdrios PAD IMVF 100,0%| 100,0%| 22,1%)
Projecto Agua Pura - Vida S& IPAD IMVF - 40,0%] i
Assisténcia Hospitalar em Portugal (evacuagdes) SNs SNs 67.5%] 112,0%) 0.0%]
Apoio aos Servicos de Satide Piblica Msaide Msaide - i 0.0%]

T para o Satde para @ Satde para Professores & Alunos do Ensino oA - e o0 i

io

Captacdo e Abastecimento de Agua ao Centro Hospitalar de S. Tomé PAD Adp 100,0%| 0,0%) 0,0%)
Promogéio da Sadde Materno-infantil e Det. e Prevenciio de Doengas Transmissiveis IPAD IICT/JIT::I:;I'/ONG | 0,0%] |
Proteccdo Social
Desenvolvimento de uma Rede de Proteccdo Social MTss MTss 124,2%) 0,0%] 36.,2%)
Apoio aos Servigos do MTSS MmTss MTss 10,5%) 0.0%] 0.0%]
Provisdo para Encargos ndo Previstos MmTss MTss 0,0%| 0,0%| -
PRO-SOCTAL - Desenvolvimento de Proteccdo Social MTss MTss - 0,0%|
Projecto de Intervencdo Social na Tiha do Principe PAD ¢.5. Ramada 69.,2%] 88.0%| 0.0%
Cultura
Arquivo Nacional de S&o Tomé e Principe IPAD/IPLE IPLB/IANTT 6.7% 81,0%) -
Arquivo Histérico da Regido do Principe (acervo histérico e instalagdo do Arq.) IPAD/IPLE GRP/IPLB/TANTT 3.7%) 24,0%] 0,0%)
Biblioteca Nacional - Sala de leitura Infantil e Juvenil wLe ™PLE - 0.0%] i
Centro Cultural Portugués 1A ICcA 136,9% 89,0%| 38,2%]
Mediateca de 5. Tomé PAD c6b 16,8%) 0,0%| 0,0%|
Capacitag@o institucional/Assisténcia técnica
Projecto Integrado de Emprego e Formagdo Profissional/Budo-Budo MTss MTss 98,3%] 98,0% 0,0%|
Diploma de Especializagdo em Contratacdo Pablica Internacional PAD NA - 0,0%| i
Assisténcia Técnica na Area da Justica e Reformas Legislativas IPAD/GRIEC GRIEC 102,9% 5,0%) 0.0%
Apoio & reforma da administragdo piblica PAD NA 0,0%] i -
Assisténcia técnica na drea das Finangas Piblicas DGAERT DGAERT 0,0%| - -
Assisténcia técnica na drea da inspeccdo das actividades econdmicas PAD 16AE 0,0%| - -
Formagéo profissional na drea da agricultura PAD Tecnoforma 0,0%| - R
Capacitagdo técnica na drea da agricultura/Programa de Apoio na Area da Agricultura | IPAD/GPPAA GPPA 0,0%| 0,0%| 0,0%|
Apoio & instalagdio de um laboratério nacional de referéncia i i 0,0%]
:rm.d.:e.. 7o Técnica para a requalificacdo do porto de Ana Chaves € do porto do — Py i i o0
Formacdo de jornalistas IPAD/ICA ccp 0,0%| - -
Assisténcia técnica no dominio da formagdo autdrquica PAD CEFA - - 0.0%
Reforgo da Capacidade Institucional do LECSTP IPAD/LNEC LNEC 41,5%] 30,0%| 0,0%|
Apoio nas Areas da Geodesia, Cartografia e Cadastro PAD 6P 0,02% 12,0%) 0,0%|
Melhoria da seguranga rodovidria bev pev 0,0%| - -
Cooperagéio na Area da Estatistica IPAD INE 13 ,5%| 14,0%| 0,0%]
Cooperagdo com o Banco Central de STP ep ep 106,1%) 5,0%) 0,0%|
Cooperagdo Técnica na Area das Finangas Pdblicas DGAERT DGAERT - 0,0%| 0,0%|
Consolidagdo e Funcionamento da SPT PAD spT 96.5%] 95.0%) -
Cooperagdo Técnico-militar DGPON DGPDN 103,8%| 87.0%) 25,3%]
Cooperagdo Técnico-policial IPAD PSP 1,2%) 0.0% 20,0%]
e ST AT T e At | wewer —
—F-L-L_:,_E—:,_P_fs‘sl:fo’::sr:lot:n’::';ii e:ﬂﬂ:;ifso e Passaporte Electranico ¢ de Vistos de Acordo com e TAD . ] oo oo
Formagdo inicial e continua INFTUR INFTUR 100,0% - i
Apoio ac Processo Eleitoral PAD IPAD/PNUD/STAPE 10,0%) 163,0%) -
AcgBes complementares
Melhoria das Infra-estruturas Aeroportudrias do Principe IPAD moPcT 7.8% 0.0%] i
Melhoria da Seg e Controlo de geiros no Aeroporto de S. Tomé PAD PSP 0.9% 4.0%] g
Cooperagdo In icipal ( de Agua & Cidade de Santana) PAD CMcascais 0,0%| 0,0%| i
Concurso ONGD (Centro de Satde Caué e Centro Ribeira Afonso) PAD AMI/Solsef 100,0%| 68.0%] 0,0%]
Ajuda Humanitdria - surto de cdlera PAD 64,5%] - -
Fundo de Maneio para Pequenos Projectos de Cooperacdo PAD EPSTP 100,0%) 100,0%) 0.0%]
Disponibilidade Financeira para Projectos ainda ndo orcamentados PAD Embaixada 100,0%) 165,0%) g
Operagdo Aviocar Fap Fap 104,0% 100,0% 50,0%]
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