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SUMARIO EXECUTIVO

AVALIACAO

O presente relatdrio consubstancia a avaliagao do Programa Indicativo de Cooperacéo (PIC) de Timor-Leste (TL)
relativo ao periodo 2004-2006 e dos respectivos Planos Anuais de Cooperagdo (PAC), realizada pela BDO &
Associados, SROC (BDO), nos termos da consulta prévia realizada pelo Instituto Portugués de Apoio ao
Desenvolvimento (IPAD).

A avaliagdo tem como principal propésito contribuir para a programacdo subsequente, na medida em que identifique
oportunidades futuras de melhoria de métodos, procedimentos e programas. Tem por objectivos: (i) analisar o
processo de construcdo do PIC, tendo por base as estratégias de TL nos sectores nele identificados e os compromissos
assumidos por Portugal a nivel internacional; (i) descrever a operacionalizacdo dos PAC, com vista a apreciagdo dos
critérios de ‘relevancia’, ‘eficiéncia’, ‘eficacia’, ‘sustentabilidade’ e ‘resultados’; e (iii) formular recomendagdes e
apresentar licoes aprendidas, para tornar a Cooperacdo Portuguesa (CP) em Timor-Leste mais coerente, eficaz,
eficiente, sustentavel e orientada para resultados.

CONTEXTO NACIONAL DE TIMOR-LESTE

Timor-Leste é uma das mais novas nagdes democraticas do mundo, estando presentemente numa fase de reforco da
capacitacao institucional, com vista a constru¢do de mecanismos de governagdo prdprios. Contudo, a ecloséo de
uma crise politico-militar (despoletada em Abril de 2006) levou a uma situagdo de alguma tensdo, instabilidade e
violéncia nesse territorio e ao retorno das forcas das Nagdes Unidas para garantia da paz e estabilidade do territdrio,
bem como para apoio a condugao do processo eleitoral a decorrer em 2007.

Em 2004, o PIB de Timor-Leste rondava os 330 milhdes de délares norte americanos para uma populagédo de cerca de
900.000 habitantes. O PIB per capita atingia, assim, os 360 délares, o que fazia com que Timor-Leste participasse do
grupo dos Paises Menos Avangados (PMA) determinado pela ONU. Timor-Leste apresenta inimeras fragilidades e um
ritmo de desenvolvimento incerto, na medida em que 0s recursos para o investimento sdo escassos e existem
poucas oportunidades para o aparecimento de novas industrias ou para o crescimento do emprego. A médio e longo
prazo estd em perspectiva um horizonte mais promissor, com suporte nas receitas derivadas da exploracdo de
recursos petroliferos no Mar de Timor.

Em 2001, um inquérito realizado aos nucleos familiares indicava um indice de pobreza a rondar os 40%, comparavel
com o indice de Desenvolvimento Humano para Timor-Leste que em 2005 era de 0,513. Isto significa que Timor-
Leste se encontra no limite minimo para ser considerado um Pais com um médio desenvolvimento humano (minimo
0,500). Neste contexto, 0 Governo Timorense delineou em Maio de 2002 o Plano de Desenvolvimento Nacional
(PDN), estabelecendo as linhas orientadoras da estratégia de desenvolvimento e as directrizes estratégicas para a
reducéo da pobreza de Timor-Leste. Entre Agosto de 2003 e Abril de 2006 desenvolveu Programas de Investimento
Sectorial (PIS), fontes de informagé@o fundamentais para cada sector, contendo as areas de intervencao, 0os programas
propostos, as metas a atingir, os investimentos previstos para o periodo 2005-2006 até 2009-2010, etc..
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A cooperagdo institucional entre Portugal e Timor-Leste, a nivel bilateral, decorre no quadro do PIC, por sua vez
consubstanciado em PAC. Para a execucao do PIC 2004-2006 foi inicialmente definido um quadro financeiro no valor
de 50 milhdes de euros, tendo os valores orcamentados em sede de PAC sido superiores em cerca de 69% ao
previsto em sede de PIC.

CONCLUSOES E LICOES APRENDIDAS

Ha uma estreita relacdo de cumplicidade entre Timor-Leste e Portugal, traduzida no reconhecimento das Autoridades
Timorenses de que a Cooperagao Portuguesa com Timor-Leste ndo é episddica, a postura portuguesa é de respeito
total pela independéncia do Pais e a relagao €, em todos os fora, de respeito mutuo. O caracter desta cooperagdo tem
muito de emocional, com tudo o que isso implica, mas com uma relagao tdo cumplice quanto desinteressada. Em
numerosas areas, particularmente na educagdo e na organizagao do Estado, as diversas cooperacdes bi e multilaterais
pautam a sua actuacdo em funcéo da CP.

Deste modo, ndo sera exagero dizer (até porque reconhecido por alguns parceiros internacionais de destaque) que a
Cooperacao Portuguesa tem uma clara lideranga na cooperagao internacional com Timor-Leste. Esta lideranga advém
do volume nao despiciendo da CP, mas principalmente da sua fun¢éo estratégica e estruturante para o proprio Pais, do
prestigio junto do Governo Timorense e das populagdes e da inegavel dedicagdo dos agentes de cooperagdo
portugueses.

As conclusoes e recomendacdes a que chegamos tém como premissa o facto de que grande parte das dificuldades da
CP com TL (e em concreto da execugao do PIC), resultam de diversas questdes organizativas e institucionais, que sao
comuns & estrutura da CP em termos gerais, o que significa que algumas das conclusdes e recomendagdes podem ser
aplicaveis a CP com outros Paises Parceiros.

De salientar, também, que parte das medidas de melhoria aqui apresentadas estdo enquadradas no documento de
“Operacionalizacdo da Estratégia da Cooperagdo Portuguesa” (algumas ja em implementagdo), visando dar resposta a
muitas das dificuldades e problemas detectados na presente avaliagao.

1. Programacao e Orcamentacao

No periodo em analise, os PIC e PAC acordados com Timor-Leste ndo respondem as necessidades identificadas, uma
vez que ndo permitem o planeamento adequado da execucdo das ac¢des da Cooperacdo Portuguesa, com base num
conceito de gestdo centrada nos resultados (exigéncia do CAD — Comité de Apoio ao Desenvolvimento da OCDE). Por
outro lado, como nao contemplam a defini¢éo de objectivos e resultados a alcangar (de forma temporal e quantitativa) e
a construc@o de uma matriz de indicadores, ndo é possivel uma monitorizacdo e acompanhamento de forma eficaz.

O Programa Orgamental 05 (PO5), como instrumento de planeamento e orgamentagdo, parece nao estar adequado
para projectos com caracteristicas plurianuais, uma vez que nao garante 0 compromisso financeiro para além do ano a
que se refere o orcamento.

O processo de programacéo utilizado na definicao do PIC e dos PAC em TL apresenta insuficiéncias, designadamente
no que respeita a andlise e seleccdo dos projectos, as metodologias de programagé@o e, na sua generalidade, a
sequéncia da fase de negociagao versus aprovacao.
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2. Execucao, Acompanhamento e Avaliagcao

A informacao disponivel sobre a execucao dos projectos da CP com Timor-Leste é insuficiente na sua organizagao
e salvaguarda, por diversos motivos (dificuldade na comparabilidade e analise dos dados, falhas na organizagao de
arquivos, indisponibilidade de indicadores de resultados). Por outro lado, os dados da CP com Timor-Leste ndo sao
partilhados ou disponibilizados a todos os actores da CP e ao publico em geral.

A execucao e eficacia dos projectos séo condicionadas pela: (i) dificuldade em disponibilizar oportunamente verbas,
devido ao sistema burocratico em vigor; (i) auséncia de praticas de monitorizagdo sistematica do desenvolvimento das
actividades planeadas e dos objectivos a alcangar; (iii) inexisténcia de praticas de avaliagdo para apreciagdo dos
objectivos e resultados atingidos face aos planeados; (iv) disponibilizagéo do financiamento muito depois da realizago
das despesas.

O sistema de acompanhamento dos projectos nédo se afigura 0 mais adequado, face a falta de: (i) instrumentos de
acompanhamento padronizados; (i) procedimentos e instrumentos estruturados para a monitorizagéo dos objectivos e
andlise dos resultados; (iii) controlo da memdria institucional, uma vez que ndo existe a politica de salvaguarda de
dados histdricos.

Apesar de em 2006 alguns dos projectos terem sido financiados pelo IPAD através da logica de subsidio, a maioria dos
projectos foi financiada através da logica de disponibilizag@o de verbas contra apresentacéo de despesas. Este sistema
de financiamento limita a execug@o dos projectos, uma vez que pode acontecer o eventual atraso na disponibiliza¢do
das verbas programadas, prejudicando o normal desenvolvimento das actividades nos termos planeados.

3. Relevancia e Adequacao da Programacao

No periodo em andlise, em termos globais, a Cooperaga@o Portuguesa com TL é coerente com as politicas, estratégias
e opcdes de desenvolvimento Timorenses. Contudo, a falta de evidéncia de uma estratégia clara, de hierarquizagao
objectiva de prioridades e a inexisténcia de um corpo de objectivos monitorizaveis, dificultam decisivamente a avaliagdo
da relevancia da CP com Timor-Leste.

4. Articulacao entre Actores da CP com Timor-Leste

A Embaixada Portuguesa em Timor-Leste tem um papel fundamental na coordenacgdo entre actores. Contudo, existe
alguma dificuldade de comunicagao entre os actores da Cooperacéo, Portugueses e Timorenses, inclusive dentro de
cada um destes dois grupos. Esta situacdo explica-se pelo facto de existir um entendimento desigual sobre as
respectivas responsabilidades e uma dispersao de contactos entre Entidades Timorenses e Portuguesas.

Os mecanismos de coordenacgao nado se afiguram satisfatorios, ja que ndo tém por base a concertagao de todos os
actores a priori, ou seja, desde a formulacdo de orientagbes gerais até a determinagdo do modo de coordenagdo
institucional entre os diversos intervenientes. Para além disto, o grau de autonomia dos Servicos do IPAD na
Embaixada Portuguesa em TL é reduzido, o0 que torna moroso o processo de decisao para os diversos actores no
terreno. Esta situacdo condiciona a actuagdo do IPAD como ¢rgao financiador, coordenador e zelador do
acompanhamento de toda a CP. Contudo, é de salientar o papel relevante e o grande esforco desempenhado por
aqueles Servigos, funcionando como intermediarios entre os actores da CP em TL e o IPAD em Lisboa.

5. Articulacao com Outros Doadores
A CP com Timor-Leste ndo contempla um modelo estratégico e operacional, nem uma pratica pré-activa e articulada

de colaboracao com os diversos parceiros, quer bilateral, quer multilateral (no planeamento, na distribuicdo de
responsabilidades complementares, na implementagéo no terreno e na avaliagcdo de desempenho e de resultados).
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6. Recursos

A eficiéncia na utilizacao dos recursos na CP com Timor-Leste enfrenta alguns constrangimentos, designadamente
no que respeita a racionalizacdo de custos, ao aproveitamento do potencial humano existente, a escassez de
metodologias e instrumentos, a0 modelo de gestdo e constantes reestruturagdes organizacionais do IPAD, a partilha de
know-how, ao suporte tecnoldgico para disponibilizagédo da informagéo e a falta generalizada de quadros Timorenses
com uma boa formagao de base.

Os recursos disponiveis na CP com Timor-Leste parecem nédo ser suficientes, com destaque para as seguintes
situagdes: (i) os recursos humanos adstritos aos Servicos do IPAD na Embaixada de Portugal em TL n&o conseguem
garantir o pleno acompanhamento dos projectos e a coordenagdo da CP com Timor-Leste, atendendo as inumeras
entidades multilaterais e bilaterais existentes no terreno, em boa parte devido ao modelo de gestao adoptado e a falta
de autonomia de decisdo; (ii)as metodologias e instrumentos utilizados na concep¢do e monitorizagdo e
acompanhamento de projectos s@o escassos; (iii) os Ministérios Sectoriais Timorenses apresentam insuficiéncias ao
nivel das competéncias para a realiza¢@o do levantamento e andlise das suas necessidades.

7. Resultados e Sustentabilidade

A analise dos resultados alcangados é efectuada pelos actores Portugueses essencialmente em termos empiricos e
qualitativos, uma vez que na pratica ndo é possivel proceder a uma avaliagdo objectiva e quantificada dos resultados
obtidos pelo facto de nao existir informacéo estruturada sobre as ac¢des da CP com Timor-Leste, designadamente no
que respeita aos objectivos especificos, aos indicadores de base para monitorizagdo e a avaliagdo dos resultados das
acgoes e projectos.

Como os resultados e sustentabilidade da CP se evidenciam na transferéncia de conhecimento, na criagdo de
estruturas governativas e na mudanga de mentalidades e atitudes das pessoas, parece natural que os resultados e a
garantia de sustentabilidade s6 aparecerdao a médio ou longo prazo.

Por outro lado, o actual contexto politico, econémico e social de Timor-Leste limita a execugao e a sustentabilidade
das actividades da CP, designadamente quando se verifica a existéncia de lacunas ao nivel de infra-estruturas, meios
técnicos e humanos e condi¢des estruturais. A CP trabalha o requisito da sustentabilidade em Timor-Leste quando
aposta no desenvolvimento de competéncias humanas, considerando a educacéo e a formagao pilares fundamentais
para a auto-sustentacédo no futuro.

LICOES APRENDIDAS

L1. Antes da apresentagd@o e negociacdo dos projectos entre Portugal e Timor-Leste, o Ministério do Trabalho e Solidariedade
Social (MTSS) procede a andlise das necessidades de Timor-Leste junto das Entidades Locais (tais como os Ministérios
homoélogos), no ambito do seu campo de intervengao, de modo a construirem projectos partilhados entre os dois Paises.

L2. O MTSS dispde de um sitio na Internet com a actividade do seu Gabinete de Cooperacao, incluindo a descri¢do dos
projectos financiados por esse Ministério em Timor-Leste e os montantes dispendidos ao longo do periodo de vigéncia dos
mesmos.

L3. O MTSS efectua um acompanhamento muito préximo dos projectos, quer em termos financeiros, quer em termos de
execugdo fisica, com duas visitas por ano ao terreno.

L4. Ha vantagens na disponibilizagdo atempada de recursos financeiros, utilizando a Idgica de subsidio parcelar prévio a
despesa e o sistema de reporte das despesas efectuadas por parte da entidade executora como condi¢@o necessaria para o
recebimento das parcelas subsequentes, permitindo aligeirar a execugéo dos projectos.
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L5. A clareza estratégica é o maior determinante, quer da eficécia e da eficiéncia, quer da sustentabilidade da cooperagao, ja
que acgdes estruturadas dentro de uma estratégia podem ter um impacto maior do que grandes projectos desarticulados.

L6. O sucesso da cooperagao bilateral estd dependente do claro entendimento do papel de cada um dos actores da cooperagao
presentes no terreno dos mecanismos disponiveis e do seu funcionamento, bem como do grau de confianga e transparéncia
entre 0s ‘agentes centrais’ e os ‘actores locais’.

L7. O modelo descentralizado da CP e os desafios com que se depara requer o envolvimento de um amplo conjunto de actores,
cujo mecanismo formal de coordenagéo e os papéis e responsabilidade de cada um deverdo ser estabelecidos de modo
objectivo.

L8. As mudancas nas pessoas sdo mais importantes e duradouras (porque auto-reprodutiveis) do que as estruturas fisicas,
mesmo que estas tenham mais visibilidade aparente. Neste sentido, € fundamental o envolvimento dos actores da
cooperagdo com as comunidades e com as Autoridades Locais como, por exemplo, a actuagdo das ONGD INDE e LD e do
PADRTL.

L9. Nao é possivel para uma cooperacéo bilateral participar em todas as ‘frentes’ necessarias ao desenvolvimento de um Pais
Parceiro, pelo que h& que optar pelo essencial e reforgar algumas parcerias. Nesse sentido, é importante para a CP estar
presente nos principais centros de decisdo e onde a ac¢do tem mais sustentabilidade, ou seja, nos actores multilaterais,
principalmente naqueles de imagem mais neutral.

L10. E importante para a CP ter um didlogo proé-activo com quem esta presente no terreno e a obter resultados junto das
comunidades (por exemplo, as ONGD).

L11. E fundamental a realizacdo de estudos sub-sectoriais especializados que suportem a construgao e a gestao dos processos
de cooperagdo nos sectores-chave, no dmbito do Desenvolvimento Rural. S6 dessa forma € possivel desenhar projectos
adequados aos sectores em causa, com uma utilizagdo mais eficiente dos recursos a disponibilizar.

L12. A disponibilidade tardia dos recursos financeiros é uma questdo muito séria, pois afecta gravemente a continuidade dos
projectos em curso e coloca em causa as relagdes de confianca entre os parceiros, em resultado da falta de explicacéo das
razdes do atraso e da previsao quanto a sua superacao.

L13. E melhor ndo assumir compromissos com os parceiros do que ndo os honrar em tempo oportuno, de modo a ndo deteriorar
expectativas formadas, desmoralizar intervenientes e fragilizar parcerias.

L14. Sem a definicdo de objectivos especificos e indicadores de suporte a sua monitorizagdo nao é possivel efectuar um
processo de aprendizagem decorrente da auto-avaliagdo, ou mesmo de outras modalidades de avaliagao.

L15. A sustentabilidade é percepcionada, de um modo geral, como ndo sendo compativel com projectos de pequena ou média
duracdo. Para que haja sustentabilidade é necessario que existam mudancgas na realidade onde esses projectos se
inscrevem e essas, para serem absorvidas pelos destinatarios, necessitam de tempo para a sua consolidagéo.

L16. A construgdo de um Estado, a respectiva capacitagéo institucional e o desenvolvimento socio-econémico s6 sdo possiveis
com uma ligagdo muito forte com as diversas estruturas locais e sectoriais, e com uma actuacdo perfeitamente entendida
pela populagéo em geral e, em especial, pelos seus lideres.

RECOMENDACOES

1. Programacao e Orgcamentacéo

A programacado da CP com Timor-Leste deve ser baseada num documento unico, o Programa Plurianual de
Cooperacao (PPC), acordado e assinado entre os Governos de Timor-Leste e Portugal, com prazo de vigéncia de
cinco anos (de acordo com as metas do PDN e orientacdes da UE). Este devera definir claramente a estratégia da CP
em relacdo a TL, os seus eixos prioritarios e respectivos objectivos (alinhados com os Objectivos de Desenvolvimento
do Milénio — ODM). Devera ser estruturado em conformidade com a Resolugcdo do Parlamento Europeu de 28 de
Setembro de 2006. Incorporard, também, um envelope financeiro para o periodo de vigéncia, repartido por cada ano.
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A génese da CP deve assentar na légica de ‘processo’, com base numa visdo de médio e longo prazo
(plurianualidade), com a definicdo de objectivos relevantes e abarcando os sectores econdmicos e sociais considerados
relevantes.

No seguimento desta logica, deverdo ser instituidos os seguintes instrumentos de planeamento: (i) Plano Global de
Projecto (PGP), que espelha a perspectiva macro de um projecto ou ac¢éo para todo o seu periodo temporal (i) Plano
Anual de Projecto (PAP), que detalha o planeamento e a orcamentag¢do das actividades em termos anuais. Estes
instrumentos visam substituir os PAC actuais e garantir a plurianualidade dos projectos e conceder maior flexibilidade a
CP com Timor-Leste, com o devido enquadramento num quadro referencial estabelecido no PPC.

Com a implementacdo do PPC, é exigida a reestruturacdo dos procedimentos associados ao sistema de
programacéo, sendo de conceber um envolvimento mais activo por parte dos Ministérios Sectoriais Portugueses e dos
homdlogos Timorenses, bem como de outros actores (universidades, ONGD e restantes Entidades da Sociedade Civil).
Neste dominio, o IPAD deverd: (i) instituir praticas de definicdo de indicadores e de procedimentos de medicao;
(ii) definir e tornar publicos os critérios de andlise e selec¢@o de projectos; e (iii) analisar os critérios de racionalidade e
viabilidade econdmico-financeira para cada projecto (para os projectos que possam ser analisados nesse &mbito).

Relativamente a nova garantia da plurianualidade dos compromissos em sede do PO5 aprovado em 2006, é
fundamental que sejam assegurados os mecanismos de plurianualidade por parte do IPAD e do Ministério das
Financas, e que sejam divulgados junto dos actores institucionais os critérios de inscricdo das despesas, de modo a que
esse Programa contenha a totalidade das despesas.

Para cada projecto enquadrado no PGP devera ser efectuado um exercicio de definicdo sistematica de objectivos
especificos enquadrados nas questoes transversais, pelo que os PGP e PAP deverdo conter itens especificos nesse
ambito.

2. Execucao, Acompanhamento e Avaliagcao

Com vista a melhoria do sistema de informacdo de projectos deverdo ser encetadas diversas medidas,
nomeadamente: (i) estruturagdo adequada dos arquivos dos projectos; (ii) constituicdo de suporte informatico desses
arquivos; (iii) atribuicdo de cédigos aos projectos a serem utilizados pelo IPAD e demais entidades financiadoras; (iv)
manutenc@o da classificacdo adoptada para os projectos ao longo do horizonte do PPC, de modo a garantir a
comparabilidade dos dados; (v) disponibilizagdo da informag@o sobre execucgdo financeira e fisica dos projectos a
todas as areas do IPAD, através de uma plataforma tecnoldgica comum; e (vi) partilha de informagéo entre os
actores da CP e com o publico em geral, respectivamente através de Intranet e Internet.

Para aperfeicoamento do sistema de acompanhamento ha que intensificar o envolvimento e responsabiliza¢éo das
Entidades Timorenses no acompanhamento e monitorizagdo dos projectos, assegurando a recolha dos registos de
suporte aos indicadores de medicdo. Por outro lado, também é necessario: (i) definir instrumentos de
acompanhamento e avaliagdo padronizados, em termos de conteudo e periodicidade, e de utilizagdo comum as
diversas areas do IPAD; (ii) melhorar o acompanhamento realizado no terreno através de missdes mais prolongadas,
e; (iii) reforcar o poder de decisao dos Servicos do IPAD na Embaixada de Portugal em TL.

Devem, também, ser concebidos e implementados procedimentos sistematizados de avaliagéo, nas suas diversas
vertentes (avaliagdo de programas e de projectos, avaliagbes de impacto, etc.), que constituam mecanismos de
aprendizagem continua e participada e contribuam para a optimizacdo de resultados. Por outro lado, os eixos de
Educacdo e Reintroducdo da LP e de Capacitacdo Institucional devem ser alvo de estudos de avaliagdo
especificos, com vista & andlise mais concreta dos resultados obtidos e por forma a apoiar a definicdo do préximo ciclo
de programacao.
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Considerar a adopgao de um sistema de financiamento mais agil, designadamente atendendo as seguintes
dimensoes: (i) a aprovagdo das verbas contidas em PAP devera ocorrer até ao final do ano anterior ao de vigéncia do
PAP; (ii) a atribuicdo ao IPAD de autonomia financeira para simplificagéo da execugao financeira da cooperacao; e (iii) a
alteracdo do modelo de financiamento dos projectos, através da concessdo de subsidios, dado esta pratica ser
facilitadora do arranque e da gestao dos projectos e da responsabilizagcao das Entidades Timorenses envolvidas.

3. Relevéancia e Adequacao da Programacao

A Cooperagdo Portuguesa com TL deve ocupar prioritariamente os espacos onde € insubstituivel ou onde dispde de
claras vantagens competitivas, com vista a uma maior eficécia da sua intervencéo e afectacdo de recursos. Nas demais
areas devera ser ponderado o estabelecimento de parcerias com outras cooperagdes (bilaterais e/ou multilaterais) e/ou
com a sociedade civil. Desta forma, ficara reforcada a lideranga da CP no seio da Cooperagao para o Desenvolvimento
em Timor-Leste.

A luz da nova estratégia da CP, o préximo ciclo de programagéo devera consolidar os seguintes eixos prioritarios para
Timor-Leste: (i) Educag@o e Reintrodug@o da Lingua Portuguesa, o que envolverd um enorme esforco e implicara
necessidade de realizar um estudo de avaliagéo especifico e mais profundo, com vista a andlise mais concreta dos
resultados j& obtidos; (ii) Capacitag@o Institucional / Boa Governag@o, sendo necessario trabalhar a Administracéo
Central e Local, devendo ser constituida uma equipa unica de assessoria juridica, localizada sob a alcada do Gabinete
do Primeiro Ministro de TL.

A CP pode considerar a aposta num terceiro eixo (Desenvolvimento Econdmico e Social, com enfoque no
Desenvolvimento Rural), se enquadrado numa Iégica sectorial, considerando o médio e longo prazo, e suportado numa
concertacdo entre cooperacoes (bilaterais e/ou multilaterais). Neste sentido, sera necessario reformular os modos de
actuacao, através da incorpora¢do ou utilizacdo reforcada de praticas e instrumentos inovadores: (i) estudos sub-
sectoriais especializados; (ii) programas integrados; (iii) intervencdo em contexto internacional; (iv) cluster de
cooperacao.

A CP devera ser baseada num profundo diagndstico das necessidades do desenvolvimento de Timor-Leste, através
de um ou mais estudos sub-sectoriais especializados (dentro do universo agro-pecudrio), para garantir que as
estratégias adoptadas s@o adequadas aos objectivos acordados e fundamentadas na realidade.

E essencial a integragdo da estratégia da CP com Timor-Leste com os ODM e PDN, através da sistematizagéo dos
grandes objectivos do PDN e dos ODM (matriz estruturada, com metas definidas em termos temporais). Esse trabalho
deverd servir de referéncia a construgcao do PPC e este, por sua vez, enquadrard os objectivos e metas dos projectos
(definidos em sede de PGP e PAP).

4. Articulacao entre Actores da CP com Timor-Leste

Com vista a estimular as relagdes entre os agentes Timorenses da Cooperagao, em prol da obtengao de resultados
relevantes face as necessidades do Pais, devera ser considerada uma estreita coordenacao com a Direc¢do Nacional
do Plano e Coordenagdo da Ajuda Externa (Orgdo Timorense que agrega os diversos Ministérios Sectoriais), para
promogao da andlise integrada das necessidades do Pais, dos planos de cooperacao e respectivas prioridades e dos
seus resultados.

De modo semelhante, serd fundamental dinamizar os mecanismos de coordenacao entre os intervenientes
Portugueses da CP com Timor-Leste, implementando, entre outras, as seguintes medidas: (i) dinamizacdo da
Comissao Interministerial para a Cooperacao, para reforco da coordenacgao ministerial e concertagéo intersectorial; e (ii)
clarificag@o dos papéis dos actores da CP, uma vez que a simultaneidade de papéis que cada actor pode desempenhar

Avaliagéo do PIC 2004-2006 de Timor-Leste: Sumario Executivo ix



o
-
O

(financiadores, promotores, executores) suscita a necessidade de definicdo de um esquema claro de reparticdo de
competéncias e responsabilidades.

A comunicacao e entendimento adequados entre os actores Timorenses e Portugueses sao basilares para que a CP
com TL atinja os resultados pretendidos, pelo que deverdo ser encetadas as seguintes acgoes: (i) reforco do poder de
decis@o dos Servicos do IPAD na Embaixada de Portugal em TL, para melhoria da coordenagdo da CP com TL; (ii)
divulgagéo da estratégia Portuguesa junto das Autoridades Timorenses; (iii) preparacao do PGP pelas Entidades de TL
em estreita colaboragdo com as homélogas Portuguesas, por forma a promover a apropriagdo dos projectos; e (iv)
comunicacao atempada, as Entidades Timorenses, das decises tomadas.

5. Articulacao com Outros Doadores

A existéncia de multiplos actores no contexto da Cooperacéo para o Desenvolvimento com TL exige um reforco dos
mecanismos de relacionamento entre doadores, de um modo mais sistematizado e formal. Desse modo, e tendo em
consideracd@o o contexto da presenca de Portugal em TL, a CP deve desempenhar um papel mais activo no processo
de dinamizacdo das Reunides de Parceiros de Desenvolvimento em Timor-Leste, ja implantadas, com vista a uma
maior eficiéncia e eficacia no planeamento, conjugacdo e operacionaliza¢do de acgdes e de andlise dos resultados
obtidos, no sentido do aumento da complementaridade das intervencdes e da harmonizagdo de procedimentos. Como
parceiro-chave da Cooperacéo para o Desenvolvimento com TL, a CP devera ter o papel de coordenador dos grupos de
trabalho focados para as éreas em que detém vantagens comparativas.

A CP devera envidar esforcos para integrar técnicos qualificados nas organizac6es multilaterais, que dominem a
Lingua Portuguesa e conhegam a realidade Timorense, para potenciar as vantagens comparativas de Portugal na
Cooperacao para o Desenvolvimento de TL, maximizar o aproveitamento de sinergias e acompanhar mais de perto as
intervengdes dos organismos multilaterais.

6. Recursos

Independentemente do volume de recursos financeiros utilizados pela CP com Timor-Leste, a sua eficiéncia podera
ser incrementada mediante a adopg¢ao de algumas medidas de racionaliza¢éo, das quais se destacam: (i) poupanca de
custos, por exemplo, através do recurso a servicos partihados e do reforco da utilizagdo de novas tecnologias de
comunicagdo a distancia, no &mbito do ensino e formacdo; (ii) prepara¢do de estudos sub-sectoriais antes da
programacdo das accdes, para optimizacdo da afectacdo de recursos; e (iii) reestruturacdo do actual sistema de
financiamento, com o objectivo de suportar uma execucdo mais expedita e eficiente das actividades (modelo dos
subsidios).

No &mbito dos recursos técnicos e humanos, a eficiéncia também podera ser objecto de melhorias, designadamente:
(i) melhoria da articulagdo e complementaridade entre os diferentes actores da cooperagdo; (i) utilizagdo de
metodologias e instrumentos para apetrechamento dos recursos humanos para uma adequada actuagao ao nivel do
ciclo dos programas/projectos; (iii) desenvolvimento de metodologias e ferramentas de monitorizagcdo e
acompanhamento de projectos concertadas, permitindo a partilha de conhecimento; (iv) construgdo, manutengé@o e
divulgagé@o de uma base de dados de agentes de cooperagéo e técnicos Portugueses disponiveis para a cooperagao
com TL, facilitando o processo administrativo inerente; (v) formagao adequada em Tétum e informagéo sobre o contexto
politico, econdmico e social de TL aos actores Portugueses antes da sua deslocagao para o terreno.

Ainda no ambito dos recursos humanos, deverd ser reforcada a autonomia e o poder de decisao dos Servicos do
IPAD na Embaixada de Portugal em TL, para além do reforco de algumas assessorias mais carenciadas de pessoal
(reforco esse ja comprometido com TL nalguns casos). No que respeita aos Ministérios Sectoriais Timorenses, devera
ser contemplado um planeamento e acompanhamento especificos ao nivel do eixo de Capacitagéo Institucional para o
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desenvolvimento de competéncias, no sentido da superagao das actuais necessidades de TL em termos de recursos
humanos.

7. Resultados e Sustentabilidade

Para a prossecucao de uma CP com enfoque em resultados e na promocgao da sustentabilidade, esta devera ser
baseada em projectos de médio e longo prazo, com objectivos definidos, controlaveis e ambiciosos e ndo em projectos
de curta duragdo, pequena dimensao e de efeitos localizados. A sustentabilidade deve ser traduzida em: (i) novas
estruturas; (i) no envolvimento dos recursos locais; e (iii) competéncias auto-reprodutivas, com capacidade para gerar
receitas (quando se trate de projectos no &mbito do eixo do Desenvolvimento Econdmico e Social / Desenvolvimento
Rural). Os critérios de sustentabilidade deverdo ser analisados aquando da apresentacdo de projectos e,
posteriormente, monitorizados através de indicadores prdprios.

A educacéo e a formacao (de contetdos em Portugués), bem como o sistema juridico e de seguranga que se encontra
em construcdo, sdo pilares base para a auto-sustentagdo da gestdo do desenvolvimento em Timor-Leste. Para esse
efeito, a Cooperacdo Portuguesa devera trabalhar de forma muito préxima com as Estruturas Centrais e Locais
Timorenses (Estado, ONGD, Instituicdes Religiosas, etc.).
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ACRONIMOS

AMI Assisténcia Médica Portuguesa (ONGD)

APD Ajuda Publica ao Desenvolvimento

BP Banco de Portugal

CAD (DAC) Comité de Ajuda ao Desenvolvimento (Development Assistance Committee)
CIC Comissao Interministerial para a Cooperacéo

CIC-Portugal Associagdo para a Cooperacao, Intercambio e Cultura (ONGD)

CIDAC Centro de Interveng&o para o Desenvolvimento Amilcar Cabral (ONGD)
CP Cooperagao Portuguesa

DGAIEC Direccéo-Geral das Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre 0 Consumo
DGO Direccéo Geral do Orgamento

DSBILI Direccéo de Servigos de Assuntos Bilaterais | (Angola)

DSBILII Direc¢do de Servigos de Assuntos Bilaterais Il (Timor-Leste)

DS PFP Direccéo de Servigos de Planeamento Financeiro e Programagéo

DS SCAE Direccéo de Servigos de Apoio a Sociedade Civil e Ajudas de Emergéncia
EPD Escola Portuguesa de Dili

GERTIL Grupo de Estudos de Reconstrucéo de Timor-Leste

GRIEC Gabinete para as Relagdes Internacionais Europeias e de Cooperacéo
ICA Instituto Camdes (Portugal)

IDA International Development Association

INA Instituto Nacional de Administracéo (Portugal)

INDE Intercooperac@o e Desenvolvimento (ONGD)

INEM Instituto Nacional de Emergéncia Médica (Portugal)

IPAD Instituto Portugués de Apoio ao Desenvolvimento

LD Leigos para o Desenvolvimento (ONGD)

LP Lingua Portuguesa

MAI Ministério da Administracao Interna

MDM Médicos do Mundo (ONGD)

MDN Ministério da Defesa Nacional (Portugal)

MF Ministério das Finangas (Portugal)

MJ Ministério da Justica (Portugal)

MNE Ministério dos Negdcios Estrangeiros

MTSS Ministério do Trabalho e Solidariedade Social (Portugal)

NDPEAC Direc¢éo Nacional do Plano e Coordenagéo da Ajuda Externa (Timor-Leste)
OCDE Organizagao para a Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico

ODM Objectivos de Desenvolvimento do Milénio
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Organizagao Nao Governamental para o Desenvolvimento
Organizacgao das Nagdes Unidas

Plano Anual de Cooperacao

Programa de Apoio ao Desenvolvimento Rural em Timor-Leste
Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa

Plano Anual de Projecto

Plano de Desenvolvimento Nacional de Timor-Leste

Plano Global de Projecto

Produto Interno Bruto

Programa Indicativo de Cooperagao

Programas de Investimento Sectorial

Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
Programa Orgamento da Cooperagé@o Portuguesa no Estrangeiro
Programa Plurianual de Cooperacgao

Relatério Anual de Projecto

Rendimento Nacional Bruto

Radio Televiséo de Timor-Leste

Secretario de Estado dos Negdcios Estrangeiros e Cooperagéo
Secretariado Técnico dos Assuntos para o Processo Eleitoral (Portugal)
Timor-Leste

Timor-Leste & Development Partner’s Meeting

Uni&o Europeia

United Nations Development Programme

Universidade Nacional de Timor-Leste

United States Dollar

World Food Programme
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I. INTRODUGCAO E ENQUADRAMENTO

l.1. Propésito e Objectivos

No seguimento da consulta prévia realizada pelo Instituto Portugués de Apoio ao Desenvolvimento (também designado
ao longo do presente relatorio por IPAD ou Instituto), a BDO & Associados, SROC (BDO) foi contratada para proceder a
avaliacao do Programa Indicativo de Cooperacao (PIC) de Timor-Leste relativo ao periodo 2004-2006, bem como
dos respectivos Planos Anuais de Cooperacgéo (PAC).

Dado estar a terminar o periodo de vigéncia do PIC, a avaliagdo em curso tem o propdsito de contribuir para o ciclo de
programacao subsequente, na medida em que poderdo identificar oportunidades de melhoria de métodos,
procedimentos e politicas para as intervengdes futuras.

Assim, a prossecucdo dos objectivos do processo de avaliagdo (patentes no Anexo A - Termos de Referéncia) vai no
sentido da explicacdo do processo de construcao do PIC (tendo por base as estratégias de Timor-Leste nos sectores
nele identificados e os compromissos assumidos por Portugal a nivel internacional), e da descricdo da
operacionalizacao dos PAC, permitindo a apreciac@o dos critérios ‘relevancia’, ‘eficiéncia’, ‘eficacia’, ‘sustentabilidade’
e ‘resultados’. Como fim ultimo, formular-se-&o recomendagdes e apresentar-se-ao licdes aprendidas, com vista a uma
Cooperacao Portuguesa com Timor-Leste mais coerente, eficaz, eficiente, sustentavel e orientada para resultados.

Para o efeito, a metodologia utilizada na condug@o dos trabalhos procurou ser consubstanciada numa logica de
processo participativo, na medida em que é desenvolvido com 0s principais detentores de interesse, de modo a que
estes validem e se revejam nos resultados da avaliacao (vide Anexo B - Metodologia e Equipa de Avaliagdo).

A titulo de agradecimento, queremos registar a boa colaboragdo prestada nesta fase do trabalho pelos responsaveis e
colaboradores do IPAD, da Embaixada de Portugal em Timor-Leste, dos Ministérios Sectoriais Portugueses e
Timorenses e das demais entidades consultadas pela equipa de avaliadores da BDO durante as fases de avaliagéo
(vide Anexo C - Pessoas e Entidades Consultadas — Entrevistas e Workshops).

1.2. Ambito

O ambito do trabalho esta definido nos Termos de Referéncia (vide Anexo A - Termos de Referéncia), cobrindo,
resumidamente, as seguintes areas de analise:

Areas de Anlise Descricdo

Periodo Anos 2004, 2005 e 2006

Programas, projectos e ac¢des contempladas nos PAC de 2004, 2005 e 2006, com 0 seu

Tipo de Intervengoes enquadramento no PIC

Cobertura Geogréfica Timor-Leste, com enfoque nas zonas objecto de cada intervengao
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Areas de Anlise Descricdo

Avaliacdo independente e final, apesar do periodo em anélise ainda ndo se ter concluido, a data
da conclusdo do processo de levantamento de dados

Tipos de Avaliagéo o ) o - y
Avaliagdo de “Programa — Pais”, dado incidir sobre todas as actividades de coopera¢do num
determinado Pais e num determinado periodo de tempo
Beneficiarios especificos de cada projecto ou acgéo e outros detentores de interesse (sociedade

Grupos Alvo

em geral, estruturas governamentais, instituicoes)

Eixos estratégicos e dreas de intervencdo identificados no PIC 2004-2006:
= Educagdo e Apoio & Reintroducéo da Lingua Portuguesa
= Capacitacéo Institucional
= Apoio ao Desenvolvimento Econdmico e Social

Andlise dos “3 C™:
= Coeréncia entre as politicas de Cooperagao Portuguesa e Timorense
3C = Coordenacdo entre as Entidades Portuguesas e as Autoridades de Timor-Leste
= Complementaridade e coordenagéo entre as actividades dos diferentes actores da
Cooperagéo Portuguesa e entre esta e outros dadores, em Timor-Leste

Eixos / Areas de Intervengdo

Apreciacéo de diversos requisitos:

Critérios de Avaliaca = Relevancia / Pertinéncia »  Resultados
fiierios ae Avallagao - Eficiéncia - Sustentabilidade
= Eficacia

Andlise do grau de incorporagao nas intervencdes das seguintes questoes:

= |gualdade de género =  Boa governacéo
= Direitos humanos = Sustentabilidade ambiental
= Grupos vulneraveis

Questbes Transversais

1.3. Limitacoes

As principais limitagbes detectadas na realizagdo do projecto relacionam-se com:

v" Literatura sobre a cooperacgéo e avaliagdo — a documentacéo disponivel sobre estes temas é vasta e ndo
se encontra sistematizada, originando alguma dispersao na sua analise.

v" Informacé@o econdmica e social de Timor-Leste — os dados obtidos sdo escassos e pouco crediveis, na
medida em que ndo ha estatisticas nacionais organizadas e as estruturas e instrumentos de recolha e
fornecimento de dados relativos a esse Pais ainda sdo precarias, 0 que pode indicar insuficiente fiabilidade
dos dados econdmicos, demograficos, sociais e outros obtidos.

v" Dados sobre a cooperagao com Timor-Leste - a informacéo disponivel apresenta as seguintes restricoes:

» Pouco actualizada - os dados relativos a 2005 s&o diminutos, limitando a andlise possivel para o
periodo de avaliacao;

» Pouco estruturados por Pais — por exemplo, ao nivel da cooperacdo multilateral e do esforgo
financeiro global da Cooperagao Portuguesa;

» Nao compardveis — os dados recolhidos nas diferentes entidades e agéncias internacionais néo sao
totalmente andlogos, dificultando a sua apreciagao.

v" Execucao financeira — com excepgao dos projectos financiados pelo IPAD, nao foram disponibilizados dados
do PIC para 0 ano 2004. Por outro lado, os dados de 2005 obtidos por via dos Ministérios e doutras entidades
intervenientes na cooperag@o nao cruzam com as informagdes fornecidas pelo IPAD.
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v" Periodo em analise — avaliacdo foi realizada durante 2006 (Abril a Novembro), ndo tendo ainda terminado o
periodo em andlise, o que pode ter condicionado os trabalhos desenvolvidos e os resultados de avaliag@o.

v Andlise de resultados - ndo existe um sistema de monitorizagcdo e acompanhamento com base em
objectivos e indicadores, 0 que dificulta a andlise dos efeitos e resultados da CP com Timor-Leste.

v Reunides em falta - todas as reunides planeadas para Timor-Leste foram realizadas, com excepg¢ao das
agendadas com os Ministérios dos Negdcios Estrangeiros e da Agricultura, Florestas e Pescas de Timor-
Leste, e com a ONGD Médicos do Mundo.

v" Limitacdo de tempo - a enorme quantidade de reunides realizadas num curto espago de tempo implicou o
abreviamento de algumas dessas reunides, condicionando a respectiva recolha de informagéo.
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II. CONTEXTO TIMORENSE

Il.1. Enquadramento Politico, Econdmico e Social
ENQUADRAMENTO POLITICO!

A realizacdo de uma consulta popular sobre a independéncia do territorio (30 de Agosto de 1999), permitiu que Timor-
Leste viesse a ser a “mais nova nagdo democratica do mundo”, com 78,5% dos votos a favor da independéncia.
Contudo, durante esse periodo, a ecloséo de intensos conflitos despoletou a intervencao das Nagdes Unidas em Timor-
Leste (Outubro de 1999), com vista a supervisao do territdrio e a garantia da segurancga e assisténcia necessarias para
iniciar o desenvolvimento do novo Pais.

Em Junho de 2000 foi instaurada a Administragdo Transitoria de Timor-Leste, cuja estrutura integrava um
administrador transitorio e um Conselho Nacional formado por Timorenses. Em 30 de Agosto de 2001 foram realizadas
as primeiras eleicdes livres do Pais, tendo sido eleita a Assembleia Constituinte responsavel pela preparagdo da
Constituicéo do Pais. Em Abril de 2002 foi eleito o primeiro presidente de Timor-Leste (Xanana Gusméao), com 82% dos
votos.

Devido aos acontecimentos recentes (despoletados em Abril de 2006), Timor-Leste vive momentos de alguma tensao,
instabilidade e violéncia, na sequéncia da eclosao de uma crise politico-militar. Esta foi marcada por divisdes no seio
das Forcas Armadas e da Policia Nacional Timorense e nas préprias instituicdes do poder democratico?, levando a
mudanca da estrutura governativa de TL e obrigando as Autoridades a recorrer & ajuda da Australia, Malasia, Nova
Zeléndia e Portugal para o restabelecimento da ordem.

A presente situacao de crise levou a formulag@o imediata de um pedido ao Alto Comissario das Nagdes Unidas para 0s
Direitos Humanos para a criagdo de uma Comissao Especial Independente de Inquérito para Timor-Leste. Por outro
lado, impulsionou o retorno das forcas das Na¢des Unidas para garantir a paz e estabilidade do territorio, bem como
para apoiar a condugédo do processo eleitoral a decorrer em 2007.

A estrutura governativa de TL encontra-se numa fase de reforgo da capacitagao institucional, com vista a construgéo
de mecanismos de governacédo proprios. O Chefe de Estado de TL é o Presidente da Republica, eleito por sufragio
directo e universal dos eleitores Timorenses para um mandato de cinco anos, tendo poder para nomear o primeiro-
ministro, que preside ao Governo.

ENQUADRAMENTO ECONOMICO3

Os primeiros indicios de retoma remontam a 2000, apds iniciado o processo de independéncia, com um crescimento
anual de cerca de 14% do PIB, atingindo os 316 milhdes de délares norte americanos (vide Anexo E - Timor-Leste Data

1 Fontes: (i) http://www.timor-leste.gov.tl/; (ii) http://www.pm.gov.tp/; (iii) Republica Democratica de Timor-Leste, “Guia do Plano”, 15 de Abril de 2003; (iv) Banco
Mundial, “Timor-Leste: Desafios para uma Nagao Nova”, Maio de 2002; (v) Planning Commission, “National Development Plan”, Maio de 2002.

2 Fonte: http://www.publico.pt (de 29 e 30 de Maio de 2006).

3 Fontes: (i) Banco Mundial, “World Development Indicators Database”, Abril 2006; (ii) Reptiblica Democrética de Timor-Leste, “Combate & Pobreza como Causa
Nacional”, Margo 2006; (iii) Planning Commission, “National Development Plan”, Maio de 2002; (iii) Banco Mundial, “Timor-Leste: Desafios para uma Nagéo Nova’,
Maio de 2002.
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Profile). Este indice de crescimento deve-se, essencialmente, a intervencao da ajuda internacional com um valor
superior a 232 milhdes de délares norte americanos, reflectida no esfor¢o de reconstrugao financiado pelos Paises
Parceiros.

Contudo, o desenvolvimento econémico de TL abrandou no periodo 2003 a 2004, apresentando um crescimento
negativo do PIB em 2003 (-6,2%) e uma reduzida recuperacéo em 2004 (1,8%), para valores a rondar os 336 e os 330
milhdes de délares norte americanos, respectivamente. A reducao do ritmo de crescimento era previsivel, uma vez
que se perspectivava a diminuicdo da ajuda internacional nesse periodo (para uma média de 153 milhdes de ddlares
norte americanos, por ano).

Em 2000 e 2003 os precos ao consumidor cresceram 3% e 4,2%, enquanto que em 2004 decresceram 0,8%. E de
assinalar que em 1999 a inflagdo rondava os 140%, pelo que actualmente se verifica uma maior estabilidade de pregos.
Ao mesmo tempo o PDN refere o aumento do saldrio médio da mao-de-obra ndo qualificada no sector cafeeiro entre
1999 e 2001 (que triplicou nesse periodo, de 1 para 3 délares por dia). Contudo, para a generalidade dos sectores, é
conjectura-se que os salarios médios reais se tenham mantido aos niveis de 1999.

Em 2000, a contribuicdo do sector agricola para o PIB foi de 25,8% enquanto que em 2004 esse sector registou uma
contribuicdo de 31,6%, resultante do esfor¢o de retorno das populagdes aos campos, com o objectivo de desenvolver a
agricultura e o mundo rural, mas também da reducéo do peso das ajudas internacionais na composico do PIB. E
constatado, também, que a area ocupada pela agricultura cresceu ligeiramente em 2003, para 22,9% do territério de TL.

No periodo imediato pds-independéncia, TL apresentou (e ainda apresenta) algumas fragilidades e um ritmo de
desenvolvimento incerto, na medida em que os recursos para o investimento sdo escassos e existem poucas
oportunidades para o aparecimento de novas industrias ou para o crescimento do emprego. Contudo, a médio e longo
prazo esta em perspectiva um horizonte mais promissor, com suporte nas receitas derivadas da exploragao de recursos
petroliferos no Mar de Timor.

ENQUADRAMENTO SOCIAL*

Timor-Leste € um Pais menos avang¢ado e em transicao para o desenvolvimento, com o PIB a rondar os 336 milhdes de
dolares americanos em 2003. A agricultura representava, na altura, cerca de 29% do PIB, a industria 15% e 0s servigos
56%. A populagdo rural representava cerca de 74% da populacao.

Sendo a principal fonte de rendimento, da maioria da populagdo, a agricultura é, basicamente, de subsisténcia. A
industria é inexpressiva e 0s servicos resumem-se a algum comércio, pequenas oficinas e servicos publicos.

Timor-Leste quase ndo tem quadros técnicos, é elevado o nivel de iliteracia da sua populagéo e, mesmo ao nivel dos
servicos publicos, é grande a caréncia de pessoal qualificado para as fungdes.

A sociedade é complexa, com estrutura acentuadamente tribal, mas com uma economia de tal modo rudimentar que, de
per si, praticamente ndo tem fungdes estruturantes de relevo na sociedade Timorense. Trata-se, assim, a sociedade
Timorense, de uma sociedade quase inorganica, cujo processo de diferenciacdo social esta numa fase ainda bastante
rudimentar.

4 Fontes: (i) Banco Mundial, “World Development Indicators Database”, Abril 2006; (ii) Reptiblica Democrética de Timor-Leste, “Combate & Pobreza como Causa
Nacional”, Margo 2006; (iii) Planning Commission, “National Development Plan”, Maio de 2002; (iii) Banco Mundial, “Timor-Leste: Desafios para uma Nagéo Nova’,
Maio de 2002.
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De acordo com o Censo de 2004, a populagao de Timor-Leste rondava nesse ano as 925 000 pessoas (vide Anexo F -
Indicadores Demogréficos de Timor-Leste), 683 000 das quais viviam em meio rural (cerca de 74% do total). Por outro
lado, existem 195 000 nucleos familiares, representando uma média de 4,7 pessoas por nucleo.

Os resultados preliminares do inquérito realizado em 2001 aos nucleos familiares (Inquérito Multidisciplinar para Medir o
Nivel de Vida Timorense), indicavam um incidéncia de pobreza de 40%, sendo menor nas zonas urbanas (25%) do
que nas zonas rurais (44%). Assim, em 2001, cerca de dois em cada cinco Timorenses viviam abaixo do limiar da
pobreza®, o que espelha a dimensao das dificuldades vividas no periodo de transicao. Observando os dados do Banco
Mundial (vide Anexo E - Timor-Leste Data Profile), foi verificado que em 2004 o RNB per capita atingia os 550 ddlares, o
que ainda coloca Timor-Leste na categoria dos Paises com menor rendimento nacional médio por trabalhador (em
2004, em média, cada Timorense vivia com 1,5 délares por dia).

Os dados sobre a educacao (vide Anexo G - Indicadores sobre Educacao em Timor-Leste) indicam que, no ano lectivo
2004-2005, estavam em funcionamento 1 067 escolas primarias e secundarias em Timor-Leste, com cerca de 7 792
professores e cerca de 246 000 alunos. Os dados disponibilizados permitem constatar que, no ano lectivo 2004 / 2005,
apenas 86,2% das criancas se encontravam insctitas no ensino primario e uma média de 32% no ensino secundario, 0
que resultava em cerca de 70 500 criangas até aos 14 anos ndo inscritas em qualquer nivel de ensino.

Apesar dos esforcos desenvolvidos na area da saude®, os dados recolhidos evidenciam que: (i) em 2003, a esperanga
média de vida ascendia a 57 anos; (ii) em 2003, cerca de 46% das criangas com menos de cinco anos apresentavam
peso inferior ao padrao para a idade devido a mé nutricao; (iii) em 2004, a taxa de mortalidade das criangas com menos
de cinco anos era de 80,4 (em cada 1000); e (iv) em 2003 e 2004, cerca de 55% das criangas dos 12 aos 23 meses
estavam vacinadas contra o sarampo.

O indice de Desenvolvimento Humano (IDH) é uma medida comparativa de pobreza, alfabetizacdo, educagéo,
esperanca de vida, natalidade e outros factores para os diversos Paises do mundo, tendo como base os dados do
Development Programme Report das Nagdes Unidas. Timor-Leste apresenta um indice de 0,513 (determinado em
2005, com dados relativos a 2003), ocupando a 1402 posicéo na lista de Paises da ONU?, o que significa que esta no
limite minimo de ser considerado um Pais com um médio desenvolvimento humano (entre 0,500 e 0,799). O indice
varia de zero (nenhum desenvolvimento humano) até 1 (desenvolvimento humano total).

Outros indicadores de cariz social e respectivas evolugdes podem ser encontrados nos Anexos F - Indicadores
Demograficos de Timor-Leste, G - Indicadores sobre Educagdo em Timor-Leste e H - Indicadores de Saude em Timor-
Leste.

I.2. Objectivos de Desenvolvimento do Milénio
Enquanto membro da ONU, na Cimeira do Milénio de Setembro de 2000, Timor-Leste (juntamente com os demais

Estados-Membros, incluindo Portugal) comprometeu-se a fazer cumprir os oito objectivos de desenvolvimento entao
estabelecidos e que constituem uma das bases para as suas estratégias de governagao. Esses objectivos sao:

50 limiar de pobreza de Timor-Leste, em 2001, foi definido como sendo 0,55 délares norte americanos por dia e por pessoa. Esse limiar foi estabelecido com base
na quantidade de quilocalorias necessarias por dia, bem como em necessidades minimas com educagéo, saude e outros consumos relacionados com o nicleo
familiar.

6 Vide Anexo H - Indicadores de Satide em Timor-Leste e Anexo E - Timor-Leste Data Profile.

7Em 2002 apresentava um indice de 0,436, ocupando a 1582 posicao entre os 177 Paises classificados com o IDH.
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1. Erradicar a pobreza extrema e a fome 5. Melhorar a saude materna

2. Alcancar o ensino primario universal 6. Combater as doencas graves

3. Promover a igualdade do género e o empowerment da

7. Garantir a sustentabilidade ambiental
mulher

4. Reduzir a mortalidade infantil 8. Criar uma parceria global para o desenvolvimento

O quadro seguinte sistematiza a situac@o de alguns indicadores relativos a Timor-Leste, directamente relacionados com
os ODM, bem como a indicagdo das metas a alcangar em termos estratégicos para os anos 2010 e 2015:

ODM INDICADORES ODM SO META2010  META2015

1 Proporcéo da populagdo com menos de 1 USD por dia* 20% - 14%
1 :r:i\;alenma de criangas com peso abaixo do normal, com menos de 5 45% ) 31%
2  Taxa liquida de matriculas no ensino primario 73% 86% 95%
2  Taxa de alfabetizag@o das pessoas na faixa etaria 15-24 anos 50% 80% 95%
3 Relacéo raparigas/rapazes no ensino primario 91% 99% 100%
4  Taxa de Mortalidade Infantil (por cada 1.000 nados vivos) 88 66 53

4 Proporcéo de criangas com 12-23 meses vacinadas contra o sarampo 47% 68% 100%
5 Proporcao de partos assistidos por pessoal de saude qualificado 24% 60% 80%
7 Proporcao de pessoas com acesso a dgua melhorada 56% - 78%
7 Proporcéo de pessoas com acesso a saneamento melhorado 19% - 46%

*Valores em PPC (Paridade do Poder de Compra) Fonte: Relatério de Desenvolvimento Humano 2006 (Timor-Leste), UNDP

I.3. Politica de Desenvolvimento Nacional

A Politica de Desenvolvimento Nacional apresentada por Timor-Leste foi delineada em conformidade com os ODM,
tendo constituido o principal quadro de referéncia para a definicao de estratégias e acgdes, bem como para a medicao
do seu desempenho, a adoptar na fase de recuperag¢@o que o Pais atravessa.

Esta politica estd suportada, essencialmente, no Plano de Desenvolvimento Nacional de Timor-Leste (PDN), elaborado
aquando da eleicdo do primeiro Governo Constitucional. Este documento apresenta, além das linhas orientadoras da
estratégia de desenvolvimento de Timor-Leste, as directrizes estratégicas para a reducdo da pobreza, conforme
retratado em seguida:
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Timor-Leste deve ser um Pais democratico com respeito pela cultura tradicional e um ambiente sustentavel;
Sera uma sociedade préspera com garantia de niveis adequados de alimentag&o, abrigo e roupa para toda a populagao;
As comunidades viverao em seguranga, sem discriminacao;

A populagdo sera educada, com conhecimentos e qualificagdo. Tera saude e podera viver uma vida produtiva e longa.
Participara no desenvolvimento econdmico, social e politico, promovendo a equidade social e a unidade nacional;

As comunidades ndo estardo isoladas, porque irdo dispor de estradas, transportes, electricidade e comunicagdes de boa
qualidade nas vilas e aldeias, em todas as regides do Pais;

A producéo e 0 emprego crescerdo em todos os sectores — na agricultura, pescas e florestas;

Os padrdes de vida e de prestacéo de servigos irdo melhorar para todos os Timorenses e o rendimento serd distribuido de
forma justa;

Os pregos serdo estdveis e havera seguranca no aprovisionamento alimentar, tendo por base uma gestdo rigorosa e a
utilizacdo sustentada dos recursos;

A economia e as finangas do Estado serdo geridas com eficacia, transparéncia e libertas de corrupgao;

. O Estado tera por base o direito e a lei. O Governo, o sector privado, a sociedade civil e os lideres da comunidade serdo
responsaveis perante quem os tiver escolhido ou eleito.

OBJECTIVOS GERAIS FRENTES ESTRATEGICAS®

1. Redugéo da pobreza, com objectivo de ajudar o grande nimero de pobres a ajudar-se a si
préprio e reduzir a dimensao da pobreza existente;

2. Promogdo da igualdade de género e empowerment das mulheres, melhorando a sua
posicao na qualidade de agentes econémicos e sociais;

3. Desenvolvimento dos recursos humanos existentes no territorio na area de governagéo, no
sector privado e na sociedade civil, permitindo uma melhor gestéao do Pais;

4. Desenvolvimento da lingua e da comunicagao, para facilitagdo do processo de transicao

v' Promogao de para as novas linguas oficiais, de forma mais eficiente, e redugdo dos problemas de
crescimento econémico comunicagao;
equitativo e sustentével, 5. Transformagdo da produgdo agricola de subsisténcia numa economia de mercado,
que melhore a saude, promovendo a especializa¢cdo e o aumento das exportacoes;
CLNEEEEO0 HETERET 6. Melhoria da produtividade e da modernizagéo da producéo, através da introdugéo de

de todo o Pais tecnologias e préticas adequadas, reduzindo o risco e modernizando 0s processos de

produgao;

7. Criacdo de um ambiente favordvel ao desenvolvimento do sector privado, gerando
empregos e crescimento economico;

8. Eficiente gestdo das contas publicas, promovendo a boa governagéo e atraindo ajudas
adequadas de Paises Parceiros;

9. Administragéo sustentavel das receitas provenientes da exploragdo de petréleo e de gas,
para beneficio da actual e futura gerag@o Timorense.

8 Planning Commission, “National Development Plan”, Maio de 2002.

Avaliagéo do PIC 2004-2006 de Timor-Leste: Il. Contexto Timorense



o
-
O

OBJECTIVOS GERAIS FRENTES ESTRATEGICAS®

1. Criacdo de um ambiente sustentavel que gere oportunidades & participagdo econémica da
populacdo menos favorecida, melhorando a sua produtividade e aumentando os seus
rendimentos;

2. Promogdo e/ou estimulo e ajuda a terceiros, com vista a proporcionar 0 acesso aos

~ servicos sociais basicos (educacao e saude) pela populagdo menos favorecida em termos
v Redugdo da pobreza ¢ (educag ) pela populag

razoaveis;

em todos os sectores e o y .

regides da Nagdo 3. Certificacéo da seguranca de pessoas e de bens, e protec¢do contra conflitos ou desastres
imprevistos (vulnerabilidade), incluindo a seguranca da alimentagdo ao nivel familiar e
nacional;

4, Delegacéo de poder na populagdo menos favorecida e em grupos vulneraveis através do
método de participagdo popular em processos de tomada de decis@o e de gestdo do
desenvolvimento nas suas proprias aldeias, sucos, postos, distritos e do Pais.

O PDN de Timor-Leste estabelece os indicadores seguintes (com referéncia a valores de 2001), para possibilitar a
andlise e acompanhamento do processo de eliminagao da pobreza e equitativa distribuicdo dos rendimentos e saude:

INDICADORES — METAS A ATINGIR A 5 ANOS (ANOS FISCAIS 2002/2003 - 2006/2007)

<\

Manutenc&o do valor do coeficiente de Gini® (0,37);

Diminuic&o substancial da percentagem actual (41%) de pessoas que sobrevivem abaixo do limiar da pobreza (0,55 délares
norte americanos por dia)!%;

(\

Diminui¢&o substancial da taxa de analfabetismo entre adultos (a rondar os 50%), e em 20 anos reduzi-la para metade;
Aumento substancial da taxa de inscricdo na escola priméaria (a rondar os 70%);

Diminuicéo significativa da taxa de mortalidade infantil (estimada entre 12 e 15%) para valores abaixo de 8%;
Diminuicéo do tempo de deslocagéo para clinicas de salde (a média ronda os 70 minutos);

SURNEENEE NN

Diminuicéo da taxa de mortalidade materna (entre 0,4 e 0,6%).

Em Abril de 2003, o Governo desenvolveu uma primeira andlise ao processo de implementacdo do PDN, da qual
resultou um documento (Guia do Plano) com indicagao dos principais resultados atingidos, eventuais constrangimentos,
e licbes retiradas durante os primeiros meses de implementacao das politicas e ac¢des programadas.

As principais lides retiradas desse processo de avaliagdo ocorreram essencialmente a dois niveis:

(i) Falhas de Planeamento — foram detectadas actividades especificadas no PDN sem indicag@o da estrutura ou
agéncia responsavel pela sua execucao; identificadas estruturas ou agéncias as quais nao se procedeu a
atribuic@o de actividades; reconhecidas falhas na escolha das actividades que concediam demasiada relevancia
a capacitacdo do Estado, sobrepondo-se a prestacdo de servicos ao povo; confirmada a existéncia de
dificuldades técnicas para implementacéo de regulamenta¢éo adequada.

9 Este cosficiente mede o nivel a desigualdade de distribuicdo do rendimento — varia entre 0 (igualdade absoluta — rendimento igual para todos) e 1 (completa
desigualdade — uma pessoa recebe todo o rendimento).

10 Esta média é a referéncia oficial de Timor-Leste (constante no PDN). Internacionalmente, o limiar da pobreza é de 1 USD / dia (conforme estabelecido nos ODM).
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(ii) Necessidades de Priorizagcdo — foi identificada a falta de priorizacdo e de sequenciacdo das actividades
estabelecidas pelo PDN, donde resultou a elaboragdo de um documento anexo estabelecendo as prioridades
imediatas (Programa de Estabilidade) para lidar com as necessidades urgentes do povo.

O objectivo proposto pelo Programa de Estabilidade passa pela restauragdo e manutencdo da seguranca civil e
econdmica (incluindo a seguranca alimentar), harmonia em todas as partes do Pais e promogao do envolvimento das
comunidades e administragdes locais. Para este efeito, o Programa de Estabilidade estabelece as seguintes acgdes a
desenvolver de forma prioritaria (com detalhe dos responsaveis, dos custos indicativos e das modalidades de
financiamento):

PROGRAMA DE ESTABILIDADE

Na Area da Governagéo:
1. Fortalecimento das respectivas instituicoes do Estado e legitimacdo das Autoridades Locais a nivel dos sucos;

2. Fortalecimento das capacidades administrativas do sistema de justica, incluindo tanto o sistema formal como o
consuetudinario, de forma a melhorar a prestagao de servicos;

3. Fortalecimento das capacidades da for¢as de seguranca, como sejam a Policia Nacional de Timor-Leste e a Forga de
Defesa de Timor-Leste, bem como mobilizando e organizando as comunidades locais no que toca a autodefesa.

Na Area da Estabilidade:

1. Encorajamento da criagcdo de empregos (ponto este que fara parte de todos os programas em cada sector), com particular
énfase no que respeita aos jovens e aos veteranos.

No Planeamento para Reducao da Pobreza:

1. Apoio ao desenvolvimento do sector agricola por forma a garantir seguranca alimentar e a melhoria do acesso aos
mercados e a distribuicdo por parte do sector familiar (agricola), do sector cooperativo, do sector privado, e do sector privado
com a participagdo do Estado (sociedades mistas);

2. Desenvolvimento do comércio através de cooperativas e do sector privado, por meio da promogdo do comércio domeéstico,
da importacéo de produtos basicos e da exportagédo de produtos locais (tais como o cominho e a copra);

3. Melhoria do acesso ao ensino, em especial ao ensino primario, tanto nas escolas publicas como nas outras, exigindo niveis
mais elevados de ensino;

4, Promocéo da saude, através do alargamento do acesso aos cuidados basicos de salde através do aumento do numero de
clinicas méveis e/ou dos postos de salide em areas inacessiveis.

A necessidade do Governo de TL de recolher informacdo detalhada sobre politicas, objectivos e planos de
desenvolvimento para cada um dos sectores-chave da economia conduziu & produg@o de Programas de Investimento
Sectorial (PIS), de modo a ser possivel a prestagao de informagdes precisas aos Parceiros de Desenvolvimento no que
respeita as areas prioritarias de assisténcia.

Esses documentos comegaram a ser produzidos em Agosto de 2003, tendo sido sujeitos a diversas alteracdes até Abril
de 2006 (de modo a incluir as actuais politicas e planos do Governo bem como as licdes aprendidas com as
experiéncias dos ultimos anos e a reformulacdo de algumas prioridades), altura em que surgem as versdes finais
desses documentos.

Estes PIS constituem fontes de informagé@o fundamentais (contendo, para cada sector, as areas de interveng@o, os
programas propostos, as metas a atingir, os investimentos previstos para o periodo 2005-2006 até 2009-2010, etc.)
para o Governo de TL, para os Ministérios Timorenses e para os parceiros de desenvolvimento, incidindo sobre os
seguintes sectores:
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Servigos Bésicos — Educacao e Formagéo; Cuidados de Saude; Protecg@o Social, Civil e do Patriménio
Producgéo — Agricultura, Florestas e Pescas; Recursos Naturais e Ambiente; Desenvolvimento do Sector Privado

Infra-estruturas — Comunicagdes; Desenvolvimento Urbano e Habitacional;, Transportes; Agua Potavel e
Saneamento Basico; Energia

Governo — Pilares do Estado; Gestdo da Administracdo Publica; Desenvolvimento Local e Administrativo;
Direitos Humanos, Igualdade e Justica; Seguranga, Manutencdo da Paz e Reconciliagdo; Relagdes e
Cooperacao Externas

Em Margo de 2006, foi apresentado um documento produzido pelo Governo de Timor-Leste (Combate a Pobreza
como Causa Nacional - Promocao de um Desenvolvimento Equilibrado e da Reducao da Pobreza) com o
objectivo de apresentar a situagdo econdmica, social e cultural actual do povo Timorense, expor as principais
evolugdes, descrever as acgdes desenvolvidas e identificar os respectivos resultados.

Esse documento é, também, uma janela de oportunidade que o Governo aproveita para clarificar quais os principais
desafios de Timor-Leste e principais linhas orientadoras, conforme apresentado de seguida:

AN

AN N NN

AN

COMBATE A POBREZA — DESAFIOS

Elevados niveis de pobreza, em especial em areas rurais, onde ha uma forte dependéncia da agricultura de subsisténcia e
vulnerabilidade a escassez de alimentos;

Grande ndmero de pessoas que ainda ndo dispdem de acesso a servicos basicos de qualidade adequada, incluindo
educacao, saude, agua potavel e saneamento;

Oportunidades de emprego produtivo em nimero insuficiente para uma forca de trabalho em rapido crescimento;
Fraco sector privado e baixos niveis de investimento privado, necessario para a criagéo de emprego;

Servigos de infra-estruturas ainda pouco desenvolvidos, em combinagéo com uma urbanizagao rapida;

Recursos humanos e capacidades institucionais inadequados.

COMBATE A POBREZA — PRINCiPIOS

Partilhar amplamente os beneficios do crescimento entre todos os grupos na sociedade;

Promog@o de varios pdlos de crescimento dispersos pelo Pais, com o objectivo de criar um padréo de urbanizagdo mais
equilibrado;

Melhoria do acesso a servigos basicos através de todo o Pais;

Enfase em programas que dotem as familias que dependem da agricultura de subsisténcia de melhores oportunidades para
participacdo na economia;

Melhoria do acesso a servigos financeiros, incluindo programas de micro-financiamento para a populagdo menos favorecida,
que facilitem a producéo de excedentes comercializaveis e o envolvimento em actividades comerciais;

Complemento das iniciativas promotoras de crescimento e o emprego com intervencdes especificas que visem a atribuicao
de protecgao adicional a grupos vulneraveis, incluindo aqueles afectados pela variabilidade sazonal.
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III. COOPERACAO PARA O DESENVOLVIMENTO
EM TIMOR-LESTE

lIl.1. Politica Portuguesa de Cooperacéo para o Desenvolvimento

Em termos de enquadramento internacional, a CP pretende conduzir a sua actuagéo no sentido do cumprimento dos
compromissos assumidos nas instancias internacionais e do acompanhamento das tendéncias de evolugdo
evidenciadas universalmente, o que tem implicacbes ao nivel da necessidade de elevagdo dos niveis de eficacia e
eficiéncia e da melhoria da qualidade do desempenho da Cooperagé@o Portuguesa.

Os acordos assumidos internacionalmente implicam quer a adesao das orientagdes e metodologias estabelecidas pelas
instituices de que Portugal € membro, quer o compromisso de cumprimento de determinadas metas.

No que respeita a prossecucao de objectivos, a principal meta quantitativa que a CP se comprometeu a alcangar é a
que decorre da Declaragéo de Monterrey (subscrita por Portugal e ratificada pela Unido Europeia), e que fixa o indice
de 0,33% do Rendimento Nacional Bruto (RNB), até 2006, para disponibilizacdo a Ajuda Publica ao Desenvolvimento.
Deve ainda envidar esforgos para a concretizag@o dos Objectivos de Desenvolvimento do Milénio.

E de salientar, ainda, que a Comissdo Europeia propde aos Estados-Membros dois objectivos em matéria de APD, a
atingir até 2010

() Objectivos individuais para os Estados-Membros, que serdo diferenciados para os antigos (UE 15) e os
novos Estados-Membros (UE 10). A Comisséo propde que os antigos Estados-Membros aumentem a sua
APD, caso ndo o tenham ainda feito, para um novo limiar de 0,51% do RNB. Para os novos Estados-
Membros, a Comissao propde um limiar de 0,17% do RNB;

(ii) Um objectivo colectivo correspondente a uma média de 0,56% do RNB, para a Unido Europeia.

Ao nivel das grandes tendéncias internacionais, sdo de destacar o principio da coeréncia das politicas dos Paises
Doadores, que se refere a articulagdo entre a APD e a cooperag¢do econdémica, assentando numa légica de crescimento
econdmico sustentado dos Paises e das suas populagdes, e o principio da descentralizagdo dos sistemas de
cooperacao, através do reforco da presenca das estruturas dos Paises Doadores nos Paises Parceiros.

A nivel nacional, no decurso do periodo em andlise, foram verificadas mudancas significativas na politica de
Cooperacao Portuguesa, no @mbito do seu processo de definicao e consolidagao, distinguindo-se duas fases em termos
de orientacdo estratégica — entre 1999 e 2005 e de 2005 em diante, a segunda estabelecida em linha de continuidade
com a primeira mas com a introdugao de algumas inovagdes, constituindo um importante passo em frente na gestao da
Cooperacao Portuguesa. As principais premissas que enformam essas estratégias sdo apresentadas no Anexo | -
Estratégia da Cooperagao Portuguesa - 1999 e 2005.

1 European Commission, “Memo/05/124 - Perguntas e Respostas: O «Pacote ODM» da Comiss&o”, Bruxelas, 2005.
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l11.2. Modelo Portugués de Cooperacao para o Desenvolvimento

O IPAD constitui 0 elemento concentrador dos mecanismos de relacionamento institucional dos diversos actores da
cooperacao, e tem por grande atribuicdo a coordenagdo da Ajuda Publica ao Desenvolvimento de Portugal, em termos
de planeamento, programacéo, supervisdo, acompanhamento e avaliagdo dos programas e projectos de cooperacao.
Para além destas funcdes, o IPAD efectua o enquadramento dos programas de cooperacéo e de ajuda publica ao
desenvolvimento financiados e realizados por outros organismos do Estado e financia parte dos projectos da CP no
global (cerca de 70% em termos or¢amentais).

Em termos de orgénica do IPAD, é necessario salientar as reestruturagdes que tem sofrido desde a sua criagdo, em
2003. Agquando da negocia¢do do PIC 2004-2006, as actividades de andlise e de acompanhamento dos projectos
estavam sob a responsabilidade de unidades orgénicas distintas (DS BIL | e DS BIL II). Actualmente, essas actividades
sdo efectuadas por uma unica area, numa légica de condugdo integrada dos processos por Pais. Neste sentido,
persistiram as designacdes DS BIL | e DS BIL I, tendo sido distribuidos os Paises Parceiros da Cooperagao
Portuguesa entre essas duas estruturas.

O IPAD, enquanto interlocutor dos Ministérios Sectoriais? e das agéncias internacionais, funciona como um 6rgéo de
coordenacgao com aptidao operacional no processo de financiamento directo de projectos multilaterais, uma vez que a
flexibilidade de ajustamentos aos projectos em relagdo as reais necessidades é fundamental para que as parcerias
consigam promover o desenvolvimento.

Com vista a articulag@o interministerial, foi criada a CIC' (Decreto-Lei 175/85, de 22 de Maio), funcionando sob a
dependéncia do Ministério dos Negdcios Estrangeiros, no sentido de potenciar a comunicagdo entre os Ministérios
Sectoriais, para planeamento e coordenagdo concertados dos programas e projectos de cooperagao.

No esquema e quadros apresentados no Anexo J (Modelo de Relacionamento dos Actores de Cooperacéo Portugal —
Timor-Leste), é sistematizada a rede de relagdes estabelecidas e o papel de cada um dos respectivos actores na
prossecucao das intervengdes Portuguesas de cooperacao, e em particular na elaboragéo e execugao dos PIC e PAC.

A titulo exemplificativo, sdo apresentadas de seguida algumas entidades da Sociedade Civil Portuguesa e Timorense
que executam projectos constantes em PAC e que, na sua generalidade, estdo associados ao eixo Apoio ao
Desenvolvimento Econémico e Social:

v Fundagao Sao José v' Caritas Diocesana de Baucau
v" Bom Samaritano v GERTIL

v" Centro Juvenil Padre Antdnio Vieira v ONGD Addocere

v" Fundaco das Irmas Dominicanas do Rosario v ONGD CIC - Portugal

v" Congregacéo Salesianos D. Bosco v' ONGD AMI

v ONGD CIDAC v" ONGD MDM

v ONGD INDE v" ONGD LD

No que respeita a Embaixada de Portugal em Timor-Leste, esta apresenta uma estrutura técnica, com profissionais
proprios e do IPAD, bastante qualificada e dedicada, em muitos aspectos activa e dinamizadora em matéria de
cooperacgdo. Todavia, face a dimensé@o da CP com Timor-Leste e ao modelo de funcionamento adoptado, ndo parece
dispor do poder de decisdo necessario para responder com eficacia e eficiéncia aos problemas com que
frequentemente tem de lidar. A preparag@o dos PIC conta com a participacao do proprio Embaixador Portugués em TL
numa vertente mais politica (e de acordo com as orientacées emanadas pelo MNE Portugués), enquanto que a

12 Nomeadamente, através da CIC.

13 Comiss&o Interministerial para a Cooperagao.
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preparacao dos PAC, bem como o0 acompanhamento dos projectos, tém a participacéo da equipa da cooperagédo da
Embaixada de Portugal em TL numa componente mais técnica.

l11.3. Cooperacgao Portuguesa com Timor-Leste
PIC/PAC

Com a independéncia em Maio de 2002, o povo de Timor-Leste assumiu em pleno os destinos da Nag&o. Deixou ser
gerido por uma administracao transitoria das Nag6es Unidas e passou a ser conduzido por um Governo legitimamente
eleito. Desde entdo, Portugal tem assumido um papel preponderante no processo de reconstruc@o e desenvolvimento
de Timor-Leste, que se consubstancia nos diversos projectos da Coopera¢do Portuguesa (de ambitos bilateral e
multilateral).

A primeira programacéo da CP para Timor-Leste surgiu em 2000, com o objectivo de transferir os objectivos da ajuda
de emergéncia para ajuda publica ao desenvolvimento. As dreas de cooperacdo estabelecidas para o periodo de
transicao foram as seguintes:

v" Apoio ao sistema educativo e consolidag@o do uso da Lingua Portuguesa como lingua oficial;

v" Disponibilizagéo de assessorias técnicas e administrativas, para apoio a estruturagdo do futuro Estado e ao
reforco da sociedade civil;

v Construcdo e reabilitagdo do tecido urbano (recuperagdo de edificios, com particular destaque para os
publicos);

v" Apoio ao desenvolvimento econémico, nomeadamente através da aposta nos sectores da agricultura, da
industria extractiva e do turismo.

Posteriormente, com base na experiéncia adquirida e nas solicitagbes das Autoridades Timorenses, Portugal
desenvolveu uma nova programacao para a cooperagao nacional em Timor-Leste (PIC 2004-2006). Este processo foi
validado com suporte nas capacidades técnico-financeiras, na estratégia e na vontade de ambas as partes.

Com um quadro financeiro inicial de 50 milhdes de euros, repartidos pelos trés anos de vigéncia, o PIC 2004-2006
reflecte a continuidade da estratégia no que respeita aos principais eixos de intervencdo, conforme apresentados de
sequida:

v" Educago e apoio a reintrodugao da Lingua Portuguesa;
v" Capacitagdo institucional do novo Estado, nomeadamente através de diferentes assessorias;

v" Apoio ao desenvolvimento econdmico e social das populagdes, nomeadamente do mundo rural.

Contudo, foi verificado que o valor total dos PAC associados ao PIC 2004-2006 ultrapassa 0 montante inicialmente
estabelecido, 0 que demonstra a crescente afectagéo de recursos financeiros para Timor-Leste (vide capitulo 1V.1.
Estratégia e Instrumentos de Planeamento).

Deste modo, as relagbes de cooperacdo institucional entre Portugal e Timor-Leste no periodo 2004-2006 (a nivel
bilateral e multilateral) sdo desenvolvidas no ambito do Programa Indicativo de Cooperacao e dos Planos Anuais de
Cooperacao, conforme acordados entre as partes.
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Ajuda Publica ao Desenvolvimento

Evolugao da APD Bilateral Total: Portugal - Timor-Leste

A APD é descrita como a ajuda fornecida por organismos (Milhares de Euros)

publicos de Paises Doadores a Paises em
Desenvolvimento, com o objectivo de promogdo do
desenvolvimento econémico e de bem-estar das
populacdes, sendo prestada em condigdes financeiras
favoraveis ao beneficiario.
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Grdfico 1: Evolugéo da APD Bilateral Fonte: IPAD

O grafico apresentado permite analisar a evolugcao da APD
bilateral em Timor-Leste (1995 a 2004), resultante dos
apoios da cooperacao bilateral Portuguesa. Em 1999, os
valores da ajuda sofreram um aumento significativo, fruto
do inicio do processo de independéncia de Timor-Leste.
Em 2002 atingiu 0 seu maximo, com mais de 80 milhdes de
euros, decrescendo em 2003 e 2004.

De acordo com os dados disponibilizados pela OCDE" (vide Anexo L — Doadores de APD em Timor-Leste), a APD
Portuguesa passou de primeiro para terceiro lugar, entre 2003 e 2004, revelando uma diminuicdo significativa desta
componente do esfor¢o financeiro de cooperacéo. Ha que considerar, neste &mbito, o caracter excepcional da ajuda
na fase inicial, ou seja de 1999 a 2002. O ano de 2002 assumiu especial relevancia pelo fim da fase de transi¢cao para a
independéncia, sendo que Timor-Leste passou a receber um tratamento idéntico aos restantes Paises beneficiarios da
ajuda ao desenvolvimento Portuguesa.

Para um melhor entendimento da estrutura do esforgo financeiro global da CP € apresentado o seguinte quadro:

Esforco Financeiro Global da Cooperacéo Portuguesa 2001-2005

(Valores em Milhdes de Euros)

OuTrROS
wos | apomie | ap | EGER | Fooo | Rwos | Dt o | S0
PusLIcO
2001 0,25 299,75 2% -1,18 1.677,98 5,47 1.982,04 -60%
2002 0,27 342,30 14% -1,49 -158,91 n.d. 181,90 -91%
2003 0,22 282,87 -17% -1,60 728,46 3,51 1.013,07 457%
2004 0,63 829,89 193% -557,39 269,47 2,16 546,06 -46%
2005 0,21 303,43 -63% -2,20 586,00 5,22 892,45 64%
Fonte: IPAD

Em 2002, o esfor¢o financeiro global da Cooperagcdo Portuguesa rondou os 182 milhdes de euros, registando um
forte decréscimo relativamente a 2001, que se deveu, essencialmente, a redugéo do investimento directo Portugués nos
Paises em desenvolvimento (Fluxos Privados), e a capitalizagdo de juros derivada do reescalonamento dos créditos
nao concessionais (Outros Fluxos do Sector Publico). Por outro lado, em 2003 o esforgo financeiro global da
cooperagao aumentou em 457%, resultante essencialmente do aumento dos Fluxos Privados.

Em 2004, o esforco financeiro global sofreu uma quebra significativa face ao ano anterior, descendo até aos 546
milhdes de euros. Este decréscimo foi causado ndo so pela quebra nos Fluxos Privados mas, também, pela recep¢ao
de pagamentos extraordinarios de Qutros Fluxos Oficiais.

14 podem apresentar valores diferentes dos disponibilizados pelo IPAD.
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Apesar da diminuicdo do volume de APD, foi verificado um aumento do esforgo financeiro global da Cooperagdo
Portuguesa em 2005, devido ao crescimento em mais de 300 milhdes de euros dos Fluxos Privados e ao resultado
menos negativo de Outros Fluxos do Sector Publico.

Quanto a vertente bilateral, o quadro apresentado no Anexo K evidencia como foram estruturadas as prioridades da
APD Portuguesa ao longo dos (ltimos anos. E possivel constatar que os Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa
(PALOP) e Timor-Leste (desde 1999) estdo no topo da lista, exactamente por serem Paises-alvo prioritarios da CP, e
que sofrem de multiplas caréncias, classificados por essa razdo como Paises Menos Avancados (PMA) pela ONU.

Em 2004, Timor-Leste representava 20,6 milhdes de euros do esforgo da APD total (ou seja, 2,9%, sendo de apontar o
aumento de APD a Angola aferido nesse ano, como resultado do perdao da divida concedido), contra a média de
59,1 milhdes de euros nos dois anos anteriores, como resultado do final do periodo de transi¢do. No entanto, em 2005
foi verificada uma inflexdo dessa tendéncia decrescente, assumindo o valor de 27,9 milhdes de euros, representando
cerca de 16% do total de APD Portuguesa.

Em termos sectoriais, a APD em TL tem estado concentrada na area das Infra-estruturas e Servicos Sociais, com
especial destaque para o Sector da Educacao (cerca de 29% de APD bilateral) e do apoio multisectorial / transversal
(vide Anexo K - APD de Portugal em Timor-Leste).

lil.4. Contexto Internacional

O quadro seguinte apresenta a evolu¢éo da APD internacional a Timor-Leste (bilateral e multilateral), por tipologia de
doadores, para o periodo 2001-2004:

(Valores em Milhdes de Délares)

DOADORES 2001 | 2002 | 2003 | 2004
Paises CAD 153,92 187,02 127,28 133,66
Multilateral 40,67 31,39 27,31 18,98
Bilateral (Externos ao CAD) 0,36 1,36 0,35 0,11
Total 194,95 219,77 154,94 152,75
G7 26,8 48,2 27,77 4414
CAD (Membros UE) 94,43 104,22 51,57 46,45

Fonte: OCDE (http://www.oecd.org)

No periodo indicado, o volume total da APD internacional a Timor-Leste decresceu substancialmente no biénio 2003-
2004 (mais concretamente, cerca de 29% em 2003 e 1,4% em 2004), apesar de ter crescido cerca de 13% entre 2001 e
2002. Esta evolugdo € compreensivel atendendo ao facto de Timor-Leste ja ter ultrapassado a fase excepcional de
independéncia (1999 a 2002), em que o ano 2002 assumiu especial importancia, com a realizagdo das primeiras
elei¢cdes livres do Pais.

O peso da APD dos doadores é variavel ao longo do periodo em analise. Como exemplo, em 2004 foi verificado um
reforgo por parte do G7 em contra ciclo com os membros da UE pertencentes ao CAD.

Analisando o ranking de doadores de APD a Timor-Leste (vide Anexo L — Doadores de APD em Timor-Leste) é
possivel constatar que os principais cinco Paises que apoiam Timor-Leste sdo, por ordem decrescente de peso, a
Austrélia, os Estados Unidos da América, Portugal, o Japao e a Noruega.
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IV. PROGRAMA DE COOPERACAO

IV.1. Estratégias e Instrumentos de Planeamento e de Orcamento

A politica e a estratégia da Cooperagdo Portuguesa assentam em dois instrumentos basicos de planeamento e de
suporte a execugao:

v" Programas Indicativos de Cooperagéo (PIC), a celebrar com cada um dos Paises Parceiros e referente a um
determinado triénio;

v" Planos Anuais de Cooperagdo (PAC), que detalham para cada ano e cada Pais as linhas orientadoras
definidas nos PIC.

Os Programas Indicativos de Cooperacdo sdo elaborados numa base trienal, sendo posteriormente
consubstanciados anualmente em planos de operacionalizag@o de ac¢des e projectos, designados por Planos Anuais
de Cooperacao.

O processo de negociagao do PIC 2004-2006 foi conduzido pelos Ministérios representantes dos Paises de Timor-Leste
e Portugal (MNE de Timor-Leste e MNE de Portugal, sendo este Ultimo representado pelo IPAD). O PIC foi assinado?®
no dia 5 de Janeiro de 2004, com um quadro financeiro correspondente a 50 milhdes de euros (2004: 15 milhdes de
euros; 2005: 20 milhdes de euros; 2006: 15 milhdes de euros).

Na mesa das conversagdes, foram tidas em consideracéo: (i) as necessidades previamente identificadas pelos diversos
Ministérios Sectoriais Timorenses; e (i) as estratégias de desenvolvimento espelhadas no PDN.

Com vista & preparacdo destas reunides de negociacédo do PIC, foram realizados alguns esforcos de andlise e
avaliacdo do PIC 2000-2002, que resultaram nas seguintes ac¢oes:

v" Reunido do Secretariado Permanente da CIC'?, onde foi debatido o contetido do PIC;

v" Divulgago, junto dos Ministérios, do documento'® de proposta das prioridades para Timor-Leste (ao nivel de
eixos) e recolha de informagdes e contributos para a elaboragéo do PIC. Neste documento é apresentada a
estrutura indicativa de reparticdo do PIC por eixo prioritario, com os seguintes valores: Educagdo e Apoio a
Reintroducdo da Lingua Portuguesa - 20%, Capacitagdo Institucional - 60%, Apoio ao Desenvolvimento
Econdmico e Social - 10% e outros eixos ndo prioritarios - 10%;

v" Reunides entre as dreas organicas do IPAD que participam no processo de elaboragédo e acompanhamento
do PIC e dos PAC de Timor-Leste, nomeadamente o Conselho Directivo, a Direccdo de Servicos de
Planeamento Financeiro e Programacao e a Direcgdo de Servigos dos Assuntos Bilaterais II;

15 Presidente do Conselho Directivo do IPAD e representantes das dreas organicas relacionadas com o planeamento e programacéo e com a andlise e
acompanhamento dos projectos.

16 Assinado pela Ministra dos Negdcios Estrangeiros e das Comunidades Portuguesas (Portugal) e pelo Ministro de Estado, dos Negdcios Estrangeiros e da
Cooperagao (Timor-Leste).

17 Dia 16 de Julho de 2003.

18 Documento “Preparacéo do PIC 2004-2006” de Timor-Leste, de 17 de Julho de 2003, emitido pelo IPAD - Direcgdo de Servigos de Planeamento Financeiro e
Programagéo.
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v" Reunides preparatdrias com cada Ministério, com vista a identificacdo de projectos. No entanto, esta
informacéo é contraditéria face as informagdes recolhidas durante as entrevistas de levantamento de dados,
uma vez que os interlocutores consideram, de uma forma geral, que ndo participam verdadeiramente no
processo de preparacgao do PIC;

v" Reunibes entre a Embaixada de Portugal e os Ministérios Sectoriais de Timor-Leste'?, tendo como base o
PDN, para identificar as necessidades do Pais e para informar o IPAD sobre os projectos considerados mais
adequados para cada sector face as necessidades do Pais;

v" Divulgag@o das necessidades identificadas, pelos Ministérios Sectoriais de Timor-Leste, ao MNE de Timor-
Leste, de forma a dota-lo com as informacGes de suporte as negociacdes entre 0s MNE de Portugal e de
Timor-Leste.

Neste processo ndo foram auscultados outros interlocutores envolvidos na cooperagao, externos ou internos a estrutura
do IPAD, como, por exemplo, a Divisao de Apoio a Sociedade Civil e as ONGD (via Plataforma Portuguesa das ONGD
ou individualmente).

A escolha dos eixos de intervencao, por parte de Portugal e Timor-Leste para o PIC 2004-2006, derivou da analise
das necessidades identificadas como verdadeiramente prioritarias e da capacidade de resposta por parte de Portugal,
tendo sido optado a concentragéo de esforcos em areas onde se pudesse ter um papel preponderante, nomeadamente:

v" Educacéo e Apoio a Reintrodugdo da Lingua Portuguesa, pelo facto de Timor-Leste ter adoptado como
oficial a LP, como factor unificador das diversas culturas linguisticas Timorenses, existindo uma pequena
parte da populacdo (5%)2 conhecedora do Portugués?'.

No sector da educacéo, a proposta passava por prover o Pais de um sistema educativo capaz, introduzindo
em simultdneo uma nova lingua de ensino (Portugués), como base para a sua disseminagdo completa a
médio/longo prazo.

V' Capacitacdo Institucional, sendo Timor-Leste um Pais recém-criado, necessita de ser dotado com
competéncias organizativas e legislativas, com vista a edificagdo e consolida¢éo do Estado.

v" Apoio ao Desenvolvimento Econémico e Social, devido aos niveis de pobreza ja mencionados no capitulo
II.1. Enquadramento Politico, Econémico e Social (e dado este ser um vector prioritario do PDN de Timor-
Leste).

A semelhanca do PIC, os PAC foram também negociados entre os Ministérios MNE de Timor-Leste e MNE/IPAD2. Nas
reunides de negociacdo, Timor-Leste apresentou propostas quer de projectos estruturados quer embriondrios, cuja
especificagdo foi, posteriormente, apoiada tecnicamente pelo IPAD. No seio da CP, existe um esforco cada vez maior
em fomentar a iniciativa na apresentacdo de projectos e dinamizacdo da sua execugdo, por parte do Governo
Timorense.

Os PAC 2004, 2005 e 2006 foram assinados em Maio de 2004, Janeiro de 2005 e Janeiro de 20086, respectivamente,
correspondendo a um envelope financeiro global de 84.479.693,02 euros (2004: 28 milhdes de euros; 2005: 30 milhdes
de euros; 2006: 27 milhdes de euros). Deste modo, é possivel constatar que o valor orcamentado em sede de PAC é
superior em cerca de 69% do previsto em sede de PIC (vide Anexo M - Montantes PIC e PAC 2004-2006). Nao foram

19 Nas fases de identificagdo de necessidades e de construgdo dos PIC e PAC, hé que realcar o relacionamento directo entre o Ministério do Trabalho e Reinsercio
Comunitaria Timorense e 0 MTSS Portugués.

20 “East Timor - National Development Plan”, 2002, pardgrafo 2.7.

27 lingua Tétum, que apresenta uma gramética relativamente fécil (sem a utilizagéo de géneros, conjugagdes de verbos ou artigos definidos), tem muitas palavras
derivadas do Portugués e do Malaio, e &€ compreendida por 80% da populagéo (in http://www.globaleducation.edna.edu.au/).

22 3o foi possivel identificar as dreas representantes das comitivas portuguesa e Timorense.
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disponibilizados dados que nos permitam apreciar estes montantes comparativamente aos executados durante o
periodo 2004 até ao primeiro trimestre 2006.

Previamente as reunides entre as partes, alguns Ministérios/organismos Portugueses efectuam a analise das
necessidades de Timor-Leste junto das Entidades Locais (tais como os Ministérios homdlogos), no &mbito do seu
campo de intervengdo, com vista a construcao de projectos partilhados entre os dois Paises.

Por norma, para efeitos de construgdo do PAC, o IPAD solicita aos diversos Ministérios Sectoriais Portugueses a
identificacdo dos projectos que j& se encontram definidos (transitados do ano anterior ou previamente elaborados com
as Entidades Locais) e a respectiva disponibilidade financeira, com vista a sua apresentacéo aos interlocutores do
Governo Timorense.

De notar que o MDN utiliza praticas especificas de programacédo das acgdes de cooperagao: sob a égide do acordo de
cooperagao técnico-militar no quadro com TL, foi, elaborado um programa para o triénio 2003-2005, que especifica 0s
projectos de cooperagdo técnico-militar. Em cada ano, os projectos definidos sdo comunicados ao IPAD, para efeitos de
incorporacdo nos PAC, sendo que o MDN dispde de orcamento proprio para a cooperagao, a semelhanga do MF e do
MTSS.

A elaboragdo do PAC resulta da conjugacdo de diversas informagdes, nomeadamente: (i) das solicitagbes dos
Ministérios Sectoriais Portugueses; (i) da identificagdo dos projectos em curso; (iii) da identificacdo dos projectos em
execugdo pelo IPAD; (iv) das candidaturas de ONGD; (v) das solicitagdes do Governo de Timor-Leste resultantes, a
partida, do seu PDN, e que s&o comunicadas por intermédio da Embaixada de Portugal em Timor-Leste.

A negociagéo e assinatura do PAC, entre os representantes dos Governos Portugués e Timorense, € seguida de:

(i) Analise e triagem dos projectos, de acordo com critérios técnicos de elegibilidade e de viabilidade financeira,
e tendo em consideragdo os recursos humanos e financeiros disponiveis por parte do Governo Portugués
(pelas DS BIL Il e DS PFP);

(i) Aprovacao financeira das verbas previstas para cada projecto, pelo Conselho Directivo do IPAD (caso o
valor estimado do projecto ultrapasse os limites legalmente definidos, esta responsabilidade cabe ao SENEC);

(iii) Comunicacao dos projectos aprovados as entidades envolvidas.

No periodo em andlise, para além das formalidades mencionadas, os projectos plurianuais inscritos no PO5 tinham
que sequir para despacho do Ministério das Finangas.

Por fim, os projectos inscritos s@o enquadrados nos eixos de intervengdo definidos em sede de PIC. No entanto, no
periodo em andlise (2004 a 2006) foi efectuado algum realinhamento dos mesmos pelos eixos (como se pode verificar
no ponto 1V.3. Eixos Prioritarios), o que pode implicar algum prejuizo em termos de comparabilidade dos dados.

Por outro lado, 0 PAC é o documento onde se assume um compromisso de realizacao de determinados projectos com
um financiamento indicativo respectivo (mas ainda ndo aprovados em sede de orcamento), o qual esta sujeito a
possiveis alteragdes ou ajustamentos, nem sempre compreensiveis para os parceiros Timorenses (por falhas na
comunicagao entre as partes).

Assim, 0 PAC é um instrumento de planeamento onde supostamente sdo concertadas as iniciativas previstas com o
Pais Parceiro. No entanto, foi constatado que para além dos projectos contemplados neste plano existem outros que
sao elaborados e iniciados posteriormente, durante o ano civil (projectos extra PAC). Esta verba é muito pouco
significativa (0,5%) face ao montante dos projectos contemplados nos PAC 2004-2006:
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v No ano de 2004, nao foram evidenciados em PAC cerca de 291 000 euros, respeitantes a financiamento das
ONGD, o que representa cerca de 0,34% do total inscrito em PAC para o periodo 2004-2006. Este montante
equivale a cerca de 22% do total do financiamento efectuado pelo IPAD as ONGD, durante o triénio (vide
Anexo N - Projectos de ONGD 2004-2006 - Financiamento IPAD);

v No ano de 2005 foram identificados valores executados extra PAC, em projectos financiados por Entidades
Publicas e pela Embaixada Portuguesa em Dili, de cerca de 134 800 euros®, o que corresponde a cerca de
0,46% do PAC desse ano (vide Anexo O — Acgdes e Projectos Extra PAC-2005 — Financiados por Entidades
Publicas e Embaixada).

Sempre que existam verbas que ndo sdo executadas em determinado ano, estas transitam para o PAC do ano
seguinte. No entanto, a disponibilizacdo de saldos transitados tem que ser aprovada pelo Secretério de Estado do
MNE de Portugal e, posteriormente pelo MF, o que pode protelar o recebimento do financiamento. Em Timor-Leste, e
numa primeira analise?, esta questdo tem um impacto diminuto na realizagcdo dos projectos, tendo em conta que as
taxas de execucao sdo elevadas em 2005 (cerca de 80% — vide capitulo IV.3. Eixos Prioritarios) e os saldos transitados
de 2005 para 2006 sao cerca de 6,4 milhdes de euros?, o que representa cerca de 20% do PAC de 2006. No entanto, e
de acordo com o levantamento de dados efectuado, a disponibilizagéo tardia dos saldos transitados de 2004 afectou
projectos como o Apoio ao Aeroporto de Dili, a Escola Portuguesa de Dili e o0 GERTIL.

O sistema de planeamento e definicdo de verbas para as ONGD segue uma filosofia diferente dos projectos
financiados e dinamizados pelas Entidades Publicas. Apesar do IPAD atribuir uma verba anual para o apoio a
sociedade civil, ndo consegue prever o valor total a conceder e por Paises beneficidrios, uma vez que estes dados
dependem da quantidade e do mérito das candidaturas apresentadas pelas ONGD. No processo de aprovagdo
encetado pelo IPAD, estdo definidas regras proprias de andlise dessas candidaturas, imprimindo uma imagem de rigor
e exigéncia junto dessas organizagdes.

No que respeita a orgcamentagdo dos seus programas e projectos, a CP tem como base fundamental o Programa
Orcamento da Cooperacao Portuguesa no Estrangeiro (PO5), que é definido anualmente em sede de Orcamento de
Estado e que compreende parte das despesas relativas a Cooperag@o Portuguesa, existindo outras verbas destinadas
para projectos de cooperacao financiados através dos orcamentos de cada Ministério. Usualmente, estas verbas ndo
s&o identificaveis como respeitantes & cooperacéo, uma vez que estao integradas em rubricas de natureza operacional
dos organismos.

Desde a concepgdo do PO5, o entendimento sobre os niveis de autorizagdo para a cabimentacdo dos projectos
contidos neste Programa né@o tem sido consensual entre a Direccdo-Geral do Orgamento e as Entidades Publicas
envolvidas na cooperagdo. No entanto, em 2006 foi acordado que, dai em diante, os projectos plurianuais previstos em
PO5 néo necessitarao de autorizagdo de cabimentag¢do pelo Ministério das Finangas o que, numa primeira analise,
podera contribuir para a desburocratiza¢éo de procedimentos e a disponibilizagdo atempada dos recursos financeiros
aos respectivos projectos e melhorar o grau de execug¢@o dos mesmos.

23 para efeitos deste relatorio o valor USD 61.330,46, relativo ao Fundo de Apoio a Pequenos Projectos, foi convertido para Euros a taxa de cdmbio média do ano
de 2005, do BP, de 1,239.

2 Uma vez que ainda nao foram disponibilizados dados de execugao do PAC de 2004.
25 Fonte: IPAD
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IV.2. Execucao e Acompanhamento / Monitorizacao

No contexto da cooperacdo, os projectos apresentam-se como o instrumento preferencial de execucéo (foram
consideradas neste @mbito as assessorias técnicas relativas a Capacitacdo Institucional), que atravessam diversas
fases até a sua concluséo:

v" Concepgao da ideia;

v" Identificagdo do projecto — momento em que é elaborada a ficha do projecto. Esta ndo é uniforme, variando o
seu conteddo consoante a entidade financiadora / promotora ou a entidade executora, no caso das ONGD.
De uma forma geral, todas as fichas contém a designagao, o promotor, a descri¢cao do projecto, os montantes
or¢camentados e a calendarizacao de actividades;

v" Instrugdo do projecto — andlise interna do projecto realizada pelo IPAD relativa a sua oportunidade e
coeréncia. Nesta fase podera ser necessaria a preparagao de estudos de viabilidade especificos;

v" Aprovacao da libertagdo dos meios — IPAD ou outra entidade financiadora;

v" Execucdo do projecto pela entidade executora — nesta fase, o projecto € monitorizado quer em termos
técnicos quer em termos financeiros pela entidade financiadora.

As orientacOes internacionais para a cooperagdo alertam para a necessidade da adopcdo de procedimentos que
melhorem a programacao, a monitorizacao e a avaliagdo, tendo em vista uma maior eficacia, impacte e sustentabilidade
da cooperacgao. Neste sentido, no corrente ano (2006), o IPAD estd a desenvolver directrizes para a apresentacao
de propostas de projectos, contemplando itens que permitam efectuar essa avaliagdo, como, por exemplo, objectivos
especificos, resultados esperados, plano de financiamento, indicadores e fontes de verificagdo, sustentabilidade
ambiental, género, metodologia de acompanhamento / monitorizagéo, efc..

Aquando da concepgédo dos projectos, regra geral ndo é efectuado o exercicio consciente da andlise das questdes
transversais espelhadas na definicdo dos ODM, como a igualdade de género, a sustentabilidade ambiental, os direitos
humanos, 0s grupos vulneraveis e a boa governacao.

No que se refere a forma de financiamento dos projectos, foram constatadas diferengas consoante a sua natureza e
a autonomia financeira da entidade financiadora. Por norma, a disponibilizacdo das verbas para os projectos é
efectuada contra apresentacdo das despesas. Porém, existem outros procedimentos que, apesar de serem
excepcionais, sdo adoptados com vista a ndo provocar constrangimentos na execugdo dos projectos:

(i) Atribuicdo de um montante parcelar do orgcamentado em PAC, apds apresentacdo, por parte da entidade
executora, do relatério de execucao financeira relativo ao subsidio recebido anteriormente;

(ii) Atribuicdo de 80% do montante (orgamentado) no arranque do projecto ou do ano em causa e pagamento dos
restantes 20%, apds a apresentacao do relatério de execugdo final.

No &mbito do acompanhamento / monitorizacao dos planos de cooperagao existem em Timor-Leste duas esferas: a
do PAC e a dos Projectos (vide Anexo P - Modelo de Acompanhamento dos Planos Anuais de Cooperacdo e
Projectos), explicitadas no quadro apresentado:

Quem? Como?

» Preparagéo de relatérios de acompanhamento sobre as acgdes da CP com
Timor-Leste (sempre que solicitados), com base nas informacdes de DS BIL I.

» Recolha da Informagéo de “pontos de situacdo” trimestrais provenientes das
entidades financiadoras e seu envio a DS BIL I.

PAC IPAD - DS PFP/CG
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Quem? Como?

Andlise de projectos (apds Novembro de 2005) e respectivo acompanhamento
ao nivel da sua execugao;

» Actualizagdo quinzenal (mensal até Novembro de 2005) dos dados relativos a
IPAD - DS BIL II execugdo financeira dos projectos e retrato sintético do ponto de situagéo;

» Elaboracdo das fichas informativas dos projectos, incluindo ponto de situagao
da respectiva execucéo financeira e fisica;

» Realizagdo de reunides com parceiros e deslocagdes / missdes no terreno.

» Apresentacdo trimestral da execugéo financeira do projecto ao IPAD.
Projecto Entidade » Quando solicitado, apresentagdo da execugao fisica do projecto ao IPAD.

Financiadora?® » Realizacdo de missdes a Timor-Leste e apresentacdo dos respectivos
relatdrios ao IPAD.

» Apresentacdo de relatérios de execugdo financeira & entidade financiadora.

» Elaboragdo de pontos de situagdo formais ou informais junto da entidade
financiadora.

» Apresentacdo dos comprovativos das despesas (para as entidades
financiadoras ou para a Embaixada de Portugal em Dili, caso os executores
sejam oriundos de Timor-Leste).

Entidade Executora

» Educagdo: Acompanhamento mensal dos professores em termos de execugédo
fisica e financeira, com os respectivos documentos suporte (elaboragdo de
actas de missbes efectuadas); Deslocacdo aos locais de realizagdo dos
projectos (6 vezes ao ano); Presenga nas reuniées promovidas pelo Ministério
da Educacéo com os superintendentes de cada regido.

» Justica: Contacto permanente com o PNUD (entidade coordenadora), o
Ministro da Justica Timorense, o Tribunal de Recurso e a Procuradoria-Geral

da Republica. Reporte periddico ao IPAD.

. Embaixada de o .

Projecto Portugal em L2 > Processq Ele/t?ra/. Acompanhamento do desenyolwmento qe§te prqcesso, com

forte articulagdo com o STAPE, Assembleia da Republica Timorense e
Comissao Nacional de Eleigdes.
» Seguranga: Forte articulagdo entre o0 MAI Portugués e Timorense.

» Defesa: Articulagdo com o Ministério da Defesa e com as forcas de seguranca
Timorenses.

» Outros: Realizagao de reunides com os coordenadores de projectos; Recepgado

dos documentos de suporte das despesas das entidades executoras e seu
envio para as entidades financiadoras?.

Com vista ao aumento da eficiéncia, eficacia e sustentabilidade das intervengdes apoiadas pela CP, o PAC de 2004
previa a criacdo de uma Comissao de Acompanhamento composta pelas estruturas coordenadoras dos dois Paises,
cujas competéncias passariam pela andlise, selec¢éo e proposta do apoio de projectos de Capacitagdo Institucional.
Para tal, seriam realizadas reunides trimestrais e elaborados relatérios de acompanhamento de cada projecto. Contudo,

26 pgra determinados projectos, o IPAD assume também o papel de entidade financiadora.

27 p Justica, o Processo Eleitoral e a Seguranga sdo matérias com uma orientagdo mais politica e diplomatica do que relacionadas com a cooperagdo para o
desenvolvimento.

28 Existem casos em que os documentos ndo sio enviados directamente & Embaixada. Ao nivel da validagdo documental, a Embaixada néo executa com o rigor
pretendido, uma vez que nao tem estrutura humana em quantidade suficiente.

Avaliagéo do PIC 2004-2006 de Timor-Leste: IV. Programa de Cooperagao 22



BDO

apesar de terem sido realizadas reunides entre ambas as partes para preparagdo do PAC 2005 e do PAC 2006, a
formalizacéo da sua constituicdo ainda n&o aconteceu.

No terreno a Embaixada de Portugal, na figura dos adidos para a cooperagéo e respectivos assessores, assume um
papel relevante no acompanhamento dos projectos, servindo como interlocutor preferencial, mas ndo unico (ha
comunicacao directa entre Ministérios congéneres dos dois Paises, por exemplo), entre os Estados Timorense e
Portugués.

Em termos dos relatérios apresentados pelas diversas entidades, ndo existe um modelo pré-estabelecido (apenas para
os contratos, termos de referéncia e relatérios de agentes de cooperagao - neste ultimo caso desde o inicio de 2006).
No entanto, esta a ser elaborado pelo IPAD uma proposta de estrutura deste tipo de documento, com vista a colmatar
diferengas de analise, consoante a entidade promotora do projecto.

Devido ao volume de projectos em curso em TL, existe alguma dificuldade por parte da Direccdo de Servicos dos
Assuntos Bilaterais Il em proceder ao seu acompanhamento com a regularidade e o detalhe desejado, de modo a
colmatar algumas ineficiéncias ao nivel da prestacéo de contas.

No caso dos projectos executados pelas ONGD, existe uma maior exigéncia por parte do IPAD as entidades
executoras, uma vez que impde uma matriz Unica e coerente para a elaboragdo e apresentacao de candidaturas. Estas
contém a descricdo dos resultados esperados, indicadores e metodologia de avaliacdo, que permitem efectuar um
acompanhamento mais efectivo e analisar os efeitos dos projectos durante e apés a sua conclusao.

IV.3. Eixos Prioritarios

O apoio bilateral para Timor-Leste, definido em sede do PIC 2004-2006, esta centrado nos seguintes eixos prioritarios:
Eixo 1 - Educacg@o e Apoio a Reintrodugéo da Lingua Portuguesa
Eixo 2 - Capacitacéo Institucional

Eixo 3 - Apoio ao Desenvolvimento Econdmico e Social

Tendo em consideracdo a programagao das actividades dos PAC 2004, 2005 e 2006, é possivel constatar que estes
eixos ndo sofreram alteragdes significativas, tendo sido acrescido o Eixo 4 “Projecto Integrado de Desenvolvimento no
Distrito de Ermera” no PAC 2006, em resultado da introduc@o do novo conceito de cluster patente na Visao para a CP
definida em 2005 (vide capitulo lII.1. Politica Portuguesa de Cooperag@o para o Desenvolvimento), como reforco do
aperfeicoamento dos instrumentos da cooperacao (terceiro objectivo definido no PAC de 2006).

Eixo 1- EDUCACAO E APOIO A REINTRODUCAO DA LINGUA PORTUGUESA

PROJECTOS A DESTACAR:

Uma das componentes mais importantes deste eixo tem sido a formacao de professores Timorenses. Desde 0 ano
lectivo de 2003-2004, e de comum acordo com o Governo de Timor-Leste e com as Dioceses de Dili e Baucau, foi
alterada a estratégia para a reintrodugéo da LP, a qual passou por privilegiar a formagé@o de professores de todos os
graus de ensino e em diversas disciplinas em vez da leccionagéo directa aos alunos, com o objectivo de assegurar que
a escolaridade passe a ser integralmente ministrada em Portugués. No ano lectivo 2005-2006, a LP é assegurada até
ao 7° ano de escolaridade.
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Outra componente importante desta intervengdo tem sido a capacitacao em Portugués da Administragao Publica
Timorense, em parceria com o Instituto Nacional de Administragdo Publica de Timor-Leste, e o ensino da Lingua
Portuguesa aos alunos da Universidade Nacional de Timor-Leste que frequentam cursos em lingua Indonésia, a
profissionais da comunicagéo social, advogados e funcionarios de organizagdes internacionais e ndo governamentais.

A Escola Portuguesa de Dili (EPD) também pode ser apontada como uma instituicdo de referéncia na promogéo da
cultura e da Lingua Portuguesa em Timor-Leste, designadamente através da disponibilizacdo do ensino pré-escolar,
basico e secundario a populagdo de Timor-Leste em idade escolar (com capacidade futura para 800 alunos apés a sua
conclusdo, prevista para inicio de 2007). Tendo iniciado as suas actividades no ano lectivo de 2002-2003, com os
ensinos pré-primario e primario, ofereceu no ano lectivo de 2004-2005 o 7° ano de escolaridade (1% ano do ensino pré-
secundario), estando prevista para 2010 a conclusao da introducéo progressiva dos restantes anos até ao 12° ano. De
notar, no entanto, que a EPD nao dispde ainda de estatutos que regulamentem o seu funcionamento.

No ambito do Ensino Superior é possivel salientar o apoio a Universidade Nacional de Timor-Leste (UNTL),
nomeadamente através da FUP e do ICA. Esse apoio consiste na realizagdo de iniciativas ligadas a cultura e lingua
luséfona, de acgbes de ensino da Lingua Portuguesa e no funcionamento de cursos superiores ministrados em
Portugués (Ensino da Lingua Portuguesa, Engenharia Informatica, Engenharia Electrotécnica, Economia e Gestao,
Ciéncias Agrarias e Direito).

A concessao de bolsas de estudo pela CP para a frequéncia de cursos superiores e de cursos técnico-profissionais
por Timorenses, em dreas consideradas pelo Governo Timorense como prioritarias, é outro projecto a destacar na
estratégia de desenvolvimento do Pais. O apoio disponibilizado pela CP abrange quer formagao interna quer formagéo
externa (em instituicdes de ensino Portuguesas), sendo que o programa de bolsas internas foi instituido em 2005, com
a atribuicdo de 20 bolsas nesse ano e de mais 10 no ano lectivo seguinte, para frequéncia de cursos na UNTL. 2

Quanto as bolsas externas, ao abrigo do Despacho-Conjunto n® 901/2001, de 14 de Setembro, foram concedidas 334
bolsas (218 para o ensino superior e politécnico e 116 para o ensino técnico-profissional) para os anos lectivos
2001/2002 e 2002/2003. Em 2003 o programa foi alvo de ajustamentos, dado o elevado insucesso escolar ao nivel do
ensino superior (nomeadamente devido a dificuldades de entendimento da Lingua Portuguesa e de falta de bases
cientificas / dificuldades de compreensao das matérias abordadas), tendo ocorrido uma reorientacdo de 76 estudantes
do ensino superior para o ensino técnico-profissional?’.

RESULTADOS A DESTACAR:

v" Colaboragdo efectiva de 170 formadores Timorenses no Programa de Reintrodu¢do da LP, conforme
previsto;

v" Formagao de cerca de 6.000 professores Timorenses em LP, desde o ano lectivo de 2003-2004;

v" Frequéncia de cerca de 400 alunos na Escola Portuguesa de Dili, no ano lectivo 2005-2006 (0 que
corresponde ao imite actual da capacidade da escola);

v" Concluséo da formagao universitaria de 148 alunos no ano lectivo 2005-2006;

v" 71 bolseiros formados em 2004-2005 em Portugal: 68 no ensino técnico-profissional, 2 no ensino superior
(licenciatura) e 1 mestrado. Neste &mbito, existem dificuldades vérias, sendo de destacar as desisténcias
(48), os desaparecimentos (54), as n&o renovagdes (17), o cancelamento por falta de aproveitamento (30) e 0
cancelamento por falta de assiduidade (4). No inicio de 2006 beneficiavam do programa de bolsas externas
100 estudantes Timorenses (46 em cursos superiores ou politécnicos e 54 no ensino técnico-profissional).

27 Fichas de Projecto, com referéncia a Fevereiro de 2006.
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PRINCIPAIS ENTIDADES ENVOLVIDAS:

Financiadores: Ministério da Educacéo e IPAD
Embaixada de Portugal em Timor-Leste
Cooperantes (Docentes)

FUP

ICA

ANANENENEN

EIX0 2 - CAPACITAGAO INSTITUCIONAL

PROJECTOS A DESTACAR:

Este eixo € composto por assessorias e assisténcias técnicas diversas com vista & capacitacdo e a boa governagéo,
em diferentes Ministérios Sectoriais reflectindo-se, nomeadamente, na justica, na cooperacdo técnico-militar, na
formacao da Policia Nacional de Timor-Leste e no plano e finangas.

No dominio da Capacitagdo Institucional, a CP disponibilizou a TL assessorias técnicas em sectores previamente
acordados entre os dois Paises. O quadro seguinte espelha o nimero de assessores por sector de intervencao:

Numero de Assessorias Técnicas

Sector de Intervencao / Ministérios Sectoriais

2004 2005 2006
Apoio ao Gabinete do Primeiro-ministro (1) 1 2 3
Apoio a Presidéncia do Conselho de Ministros () - - 1
Apoio ao Ministério dos Negdcios Estrangeiros e Cooperagao (1 1 3 4
Apoio ao Ministério da Justiga ( 1 2 1
Provedoria dos Direitos do Homem - - 1
Apoio ao Ministério da Educagao, Cultura, Juventude e Desporto () 3 3 2
Apoio ao Ministério do Plano e Finangas () 6 5 4
Apoio ao Ministério da Saude - - 2
Centro de Ensino a Distancia 1 1 2
Apoio a Direcgao Nacional do Turismo () 1 1 1
Apoio & Direcgao Nacional de Protecgéo Civil 1 1 1
Alargamento da Cobertura de Radio e Televisao - - 1
Apoio ao Ministério do Interior (1 1 - -
Total 16 18 23
Fonte: IPAD

® Areas de intervencdo previstas em sede do PIC 2004-2006. Esse documento previa, também, o apoio aos Ministérios da Administracdo Estatal, dos
Transportes e Comunicagbes e Obras Publicas, da Agricultura, Florestas e Pescas, além do apoio na Formagéo e Estabilizacdo das Forcas Armadas e a
Secretaria de Estado do Trabalho e Solidariedade.

Notas:

= Os dados apresentados, designadamente para 2004 e 2005, sdo uma estimativa fornecida pelo IPAD, uma vez que se verificou dificuldade no levantamento
desta informagao pelos préprios Servicos do IPAD.

= Embora seja residual, pode existir duplicagdo do nimero de agentes de cooperagéo, dado que 0 mesmo agente pode ser afecto a assessorias distintas em
momentos diferentes no mesmo ano.

Um projecto a destacar no eixo da Capacitacao Institucional é o Apoio Institucional as Alfandegas de Timor-Leste,
no ambito da cooperagdo aduaneira, com quatro assessorias que contribuem para a formagdo dos agentes
alfandegarios Timorenses e para apoio a elaboracao e implementacao de diplomas legais necessarios a regulacao das
matérias alfandegarias.
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E de salientar, também neste 4mbito, o projecto de Apoio ao Fortalecimento dos Sistema de Justica em Timor-
Leste, a ser executado pelo PNUD e com um orgamento total de 10 milhdes de délares e em que Portugal é um dos
parceiros (disponibilizando 1.000.000 euros anualmente, entre 2006 e 2008), em conjunto com a Australia, Bélgica,
Brasil, Dinamarca e Noruega. Este programa tem como objectivo assegurar a gestdo do programa de justica em TL
através de uma componente alargada de assessorias técnicas, na continuacdo de um outro programa (2003-2005)
orcamentado em 3 milhdes de ddlares, em que Portugal contribuiu em 2004 com 1,2 milhdes de délares.

RESULTADOS A DESTACAR:

A leitura dos relatérios de actividade dos assessores técnicos, disponibilizados pelo IPAD, permite verificar alguns dos
resultados efectivamente atingidos, conforme apresentado em seguida. Para o efeito, foi seleccionada uma amostra de
quatro assessorias, cujo critério de selecgéo foi a existéncia de relatérios entregues ao IPAD relativos ao ano 2006 e
que tenham sido elaborados com base no modelo padrdo (que dispdem de informacdo mais completa e passivel de
comparagao).

Areas de Intervencao /

s . Actividades Desenvolvidas Observacdes
Ministérios Sectoriais

No ambito do programa HIV/SIDA:

Estabelecimento de objectivos para a area do HIV/SIDA; Os objectivos estabelecidos e as
. o . Preparagdo da apresentacao do plano estratégico 2006/2010; actividades desenvolvidas estéo,
Apoio ao Ministério da Saude o o . X
Criacdo do plano para a interligacdo HIV-Tuberculose; genericamente articuladas com os
Definicdo da Comissao Nacional de Luta contra a SIDA; termos de referéncia.

Apoio na coordenagao da assisténcia médica e promocéo da saude.

Participacdo em feiras internacionais de turismo;

Desenvolvimento de outras acgdes de promogao;

Reunides e visitas de trabalho com Orgaos ligados ao turismo de outros
Apoio a Direcgao Nacional do Paises asiaticos;

ANRNEN NN NN

Turismo v ldentificagdo de possiveis ac¢des de parceria entre a Direcgdo Nacional de . Do
. . como a definicdo de objectivos
Turismo e Entidades Portuguesas; especilicas para esta Area
v' Estabelecimento de contactos com o Brasil, com vista ao desenvolvimento de '

parcerias.

Nao se verificou a existéncia de
termos de referéncia no arquivo
relativo a esta assessoria, bem

v" Avaliagdo dos locais de colocagéo dos emissores;

Acompanhamento da elabora¢éo do caderno de encargos;

v" Langamento do concurso publico para a aquisicéo de equipamentos, em
articulag@o com a Direc¢@o Nacional de Aprovisionamento;

v" Sensibilizagdo das Autoridades Timorenses para a execucéo das tarefas que
Ihe competem, de acordo com o protocolo para o financiamento do programa
de alargamento de cobertura de radio e televisdo em TL

<

Alargamento da Cobertura de
Radio e Televisao
termos de referéncia.

Os objectivos estabelecidos e as
actividades desenvolvidas estao,
genericamente articuladas com os

v" Elaboragao do Protocolo de Cooperagao entre as diversas entidades que
controlam e fiscalizam as fronteiras;

v" Acompanhamento das actividades das fronteiras;

v" Resolugdo de questdes relacionadas com infra-estruturas (por exemplo linhas
telefénicas nas fronteiras);

v" Auditoria e controlo em entrepostos aduaneiros, empresas de investimento
interno e externo;

v" Assisténcia técnica as alfandegas do aeroporto e do porto de Dilj;

v" Participagdo na implementacéo das instalagdes e de sistemas informaticos no
porto de Dili;

v" Participagéo na reorganizagao da Unidade Maritima Aduaneira;

v" Acgdes de formagao a funciondrios aduaneiros, policia de fronteira, servigos
de administracdo da Direcgdo Nacional de Alfandegas;

v" Acgdes de formagao em Controle de Mercadoria e Navios;

v" Auditoria e Controle de Entrepostos.

Direc¢éo Nacional das
Alfandegas de Timor-Leste
termos de referéncia.

Os objectivos estabelecidos e as
actividades desenvolvidas estao,
genericamente articuladas com os
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Da andlise efectuada aos termos de referéncia das assessorias técnicas (foram vistos 26 termos de referéncia) e de
alguns dos respectivos relatérios de actividades (no total, foram analisados 17 relatérios), sdo de destacar os seguintes
aspectos:

v" Dificuldade na recolha e andlise da informagdo em arquivo, devido as metodologias de organizagdo de
arquivo variarem ao longo do periodo em analise, uma vez que essa responsabilidade passou por varios
colaboradores;

v A andlise dos termos de referéncia / contratos das assessorias técnicas permitiu verificar a existéncia de um
padrédo de referéncia, abarcando os seguintes temas: (i) Objecto, com a definicdo do &mbito de actuacao dos
assessores (em 2004 e 2005 a descricdo da actuacdo foi pautada pela sua superficialidade, enquanto
que em 2006 o objecto comegou a ser descrito de modo muito mais preciso); (i) Regime de Exclusividade
(iii) Actividades Acessodrias, que refere a obrigatoriedade de emissao de relatérios de actividades (os contratos
anteriores a 2005 ndo tém referéncia a esta obrigatoriedade); etc.

v" Ainda no &mbito dos contratos celebrados com assessores, para 0s anos 2004 e 2005, é de referir que ndo se
constatou em arquivo a existéncia dos respectivos contratos / termos de referéncia. Em alguns desses casos,
contudo, foi constado a existéncia do documento de renovagéo de contrato.

v No que respeita ao contelido dos relatérios de actividade produzidos em 2006 pelas assessorias técnicas
(nesse ano foi verificado a introdugdo de um modelo padrdo), estes abarcam as seguintes matérias:
(i) Objectivos: que descreve o objectivo global do projecto em curso; (i) Termos de Referéncia: que ilustra de
forma mais especifica os objectivos do agente de cooperagéo e a sua contribuicdo para o objectivo referido;
(iii) Constrangimentos; (iv) Plano de Trabalho; (v) Actividades Desenvolvidas; (vi) Objectivos Atingidos no
Periodo; (vii) Recomendagdes; (viii) Apreciagdes e conclusdes.

v" Para o0s anos 2004 e 2005 os relatdrios de actividade das assessorias técnicas contemplam um conjunto de
temas diversos, que podem ser alvo de estruturac@o e apresentacdo variadas dos mesmos, consoante o
agente de cooperacdo em causa.

No &mbito das alfandegas é de salientar a elaboragdo do Cdodigo Aduaneiro de Timor-Leste e dos Diplomas Regime
Juridico das Infracgbes Fiscais e Regime Geral de Importag@o, Armazenagem e Circulagdo de Produtos Suijeitos e
Imposto Selectivo sobre Consumo, documentos aprovados pelo Conselho de Ministros e publicados em 11 de Maio de
2004; e a promogéo de cursos de formagéo, de que beneficiaram mais de metade dos funcionarios alfandegarios, nas
areas referentes a legislagdo mencionada nos pontos anteriores e no dominio do combate & fraude.

Concluindo, foram constatadas dificuldades na observagao de resultados concretos neste tipo de projectos, para além
da producdo de legislacdo e acompanhamento das actividades, uma vez que esses ndo sdo identificados, sendo
apenas acompanhados 0s meios (assessores) envolvidos. A este nivel ndo podemos deixar de destacar os resultados
da assessoria nas alfandegas, onde os resultados em termos de organizagdo, formag¢do e regulamentacédo séo
palpaveis. Entretanto, a percep¢ao partilhada por alguns actores de cooperacdo é a de que nem sempre ha uma
correcta utilizacdo das assessorias disponibilizadas, devido: (i) a ndo existir transferéncia de competéncias efectivas,
mas sim a prestacdo de um servico de assessoria® (nomeadamente a nivel das diversas assessorias juridicas); (ii) ao
papel dos assessores nem sempre ser bem entendido, devido a alguma aparente identificacdo excessiva com 0s
titulares de alguns Ministérios.

30 O Ministério da Administrac@o Estatal Timorense identificou uma necessidade de assessores juridicos por parte do Ministério da Justica, devido ao facto de os
actuais recursos estarem centrados na Secretaria de Estado do Conselho de Ministros, para filtrar os documentos que chegam a Conselho de Ministros.
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Eixo 3 - AP0I0 A0 DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL

PROJECTOS A DESTACAR:

Neste ha que distinguir a cooperagcao multilateral, com especial enfoque ao nivel do Trust Fund for East Timor e do
Apoio ao Orgamento de Estado, que representam cerca de 32% no cdmputo dos montantes inscritos em PAC.

Na componente dos projectos bilaterais, séo destacadas algumas acg¢bes desenvolvidas pelo MTSS na vertente do
Emprego, Formacgdo Profissional e Desenvolvimento Sdcio-Comunitario, que visam contribuir para a reducdo da
pobreza e para a melhoria da qualidade de vida das populagdes. Sdo exemplos o Projecto Integrado de
Desenvolvimento Sécio-Comunitario nos distritos de Baucau, Lautém, Manatuto e Viqueque; o Centro Nacional de
Emprego e Formacdo Profissional de Tibar; e o Projecto Integrado de Desenvolvimento Sécio-Comunitdrio em
Comunidades abrangidas pelas “Casas Abertas” (Instituto Sekular Maun-Alin Iha Kristu).

E de salientar, também, o programa do GERTIL — Grupo de Estudos de Reconstrugéo de Timor-Leste, que visa apoiar
o Governo de Timor nas areas de Planeamento e Urbanismo, Cartografia e Turismo conforme as prioridades definidas.
Tem como objectivos especificos 0 desenvolvimento de um sistema de planeamento que enquadre futuras acgoes
sobre o territdrio; a formacdo de técnicos nas varias areas e a criacdo de ferramentas de apoio a decisdo em
planeamento e gestdo urbanistica.

RESULTADOS A DESTACAR:

O Centro Nacional de Emprego e Formagao Profissional de Tibar, entre 2002 e 2005, montou e equipou quatro sec¢des
de formacao na érea da construcéo civil, preparou manuais tecnoldgicos e fichas de avaliacdo adaptadas a realidade
Timorense, prestou cerca de 17 000 horas de formagao e certificou 317 formandos.

Em 2005 foram desenvolvidos pelo GERTIL os seguintes projectos: (i) Sistema de Planeamento Urbano e Territorial de
Timor-Leste; (i) Planos de Urbanizagéo de Dili e Baucau; (i) Apoio a criagdo de Gabinete de demarcacg@o de fronteiras;
(iv) Construgdo e observagdo de redes geodésicas; (v) Apoio ao desenvolvimento e regulamentagdo em cartografia;
(vi) Apoio ao turismo de Timor-Leste. Para 2006 o Plano de Actividade do GERTIL previa a continuagéo de alguns dos
projectos de 2005, bem como o desenvolvimento do Projecto da Marginal de Dili.

PRINCIPAIS ENTIDADES ENVOLVIDAS:
v Financiadores: MF, MTSS e IPAD
v ONGD (CIDAC, INDE, CIC-Portugal, AMI, MDM, LD, etc.)
v" Congregagdes Religiosas
v" GERTIL

EIx0 4 - PROJECTO INTEGRADO DE DESENVOLVIMENTO NO DISTRITO DE ERMERA

Este eixo surge em 2006 e contempla uma verba de 200 000 euros para a identificacédo de um cluster e o remanescente
para o projecto PADRTL (Programa de Apoio ao Desenvolvimento Rural de Timor-Leste), que nos PAC dos anos
anteriores é integrado no eixo 3 - Apoio ao Desenvolvimento Econdmico e Social pelo que, para efeitos de andlise de
execucao financeira neste relatdrio, este projecto é enquadrado neste Ultimo eixo.

O PADRTL, para o periodo 2003-2006, visa consolidar as intervengdes desenvolvidas até 2002 pela “Misséo Agricola”
e alargar o seu ambito de actuagd@o, designadamente ao nivel de produgdo, da transformacdo pos-colheita e
capacitagdo institucional. Tem como objectivo global a melhoria do nivel das condi¢des de vida e de rendimento das
populacdes e como objectivo especifico 0 aumento da rentabilidade e diversificagdo da produgdo agricola nas zonas
onde se encontra inserido.
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As actividades previstas para 2005-2006, no &mbito do PADRTL, s&o: (i) Reducdo das caréncias alimentares mais
imediatas das populagdes; (i) Intensificacéo e diversificacdo das denominadas culturas de rendimento, principalmente
café e baunilha, e também algumas espécies florestais; (i) Melhoria da gestdo da agua e dos solos. Em Agosto de
2005 foram inauguradas 5 instalagbes de transformacdo de café, da autoria do PADRTL e das comunidades de 5
aldeias do distrito de Ermera. E importante salientar, também, que este projecto j& prestava apoio técnico a estas
comunidades, tendo construido viveiros e dado informacéo a grupos de cafeicultores.

Para além da apresentacao dos projectos e do respectivo enquadramento, o PAC de 2006, apresenta uma inovagao
face aos demais, que consiste na definicao de trés objectivos, considerados primordiais entre as partes:

Objectivo 1 - Consolidar a cooperacéo bilateral em areas consideradas fundamentais para o desenvolvimento de
Timor-Leste: (i) boa governacao, participacao e democracia e (ii) melhoria das condi¢oes de vida das
populagdes, através do desenvolvimento econémico e social;

Objectivo 2 - Manter os trés eixos prioritarios definidos em sede de PIC;

Objectivo 3 - Aperfeicoar os instrumentos de cooperacéo, nomeadamente com a introdugdo do conceito de cluster
e com o reforco da monitorizagdo e avaliagdo dos projectos.

EXECUCAO FINANCEIRA DOS PAC

De seguida é apresentada a andlise exclusivamente financeira dos PAC 2004, 2005 e 2006, sendo que em anexo €
apresentada a execucao financeira de cada projecto (vide Anexo Q - Relagéo dos Projectos dos PAC). Salientamos que
esta andlise estd incompleta por falta de informagao de execugédo dos projectos de 2004.

Evolugéo dos PAC por Eixo Prioritério

18.000.000,00
16.000.000,00
14.000.000,00
12.000.000,00
10.000.000,00 |
8.000.000,00 |
6.000.000,00
4.000.000,00 " |
2.000.000,00 |
0,00

Legenda:

Eixo 1: Educagéo e Apoio a Reintrodugéo da Lingua Portuguesa
Eixo 2: Capacitagéo Institucional

Eixo 3: Apoio ao Desenvolvimento Econémico e Social

| Eixo4: Projecto Integrado de Desenvolvimento no Distrito de Ermera

Montante Orgamentado (€)

1 2 3 4
Eixo Grdfico 2: Evolugdo dos PAC por Eixo Prioritario

m2004 ®2005 02006 (1°trim) Fonte: IPAD

A andlise do gréfico anterior e da composicao dos eixos por PAC3! (vide Anexo R - Composicéo dos Eixos dos PAC
2004-2006) permite constatar que:

(i) H& concentragdo do apoio bilateral em trés eixos base (Educacdo e Apoio a Reintrodugdo da Lingua
Portuguesa, Capacitacéo Institucional e Apoio ao Desenvolvimento Econdémico e Social);

(i) Relativamente ao valor orgamentado, o peso relativo de cada eixo em cada ano é analogo ao longo do triénio;

(iiiy Em termos relativos, no triénio foi verificado um aumento do peso do eixo da Educagéo (de 35%, em 2004,
para 39%, em 2006) e do eixo Capacitacdo Institucional (de 15% para 20%), em contraposi¢do com o Apoio
ao Desenvolvimento Econdmico e Social (redugdo de 49% para 41%%);

31 Foi necessario proceder a alguns ajustamentos na classificacdo dos projectos nos respectivos eixos de modo a conferir a comparabilidade da informacéo
necessaria a avaliagéo — vide Anexo R - Composicao dos Eixos dos PAC 2004-2006.

32 0 valor 41% inclui 3% do peso do eixo “Projecto Integrado de Desenvolvimento no Distrito de Ermera”, relativo ao ano de 2006.
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(iv) O montante orcamentado em 2006 para os eixos Educacao e Apoio ao Desenvolvimento Econdmico e Social
evidencia uma distribuicdo mais equitativa entre eles;

(v) Numa andlise global dos PAC 2004, 2005 e 2006 (valores orgamentados), a prioridade concedida a projectos
associados ao Apoio ao Desenvolvimento Econdmico e Social merece destaque. E necessario salientar que
este eixo inclui verbas afectas a coopera¢do multilateral, que representam cerca de 69% do seu valor total.

A execucdo financeira dos PAC permite verificar que, no ano Evolugéo dos PAC 2004-2006
2005, foi atingido cerca de 80% do montante orcamentado e no

ano 2006 (tendo sido considerado apenas o primeiro trimestre) 3000000000
a execugao corresponde a cerca de 115%. 2500000000

20.000.000,00

ah

Relativamente ao ano 2004, apenas se encontram disponiveis
0s montantes relativos a quatro instituicdes: MTSS, ICA, MDN
e MJ, pelo que para efeitos de andlise deste gréfico ndo foram
tidos em consideracéo.

15.000.000,00

10.000.000,00 1

5.000.000,00 -

0,00

2004 2005 2006 (Ptrim)
Analisando o grau de execugdo do PAC 2005 por eixo de B Montante Orcamentado W Execucéo
mte.rvengao, constata-se que todos os eixos se posicionaram Grdfico 3 Evoluggo dos PAC 2004 - 2008
abaixo do valor orgcamentado, mas com taxas de execucéo Fonte: IPAD

elevadas: Educacdo e Apoio & Reintrodu¢do da Lingua
Portuguesa com 77%, Capacitacdo Institucional com 87% e
Apoio ao Desenvolvimento Econémico e Social com 81%.

Nota: A data da elaboragdo deste relatério, os dados
relativos a 2004 nao estavam disponiveis

O elevado grau de execucdo dos PAC retratado (para os anos 2005 e 2006) é explicado em boa parte pela natureza
dos projectos associados aos eixos Educacdo e Apoio a Reintroducdo da Lingua Portuguesa e Capacitagéo
Institucional, cuja grande componente de custos assenta na despesa com os vencimentos de professores e
assessores, que é cabimentada no inicio de cada ano.

PAC 2005 - Execugéo por Eixo de Intervengao

18.000.000,00
16.000.000,00
14.000.000,00

12.000.000,00 -
€ 10.000.000,00

8.000.000,00 |

6.000.000,00

Legenda:

Eixo 1: Educagéo e Apoio a Reintrodugéo da Lingua Portuguesa
Eixo 2: Capacitagéo Institucional

Eixo 3: Apoio ao Desenvolvimento Econémico e Social

Eixo 4: Projecto Integrado de Desenvolvimento no Distrito de Ermera

4.000.000,00+
2.000.000,00+"

0,00
1 2 Eixo 3 4 Grdfico 4: PAC 2005 — Execugao por Eixo de Intervengao

B Orcamentado B Executado Fonte: IPAD

Apesar dos bons niveis de execucao verificados na cooperagdo com Timor-Leste, existem casos com taxas de
execucdo mais modestas (referentes a 2005), como por exemplo:

() Apoio a reestruturagéo do ensino técnico-profissional (0%);
(i) Apoio a criagdo de curso de Direito na UNTL - ano lectivo 2005-2006 (0%);
(iii) Inserc@o na vida activa (8%); apoio ao Centro Juvenil Padre Anténio Vieira (55%), etc..
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O baixo grau de execugdo dos projectos supra apresentados é explicado em boa parte pelo sistema de programacéo
anual e pelos modelos de aprovacéo e de financiamento dos projectos. Este ultimo tem gerado constrangimentos em

projectos plurianuais e em projectos com saldos transitados (que representam uma percentagem consideravel do
or¢camento do IPAD).
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V. RESULTADOS DA AVALIACAO

A importéncia global da Cooperacdo Portuguesa com Timor-Leste corre o risco de ficar obscurecida sem um
enquadramento global que nos permita ler, sob uma perspectiva mais abrangente, o detalhe e os comentarios que se
seguem nos trés capitulos finais (capitulos V, VI e VII). E essa preocupacdo que nos leva a estes breves comentarios
de apreciagéo e enquadramento geral.

Ha uma manifesta contradicdo na CP com Timor-Leste: a sua relevéncia ndo tem correspondéncia na sua visibilidade
internacional e multilateral, por demais discreta.

O papel da CP é central na actual estratégia de desenvolvimento de Timor-Leste. As escolhas estratégicas chave de
TL, que marcam e marcardo todos 0s anos iniciais pds independéncia, assentam em duas premissas essenciais: a
Lingua Portuguesa enquanto denominador comum de comunicagao nacional e veiculo de gestéo do Pais (o0 Tétum é a
segunda lingua oficial mas ndo esta suficientemente desenvolvido para ser o suporte de todo o edificio juridico
administrativo de um Estado moderno) e o direito civilista expresso na mesma Lingua Portuguesa, matriz do
ordenamento juridico do Estado. Portugal assumiu, através do PIC e com materializagdo abundante em termos de
agentes de cooperacdo no terreno, a responsabilidade principal pelo apoio a Timor-Leste no cumprimento daqueles
designios.

Dadas a pequena dimenséo e as dificuldades econémicas que Portugal atravessa, o esfor¢o quer financeiro quer na
colocacgao de professores e de assessores e outros quadros da area juridica (e ndo sd), é notavel e logisticamente
complexo. Por outro lado, impressiona a dedicagéo e o entusiasmo dos agentes de cooperag¢éo portugueses que, alias,
permaneceram em TL aquando dos acontecimentos politico militares de Abril / Maio de 2006.

Nem todos os parceiros internacionais e multilaterais véem com bons olhos a adopg¢ao da Lingua Portuguesa como
uma das duas Linguas Oficiais de Timor-Leste ou do modelo civilista no edificio juridico do Pais. Mas “factos sé&o factos”
e a discussdo que hoje se faz em Timor-Leste é sobre a eficacia das estratégias adoptadas e ndo mais sobre o mérito
das decisdes soberanas Timorenses.

Existe, assim, uma estreita relacdo de cumplicidade entre Timor-Leste e Portugal. Até porque, como as Autoridades
Timorenses reconhecem, a Cooperagdo Portuguesa com Timor-Leste estd para ficar, ndo é episddica, a postura
portuguesa é de respeito total pela independéncia do Pais e a relagdo é, em todos os fora, de respeito mutuo. O
caracter desta cooperacdo tem muito de emocional, com tudo o que isso implica, mas com uma clara relagdo tao
cumplice quanto desinteressada. Em numerosas areas, particularmente na educagé@o e na organizagao do Estado, as
diversas cooperagdes bi e multilaterais pautam a sua actuacao em funcéo da CP. As suas intervengdes tém, em geral,
um caracter de complementaridade e supletivo.

Deste modo ndo sera exagero dizer (até porque reconhecido por alguns parceiros internacionais de destaque) que a
Cooperacao Portuguesa tem uma clara lideranga na cooperacéo internacional com Timor-Leste. Esta lideranga advém
do volume ndo despiciendo da CP, mas principalmente da sua fun¢éo estratégica e estruturante para o proprio Pais, do
prestigio junto do Governo Timorense e das populagdes e da inegdvel dedicagdo dos agentes de cooperagdo
portugueses. Mesmo que a visibilidade da CP nao esteja a altura da sua relevancia.

Nao se coloca, assim, a questao da relevancia da CP nos dois eixos em pauta: a Educagao e Reintrodugdo da Lingua
Portuguesa e a Capacitagao Institucional, pelo que nos capitulos seguintes do presente relatério a nossa preocupagao
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estard sempre em analisar o contexto que condiciona o sucesso da CP, o PIC e os PAC, de modo a darmos a nossa
contribuicdo para que se possam retirar conclusdes, aprender licdes e apresentar recomendac6es para melhorar aquilo
que é essencial para a estratégia de TL mas nem sempre se faz tdo bem quanto poderia fazer-se.

De salientar, também, que as conclusdes e recomendagdes a que chegamos tém como premissa o facto de que grande
parte das dificuldades da CP com TL (e em concreto da execucédo do PIC), resultam de diversas questdes organizativas
e institucionais, que sao comuns a estrutura da CP em termos gerais, 0 que significa que algumas das conclusoes e
recomendacdes podem ser aplicaveis a CP com outros Paises Parceiros.

V.1. Programacao, Planeamento e Acompanhamento

V.1.1. Estratégia e Instrumentos de Planeamento

= Os procedimentos prévios a negociacao? do PIC e do PAC (identificac@o de necessidades, recolha de informacao,
andlise dos resultados obtidos no passado, etc.) ndo se encontram normalizados e formalizados como pratica
organizada, existindo um comportamento varidvel de acordo com os interlocutores do processo.

= Apesar da identificacao das necessidades ndo ser suportada numa pratica organizada, o MTSS, o ICA e a
Embaixada Portuguesa em TL detém um papel relevante no levantamento e avaliagdo de necessidades e prioridades
junto das Entidades Timorenses. Contudo, nomeadamente no &mbito do desenvolvimento econdmico-social, ndo
dispdem de estudos auténomos que lhes permitam analisar os pedidos de apoio a projectos com base em critérios
objectivos.

= Nesta matéria, é de salientar que o MTSS procede a andlise das necessidades de Timor-Leste junto das Entidades
Locais (designadamente com os Ministérios homoélogos), no @mbito do seu campo de interveng@o, de modo a
construirem projectos partilhados entre os dois Paises. Tal ndo obsta a que os projectos do MTSS sejam
predominantemente de pequena expressdo, desarticulados e sem estudos sectoriais, que os integrem numa
estratégia de desenvolvimento, mesmo que em geral bem monitorizados e com o financiamento atempado.

= O sistema de planeamento em vigor e a inexisténcia de um modelo de avaliacdo ex ante do PIC e dos PAC
conduz a que ndo sejam asseguradas a analise e a avaliacdo das ac¢bes de cooperagdo transactas por todos os
agentes financiadores e responsaveis pelo acompanhamento da execugao dos projectos, nomeadamente, as ONGD
e a Divisao de Apoio a Sociedade Civil (unidade orgénica do IPAD).

= O PIC constitui um instrumento de planeamento estratégico, politico e tedrico que ndo contempla: (i) a definicao
explicita de prioridades de accéo em cada eixo de intervencéo; (i) a quantificac@o dos objectivos da Cooperagéo
Portuguesa quanto aos resultados a alcangar, enquadrados quer na estratégia de combate a pobreza de Timor-Leste
quer nos ODM. A par desta situacdo, ndo se encontram instituidas politicas e procedimentos de medi¢do dos
resultados, face aos ODM, no final do programa.

= Por outro lado, os PAC acordados para Timor-Leste no periodo em analise:

v" Traduzem acordos bilaterais de actividades a serem realizadas durante 0s anos a que respeitam, sem
contextualizag@o dos contributos de cada uma para os objectivos definidos em sede de PIC. Neste sentido, os
PAC séo fruto da combinagao de diversos projectos soltos e classificados nos eixos definidos, ndo sendo
pensados numa logica de objectivos e metas a atingir (ou seja, a partir dos quais irrompem os respectivos
projectos);

v" Restringem a execucéo de projectos plurianuais, uma vez que a sua orgamentacao € anual;

330 MDN possui praticas especificas, quer de negociagao quer de programagéo, no que respeita a sua intervengéo no &mbito da cooperagao técnico militar.
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Nao contemplam a totalidade das ac¢des de Cooperagdo Portuguesa, uma vez que existe uma
componente residual que é excluida (representando um valor de 0,5% face ao total contemplado em PAC -
vide capitulo IV.1. Estratégias e Instrumentos de Planeamento);

Apresentam uma clara coeréncia e correspondéncia para com o PIC 2004-2006, em termos de natureza de
eixos. No entanto, ndo permitem a tradugéo da priorizagéo / hierarquiza¢éo dos projectos que abarcam;

Séo assinados tardiamente (em Maio de 2004 e Janeiro de 2005 e de 2006), podendo provocar
constrangimentos no inicio da execucdo dos projectos.

= O sistema de financiamento actual, genericamente adoptado, assenta na disponibilizacdo da verba contra
apresentacdo das despesas. Contudo, a partir de 2006, alguns dos projectos foram financiados pelo IPAD através da
l6gica de subsidio (ou seja, € efectuado um primeiro adiantamento para a realiza¢éo de despesas, sendo um segundo
adiantamento realizado apenas ap6s entrega dos comprovativos de despesas relativos ao primeiro adiantamento, e
assim sucessivamente)®.

= Os projectos definidos em sede dos PAC para TL s&o elaborados numa légica de “contra-ciclo” face as orientagoes
internacionais, uma vez que a sua instrucéo e aprovagdo pelo IPAD é posterior ao acordo assinado entre os dois
Governos.

= A andlise técnica e da viabilidade financeira dos projectos é assegurada pelo IPAD apds a assinatura dos PAC,
entre os representantes do Governo Timorense e do IPAD.

V.i.2

Execucdo e Acompanhamento

= Regra geral, os projectos incluidos nos PAC de TL n&o foram instruidos na légica de apresentagé@o de objectivos e
indicadores, com vista a avaliagao dos resultados obtidos ao longo do projecto.

= No &mbito dos instrumentos de acompanhamento instituidos pelo IPAD para a CP com Timor-Leste, foi constatado

que:
v

v

Os instrumentos disponiveis ndo se encontram normalizados, em termos de contetido e periodicidade, entre
todas as entidades envolvidas nos projectos incluidos nos PAC;

A producdo sistematizada de relatérios periddicos de acompanhamento dos projectos em curso (com
salvaguarda de historico) pelo IPAD é inexistente, com excepgéo da elabora¢éo de pontos de situagdo numa
determinada data (por exemplo, para apoio as visitas de altos representantes do Governo Portugués a TL).
Esta situagdo prejudica 0 acompanhamento geral dos projectos, realgando o facto de ndo ser efectuada a
salvaguardada de dados histéricos ao nivel do tratamento didrio dos dados (ou com uma periodicidade
controlavel), perdendo-se assim o acesso futuro aos mesmos (nomeadamente para efeitos de avaliagao).

Existe um acompanhamento permanente dos projectos pelos respectivos coordenadores no terreno, em
articulagdo com a Embaixada de Portugal em TL;

Quando s&o detectadas dificuldades na execucg@o dos projectos ou assinalados fracos resultados, n&o existe
evidéncia da definicao das ac¢oes a realizar para ultrapassar as situagdes detectadas, com a identificagao
dos responsaveis envolvidos no projecto e decisdo dos prazos de intervencao;

Foram detectadas falhas na identificacdo das entidades executoras dos projectos, aquando da preparacéo
dos instrumentos de acompanhamento (por exemplo, os projectos financiados pelo MTSS), obrigando ao
utilizador das ferramentas de acompanhamento dos PAC (folhas de célculo / ficheiros em Excel) a consulta
individual das fichas de projecto ou de outra documentacao;

3p I8gica de subsidio ja era utilizada por algumas entidades, designadamente o MTSS, permitindo aligeirar constrangimentos na execugéo dos projectos.
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v" 0 controlo dos instrumentos nao tem sido correctamente acautelado, uma vez que o IPAD néo dispde dos
dados da execucéo fisica das acg¢des incluidas no PAC 2004. O IPAD justifica esta situagdo com base nas
constantes mudangas organizacionais e transferéncias de competéncias e de responsabilidades entre areas.

« O acompanhamento fisico e financeiro dos projectos no terreno difere consoante a entidade envolvida (IPAD ou
Ministérios Sectoriais). S&o de destacar alguns bons exemplos, como 0 MTSS (acompanhamento rigoroso, com cerca
de duas visitas por ano ao terreno), a Embaixada de Portugal em TL (por exemplo, ao nivel do acompanhamento dos
projectos de formacgdo de professores), o MDN (no que respeita a cooperagdo técnico-militar) e o ICA (ao nivel do
apoio a UNTL).

= Em 2006, o IPAD desenvolveu esfor¢os para a implementag@o de instrumentos padronizados aplicaveis a todos os
projectos como, por exemplo, 0 modelo de ficha de projecto e de relatérios de acompanhamento (resultados
esperados, objectivos e indicadores). Pretende, deste modo, aumentar a qualidade técnica da monitorizagdo e do
processo de avaliagdo dos resultados.

= No periodo em andlise, a transmisséo de informagao entre unidades orgénicas do IPAD ndo foi considerada
satisfatoria, na medida em que néo foi verificada a transferéncia de conhecimento ou de métodos de trabalho entre a
DS SCAE e as DS BIL. Um exemplo concreto desta situacao € o facto destas areas nao partilharem as ferramentas
de monitorizagdo de projectos, na medida do possivel, designadamente as fichas de projecto e os relatérios de
execucao financeira.

= No acompanhamento da execucdo financeira dos planos, existem factores que colocam em causa a
comparabilidade e anélise de evolugao dos dados ao longo do triénio, bem como a analise da execucao dos
projectos, designadamente: (i) 0 ndo respeitar a estrutura e designacdo acordada para os projectos, aquando da
negociacao entre parceiros, na elaboragao dos PAG; (ii) a classificagdo dos projectos por eixo e sub-eixo ser diferente
de ano para ano®.

= No seguimento dos dois pontos anteriores, também se constatam algumas situagdes em que a informacao da
execucao dos projectos prestada por parte do IPAD n&o cruza com a da entidade financiadora.

= Por fim, ha que salientar que os actores da cooperacé@o entrevistados tém a expectativa de que o IPAD aumente o
numero de visitas aos projectos com vista a tornar mais eficiente e mais eficaz 0 acompanhamento e monitorizagéo
dos mesmos, bem como a realizagdo das acgdes necessarias para o seu normal desenvolvimento.

V.2. Critérios de Avaliacao

V.2.1. Relevancia/ Pertinéncia

(conformidade da intervencéo relativamente aos objectivos /necessidades e resultados pretendidos, face aos problemas de
desenvolvimento do Pais)

« A avaliag@o deste critério estd condicionada a partida, uma vez que nao foram definidos os objectivos e os
resultados pretendidos para cada uma das acgoes previstas nos PIC e PAC em analise, pelo menos assente num
modelo sistematizado e de forma quantitativa e temporalizada. Esta € mesmo uma limitagdo metodoldgica do sistema
PAC / PIC da CP, que pode, como é o caso da colocacdo de professores Portugueses no terreno, chegar a
quantificar meios e objectivos parciais mas ndo objectivos finais e, assim, ndo especifica indicadores.

= A titulo de exemplo, no @mbito da Reintroducdo da Lingua Portuguesa os objectivos/indicadores a considerar
poderiam ser, por faixa etéria e por regido e area de actividade (Administracdo Publica, Ensino Superior Publico, efc.),
a percentagem de utilizacdo da LP em periodos sucessivos de trés a cinco anos, definindo claramente quando a LP
deve ser a lingua de uso universal na Administracdo Publica e no ensino a qualquer nivel e quais as
responsabilidades especificas de Portugal e do parceiro Timor-Leste na prossecugéo deste objectivo.

35 A titulo exemplificativo, apresenta-se o Apoio ao Orgamento de Estado, que no ano de 2004 esta classificado no eixo 4 - “Outras Intervengdes” e nos restantes
anos é enquadrado no eixo 3 - “Apoio ao Desenvolvimento econémico e Social” (vide Anexo R - Composicéo dos Eixos dos PAC 2004-2006).
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Nas actuais condicdes, as intervengdes planeadas ao nivel dos PIC e PAC acabam por assumir-se essencialmente
como um conjunto de intencdes ou de compromissos, ndo existindo mecanismos adequados para medi¢do dos
resultados efectivos da intervencéo da Cooperagé@o Portuguesa (nas suas diversas componentes).

Tal n&o obsta, entretanto, a que seja central a CP no &mbito da cooperagdo internacional, dada a relevancia da CP
nos objectivos estratégicos de TL de reintrodugao da LP e de construg¢@o do Estado com base na matriz civilista.

O levantamento efectuado no terreno permitiu verificar que as Entidades Timorenses ndo dispdem de uma
metodologia pragmatica de identificacdo de necessidades prioritarias para o desenvolvimento sectorial ou nacional,
bem como do modo em como estas necessidades se interrelacionam ao nivel ministerial (para evitar duplicag@o ou
‘canibalizagdo”). Esta situagcdo promove a multiplicidade de pedidos de ajuda ao IPAD, ausente de uma estratégia
claramente definida, de algum modo compreensivel face ao grau ainda muito rudimentar de desenvolvimento do
Estado em TL. No entanto, h& que reconhecer que os PIS preparados pelas Entidades Timorenses em Abril de 2006
visam ja colmatar esta dificuldade, pois apontam necessidades sectoriais e areas de intervengao concretas de
desenvolvimento para TL. a médio e longo prazo.

Por outro lado, o exame & Cooperagdo Portuguesa efectuado pelo CAD/OCDE?¢ concluiu que as prioridades da
Cooperacao Portuguesa est@o na generalidade alinhadas com as presentes no PDN de TL, contudo recomenda que
as Entidades Portuguesas considerem a reducao da pobreza, estrategicamente, como uma prioridade imediata.

De facto grande parte da intervencdo da Cooperagdo Portuguesa ndo incide sobre eixos directamente relacionados
com a reducéo da pobreza¥. Todavia, dada a relevancia dos demais eixos que a CP contempla (Educacédo e
reintroducéo da LP e Capacitacao Institucional na vertente da instrumentalizacéo juridica civilista e vertida na LP), a
nao substituibilidade pratica da CP nesses eixos e as limitagdes Portuguesas em termos orgcamentais e humanos, é
natural que a CP menorize a sua intervencao onde é mais facilmente substituivel e concentre os seus recursos onde
ndo o é.

Foi verificada a existéncia de perspectivas e sensibilidades discrepantes nos diversos interlocutores da cooperagéo,
prevalecendo diferentes graus de adequacéo das intervengdes face as necessidades detectadas:

v No Sector da Justica parece ser fundamental apostar mais na Lingua Portuguesa, para que de facto seja
partilhada por todos, dentro e fora da Administrag@o Publica, sendo ainda necessario arranjar bons tradutores
de Portugués / Tétum e de Tétum / Portugués. Por outro lado, devia haver mais assessores juridicos (ou, na
sua impossibilidade, repensar a estrutura destas assessorias) para uma melhor filtragem dos documentos que
chegam a Conselho de Ministros (quer ao nivel da Lingua Portuguesa quer ao nivel das consisténcia dos
diversos diplomas);

v Na Capacitacdo Estatal é sentida a necessidade de mais assessorias técnicas, ja que existem inimeros
documentos legais ainda por elaborar. Precisam, também, de observadores internacionais para a validagdo
do processo eleitoral;

v Na Reintroducgao da Lingua Portuguesa é necessario investir na implementacéo e divulgagéo de métodos
pedagdgicos centrados no aluno (ao invés da metodologia hoje utilizada e derivada da tradi¢do Indonésia,
fortemente autoritaria e voltada para a memorizagéo), mas é também essencial aumentar acentuadamente o
compromisso de corresponsabilidade das Autoridades de TL, particularmente ao nivel da Administragdo
Publica, no planeamento e na execucéo das acgoes de formacédo na LP;

v" Na drea da Seguranga ¢ vital uma assessoria nas areas juridica e de seguranca, nomeadamente no
Ministério do Interior, para apoio a estruturacéo da Policia Nacional de TL.

Por ultimo, com base no documento da OCDE “Principles for good international engagement in fragile states’, é
possivel relacionar a estratégia da Cooperacdo Portuguesa com TL com alguns principios ai expostos,

36 Fonte: OECD Development Assistance Committee, “Peer Review of Portugal”, 2006.

37 Os eixos mais relevantes da CP sdo a Educacéo e Reintroducéo da Lingua Portuguesa e a Capacitagéo Institucional.
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designadamente a focalizagdo na Capacitagdo Institucional como principal objectivo e o alinhamento com as
prioridades locais e/ou sistemas.

= A CP nao trabalha de forma directa e imediata a componente da reducao da pobreza em TL (mesmo que os
projectos associados ao desenvolvimento econdmico e social tenham potencialmente resultados na reducéao
da pobreza a médio prazo). Para além disso, existem algumas dificuldades ao nivel do planeamento e
controlo de resultados mensuraveis a médio / longo prazo nos eixos de intervencéo prioritaria da CP.

= Todavia, tal nao obsta a que se considera que o PIC 2004-2006 e os respectivos PAC, bem como grande parte
dos programas e projectos neles incluidos (nomeadamente nos eixos da Educacao e Reintroducgéo da LP e da
Capacitacao Institucional) sao de muito elevada relevéncia e estao em conformidade com as necessidades de
desenvolvimento de TL expressas na sua PDN. De facto, a educacéo, a Lingua Portuguesa e a capacitagao do
Estado Timorense sao determinantes no sucesso da construcao do Estado e na afirmagdo da independéncia
nacional e sao entendidos pelos Timorenses como criticos para o seu desenvolvimento, enquanto veiculos
estratégicos para a criacéo de condicoes estruturais no ambito multidimensional da pobreza, sendo também
esse o entendimento da CP (e é exactamente neste aspecto que residem as suas vantagens comparativas na
Cooperacao para o Desenvolvimento com TL, face a outras cooperacgoes).

V.2.2. Eficiéncia

(medida em que os recursos - financeiros, técnicos, humanos - sdo convertidos em resultados de forma mais econdmica possivel)

= A andlise dos recursos financeiros tem de ser feita sempre a dois niveis: num primeiro nivel temos, para o global da
CP, recursos inferiores aos comprometidos internacionalmente (nomeadamente no ambito da Unido Europeia); num
segundo nivel os recursos atribuidos & CP sdo aqueles de que o Estado Portugués pode dispor face aos seus
constrangimentos or¢camentais, pelo que se deve olhar estes recursos mais na dptica da eficiéncia no seu uso do que
da sua suficiéncia.

= Nesta Optica, alguns dos actores da cooperag@o entrevistados no terreno (como por exemplo o Ministério do Plano e
das Financas, a Escola Portuguesa de Dili e a FUP), bem como dos Ministérios Sectoriais Portugueses, partilham a
opinido de que as verbas atribuidas para a cooperagao séo diminutas, condicionando o nimero de acgdes a executar
e mesmo o numero de missdes que poderao deslocar-se ao terreno.

= Todavia, e porque quaisquer recursos seriam sempre insuficientes face ao volume de necessidades Timorenses, ha
que reconhecer que as dificuldades residem menos nas disponibilidades orcamentais e mais na libertagcdo atempada
em fung@o dos compromissos assumidos, bem como nalguma falta de sinergias na utilizagdo dos meios humanos
disponiveis no terreno.

= Actualmente, é perceptivel que alguns projectos em TL contribuem para a I6gica de reducao de custos ao nivel da
utilizagdo das novas tecnologias de comunicacdo a distancia no &mbito do ensino e formag@o. No entanto, os
interlocutores do processo de avaliacdo compartilham a ideia de que é possivel serem envidados mais esforgos para
a execucdo de actividades transversais aos diversos actores (ou seja, de modo concertado e com a utilizagéo de
servicos / meios partilhados): Exemplos desta situagdo sdo o apoio técnico e as assessorias definidas no eixo de
Capacitagao Institucional e, também, a possibilidade ainda ndo explorada de utilizacdo das competéncias dos
professores Portugueses na UNTL no apoio a actividades afins da sua especializagdo profissional, a nivel de
assessorias nos projectos disseminados no terreno.

= Entretanto, a articulacao entre projectos ¢ limitada em matéria financeira, uma vez que cada projecto/accéo dispde
de um envelope financeiro préprio e ndo existe autonomia de decisdo no terreno (que responda de forma oportuna)
para eventuais reafectagdes de verbas consoante as necessidades e prioridades detectadas.

= A inexisténcia de verbas ou o atraso na sua disponibilizacdo, ainda que representem casos esporadicos,
prejudicam o normal desenvolvimento das actividades nos termos planeados para os projectos em causa. Estas
situaces condicionam as operagdes e a logistica necessaria € aumentam as despesas em reajustamentos néo
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previstos (s@o exemplos desta situagdo, nomeadamente em termos da disponibilizagao tardia de saldos transitados,
0s projectos de Apoio ao Aeroporto de Dili, a EPD e o GERTIL). E de ressalvar que a disponibilizacéo de verbas esta
enquadrada num modelo burocratico, onde os projectos plurianuais dependem de aprovacdo anual das verbas
(PAC) e os saldos transitados de projectos ja aprovados tém que ser autorizados pelo Secretario de Estado do MNE
de Portugal e pelo MF.

Um problema grave da gestdo dos recursos financeiros esta relacionado com o facto do IPAD n&o dispor de
autonomia financeira, estando dependente de tramites processuais burocraticos € morosos.

As intervengdes que absorvem os maiores recursos financeiros da Cooperacéo Portuguesa relacionam-se com a
Reintroducdo da Lingua Portuguesa e a Capacitagd@o Institucional, que respeitam essencialmente a vencimentos de
professores Portugueses e de assessores colocados no terreno. Ora, se bem que estes sdo traduzidos em resultados
concretos, a percepgao generalizada pelos actores da cooperagao no terreno € de que o numero de professores e de
assessores estd aquém das necessidades reais: a insuficiéncia de professores teve uma solugdo adequada (pelo
menos parcialmente) com a mudanca de estratégia entretanto operada (alteragdo de énfase do ensino directo as
criancas para a formag@o de professores) e a questdo das assessorias pode ser melhor trabalhada com uma
mudanca no modelo de organiza¢do destas assessorias.

Assim, a correc¢ao estratégica da Cooperagdo Portuguesa neste eixo consistiu na transferéncia da intervencé@o na
formacgdo de alunos na Lingua Portuguesa (com o recursos a bolsas de estudo em Portugal) para a formagéo de
professores de Lingua Portuguesa (a executar no terreno), sendo previsivel melhores resultados com uma maior
eficiéncia na utilizagéo dos recursos disponiveis.

Nao se verificou a existéncia de estudos sectoriais especializados, quer por parte das Entidades Portuguesas
(IPAD ou Ministérios Sectoriais) quer por parte das Entidades Timorenses (Ministérios Sectoriais), que suportem a
construcdo e a gestao dos processos de cooperac¢ao nos sectores-chave (mas de um modo muito especial no eixo do
desenvolvimento econdmico e social) e que, por sua vez, permitam o planeamento mais adequado com vista a uma
melhor utilizag&o dos recursos disponiveis ou a disponibilizar.

Uma limitacdo do sistema de Cooperacdo Portugués em TL € a escassez de recursos humanos, pelo que se
adiantam as seguintes constatagdes:

v" De 2003 a Junho de 2006, o IPAD foi administrado por trés Presidentes e sofreu alteragdes organicas e
funcionais, que se reflectiu directamente no processo de andlise e acompanhamento dos projectos. As
constantes reestruturagdes organizacionais do IPAD e a rotatividade dos quadros técnicos, afectam a
consolidagdo dos conhecimentos e o desenvolvimento de ferramentas apropriadas. Esta constatacdo é
partilhada pelos parceiros Timorenses;

v 0O levantamento realizado permitiu identificar junto dos respectivos intervenientes determinadas insuficiéncias
ao nivel dos recursos humanos, que podem conduzir a suspenséo de actividades ou ao seu desenvolvimento
de forma menos eficiente (por exemplo, na FUP, nas alfdndegas, no Ministério da Justica Timorense ou na
RTTL);

v A estrutura humana da Embaixada Portuguesa para a cooperag@o, pese embora a sua dedicacdo e
qualidade, ndo tem demonstrado dispor de condi¢cdes para dar resposta adequada as solicitagdes colocadas
pelos multiplos actores presentes no terreno e para acompanhamento das acgdes em curso, além das
funcdes diplomaticas que normalmente detém, sendo visivel que as suas maiores limitagdes derivam da falta
de poder de decisdo e da dependéncia de Lisboa para a resolugdo de questdes que deveriam ter solugéo
local e imediata;

v’ E verificada, também, a existéncia de dificuldades na contratagdo de assessores especializados, de juizes, de
defensores publicos, etc. De acordo com o Tribunal de Recurso de TL, a Cooperacdo Portuguesa tem
dificuldade em disponibilizar juizes, uma vez que é necessario a autorizagdo do Conselho de Juizes, ainda
estando a espera de despacho para ‘libertar oficiais de justica ja seleccionados. Ha, igualmente, grande
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dificuldade na contratacdo de professores universitarios com experiéncia, dada a reduzida remuneragao
oferecida (alids também constatada na &rea juridica);

v Alguns dos intervenientes entrevistados tém a percepcdo de que os recursos Portugueses na drea da
educagdo seriam mais eficientes se existisse, previamente, um melhor conhecimento da lingua Tétum e do
contexto politico, econémico e social de Timor-Leste, com vista a uma melhor integracdo. Desde 2006,
contudo, o IPAD disponibiliza aos agentes da coopera¢éo de uma pasta com conteudos especificos sobre a
situacdo do Pais, aquando da sua deslocacdo para TL (0 que, sendo insuficiente, constitui um evidente
progresso);

v No caso especifico dos professores Timorenses € aferida a necessidade de actualizagdo curricular e de
formagc@o em metodologias pedagdgicas activas, com vista a um aumento da qualidade do ensino. Por outro
lado, na UNTL foi verificada a necessidade de professores visitantes (formadores de jovens professores) com
disponibilidade para intervir em outras frentes da cooperagao, se necessario.

= Do ponto de vista Timorense também existem dificuldades que afectam a eficiéncia da CP, neste caso devidas as
debilidades institucionais do Pais, quer ao fraco nivel da qualificagdo dos seus recursos humanos quer ao nivel da
estrutura organizativa. De uma forma geral, os Ministérios Timorenses ndo dispdem de procedimentos, de
metodologias ou de conhecimentos técnicos necessarios para a adequada gestdo dos seus dossiers, necessitando
de mais assessorias especializadas.

« De acordo com o levantamento efectuado, existem necessidades prementes de recursos fisicos ao nivel da
Cooperacao Portuguesa, sendo de destacar as seguintes situacoes:

v A FUP indica que nao dispde de um autocarro para visitas de campo com os alunos, 0 que condiciona a
normal leccionag@o de algumas disciplinas, e informa que esteve seis meses para conseguir um contrato
renting para uma fotocopiadora;

v A Escola Portuguesa de Dili teve um ano de 2006 complicado, sem viatura propria para o transporte de
professores para a Escola, dependendo de terceiros;

v De acordo com o INDE, os responsaveis pelo desenho e financiamento dos projectos deviam possuir um
profundo conhecimento da realidade do Pais em causa, quer através de visitas quer através de estudos
sectoriais, para uma mais eficiente utilizacao das verbas e dos recursos;

v A Embaixada de Portugal em TL nao identifica necessidades de recursos fisicos para a cooperagao, contudo
foi apurado que no periodo em andlise foram sujeitos a algumas dificuldades na obtencdo atempada de
recursos solicitados, essenciais para o acompanhamento dos projectos (por exemplo, a aquisicdo de
viaturas).

= Considerando que o total dos valores orcamentados nos PAC 2004, 2005 e 2006 ultrapassaram em cerca de
69% os valores previstos para a CP com TL em sede de PIC pode ser entendido que nao houve um adequado
planeamento aquando da negociacao do PIC. Todavia, as necessidades de TL podem explicar esta diferenca.

= Ha eficiéncia na utilizacao dos recursos, financeiros e humanos, em alguns aspectos, mas nao ha tao boa
eficiéncia noutros. Como nao temos a definicdo de objectivos, ndo podemos avaliar a adequacado dos
recursos aos objectivos propostos, mas podemos sempre fazer uma analise essencialmente qualitativa, para
0 que vamos considerar um conjunto de variaveis:

v" A taxa de realizacao financeira foi bastante razoavel no triénio em analise, sendo que para alguns projectos
estruturantes os recursos parecem estar dentro das previsoes ou ter um impacto apreciavel. A titulo de
exemplo, é de salientar o nimero de professores no terreno, os diversos diplomas legais a serem
produzidos pelos assessores Portugueses e algumas areas da governacdao Timorense a apresentarem
resultados visiveis e reconhecidos (tais como, alfandegas, burocracia do Ministério da Administracao
Estatal, GNR).
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v" Ha falhas de eficiéncia, como os atrasos no arranque ou na continuidade de alguns projectos por demoras

na libertacao de verbas (nomeadamente quando se trata de saldos transitados), reducao da eficiéncia das
intervencdes da CP por atraso ou mesmo falta de recursos humanos previstos e acordados (por exemplo,
técnicos alfandegarios, assessores juridicos, juizes e outros funcionarios da justica).

A eficiéncia global da CP é prejudicada claramente pela falta de poder de decisao na Embaixada de Portugal
em TL e pelo grande alongamento dos circuitos, além de dificuldades de comunicacdo e muitas vezes
resultantes da instabilidade directiva do IPAD.

v.2.3. Eficacia

(medida segundo a qual os objectivos da intervencao de desenvolvimento foram atingidos ou se espera que sejam alcancados)

A andlise deste critério esta condicionada pelo facto dos responsaveis pela concepgdo de grande parte dos projectos
ndo terem definido objectivos especificos a alcangar por cada uma das acgdes, de forma mensurdvel e assentes
em indicadores concretos, com vista ao acompanhamento dos projectos e a comparagdo com os resultados
alcancados.

Como nao foram estipulados indicadores e resultados a medir, também nao foram implementadas praticas de
monitoriza¢do sistematica do desenvolvimento das actividades planeadas e dos objectivos a alcangar. O que se
averiguou foi a elaborag@o pontual de relatérios de actividades por parte de alguns coordenadores de projecto ou a
preparacao de ficheiros com pontos de situagdo num determinado momento, n&o sendo possivel a sua apreciagao
critica face aos objectivos e resultados previstos.

Foi constatado que a maioria dos projectos, inscritos nos PIC e PAC acordados com Timor-Leste para o periodo
2004-2006, possuem uma natureza plurianual (educacéo e reintrodugdo da LP, apoio ao desenvolvimento rural de
Timor-Leste, capacitagdo institucional, apoio ao emprego e ao desenvolvimento sdcio-comunitdrio, cooperacéo
técnico-militar, etc.), contudo s@o planeados de forma genérica e desprovidos de uma calendarizagéo especifica.

De facto, os projectos referidos no ponto anterior ndo especificam um limite temporal para a sua execugéo, pelo que
podem prolongar-se sem a devida analise da sua eficacia. Por outro lado, a dificuldade em disponibilizar
oportunamente verbas, associada ao sistema burocratico em vigor, permite prever o bloqueio de actividades e a
reducdo do respectivo periodo de execugéo, condicionando logo a partida a eficacia da sua execugao.

Nao ha uma correspondéncia explicita entre os projectos incluidos nos PAC e os ODM, bem como no que respeita
aos eixos prioritarios definidos no PIC. Foi apurado que o PIC acordado para TL identifica as prioridades e objectivos
definidos no PDN de Timor-Leste, mas ndo contém qualquer referéncia directa aos ODM.

O Banco Mundial considera®® que TL tem conseguido progressos em relacdo aos ODM, nomeadamente na educacéo
e na saude. Contudo, também refere que ndo séo verificados progressos relevantes na reducéo da pobreza, sendo
aferido inclusive aumento do desemprego e fraco dinamismo do tecido econdmico, e que a capacidade institucional
de TL continua fraca. Isto obriga aos parceiros da cooperacdo a um maior esfor¢o para cumprir com o requisito
‘eficacia’ na sua actuagao.

Salvo raras excepgoes (intervengdes do MTSS, programa de reintrodugdo da LP, programa de Cooperagao Técnico-
Militar e projectos do ICA e de ONGD, por exemplo) ndo s&o definidos objectivos especificos a alcangar para cada
projecto ou acgdo a desenvolver, que sejam mensuraveis e suportados por indicadores concretos, pelo que ndo é
possivel analisar com rigor o grau de prossecucédo dos objectivos pretendidos da CP.

As taxas de execucéo financeira sao elevadas em TL, na medida em que se trata sobretudo de despesas com
remuneragdes de professores e de assessores expatriados para esse territorio. Isto pode ser indicador da eficacia da

38 Fonte: “Documento Informativo para a Reunido de Timor-Leste com os Parceiros de Desenvolvimento — 3 e 4 de Abril de 2006”, do Banco Mundial.
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intervengdo da Cooperacdo Portuguesa, embora apenas em termos de realizagdo das actividades previstas nos
projectos e ndo ao nivel da consecugao de objectivos especificos.

= A realizag@o de entrevistas no terreno com os principais actores da cooperac¢do permitiu as seguintes observagoes:

v E reconhecido que a intervengdo Portuguesa nos programas de Reintrodugéo da Lingua Portuguesa e de
Capacitacao Institucional necessita de ser reforcada, sendo fundamental um maior esfor¢co por parte de
Portugal e por parte dos préprios beneficiarios. Contudo, foi constatado que os resultados atingidos s@o de
dificil medicdo, uma vez que se trata basicamente de transferéncia de conhecimento (ensino da Lingua
Portuguesa e assessorias técnicas), embora seja possivel a utilizacdo de indicadores de resultados tais como
a taxa de utilizagao da Lingua Portuguesa;

v" Os actores da cooperacéo entrevistados tém a expectativa de que o IPAD aumente o nimero de visitas aos
projectos com vista a tornar mais eficiente e mais eficaz 0 acompanhamento e monitorizagdo dos mesmos,
bem como a realizagdo das ac¢des necessarias ao seu normal desenvolvimento;

v" Portugal ndo aproveita o0 espago de oportunidades que lhe confere a ligagdo cultural a Timor-Leste € o
dominio da Lingua Portuguesa para colocar técnicos Portugueses qualificados em agéncias multilaterais, para
trabalhar no terreno.

= O papel de Portugal é percepcionado no terreno como sendo uma cooperacgao focada em eixos de intervencao que
nao poderao ser desenvolvidos de modo eficaz por outras cooperagdes, designadamente a Reintroducéo da Lingua
Portuguesa e a Capacitacdo Institucional (assente num sistema juridico de matriz civilista), delegando necessidades
prioritarias de desenvolvimento e de redug@o de pobreza para o &mbito da actuag@o de outras cooperagdes (bi ou
multilaterais).

= A avaliacéo da eficacia é dificultada pelo facto do PIC, dos PAC e da maioria dos programas / projectos nao
definirem objectivos e metas mensuraveis e calendarizadas, tendo por base indicadores de medicao
apropriados. Os programas e projectos que apresentam objectivos especificos (programa de educacéo e
reintroducao da LP e projectos do MTSS, por exemplo) sdo considerados eficazes, pois na generalidade
atingiram os objectivos a que se propuseram ou é esperado ainda que os venham a atingir, embora ainda
possam ser introduzidas algumas melhorias (homeadamente ao nivel da reintroducao da LP). Para os demais
programas e projectos sao visiveis alguns resultados imediatos (vide V.2.4.), mas nao se consegue discernir
da sua eficacia, dado nao ser possivel avaliar em concreto se sao esses os resultados pretendidos.

V.2.4. Resultados

(efeitos que uma intervengéo alcancara ou alcangou no terreno, no curto e no médio prazo)

= A avaliacao dos resultados alcancados pela Cooperagao Portuguesa com Timor-Leste, 0s quais sdo apresentados
com maior detalhe no capitulo V.3 - Eixos Prioritarios, é efectuada sem recurso a uma metodologia concreta, uma
vez que:

v" Grande parte dos projectos ndo esta vinculada a objectivos e indicadores especificos, o que dificulta a analise
dos respectivos efeitos e resultados;

v Sem a definicdo das metas a alcangar, a andlise de resultados dos dados obtidos do terreno (por exemplo,
numero de assessores ou de professores expatriados, nimero de alunos, nimero e horas de acgdes de
formacdo, quantidade de curriculos pedagdgicos criados, magistrados formados, etc.) tem consequéncias
meramente estatisticas;

v" Os resultados obtidos no terreno sdo medidos através da realizagdo de missdes por actores Portugueses e da
sua percepcao dos impactos no territorio.
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- E esperado, por outro lado, que alguns dos projectos da CP apenas tenham resultados concretos e mensuréveis a
médio ou longo prazo, dado implicarem na criag@o de estruturas governativas e na capacitagéo de pessoas, 0 que
dificulta a andlise critica deste critério no presente momento.

= Os Servigos do IPAD na Embaixada de Portugal em TL tém a funcdo de monitorizar a execugéo dos projectos da
CP e recolher os resultados alcangados, quer sejam da responsabilidade de Ministérios e Entidades Publicas, quer
sejam conduzidos pelas ONGD. No entanto, sdo patentes as dificuldades que esses Servicos encontram, dada a
dispersam dos sistemas de report, a auséncia de objectivos definidos e a falta de indicadores.

= Assim, a avaliagdo dos resultados alcangados (ou previsiveis de alcangar) varia consoante a intervencao da CP e,
também, em funcéo dos mecanismos de acompanhamento, sendo possivel destacar as seguintes situagdes:

v O programa de Educacao e Reintrodugédo da Lingua Portuguesa esta a atingir alguns resultados, embora
alguns Ministérios Sectoriais Timorenses questionem a lentidao da aprendizagem da Lingua Portuguesa. De
acordo com o planeamento, estd prevista a introducdo completa da LP em todos os niveis de ensino
(incluindo o ensino superior) até 2011, além da capacitagdo do préprio sistema de ensino (numa légica de
formacéo de formadores);

v" Qs préprios Ministérios de TL reconhecem que ndo tem sido satisfatéria a sua disponibilidade (dos seus
funcionarios) para a formagao em LP;

v" Alguns organismos multilaterais questionam também os resultados alcangados e expressam a opinido de que
Portugal deve avaliar este programa, os seus resultados, repensar a estratégia de implementacdo, e
estabelecer instrumentos de medicéo;

v Os projectos do ICA sdo também indicados pelos seus bons resultados, designadamente em termos do
Centro de Lingua Portuguesa e do apoio & UNTL nas licenciaturas em Portugués;

v" 0O apoio realizado em termos de bolsas de estudo de alunos Timorenses em Portugal é reconhecido como
um caso de insucesso (embora a orientagdo de muitos alunos do ensino superior para o profissional se tenha
relevado mais eficaz);

v A Escola Portuguesa de Dili refere que os resultados que estdo a alcancar sdo bastante satisfatorios;
contudo, estando a trabalhar numa légica de ciclo, até ao 9° ano, s nessa altura se pode concretamente
validar os resultados;

= No que respeita a Reintroducao da Lingua Portuguesa, entrevistados partiham a percepcéo de que esta poderia
apresentar melhores resultados, existindo diversos factores que conduzem a essa opinido, como por exemplo:

v" Dificuldade em seleccionar bons docentes Portugueses para trabalharem em Timor-Leste (o valor do
vencimento é pouco aliciante);

v" Falta de conhecimento da lingua Tétum e da forma como estd organizado Timor-Leste por parte dos
professores Portugueses;

v" Lacuna na preparagdo pedagdgica e actualizagao curricular dos professores Timorenses;

v" Reduzida consciencializagcdo dos Timorenses em geral para a Lingua Portuguesa e atitude passiva por parte
de diversos Ministérios em relacéo aos resultados insatisfatorios obtidos pelos seus funcionarios, com casos
de paralisia das acg¢des de formacao;

v" Falta de capacidade de absorgao dos novos alunos pela UNTL (que acabam por optar pelo ensino privado em
Indonésio);

v" Dificuldade da maioria da comunidade internacional em trabalhar em Lingua Portuguesa;

v"Insuficiente nimero de acgdes de formagdo no ensino da Lingua Portuguesa, designadamente nos
Ministérios Sectoriais Timorenses, para corresponder as reais necessidades e para uma maior
consciencializagao.
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O eixo de Capacitacéo Institucional é essencial para Timor-Leste na condicdo actual de ‘Estado Fragil’, contudo
existem dificuldades na medicéo do impacto concreto obtido com a intervengé@o Portuguesa. Por outro lado, podemos
apontar algumas situacdes que condicionam a obtencao de melhores resultados:

v"Insuficiente nimero de assessores especializados nos diversos Ministérios Sectoriais, bem como de juizes,
procuradores e defensores publicos, de acordo com as entrevistas realizadas no terreno. Deve ser tida em
consideragdo que as limitagbes orcamentais Portuguesas talvez ndo permitam um incremento compativel
com as necessidades reais de Timor-Leste no nimero de assessores, nomeadamente na area juridica, pelo
que talvez se justifique o repensar da dispersdo destas assessorias e concentra-las, pelo menos em parte,
junto ao Gabinete do Primeiro Ministro e ao Ministro da Justica;

v" Incongruéncia na utilizagdo dos assessores Portugueses disponibilizados, em fungdes meramente
operacionais, face ao previsto pelo programa de Capacitacao Institucional;

v Multiplicidade de assessorias de diversas nacionalidades existentes nos organismos publicos, com um
papel relevante na capacitagdo institucional e na constru¢do do sistema juridico de Timor-Leste, mas com
métodos de trabalho diferentes e concepgdes de Estado distintos;

v" Forte necessidade de dominio da Lingua Portuguesa e de Tétum, por parte dos recursos humanos ligados
a este eixo;

v" Pouco dominio da Lingua Portuguesa pela maioria dos funciondrios publicos Timorenses, dificultando a
comunicacao a transferéncia de conhecimento;

O eixo de Apoio ao Desenvolvimento Econdmico e Social abarca diversos projectos com naturezas diferentes, em
que os resultados a alcancar podem ser distintos para cada um deles. No entanto, em termos gerais, os resultados
previstos para esses projectos sdo mais localizados, mais visiveis e por isso mais quantificaveis. Esta opinido é
justificada, em parte, pelo facto destes projectos apontarem para uma populacdo alvo mais restrita, pelo que
conseguem obter resultados praticos junto desses beneficiarios. Como exemplo, nas areas de apoio social, formagao
profissional e desenvolvimento comunitario podemos apontar os projectos PADRTL e CNEFP (vide capitulo IV.3 -
Eixos Prioritarios).

Ainda no eixo de Apoio ao Desenvolvimento Econdémico e Social, também é de salientar o trabalho desenvolvido pela
ONGD INDE no ambito da reconstrugao do antigo mercado de Lautém (pensado como futuro centro comunitario, para
comércio, biblioteca, sala de formagdo e quiosque, sendo que o financiamento incluiu a obra e a formacéo a
associacao que ficara responsavel pela gestdo do espaco, logistica, etc) e pela ONGD LD ao nivel da educacéo,
capacitacdo técnica e promogao social em TL (que inclui a estruturagdo, no Centro de Juventude Padre Antdnio
Vieira, de uma unidade de servicos de formag@o e de apoio ao desenvolvimento de negdcios e promogao de
actividades variadas, que estimulem a aprendizagem da LP, e a capacitacdo de professores ao nivel pedagogico).

Contudo, é entendimento de alguns interlocutores consultados que a CP dispde de pouca visibilidade em TL,
nomeadamente em termos comparativos com outras cooperagdes bilaterais. A percepcdo geral € a de que 0s
projectos que desenvolve resultam em poucos efeitos no dia-a-dia da populagao ou na melhoria da sua condi¢do de
vida. No entanto, também se reconhece que os principais eixos onde a CP aposta com maior veeméncia (Educagéo e
Reintroducéo da Lingua Portuguesa e a Capacitacéo Institucional) séo areas onde a visibilidade é mais dificil.

De uma forma geral, foram alcancados resultados positivos derivados da execucao do PIC 2004-2006 com TL,
dos respectivos PAC e projectos e programas. Os resultados sao diversificados e merecem um olhar mais
atento:

v Na Educacéo e Reintroducao da Lingua Portuguesa os resultados sao de dificil quantificacao e serao,
eminentemente, de médio e longo prazo, sendo que sao estrategicamente centrais para Timor-Leste.

v" No eixo de Capacitacao Institucional os resultados sao desiguais, com assessorias algo dispersas na
execucao de tarefas rotineiras, mas com resultados palpaveis e essenciais na producao de diplomas
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legais e na depuracéo de outros diplomas antes da sua apresentacao para decisao. Os resultados sao
reconhecidamente bons nas alfandegas.

v" No eixo de Apoio ao Desenvolvimento Econémico e Social os resultados sdo mais faceis de observar,
mesmo que sem indicadores para os podermos medir com rigor. Todavia, ha resultados francamente
positivos, com algum impacto localizado mas com reduzida expressao, dada a escassez de meios € a
relativa dispersao geografica e tematica, face a vastidao de problemas de Timor-Leste.

V.2,5. Sustentabilidade

(medida em que as actividades e beneficios da Cooperagdo Portuguesa com TL tém continuidade no futuro, sdo perenes)

E fundamental que a sustentabilidade seja assimilada nos projectos de cooperagdo desde o respectivo ‘desenho’,
uma vez que € capital a transferéncia da sua gestdo e coordenac@o para os actores locais, sendo necessario para
esse efeito a sua apropriagéo.

O exame realizado pelo CAD descreve a importancia da transferéncia da gestao dos projectos para as Entidades
Locais, assegurando a sua apropriagdo e sustentabilidade. Sugere, também, que Portugal deve, por um lado,
providenciar competéncias ndo existentes no Pais (0 que vem vindo a acontecer através do eixo reforco da
capacitacao institucional) e, por outro, utilizar metodologias capazes de criar capacidades internas sustentaveis a
esse nivel.

No que respeita a sustentabilidade, um dos eixos onde ela ndo apenas apresenta maior relevo como € mesmo
condicao sine qua non de sucesso é o da Capacitacéo Institucional (no PAC 2006 os projectos incluidos neste eixo
tinham um peso de cerca de 20% dos valores totais). Contudo, é necessario especificar os conteudos funcionais e
responsabilidades de cada uma das assessorias técnicas disponibilizadas, com vista a certificar o seu efectivo papel
no terreno, a assegurar sustentabilidade e a evitar a sua utilizagdo como mero prestador de servico.

No que respeita ao eixo de Educacgéo e Apoio a Reintroducgao da Lingua Portuguesa s&o observadas as seguintes
situacdes:

v Na opinido generalizada dos entrevistados, ainda ndo existe sustentabilidade ao nivel das accbes de
formagdo de professores, uma vez que Timor-Leste ainda ndo dispde de formadores locais em numero
significativo (a UNTL comeca a apresentar os primeiros diplomados com as necessarias competéncias) e de
condicdes para assegurar 0 pagamento dos respectivos vencimentos;

v O ndmero de professores Portugueses no territdrio é substancial, com vista a assegurar o funcionamento de
escolas Timorenses nos diversos distritos;

v A formagéo de professores e o ensino de criangas do primeiro ciclo sdo a componente principal deste eixo,
logo a sustentabilidade nesta matéria deve ser percebida numa légica de consecugéo a longo prazo;

v 0 aumento da populagéo-alvo implica, a curto prazo, no aumento do nimero de professores necessarios. O
programa para este eixo prevé esse aumento, mas também informa sobre a improrrogavel redugéo de
professores Portugueses no terreno, a efectuar de forma gradual para preparar a saida e possibilitar a
continuidade da ac¢do com meios proprios.

Dois pontos fortes verificados na actuacdo da Cooperacdo Portuguesa no ambito da sustentabilidade da sua
actuacao, sao: (i) o forte compromisso que Portugal assume para o futuro com as Entidades de Timor-Leste; (i) 0
esforco efectuado no envolvimento dos beneficidrios locais (populagcéo alvo, chefes de suco, chefes de aldeia, recém-
licenciados, etc.) na execucdo dos préprios projectos (como exemplo, o PADRTL, o CNEFP, etc.) promovendo a sua
capacitagao para o futuro.
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Contudo, o conturbado contexto social actual de Timor-Leste, as graves falhas ao nivel das infra-estruturas
economicas e dos equipamentos sociais, bem como ao nivel das competéncias técnicas dos recursos
humanos, condicionam a sustentabilidade das ac¢des de cooperagao.

No que respeita a forma de funcionamento das ONGD em Timor-Leste, esta é caracterizada da seguinte forma:

v" Envolvimento dos beneficidrios directos, ou de ONGD locais, nas acg¢des em curso e execucdo de projectos
mais orientados para o desenvolvimento econdmico e comunitario, com vista a sua apropriagao;

v Ambito de actuagdo muito restringido (geogréfica e sectoriaimente), caracterizado pela obtencéo de efeitos
imediatos e com um grande sentido de apropriacao;

v" Estruturas no terreno que permitem uma melhor utilizagdo dos recursos, atendendo a distancia geografica
que separa Portugal de TL, e mais proximidade para com as populagdes locais, permitindo a identificaco
clara das necessidades?®;

v" Articulag@o positiva com outras estruturas da sociedade civil (por exemplo, instituicoes religiosas), na medida
em que estas constituem bons suportes para a continuidade dos projectos, ja que estdo em permanéncia no
terreno e trabalham préximas da comunidade local.

Foi reconhecido que a atribuicao de bolsas a Timorenses para formag¢do em Portugal, nos moldes em que funciona
actualmente, coloca em causa qualquer tipo de sustentabilidade. A justificacdo para esta observagéo € o facto de
existirem sérias dificuldades em assegurar o retorno de bolseiros para Timor-Leste, que preferem permanecer num
Pais que lhes proporciona melhores condi¢des de vida. Muito embora se verifique que existe uma clausula que os
obriga a regressar, 0 Governo Portugués n&o tem mecanismos adequados para a accionar.

A capacidade de gerar receitas no desenvolvimento dos prdprios projectos e acgdes de cooperagdo, tal como
acontece com determinados projectos do MTSS (por exemplo, o projecto de desenvolvimento sécio-comunitario em
comunidades abrangidas pelas “Casas Abertas” ou 0 CNEFP), é considerada uma alavanca eficaz e fundamental
para a sua perpetuidade.

Das entrevistas e de outras ilagdes recolhidas no terreno pudemos retirar ainda as seguintes perspectivas:

v" Para existir sustentabilidade é necessaria a definicdo de objectivos realistas, trabalhar o Pais com aquilo que
ele tem para oferecer, salvaguardar as questdes étnicas, e apostar em muito envolvimento e compromisso;

v O projecto da FUP s6 faz sentido se houver sustentabilidade, o que ainda néo se esta a verificar. A razéo
para esta situacdo estd relacionada com a falta de professores universitarios Timorenses devidamente
qualificados, designadamente com os graus de mestrado ou doutoramento em universidades Portuguesas;

v No CNEFP, a apropriagdo que se avizinha pelo Ministério do Trabalho e Reinsercdo Comunitéria Timorense
ja é resultado da existéncia de capacidade interna, o qual fica com a responsabilidade de gestéo or¢camental
bem como operacional e logistica (isto apesar do atraso provocado pelos conflitos de Abril / Maio de 2006).

A CP com TL nao pode deixar de ser sustentavel, pois tal fracasso teria sérias consequéncias para o Pais
receptor. Trata-se, assim, menos de criticar eventuais faltas de sustentabilidade do que de introduzir as
alteracoes que se facam necessarias. A CP com TL, no ambito do PIC 2004-2006, pretende trabalhar a
sustentabilidade fundamentalmente ao nivel do desenvolvimento de competéncias dos recursos humanos
Timorenses, considerando a educacao, a formacao e a capacitacao institucional, além do desenvolvimento
econdmico e social, pilares cruciais para a auto-sustentacdo no futuro. Contudo, um horizonte temporal de
trés anos é reduzido para se conseguirem desenvolvimentos significativos e irreversiveis em muitas destas
areas, pelo que a CP com TL nédo apresenta ainda as condigcoes ideais de sustentabilidade e apropriacao

39 Por exemplo, o produto final do projecto “Turismo Etico em Tutuala” serd definido pela populag&o local (com apoio de uma ONGD local - ABURAS), que ficara
com a gestdo integral do mesmo, ou o projecto desenvolvido pela ONGD CIC-Portugal na Fundagao Sao José, visando a construgéo das bases para a criagdo de
ONGD locais.
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pelos Timorenses, sendo necessario continuar a apostar nessas areas por mais alguns anos (conforme
previsto, por exemplo, no programa de educacao e reintroducéo da LP).

No eixo da Educacao e da Reintroducao da Lingua Portuguesa a sustentabilidade verificar-se-a quando Timor
tiver capacidade para preparar os seus proprios professores, em todas as areas, com perfeito dominio da LP,
mas também quando a LP for a lingua franca pelo menos ao nivel da Administracao Publica e das principais
actividades econoémicas. A CP esta no bom caminho, havendo ja professores Timorenses formados na LP,
mas na Administracé@o Publica a sustentabilidade da reintroducao da LP nao esta assegurada.

Na Capacitacéo Institucional ha documentos legais da maior importancia ja aprovados e em vigor e outros em
tramite relativamente avancado. Todavia, a sustentabilidade néo pode ser restringida s6 a este dominio, tem
de ser medida na autonomia do Estado e na sua capacidade de se desenvolver pelos seus proprios meios e,
neste sentido, e dadas as incontornaveis limitagcées de TL na disponibilidade de quadros proprios e na sua
capacidade de os criar, a sustentabilidade esta ainda distante — tera papel de relevo, neste aspecto, a
formacao de juristas na UNTL.

No que respeita ao eixo do Desenvolvimento Econémico e Social, os projectos sdao de pequena dimenséo e
de abrangéncia local, mas que, mesmo com essas restricoes, tém potencial de sustentabilidade, dada a sua
capacidade de geracao de receitas e de disseminacao de know how.

V3. “3¢C”

V.3.1. Coeréncia

(adequacao entre a politica de Cooperagao Portuguesa e as politicas Timorenses relacionadas com os sectores em causa)

As orientagOes estratégicas para o desenvolvimento de TL estdo delineadas no seu PDN (documento de Maio de
2002). Contudo, as Autoridades Timorenses consideraram que as acgdes ai previstas ndo foram priorizadas de forma
adequada, pelo que foi preparado um segundo documento (Guia do Plano, de Abril de 2003) onde se apresenta a
priorizacédo das actividades a desenvolver, a respectiva orcamenta¢@o e atribuicdo de responsaveis pela sua
implementagdo. Entretanto, em Abril de 2006 também foram concluidos os PIS, que contém as politicas, os objectivos
e 0s planos de desenvolvimento para cada um dos sectores-chave da economia.

A Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 196/2005, que aprova o documento «Uma Visdo Estratégica para a
Cooperagdo Portuguesa», dita as novas linhas de orientagao estratégica da Cooperacdo Portuguesa e visa a
coeréncia das politicas nacionais e sectoriais para o desenvolvimento (em matéria de cooperac¢do), adaptadas
também as politicas, necessidades e objectivos de desenvolvimento dos Paises Parceiros.

Para o periodo em andlise, a politica de Cooperagdo Portuguesa para TL foi operacionalizada através dos PIC e PAC
2004-2006, acordados entre os respectivos Governos, tendo como base fundamental as solicitagdes apresentadas
pela parte Timorense.

Fazendo a correspondéncia entre as frentes estratégicas identificadas no PDN com os eixos prioritarios estabelecidos
nos PAC, ¢é verificado que Portugal concede especial atengao (isto €, de modo mais direccionado e mais relevante)
as seguintes frentes estratégicas (conforme apresentadas no PDN):

v" Desenvolvimento da lingua e da comunicagéo, para facilitagdo do processo de transicdo para as novas
linguas oficiais, de forma mais eficiente, e reducé@o dos problemas de comunicagéo;

v" Desenvolvimento dos recursos humanos existentes no territdrio na area de governagao, no sector privado e
na sociedade civil, permitindo uma melhor gestéo do Pais;

v" Redugdo da pobreza, com o objectivo de ajudar o grande nimero de pobres a ajudar-se a si proprios e
reduzir a dimenséo da pobreza existente;
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v" Promogao e/ou estimulo e ajuda a terceiros, com vista a proporcionar 0 acesso aos Servi¢os sociais basicos
(educacao e saude) pela populagdo menos favorecida em termos razoaveis;

v" Delegacdo de poder na populagdo menos favorecida e em grupos vulneraveis através do método de
participac@o popular em processos de tomada de decisdo e de gestdo do desenvolvimento nas suas proprias
aldeias, sucos, postos, distritos e do Pais (nomeadamente em termos de apoio aos processos eleitorais);

v" Transformagdo da producdo agricola de subsisténcia numa economia de mercado, promovendo a
especializacdo e o0 aumento das exportagdes.

Por outro lado, embora tenha sido verificada a existéncia de alguns projectos, considera-se que ndo sao
vectores capitais da Cooperacgao Portuguesa com TL as seguintes frentes estratégicas:

v" Melhoria da produtividade e da modernizagdo da produgéo, através da introducéo de tecnologias e praticas
adequadas, reduzindo o risco e modernizando os processos de produgao;

v" Criagdo de um ambiente favoravel ao desenvolvimento do sector privado, gerando empregos e crescimento
economico;

v" Criacdo de um ambiente sustentavel que gere oportunidades a participacéo econémica da populagdo menos
favorecida, melhorando a sua produtividade e aumentando os seus rendimentos;

v" Promogao da igualdade de género e empowerment das mulheres, melhorando a sua posi¢cao na qualidade de
agentes econdmicos e sociais;

v" Eficiente gestao das contas publicas, promovendo a boa governagdo e atraindo ajudas adequadas de Paises
Parceiros;

v" Administracdo sustentavel das receitas provenientes da exploragdo de petréleo e de gas, para beneficio da
actual e futura geragé@o Timorense;

v" Certificagdo da seguranca de pessoas e de bens, e protecgdo contra conflitos ou desastres imprevistos
(vulnerabilidade), incluindo a seguranca da alimentagao ao nivel familiar e nacional.

O PIC 2004-2006 para TL estabelece que o sector da saude ndo é uma area de intervencéo prioritaria da Cooperagao
Portuguesa, contudo € constatado que os respectivos PAC incorporam projectos diversos nessa area de intervencao,
com valores totais a rondar os 1.117.000 euros (cerca de 1,3% do valor total inscritos nos PAC para esse periodo).
Como exemplo, é de referir os projectos ‘Saude Escolar em Baucau’ (ONGD CIC-Portugal) e ‘Prevenir é Crescer -
Apoio ao Programa Ampliado de Imunizagdo’ (ONGD MDM) (vide Anexo Q - Relag@o dos Projectos dos PAC).

Existe, também, a percepcédo de que a politica global da Cooperacdo Portuguesa com Timor-Leste assenta as suas
intervencées nos dominios mais relacionados com as suas vantagens comparativas, designadamente as
seguintes:

v" Dominio da Lingua Portuguesa;

v" Sistema legal baseado nos mesmos principios nos dois Paises (sistema juridico civilista);
v" Contexto historico entre os dois Paises e consequentes transferéncias culturais e sociais;
v" Protocolos assinados no &mbito da CPLP;

v" Peso da comunidade de agentes da cooperag@o Portugueses em Timor-Leste.

No periodo 2004-2006 a politica de cooperacao com TL é considerada coerente com as politicas Timorenses
de desenvolvimento, na medida em que, na sua generalidade, cobre uma grande parte das areas de
intervencao do PDN. Também é concentrada em frentes estratégicas de desenvolvimento cruciais para TL e
onde a CP apresenta evidentes vantagens comparativas.
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v.3.2. Coordenacéao

(formas de relacionamento institucional entre os diversos actores da Cooperacdo Portuguesa com Timor-Leste)

= A multiplicidade de interlocutores da CP com Timor-Leste (com recursos e métodos de trabalho diferentes), bem
como a falta de entendimento dos respectivos @mbitos de responsabilidade, promovem graus de envolvimento
dispares, dando origem a ritmos e caminhos divergentes caso ndo exista coordenagao.

= Circuitos decisorios excessivamente longos e morosos, com o poder de decis@o a nivel muito proximo das
operacoes situado em Lisboa e em diversas instancias, e nao no terreno.

= Os problemas de desarticulagao observados na Cooperagao Portuguesa com TL ficam a dever-se, essencialmente:
v" Modelo de gestao do IPAD, designadamente:

» Modelo organizacional — estrutura caracteristica da Administragéo Publica, centralizada e hierarquica
e onde as comunicagdes internas nem sempre funcionam de modo satisfatdrio, o que resulta em que
0 processo de deciséo seja lento e com interrupgdes e hiatos;

» Métodos e recursos — escassez de metodologias articuladas e de recursos (humanos e técnicos),
resultando na falta de resposta adequada as atribuicdes que lhe estdo cometidas, resultantes em
parte da instabilidade directiva e institucional e noutra parte da falta de meios com sistemas
informaticos adequados e arquivos organizados;

» Direcgcdo e promogdo — como 6rgdo coordenador da cooperacgdo, o IPAD ndo promove de forma
adequada a concertagdo entre os interlocutores, com partilha de informacéo e de metodologias, em
boa medida mercé das suas limitagdes organizacionais e instrumentais, mas também do seu status,
que lhe ndo da uma autoridade clara na centralizacéo, inclusive financeira, da gestao da CP.

v" Prolixidade de orcamentos destinados a cooperagao, da responsabilidade auténoma de muitos Ministérios
Sectoriais Portugueses, implicando numa maior dificuldade na coordenagéo entre estas entidades (que pode
ser ou ndo eficiente), e podendo promover a duplicagéo de ac¢des no terreno.

v" Dispers@o de iniciativas pelos Ministérios e actores da cooperacdo Portugueses, na medida em que
efectuam contactos diversos directamente com Ministérios Timorenses e outras entidades sem o
conhecimento prévio do IPAD (ou dos seus representantes no terreno e do MNE Timorense). Esta situagao
ndo promove o controlo global e uniforme da rede de relacionamentos e a coordenacdo entre actores da
cooperacao;

v" Dificuldades de coordenacéo entre os Ministérios Sectoriais Portugueses e os diversos actores da CP.
(situacéo percepcionada pelos actores da cooperagao Timorenses no terreno);

v" Problemas de comunicacéo entre as diferentes Entidades Timorenses, com dificuldades em conhecer as
realidades e necessidades distintas das restantes (designadamente entre Ministérios Sectoriais). Estas
também n&o dispdem de capacidade para realizar o levantamento e andlise das suas prdprias necessidades,
sendo que nesta matéria as assessorias técnicas Portuguesas presentes nos Ministérios executam um papel
bastante positivo através do seu apoio e colaboragéo;

v"Insuficiente transferéncia de responsabilidades, poderes e meios de acompanhamento para o terreno,
designadamente ao nivel dos Servicos do IPAD na Embaixada de Portugal em TL, que todavia tende a
assumir-se como a principal estrutura interlocutora;

- E de realcar a relevancia do papel representado pela Embaixada Portuguesa em TL em matéria de coordenagao,
funcionando como agente intermediario entre os actores da Cooperagdo Portuguesa e o IPAD. Actualmente, é
considerado o principal canal de acompanhamento dos interlocutores Portugueses presentes no terreno,
correspondendo as diversas solicitagdes de informagao e realizando reunides de apoio e acompanhamento;
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= Para tornar mais eficiente a coordenagéo da cooperagdo com TL foram operacionalizadas as seguintes estruturas:

v

Reunido de Parceiros de Desenvolvimento em Timor-Leste (TLDPM)*, com vista a coordenacdo da
cooperagdo no territério. E desenvolvida entre parceiros de desenvolvimento (doadores bilaterais,
multilaterais, sociedade civil, etc.) e Autoridades Timorenses, para discuss@o do progresso da implementacao
de iniciativas para o desenvolvimento a ocorrerem no territdrio, para a definicdo de prioridades actuais e
proposta de recomendacdes pelo Governo de TL;

Direccao Nacional do Plano e Coordenacdo da Ajuda Externa (NDPEAC), para concertagdo da
intervencdo entre os diversos actores Timorenses e com vista ao aproveitamento de sinergias e promogéo de
formas de complementaridade entre os diversos projectos;

= No que respeita a esta matéria, o levantamento efectuado no terreno permitiu constatar as seguintes situagdes:

v

v

A insatisfagdo dos actores da cooperacdo em TL relativamente & inexisténcia de mecanismos de
coordenacao adequados com o principal agente de cooperagdo em Portugal, o IPAD (designadamente os
Ministérios Sectoriais Timorenses — por exemplo, os Ministérios da Justica e da Saude - e alguns
coordenadores de projectos, tais como o GERTIL e a FUP);

A constatag@o anterior surge da falta de conhecimento ou entendimento claro do papel de cada um, por
parte dos actores presentes no terreno, ou seja, do desconhecimento das respectivas responsabilidades, dos
momentos chave de interven¢ao ou do procedimento mais adequado para atingir determinado objectivo. Mas
decorre também da falta de poder de decisdo dos proprios Servigos do IPAD na Embaixada, que resulta na
lentidao e alguma opacidade no processo decisorio respeitante ao dia a dia da CP;

Os actores da cooperagdo sentem, também, falta de esclarecimento por parte do IPAD ou da Embaixada de
Portugal das razdes que levam ao adiamento de prazos estabelecidos para determinadas actividades ou ao
cancelamento de compromissos assumidos, e mesmo falta de informagdo sobre o resultado dos
acompanhamentos e monitoriza¢des realizados;

Os actores entrevistados no terreno aspiram a uma optimizacéo do dialogo efectuado com o IPAD, na
perspectiva de tornar o didlogo mais operacional, mais oportuno, mais pertinente e mais colaborativo, no
sentido de se conseguir uma melhor gestao e coordenacgéo dos actores sobre 0s projectos.

= No que respeita a rede de relacionamento entre os actores da coopera¢do em TL, s&o evidenciadas as seguintes
constatagoes:

v

Os representantes de algumas Entidades Portuguesas presentes no terreno (por exemplo, 0 GERTIL, o
ICA — Centro de Lingua Portuguesa, a FUP, etc.) salientam que o relacionamento central é efectuado com as
respectivas entidades executoras em Portugal, designadamente em termos de definicdo do plano de acgéo,
de reporte e de requisicdo de verbas. Por outro lado, a articulagdo no terreno € efectuada com os Servigos da
Embaixada de Portugal que, genericamente, acontece de modo nédo sistematizado ou planeado com prévia
antecedéncia, consoante as necessidades ou questdes que surjam.

O ICA, no &mbito das suas atribui¢des, confirma a boa colaboracdo com as diversas Entidades Timorenses
(UNTL, Ministérios Sectoriais, etc.), designadamente no que respeita a disponibilizacdo de professores. O
mesmo acontece com a Escola Portuguesa de Dili, que certifica a cooperagdo salutar com a FUP, na
medida em que estes disponibilizaram professores para garantir o inicio de aulas na data prevista.

No caso da ONGD INDE, esta apresenta um bom relacionamento com ONGD locais e com a ONGD MDM, na
medida em que tentam coordenar e complementar as respectivas acgdes no terreno.

Relativamente aos Ministérios Sectoriais Timorenses ha a destacar os seguintes relacionamentos
positivos:

40 Fonte: http:/www.mopf.gov.titidpm/
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» Ministério da Administracdo Estatal — com o STAPE, com o INA e com o ICA;
» Ministério do Plano e das Finangas — com a DGAIEC;
» Ministério da Saude — com o INEM, com a AMI e os MDM;

De acordo com as entrevistas realizadas no terreno, a coordenagdo entre a Cooperagdo Portuguesa e as
cooperacoes de outros Paises é caracterizada pela sua inexpressividade. O sentimento generalizado destas
entidades aponta para a existéncia de intervengdes compartimentadas, em que cada Pais tem um papel distinto e
bem definido, existindo contactos e solicitagdes ocasionais entre elas que séo prontamente respondidas.

Um exemplo da falta de coordenacdo entre as cooperagdes presentes em TL é o facto de que foi verificada a
existéncia de multiplas assessorias nos diversos organismos do Estado, pertencentes a cooperagoes de diversos
Paises e com modelos juridicos distintos, promovendo diferentes filosofias de trabalho e concepgdes de Estado
divergentes.

No que respeita aos doadores multilaterais (por exemplo, 0 PNUD ou o Banco Mundial) predomina o consenso
sobre a relevancia do papel da Embaixada de Portugal em Timor-Leste, transparecendo um forte espirito
colaborativo. Contudo, em termos de coordenag@o, apontam como fraqueza da Cooperagdo Portuguesa o facto de
nao abarcar adequadamente a sociedade civil nesse processo.

A coordenacao entre actores Portugueses, nomeadamente entre os Ministérios Sectoriais Portugueses e
entre estes e o IPAD, néo é satisfatéria, em grande parte devido a dispersao de orcamentos, a dificuldade do
IPAD em ser uma efectiva estrutura de coordenacéo e centralizacao da CP e, principalmente, ao facto de nao
haver, na Embaixada Portuguesa em Dili, uma forte delegacao de poderes da parte do IPAD. Apesar do
esforco de articulacdo da Embaixada de Portugal em TL, essas insuficiéncias sédo notadas pelas Entidades
Timorenses, além de que os mecanismos de decisdao sao considerados burocraticos e morosos, porque
centrados em Portugal. Também ao nivel dos prdprios actores Timorenses sao constatadas dificuldades de
coordenacao, designadamente no que respeita a identificacao de necessidades.

v.3.3. Complementaridade

(sinergias encontradas entre os diversos actores da cooperacao em Timor-Leste e o modo como foram exploradas)

A intervenc@o da Embaixada Portuguesa em TL nesta matéria é relevante, com a articulagao regular desta com o0s
diversos agentes de cooperagdo presentes no terreno, sendo-lhe possivel analisar as actividades em curso e alertar
para situagdes de possiveis sinergias, bem como para a forma como poderao ser exploradas, mesmo que as suas
limitagcbes em termos de poder de deciséo Ihe dificultem a melhor explorag@o dessas sinergias.

Foram verificadas situagdes especificas de complementaridade entre projectos, que resultam, quer de actos de
coordenacgao conjunta, quer de contactos informais que existem entre os agentes de coopera¢do presentes no
terreno. Esta ultima hipdtese ocorre maioritariamente, decorrendo da teia de relacionamentos que esses agentes
possuem, dos objectivos a que se propuseram e da localizagéo geografica de implementagéo dos projectos.

A Reintroducao da Lingua Portuguesa é onde se pode detectar mais situacdes de complementaridade, tendo em
atencdo a sua abrangéncia. E de salientar a importancia do papel do ICA e da FUP nesta matéria, com a
disponibilizagao de professores de Lingua Portuguesa a outros projectos ou organizagdes, nomeadamente a EPD,
conforme as solicitagdes que estas apresentem.

Ao nivel da prépria CP, a articulagdo esta bem desenvolvida nas relagdes entre o ICA e a UNTL, por exemplo, mas
quase ndo existe entre a UNTL e os projectos de desenvolvimento econdmico e social ou entre a reintrodugéo da LP
e as assessorias nos Ministérios.

A presenca de inumeros técnicos Portugueses no terreno (nomeadamente professores na Universidade local, como
sejam os professores de agronomia e professores formadores de professores), numa sociedade tdo pouco
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desenvolvida, permitiria sinergias significativas com outros projectos e uma presenca ainda mais relevante em TL se
houvesse maiores contactos entre outros actores Portugueses da cooperagao e outra abertura ao Pais.

Por outro lado, as ONGD em TL s&o caracterizadas pela sua intervencao localizada (quer geogréfica quer sectorial),
agindo na base das suas competéncias, com necessidades especificas detectadas e junto de um publico-alvo
particular. Esta caracteristica ndo promove a necessidade de realizacéo de ac¢des de complementaridade com outros
projectos. Também nas ONGD a complementaridade surge dos contactos informais entre 0s agentes no terreno
(por exemplo, é de destacar o bom relacionamento da ONGD INDE com a organizagdo MDM, na medida em que
complementa as acg¢des de alfabetizagdo com acgdes de sensibilizagdo para matérias relacionadas com a saude).

A realizacdo anual da TLDPM, entre os parceiros de desenvolvimento (doadores bilaterais, multilaterais, sociedade
civil, etc. que se encontram a actuar no territdrio) e Timor-Leste, como também a constituicdo da NDPEAC, permitem
alguma concertacao da actuacéo da cooperagao.

E de salientar o papel de alguns doadores multilaterais (por exemplo, o PNUD ao nivel do Apoio ao Fortalecimento
do Sistema de Justica em TL ou o Banco Mundial no funcionamento do CED) que abragam projectos unicos
envolvendo financiamentos de diversos Paises, promovem a especializagdo da intervencdo e uma maior
coordenacao e complementaridade. Por outro lado, o papel particular da Comisséo Europeia que, através da sua
posicao no cenario internacional e com um peso relativamente consideravel no financiamento total a cooperagao com
TL (cerca de 12 milhdes de ddlares para APD, em termos de ajuda directa — vide Anexo L - Doadores de APD em
Timor-Leste), assume um papel significativo na coordenag@o dos respectivos projectos, alertando as entidades
executoras sobre possiveis sobreposicoes de actividades ou de sinergias a aproveitar.

E patente a falta de coordenagio entre a CP e a representagdo local da UE ou as dos diversos Paises da UE
presentes no terreno, quando a CP e a cooperagdo da UE poderiam e deveriam ter uma forte complementaridade.

A complementaridade, dadas as circunstancias e as dificuldades relativas de articulagéo entre as diversas
frentes da CP e entre esta e a cooperacao bi e multilateral, embora pouco explorada, esta relativamente mais
desenvolvida nas relacoes entre a CP e as cooperacdes bi-multis do que no seio da prépria CP.

Ao nivel bi-multi ha, ainda, muito a desenvolver, nomeadamente ao nivel da articulagdo com a UE e os seus
Estados-Membros, mas a CP com TL apresenta ja bons niveis de complementaridade com outras
cooperacdes, com destaque para as organizagoées multilaterais (PNUD e Banco Mundial, essencialmente) e
para as intervencdes com caracteristicas bi-multi (neste caso no que respeita ao projecto do sector da
Justica do PNUD, com a participacao das cooperacoes bilaterais da Australia, Bélgica, Brasil, Dinamarca e
Noruega).

V.4. Questoes Transversais

Regra geral, aquando da concepgdo dos projectos ndo é efectuado um exercicio consciente da definicao de
objectivos especificos enquadrados nas questdes transversais como a igualdade de género, a sustentabilidade
ambiental, os direitos humanos e os grupos vulneraveis.

No entanto, nas acgdes da Cooperag@o Portuguesa é possivel identificar resultados directos ao nivel de:

v"lgualdade de género, uma vez que ha evidéncia de ndo discriminagdo nesta area nos projectos da CP.
Exemplo disto, s@o o universo de professores Timorenses que estdo envolvidos nos projectos ou as criangas
que beneficiam das acgdes de cooperacdo, que nao sao discriminados pelo seu género;

v" Sustentabilidade ambiental, evidenciada na actuagéo do PADRTL, que define que os recursos a utilizar pelos
Timorenses envolvidos serdo, quando possivel, aquilo que a propria natureza fornecer (em alternativa a
produtos agro-industriais, por exemplo) e de modo a respeitar as espécies autoctones;

v" Direitos humanos, relacionado com o apoio que Portugal presta ao nivel da estabilidade e seguranca de
Timor-Leste;
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v" Grupos vulneraveis, nomeadamente as criangas e jovens em risco, sdo alvo do projecto “Apoio Criangas e
Jovens em Lauala”.

= No que respeita a boa governagéo essa questdo ja ndo se coloca, uma vez que ha especial aten¢do da Cooperagao
Portuguesa para esse requisito. Por exemplo, a dimens&o relativa a boa governagéo assenta essencialmente em
assessorias técnicas e representa cerca de 15% do total do montante orcamentado em sede dos PAC durante o
triénio 2004-2006 (aproximadamente 12 744 000 euros).

= Nao obstante em determinados projectos serem contempladas algumas das questoes transversais, no ambito
do PIC 2004-2006 nao foi efectuado um exercicio de definicao sistematica de objectivos e actividades
enquadrados no d@mbito das questoes transversais, tais como a igualdade de género, a sustentabilidade
ambiental, os direitos humanos e os grupos vulneraveis.
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VI. CONCLUSOES E LICOES APRENDIDAS

O presente capitulo tem como objectivo apresentar a simula das conclusdes alcangadas (identificadas com “C”) e
identificar as licdes aprendidas (identificadas com “L”)*!, no &mbito da avaliagdo do PIC de Timor-Leste relativo ao
periodo 2004-2006.

As conclusdes encontram-se numeradas e para cada uma delas sdo identificados os capitulos de origem, com base nos
quais assentam as deducdes e as recomendacdes associadas (detalhadas no capitulo VII.), caso existam.

E importante referir que, no contexto da CP em geral, estdo identificadas diversas medidas que visam dar resposta a
muitas das dificuldades e problemas detectados de seguida. Grande parte dessas medidas consta no documento
“Operacionalizacdo da Estratégia da Cooperagao Portuguesa”, sendo que algumas ja se encontram em implementagéo
(por exemplo, a padronizagdo de fichas de projecto e relatdrios de acompanhamento).

VI.1. Programacéo e Orcamentacao

C1. Instrumentos de Programacéo e Planeamento - PIC e PAC

Origem: V.1.1,; V.2.1. Recomendacéo: R1;R2;R14

Os instrumentos de programacao e planeamento utilizados na cooperagéo com TL (os PIC e PAC) nao respondem as
necessidades identificadas, uma vez que ndo permitem o planeamento adequado da execugéo das acgdes da CP (ou
seja, com a gestdo centrada nos resultados, conforme exigéncia do CAD) e a sua monitoriza¢éo e acompanhamento:

» O PIC constitui um instrumento de planeamento estratégico, politico e tedrico que ndo contempla a quantificagcao
dos objectivos da Cooperag@o Portuguesa (ou a sua priorizagao) quanto aos resultados a alcancar, enquadrados
quer no PDN quer nos ODM;

» Os PAC séo caracterizados por: (i) documentos bastante herméticos (ndo permitem a introdu¢@o de projectos
durante 0 ano em causa); (ii) limitadores a execugao de projectos plurianuais (uma vez que a sua orcamentacao é
anual); e (iii) conjunto de intengdes de actuagdo (na medida em que incluem acgbes sem a respectiva
sistematizacdo de objectivos e resultados a alcangar e sem a devida articulagdo com o PIC);

» N&o estdo instituidas politicas e procedimentos de medicao dos resultados, face aos ODM, no final do programa.

Aquando do processo de planeamento e definicdo do PIC, dos PAC e dos respectivos projectos ndo foi aplicada a
metodologia associada ao quadro légico, que pressupde a escalpelizagdo, estruturacdo e especificacdo da
informac@o numa tabela de duas entradas: (i) objectivos globais, objectivos especificos da intervencao, resultados das
actividades com vista a atingir os objectivos, actividades, onde so definidos 0s meios necessarios para as realizar e 0s
custos; e (ii) Iogica de intervengdo, indicadores verificaveis, fontes de verificag@o e hipéteses (onde séo reflectidos os
factores externos, que podem influenciar a interveng@o). Este exercicio revela-se, também, essencial para a
monitoriza¢do do programa e dos projectos.

4 “Generalizagdes baseadas na avaliagéo das experiéncias com projectos, programas ou politicas que permitem retirar ensinamentos de circunstancia especificas
para situagdes mais abrangentes’.
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Li. Antes da apresentacao e negociacdo dos projectos entre Portugal e Timor-Leste, o MTSS procede a analise das
necessidades de Timor-Leste junto das Entidades Locais (tais como os Ministérios homélogos), no d&mbito do seu
campo de intervencao, de modo a construirem projectos partilhados entre os dois Paises.

C2. Orcamentacéo

Origem: IV.1.1. Recomendacéo: R1;R4

No periodo em andlise, como instrumento de planeamento e orcamentacéo, o PO5 parece nao estar adequado para
projectos com caracteristicas plurianuais, uma vez que ndo garante o compromisso financeiro para além do ano a
que se refere o orcamento. Esta situacdo é justificada, em parte, pelo diferente entendimento sobre os niveis de
autorizacdo para a cabimentagdo dos projectos contidos neste Programa, entre a DGO e os restantes Ministérios
Sectoriais pelas diversas entidades financiadoras.

Para além desta questao, nem todas as despesas associadas a CP estéo reflectidas nesse Programa, uma vez que séo
utilizados critérios diferenciados no seu preenchimento pelas diversas entidades financiadoras.

C3. Processo de Programacéo e Planeamento

Origem: V.1.1,; V.2.3. Recomendagdo: R2;R3

O processo associado a definicao e aprovacdo do PIC e dos PAC de Timor-Leste apresenta algumas
insuficiéncias, nomeadamente no que respeita aos seguintes aspectos:

» Falta de clareza e de formalizagdo dos critérios de analise e selec¢ao dos projectos a integrar em cada PAC,
que permitam a identificacdo dos que sdo efectivamente relevantes para o Pais beneficidrio e eficazes para a
obteng&o dos resultados pretendidos;

» Inexisténcia de procedimentos, metodologias e instrumentos de programagéo / planeamento normalizados e
formalizados;

» Falhas na sequéncia das fases de aprovagdo do PAC, apreciagdo técnica e andlise da viabilidade financeira dos
respectivos projectos, embora existam excepgoes. Actualmente, € verificada a invers@o das mesmas, uma vez que
na maioria das vezes as fases de apreciag@o séo efectuadas num momento posterior ao de aprovacéo (assinatura)
dos projectos pelos Governos Timorense e Portugués.

Estas situagdes dificultam a eficacia e os resultados das intervengdes e, numa perspectiva mais abrangente, a
avaliagdo do proprio programa com vista a melhoria continua da CP com Timor-Leste.

C4. Questbes Transversais

Origem: V.4. Recomendagdo: R5

No periodo em analise, aquando da concepg¢do dos projectos para executar em Timor-Leste, a CP nao efectuou um
exercicio explicito de definicdo de objectivos especificos enquadrados nas questoes transversais, como a
igualdade de género, a sustentabilidade ambiental, os direitos humanos e os grupos vulneravesis,

Nao obstante, em determinados projectos € possivel identificar resultados directos nessas questdes, mas com graus
diferenciados quanto aos seus efeitos no terreno (vide capitulo V.4.).
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VI.2. Execuc¢do, Acompanhamento e Avaliagao

Cs. Informacao da Execucéo dos Projectos

Origem: V.1.2. Recomendagéo: R6

A organizacéo e salvaguarda da informacao financeira e fisica existente no IPAD sobre a execugao dos projectos em
Timor-Leste revela algumas falhas, uma vez que: (i) existe dificuldade na comparabilidade e analise dos dados (em
termos financeiros) durante o triénio em analise; (ii) alguma da informacdo da execucdo financeira dos projectos
prestada por parte do IPAD n&o cruza com a da entidade financiadora; (iii) os arquivos dos projectos nao se encontram
organizados de forma estruturada em funcdo da natureza das informagdes, acessivel a qualquer utilizador; (iv) ndo
foram localizados os dados relativos a execugé@o de 2004; (v) os dados existentes sdo eminentemente financeiros, em
termos de execug@o financeira em cada PAC; (vi) poucos projectos dispdem de indicadores de resultados*, quer sejam
financeiros ou de actividade; e (vii) ndo existe evidéncia da definicdo de indicadores de resultados para grande parte
dos projectos, que permitam avaliar 0s seus resultados.

Por outro lado, os dados relativos aos projectos em termos especificos e da CP com Timor-Leste em termos gerais, ndo
sao partilhados ou disponibilizados a todos os actores da CP e ao publico em geral®.

O acompanhamento técnico dos projectos depende, em grande parte, da qualidade técnica e experiéncia das
estruturas de gest@o de projectos existentes nos Ministérios Sectoriais Portugueses, dado que séo estas estruturas que
de facto possuem o conhecimento sobre 0s aspectos técnicos dos projectos e ndo existem, de modo geral, sistemas de
indicadores que permitam fazer a monitorizagéo sistematica e objectiva desses projectos.

L2. O MTSS dispde de um sitio na Internet com a actividade do seu Gabinete de Cooperacao, incluindo a descricao dos
projectos financiados por esse Ministério em Timor-Leste e os montantes dispendidos ao longo do periodo de
vigéncia dos mesmos.

C6. Execucéo dos Projectos

Origem: V.1.2,,V.2.2,;V.2.3. Recomendagdo: R9

A execucao e eficacia dos projectos em particular e da CP com Timor-Leste em geral sdo condicionadas pela
insuficiéncia de meios e estruturas adequados, incluindo sistemas de programacdo, acompanhamento e de
financiamento (vide conclusoes Cs, C7, C8, C14, C15 e C16), sendo de destacar sumariamente a:

» Reducgdo do periodo de execucdo dos projectos, decorrente das dificuldades em disponibilizar oportunamente
verbas devido ao sistema burocratico em vigor (procedimentos de programacao e aprovagao de verbas);

» N&o implementacao de praticas de monitorizagdo sistematica do desenvolvimento das actividades planeadas e dos
objectivos a alcangar (ainda que genéricos);

» Auséncia de praticas de avaliacdo para apreciacdo dos objectivos e resultados atingidos face aos planeados;

» Disponibilizagao do financiamento muito tempo depois da realizagéo das despesas.

42 |ndicadores que permitem medir os resultados alcangados pelo projecto como, por exemplo, nimero de formandos, ndmero de acges de formagao, efc..

43 Com excepgao do MTSS, que disponibiliza informagao fisica e financeira de cada projecto que se encontre em execugao.
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C7. Sistema de Acompanhamento dos Projectos e Avaliagéo

Origem: V.1.2. Recomendagdo: R7;R8

No periodo em andlise, o sistema de acompanhamento dos projectos nao se afigura o mais adequado, face a
exigéncia de gestdo centrada nos resultados*, por falta de: (i) padronizagdo dos instrumentos de acompanhamento,
quanto ao seu conteudo e periodicidade; e (i) estruturacdo dos procedimentos e instrumentos necessarios a
monitoriza¢do dos objectivos e a andlise dos resultados de cada projecto (relatorio, ficha de projecto, indicadores).

O sistema de acompanhamento existente no IPAD nao zela pela meméria institucional, uma vez que a informacéo
produzida neste ambito ndo € salvaguardada, sendo perdida a informacéo histdrica e evolutiva de cada projecto e do
seu acompanhamento, dados que s&o também essenciais nos momentos de avaliagao.

De outro modo, n@o ha evidéncia de estarem instituidos procedimentos sistematizados de avaliagao dos projectos (quer
em termos de auto-avaliagéo quer ao nivel de avaliagdes independentes).

A inexisténcia de regras claras de classificacao dos projectos e do entendimento comum sobre a natureza de cada
eixo, associada ao constante realinhamento dos projectos pelos eixos, coloca em causa a comparabilidade e a
evolugéo dos dados.

L3. O MTSS efectua um acompanhamento muito proximo dos projectos, quer em termos financeiros, quer em termos de
execucao fisica, com duas visitas por ano ao terreno.

C8. Sistema de Financiamento

Origem: V.1.1,;V.2.2. Recomendagéo: R9

O sistema de financiamento genericamente adoptado® para os projectos limita a sua execugdo, uma vez que a
disponibilizacao das verbas é efectuada contra apresentacado das despesas e, de uma forma geral, as entidades
executoras ndo dispdem de financiamento inicial para realizar despesas. Contudo, a partir de 2006, alguns dos
projectos foram financiados pelo IPAD através da logica de subsidio (ou seja, é realizado um primeiro adiantamento
para a realizacdo de despesas, sendo um segundo adiantamento efectuado apenas apds entrega dos comprovativos de
despesas relativos ao primeiro adiantamento, e assim sucessivamente).

Foi verificado que nos projectos apoiados pelo MTSS os recursos financeiros sao disponibilizados atempadamente, 0
que decorre da sua autonomia financeira e do modelo de disponibilizagdo de verbas adoptado: (i) légica de subsidio
parcelar prévio a despesa, de modo a aligeirar constrangimentos na execucao dos projectos; (i) reporte das despesas
efectuadas por parte da entidade executora como condi¢@o necessaria para o recebimento das parcelas subsequentes.

Por outro lado, o atraso na disponibilizacdo das verbas programadas prejudica o normal desenvolvimento das
actividades nos termos planeados, condicionando as operagdes € a logistica necessaria, bem como aumentando as
despesas em reajustamentos néo previstos.

Imunes a esta situacao estdo os projectos com custos associados a vencimentos, uma vez que estes sao pagos
mensalmente (projectos no &mbito da educacéo e da capacitagdo institucional).

L4. Ha vantagens na disponibilizacdo atempada de recursos financeiros, utilizando a légica de subsidio parcelar prévio
a despesa e o sistema de reporte das despesas efectuadas por parte da entidade executora como condigao
necessadria para o recebimento das parcelas subsequentes, permitindo aligeirar a execucao dos projectos.

44 Foram verificadas algumas excepcdes, ao nivel dos Ministérios Sectoriais.

45 Gonsidera-se que o MTSS utiliza um sistema de financiamento mais adequado face as necessidades dos projectos.
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VL.3. Relevancia e Adequacao da Programacao

Co. Relevéncia e Coeréncia da CP com Timor-Leste

Origem: V.2.1;V.3.1. Recomendagédo: R10;R11;R12;R13;R14

Globalmente, no periodo em analise, a CP com TL (fundamentada pelos PIC e PAC) é coerente com as politicas,
estratégias e opcbes de desenvolvimento Timorenses, e é muito relevante dada a importancia de alguns dos seus
eixos para o futuro de TL (eixos 1 e 2 do PIC), mas pecando parcialmente neste requisito por falta de clareza nas
suas opgdes estratégicas, nomeadamente no eixo do desenvolvimento econdmico e social.

O PIC define a orientagé@o geral para a CP com Timor-Leste no periodo em anélise, mas ndo estabelece uma estratégia
clara nem um corpo de objectivos monitorizaveis.

Acresce referir que nao existe evidéncia* da hierarquizacao objectiva de prioridades para a CP com Timor-Leste,
embora na distribuicdo dos valores orcamentados em sede de PAC esteja subjacente a primazia concedida ao eixo da
Educacéo e Reintrodugdo da LP (com um peso aproximado de cerca de 2/3 no total orgamentado) e ao sector da justica
(considerando quer a vertente de capacitagdo institucional bilateral quer a componente bi-multi, no &mbito do programa
de apoio ao fortalecimento do sistema da justica, do PNUD). Por outro lado, ndo parece existir uma metodologia de
identificacdo das necessidades nos eixos de intervencao identificados como prioritarios no PIC.

A resposta Portuguesa as necessidades Timorenses é condicionada pela falta de preparacao técnica dos funciondrios
publicos Timorenses. Ha tudo a fazer em Timor-Leste, mas existem areas onde a CP é imprescindivel e quase
insubstituivel, nomeadamente ao nivel da reintroducdo da Lingua Portuguesa, no apoio ao desenvolvimento e
capacitagdo do Estado e do sector da justica (dada a opcao Timorense pelo sistema juridico de matriz civilista).

L5. A clareza estratégica é o maior determinante, quer da eficacia e da eficiéncia, quer da sustentabilidade da
cooperacéo, ja que accoes estruturadas dentro de uma estratégia podem ter um impacto maior do que grandes
projectos desarticulados.

VI.4. Articulacao entre Actores da CP com Timor-Leste

C10. Comunicagéo entre os Interlocutores

Origem: V.3.2. Recomendacéo: R15;R17;R18

O entendimento desigual pelos interlocutores da cooperagdo Portugueses e Timorenses sobre a articulag@o entre si,
designadamente sobre as respectivas responsabilidades, € um indicador das dificuldades de comunicagéo entre os
actores da CP.

Apesar do papel fundamental da Embaixada Portuguesa em TL, a comunicagdo € considerada insatisfatoria pelos
intervenientes Timorenses, quando se verifica a dispersdo de contactos entre Entidades Timorenses e Portuguesas,
quer em termos dos Ministérios Sectoriais quer ao nivel do IPAD (onde os interlocutores mudam com frequéncia,
incluindo a nivel de Direcgéo, devido a mudancgas organizacionais, de linguagem e de orientacdo constantes). Para os
interlocutores Timorenses o centro das decisGes €, muitas vezes, dificil de identificar, sabendo apenas que na
Embaixada de Portugal o poder de decisao é muito reduzido. Assim, o IPAD n&o desempenha o papel de coordenador
da rede de relacionamentos entre actores da cooperagdo, sob o ponto de vista estratégico e da centralizagdo da
informacéo das intervengdes, sendo relevante que as Entidades Timorenses entendam a CP como uma s e detentora

46 pecorrente quer do trabalho de andlise documental quer das entrevistas realizadas.
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de processos claros e transparentes (embora os contactos de cariz operacional e técnico possam continuar a ser
geridos entre Ministérios congéneres).

L6. O sucesso da cooperacdo bilateral esta dependente do claro entendimento do papel de cada um dos actores da
cooperacdo presentes no terreno e dos mecanismos disponiveis e do seu funcionamento, bem como do grau de
confianca e transparéncia entre os ‘agentes centrais’ e os ‘actores locais’.

C11. Mecanismos de Coordenagéo

Origem: V.3.2. Recomendacéo: R7;R16;R17;R18

No panorama da CP, baseado num modelo descentralizado com multiplos actores e mdltiplos centros de decisdo, a
articulacao e os mecanismos de coordenacdo entre os diversos interlocutores Portugueses nao se afiguram
satisfatorios, designadamente: (i) entre os Ministérios e outros agentes nacionais (universidades, associacbes de
municipios, autarquias locais, etc.); e (ii) entre os préprios Ministérios Sectoriais na concertacao de accoes*.

A insuficiente articulacdo estratégica e instrumental condiciona o desempenho do IPAD como 6rgao financiador,
coordenador e zelador do acompanhamento de toda a CP. Esta ndo tem por base a concertagao de todos os actores a
priori, ou seja, desde a formulag@o de orientagbes gerais até a determinagdo do modo de coordenagéo institucional
entre os diversos intervenientes.

Os Servicos do IPAD na Embaixada Portuguesa em TL tém um papel relevante nesta matéria, funcionando como
intermediarios entre os actores da CP no terreno e o IPAD em Lisboa. Actualmente sdo o principal canal de
acompanhamento dos interlocutores Portugueses presentes no terreno, correspondendo as diversas solicitagbes de
informacéo e realizando reunides de apoio e acompanhamento. Contudo, os Servigos do IPAD dentro da Embaixada
nao detém o grau de autonomia de decisdo mais adequado ao melhor desempenho do seu papel (dado nao disporem
de delegac@o de competéncias para o efeito), possibilitando uma maior rapidez de resposta perante as questdes e
problemas que surjam no terreno, designadamente em situagdes meramente técnicas, sem conteudo politico, que ndo
impliquem necessariamente uma resposta dos principais responsaveis de topo. Deste modo, os circuitos de decisdo
s&o considerados morosos e dificultam uma boa e pronta coordenagéo no terreno.

L7. 0 modelo descentralizado da CP e os desafios com que se depara requer o envolvimento de um amplo conjunto de
actores, cujo mecanismo formal de coordenacdo e os papéis e responsabilidade de cada um deverdo ser
estabelecidos de modo objectivo.

Ci2. Sociedade Civil

Origem: V.2.4.; V.3.2. Recomendacéo: R18

No &mbito da sociedade civil, as ONGD em Timor-Leste tém um papel reduzido (veja-se a sua pequena expressao nos
PAC) mas satisfatorio no desenvolvimento das suas ac¢des no terreno. Como detém uma actuag@o muito localizada, os
seus pontos fortes sdo o claro reconhecimento pelas Entidades Timorenses e o forte relacionamento com as
comunidades locais onde 0s projectos se inserem.

Por outro lado, apesar do papel fundamental da Embaixada de Portugal e dos Servigos do IPAD em TL nas redes de
relacionamento no terreno, é considerado que, em Portugal, o didlogo do IPAD com as ONGD presentes no territério é
bastante insatisfatério (ndo sdo chamadas a colaborar na elaboragao dos documentos da CP), comparativamente as

47 ppesar de existir a CIC, 6rgao criado com vista a comunicagao e articulagdo interministerial. Contudo, na prética, esse drgao concentra a sua actividade na
manutenc&o do relacionamento institucional ao invés da concertagao de estratégias / politicas sectoriais de actuagao.
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demais cooperacgdes europeias. De facto, € partilhado o sentimento de que a coordenacéo do IPAD com a sociedade
civil, nomeadamente com as ONGD n&o é aproveitada de modo adequado, em parte pelo facto das estratégias néo
serem completamente consonantes e, também, devido ao facto de ndo serem chamadas a contribuir na programagéo
das intervengdes em TL. Eventualmente também pesara no reduzido papel das ONGD na CP o facto de que a sua
dependéncia financeira em relagéo ao financiamento do IPAD ser muito significativa.

L8. As mudancas nas pessoas sdo mais importantes e duradouras (porque auto-reprodutiveis) do que as estruturas
fisicas, mesmo que estas tenham mais visibilidade aparente. Neste sentido, é fundamental o envolvimento dos
actores da cooperacdo com as comunidades e com as Autoridades Locais como, por exemplo, a actuacdo das
ONGD INDE e LD e do PADRTL.

VL.5. Articulagcdo com Outros Doadores

C13. Articulagdo com Restantes Doadores Internacionais

Origem: V.3.2. Recomendagdo: R19, R20

No contexto bilateral e na esfera multilateral, a CP com Timor-Leste ndo contempla um modelo estratégico e
operacional ou sequer uma pratica pré-activa e articulada de colaboracdo com os diversos parceiros (no
planeamento, na distribuicdo de responsabilidades complementares, na implementagéo no terreno e na avaliagao de
desempenho e de resultados).

Deste modo, e de acordo com as entrevistas realizadas no terreno, a coordenacgao entre a Cooperagé@o Portuguesa e as
cooperacoes de outros Paises foi caracterizada pela sua inexpressividade, em parte devido a alguma limitacdo na
capacidade de resposta dos Servicos do IPAD em TL, mas também, possivelmente, por falta de orientagdes claras
nesse sentido — alias, no terreno parece predominar um certo isolacionismo entre os parceiros nacionais, mesmo onde
uma estreita coordenacao seria de todo desejavel, como acontece nas assessorias juridicas junto aos Ministérios.

No que respeita aos doadores multilaterais (por exemplo, o PNUD ou o Banco Mundial) predomina o consenso sobre
a relevancia do papel da Embaixada de Portugal em Timor-Leste, transparecendo um espirito colaborativo muito mais
acentuado que ao nivel bilateral.

Lg. Nao é possivel para uma cooperagao bilateral participar em todas as ‘frentes’ necessarias ao desenvolvimento de
um Pais Parceiro, pelo que ha que optar pelo essencial e reforcar algumas parcerias. Nesse sentido, é importante
para a CP estar presente nos principais centros de decisado e onde a ac¢do tem mais sustentabilidade, ou seja, nos
actores multilaterais (entre outros meios, por via da integracdo de técnicos qualificados Portugueses nessas
organizacdes multilaterais, que dominem a Lingua Portuguesa e conhecam a realidade Timorense),
principalmente naqueles de imagem mais neutral.

L1o. E importante para a CP ter um dialogo pré-activo com quem esté presente no terreno e a obter resultados junto das
comunidades (por exemplo, as ONGD).

Considerando que a vertente multilateral da Coopera¢do para o Desenvolvimento é cada vez mais promotora de
solucbes para as necessidades estruturais dos Paises menos avangados, a nivel internacional, a CP com Timor-Leste
deve envidar esforcos para integrar mais técnicos qualificados Portugueses nas organizagdes multilaterais, que
dominem a Lingua Portuguesa e conhegam a realidade Timorense

Avaliacéo do PIC 2004-2006 de Timor-Leste: VI. Conclusoes e Licoes Aprendidas 59



IBDO

VI.6. Recursos

C14. Eficiéncia na Utilizacdo dos Recursos

Origem: V.1.2;;V.2.2,;V.3.2. Recomendagéo: R5; R6;R21

Apesar de ndo existirem indicadores de medi¢éo de eficiéncia, para o periodo em analise, com base no processo de
avaliagao é concluido que a CP com Timor-Leste podia ser mais eficiente na utilizacao dos recursos disponiveis,
na medida em que:

» Ao nivel dos recursos financeiros, a tardia disponibilizagéo de verbas e a dificuldade na partilha de meios entre
projectos condicionam a eficiéncia da execugdo das accdes de cooperagdo em curso, uma vez que conduzem a
suspensdo de actividades pré-programadas e promovem o acréscimo de custos;

» Em termos de recursos humanos foram identificadas dificuldades no aproveitamento do seu potencial,
nomeadamente: (i) a escassez de metodologias e instrumentos*® para uma adequada intervencdo ao nivel da
implementacdo, do acompanhamento e da avaliagdo dos projectos; (ii)as constantes reestruturacoes
organizacionais, uma vez que afectam a disseminacéo e consolidagao dos conhecimentos; (iii) os problemas de
desarticulacéo observados, que ficam a dever-se ao modelo de gestao do IPAD (burocratico, insuficiente em meios
técnicos, ineficiente na comunicagdo e instavel no sistema de responsabilidades, nos circuitos e nos processos de
decisdo); e (iv)a falta de preparacdo por parte de alguns agentes Portugueses quando chegam a TL,
nomeadamente a falta de conhecimento do Tétum e do contexto politico, econdmico e social de TL;

» No que respeita aos recursos técnicos, ndo existe: (i) a partilha de metodologias e ferramentas de monitoriza¢éo
e acompanhamento de projectos entre a DS SCAE e a DS BIL e entre o IPAD e os Ministérios Sectoriais*®, que
permitam obter a partilha de informacao e ganhos de know-how; e (ii) 0 suporte tecnoldgico necessario para a
disponibilizagdo da informacdo da CP (planeamento e execug@o dos projectos) para todos os actores da
cooperacao, de forma a permitir ganhos de eficiéncia por via da coordenag@o de meios.

E de salientar, ainda, que a falta generalizada de quadros Timorenses com uma boa formacdo de base, € um
importante factor condicionante da utilizagcao dos recursos de forma eficiente.

L11. E fundamental a realizagdo de estudos sub-sectoriais especializados que suportem a construcéo e a gestdo dos
processos de cooperagcdo nos sectores-chave, no ambito do Desenvolvimento Rural. S6 dessa forma é possivel
desenhar projectos adequados aos sectores em causa, com uma utilizacdo mais eficiente dos recursos a
disponibilizar.

C15. Insuficiéncia de Recursos

Origem: V1.2.;V.2.2.; V.3.2. Recomendagdo: R7;R22

Os recursos que a CP tem disponiveis para Timor-Leste parecem nao ser suficientes, uma vez que:

» Os recursos humanos existentes no terreno nem sempre sao suficientes, nomeadamente no que respeita as
alfandegas e assessorias juridicas, onde ha compromissos de colocacdo de técnicos no terreno até hoje néo
cumpridos:

» No que respeita aos Servigcos do IPAD adstritos 8 Embaixada de Portugal, embora ndo parecam suficientes
para 0 pleno acompanhamento dos projectos e a coordenacao da CP com Timor-Leste (atendendo as inumeras

48 Utilizados pelos actores da CP Portugueses e Timorenses, incluindo a Embaixada de Portugal.

49 Gomo por exemplo, o MTSS.
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entidades multilaterais e bilaterais existentes no terreno), quer-nos parecer que essa insuficiéncia se deve menos a
escassez de quadros e mais a sua falta de poder de decisao;

» As metodologias e instrumentos utilizados na concep¢do e monitorizagdo e acompanhamento de projectos sao
€sCassos;

Por outro lado, os Ministérios Sectoriais Timorenses também parecem apresentar insuficiéncias ao nivel das
competéncias das suas estruturas humanas, por exemplo para: (i) a realizagdo do levantamento e andlise das suas
necessidades de desenvolvimento; (ii) a apropriacdo mais eficiente da ajuda e do know-how disponibilizado pelas
agéncias bilaterais e multilaterais; (i) a escassa disponibilidade manifestada em diversos Ministérios para a
aprendizagem da Lingua Portuguesa.

C16. Disponibilizacéo de Recursos Financeiros

Origem: V.1.2;;V.2.2. Recomendacéo: R9

De uma forma geral, a disponibilizagdo dos recursos financeiros nao promove a atempada execucao dos projectos,
devido aos sistemas de aprovacao de verbas do préprio ano e dos saldos transitados (o IPAD nao dispde de autonomia
financeira, estando dependente de trdmites processuais burocraticos e morosos) e do sistema instituido para o
financiamento dos projectos (que pressupde a disponibilizacdo de verbas contra apresentacdo das despesas — embora
desde 2006 este procedimento esteja a ser alterado em diversas situagoes).

La12. A disponibilidade tardia dos recursos financeiros é uma questdo muito séria, pois afecta gravemente a continuidade
dos projectos em curso e coloca em causa as relagoes de confianca entre os parceiros, em resultado da falta
explicacdo das razoes do atraso e da previsao quanto a sua superacao.

L13. E melhor ndo assumir compromissos com os parceiros do que ndo os honrar em tempo oportuno, de modo a ndo
deteriorar expectativas formadas, desmoralizar intervenientes e fragilizar parcerias.

VI.7. Resultados e Sustentabilidade

C17. Resultados Alcancados

Origem: V.2.4. Recomendagéo: R1;R23

Nao é possivel efectuar uma analise objectiva e quantificada dos resultados alcancados, na medida em que néo
se encontra disponivel informacdo estruturada sobre as acg¢des da CP com Timor-Leste, designadamente no que
respeita aos objectivos especificos, aos indicadores de base para monitorizagdo e a avaliagdo dos resultados das
acgdes e projectos.

Face a esta limitagdo, apenas é possivel realizar uma analise empirica e qualitativa dos resultados das acgdes da
CP. Por outro lado, é admitido que algumas dessas acgdes terdo efeitos a médio ou longo prazo, dado resultarem da
transferéncia de conhecimento, na criagdo de estruturas governativas e na mudanca de mentalidades e atitudes das
pessoas.

Neste sentido, e em termos genéricos, foram identificados resultados positivos (vide capitulo IV.3.- Eixos Prioritarios) ao
nivel dos seguintes projectos: (i) Apoio as Alfandegas (que contribuiu ao nivel das criagdo de normativos e de formagéo
de quadros); (ii) GERTIL; (ii) CNEFP; (iv) Escola Portuguesa de Dili; e (v) Educacdo e Reintroducdo da Lingua
Portuguesa; (vi) Assessorias juridicas em varios Ministérios.
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L14. Sem a definicao de objectivos especificos e indicadores de suporte a sua monitorizagao nao é possivel efectuar um
processo de aprendizagem decorrente da auto-avaliacdo, ou mesmo de outras modalidades de avaliacéo.

C18. Sustentabilidade dos Projectos

Origem: V.2.5. Recomendagéo: R23

O actual contexto politico, econémico e social de Timor-Leste limita a execugdo e a sustentabilidade das actividades
da CP, designadamente quando existem graves falhas ao nivel de infra-estruturas, meios técnicos e humanos e
condigoes estruturais.

Exemplos disso s&o os conflitos que se verificam no territdrio e que condicionam a normal execugao dos projectos em
curso, provocando a sua suspensao e a incapacidade de se assegurar a sua sustentabilidade (por exemplo: (i) os
cursos do CNEFP estiveram suspensos aquando dos conflitos de Maio do corrente ano, atrasando a transferéncia da
sua gestdo para o Ministério do Trabalho e Reinsercdo Comunitaria Timorense; (ii) no caso dos deslocados que
condicionaram o normal funcionamento dos servigos publicos e das escolas, devido a falta de funcionarios).

Também do lado de Timor-Leste ha sérias limitacdes nos recursos humanos, que limitam fortemente a capacidade de
absorcdo de conhecimentos e a sustentabilidade a curto e médio prazos das frentes de trabalho onde essa
sustentabilidade depende da autonomizagéo das estruturas Timorenses.

Apesar de tudo, a CP com Timor-Leste trabalha essencialmente o requisito da sustentabilidade quando aposta no
desenvolvimento de competéncias humanas ao nivel dos diversos eixos®, considerando a educagdo e a formacgao
pilares fundamentais para a auto-sustentag¢éo no futuro.

Exemplos positivos de sustentabilidade das intervengcdes da CP com Timor-Leste obedecem a um determinado padréo:

» A procura de envolvimento dos recursos locais no desenvolvimento das actividades (tais como a elaboragao
dos diplomas legislativos e de programas pedagdgicos), promovendo o desenvolvimento de competéncias e a
capacitagao dos beneficiarios;

» No ambito do eixo do desenvolvimento econdmico, a capacidade de gerar receitas para os proprios projectos e
accoes, tal como acontece com determinados projectos do MTSS (por exemplo, o CNEFP), é uma alavanca eficaz
para a sua perpetuidade;

» A articulagdo com ONGD e outras estruturas da Sociedade Civil (por exemplo, instituicdes religiosas), s&o um
bom garante para a continuidade dos projectos, ja que essas entidades estdo em permanéncia no terreno € em
contacto proéximo com as populagoes;

» As actividades / projectos de médio e longo prazos, para que os beneficidrios absorvam e interiorizem os efeitos
pretendidos, com vista a sua perpetuacéo.

L15. A sustentabilidade é percepcionada, de um modo geral, como nao sendo compativel com projectos de pequena ou
média duracdo. Para que haja sustentabilidade é necessario que existam mudancas na realidade onde esses
projectos se inscrevem e essas, para serem absorvidas pelos destinatarios, necessitam de tempo para a sua
consolidacao.

L16. A construcdo de um Estado, a respectiva capacitacéo institucional e o desenvolvimento socio-econémico s6 séo
possiveis com uma ligacdo muito forte com as diversas estruturas locais e sectoriais, e com uma actuagao
perfeitamente entendida pela populagcdo em geral e, em especial, pelos seus lideres.

50 Reforco da Capacitagdo Institucional, Educagéo e Reintrodugéo da Lingua Portuguesa.
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CONCLUSAO GERAL

A andlise de todo o ciclo de gestdo do PIC e dos PAC com Timor-Leste permite-nos uma conclusdo mais geral e que resume 0
fundamental da nossa leitura do que foi a execugéo do PIC 2004-2006.

A histéria partihada entre Timor-Leste e Portugal, nomeadamente no que respeita ao processo de independéncia e
pds-independéncia, atribui & CP um papel chave na cooperacgao internacional com TL. Em particular, os dois eixos centrais da
CP, a Educagao e Reintrodugao da Lingua Portuguesa e a Capacitagao Institucional, pretendem oferecer um contributo decisivo
para que se realizem as condi¢cdes de partida para a afirmacéo de TL como um Estado Independente, de acordo com as grandes
opgdes estratégicas do novo Estado.

Deste modo, o papel da CP é central e decisivo para o Pais Parceiro e a sua relevancia é indiscutivel.

As questdes que se colocam sdo duas: a CP tem, em TL, uma visibilidade compativel com a sua relevancia? E esta relevancia
tem reunidas as condicOes necessarias para que os resultados pretendidos sejam alcancados e que seja conseguida a desejavel
e indispensavel sustentabilidade desses mesmos resultados?

Quanto a questéo da visibilidade a resposta é claramente negativa: a presenga portuguesa € tao relevante quanto discreta, a
imagem da CP perante os parceiros internacionais e multilaterais n&o tem correspondéncia com a sua relevancia, principalmente
em termos estratégicos. Em boa medida, esta imagem menos prestigiada deve-se & pequena dimensdo e reduzido peso de
Portugal no concerto das nagoes, mas também a algum desgaste resultante da imagem de fraqueza organizacional e de menos
atencdo ao cumprimento de prazos e & assumpgao de compromissos por parte da CP.

No que respeita a segunda questdo, entendemos que o ciclo de gestdo do PIC ndo tem decorrido de modo tao satisfatorio
quanto desejavel, menos pelo esforco e dedicacdo das pessoas do que por falhas estruturais e organizacionais da CP. As
dificuldades mais significativas relacionam-se com: (i) circuitos de decis@o excessivamente longos e morosos, com demasiadas
estancias decisdrias ao nivel operacional e com demasiada instabilidade directiva no IPAD; (ii) escasso poder de decisdo no
terreno; (iii) algumas limitagdes na gestéo financeira dos projectos, em boa parte devido a falta de autonomia financeira do IPAD;
(iv) um deficiente sistema de planeamento, consubstanciado no PIC e nos PAC, os primeiros de prazo de maturagéo muito curtos
e demasiado genéricos, os segundos sem grande sentido, face aos bons principios de gestdo de projectos; (v) problemas de
comunicagdo a todos os niveis; (vi) alguma dispersdo de recursos, com a pretensdo de estar presente em muitas frentes, por
vezes sem expressdo ou sem grande sustentabilidade; (vii) projectos aprovados sem uma definicdo clara de metas, de
compromissos, sem quantificacdo de indicadores, que permitam avaliar se 0s resultados intermedidrios e finais séo
consentaneos com o esperado e com 0s recursos investidos.
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VII. RECOMENDACOES

As recomendac6es formuladas no &mbito do processo de avaliagao estao estruturadas de forma idéntica as Conclusdes
e Licoes Aprendidas (Capitulo VI). Cada recomendacao referencia as conclusdes associadas e esté direccionada para
um ou mais destinatarios, tendo sido utilizadas as seguintes siglas, para além das definidas nos acrénimos:

MS - Ministérios Sectoriais EF - Entidades Financiadores
EP - Entidades Promotoras SC - Sociedade Civil
EE - Entidades Executoras

A cada conjunto de siglas pode ser acrescida a letra T (se a entidade for Timorense) ou a letra P (se for Portuguesa).
Quando n&o existir qualquer referéncia, pressupde-se que as entidades séo relativas aos dois Paises.

VIL.1. Programac@o e Orcamentacéao

Ri1. Adopcao de um Unico Documento de Programagao

Destinatario: IPAD Conclusées: C1;C2;C17

A programacéo da CP com Timor-Leste deve basear-se num documento unico, o qual é designado para efeitos deste
relatorio por Programa Plurianual de Cooperacao (PPC), acordado e assinado entre os Governos de Timor-Leste e
Portugal. Este documento deve ser elaborado com prazo de vigéncia de cinco anos, indo de encontro quer ao
horizonte temporal definido para as metas estabelecidas no PDN de Timor-Leste (que se esgotam em 2007, o que
implica que esse ano deva ser um ano transitério, com programacéo propria, € a seguinte programacdo abranja o
periodo 2008-2012), quer a exemplo da pratica da prépria Unido Europeia.

Com base nas linhas de orientagcdo da EU para os programas da cooperacao®', o PPC para TL deverd também ser
compativel com o0 consenso europeu em matéria de ajuda ao desenvolvimento, pelo que deve ser estruturado pelos
seguintes temas:

» Quadro das relacdes entre Portugal e o Pais Parceiro - (i) Objectivos gerais da politica externa de Portugal; (ii)
Objectivos estratégicos de cooperagdo com o Pais parceiro; (iii) Principais acordos bilaterais;

» Diagnostico do Pais Parceiro — (i) Andlise da situagdo politica, econdmica, social e ambiental do parceiro;
(i) Andlise da reducéo da pobreza; (iii) Estratégia de desenvolvimento do Pais Parceiro; (iv) Andlise da viabilidade
das actuais politicas e dos desafios a médio prazo relacionados com as questdes do desenvolvimento sustentavel;

» Panorama da cooperagdo e do didlogo politico, complementaridade e consisténcia — (i) Panorama da cooperagao
passada e presente de Portugal (licdes aprendidas); (ii) Informag@o sobre programas de outros doadores
(complementaridade); (iii) Didlogo politico entre Portugal e o parceiro; (iv) Descricdo do tipo de parceria com o
parceiro e dos progressos face a harmonizacéo e alinhamento; (v) Andlise da coeréncia entre a politica de ajuda
ao desenvolvimento e outras politicas de Portugal;

»  Estratégia do doador — Definicdo das opgoes estratégicas de cooperag@o no Pais Parceiro, de acordo com as suas
necessidades, estratégia de desenvolvimento, prioridades e recursos;

51 Resolugdo do Parlamento Europeu, de 28 de Setembro de 2006 (A6-270/2006), que serviu de base ao IPAD para elaboragdo do documento “Linhas de
Orientagdo para os Programas Indicativos de Cooperagao (PIC) 2007-2009".

Avaliagéo do PIC 2004-2006 de Timor-Leste: Anexo R - Composicéao dos Eixos dos PAC 2004-2006 (valores orgamentados) 64



IBDO

» Implementagdo — Programa de trabalho.

O PPC para TL, estruturado pelos factores supra apresentados, deve obedecer as seguintes caracteristicas:

» Duracéo plurianual (cinco anos), visando assegurar a previsibilidade da ajuda para o periodo correspondente e
identificando os sectores seleccionados e as medidas / acgdes a desenvolver face aos objectivos definidos;

» Materializagao clara da estratégia da CP para TL, com a definicdo de prioridades;

» Quantificagdo de objectivos prioritarios para cada eixo identificado’?, para que a execugdo do PPC possa ser
claramente monitorizada com base em indicadores de resultados (que permitam a medicao dos objectivos e o
enfoque na orientagao da CP com TL para resultados);

» Alinhamento dos objectivos estabelecidos aos ODM e as metas e objectivos do PDN de Timor-Leste
(nomeadamente no que respeita a sua estratégia de reducéo da pobreza);

» Estruturacdo do PPC de acordo com a metodologia associada ao quadro 16gico, essencial para a posterior
monitoriza¢do e avaliagdo dos resultados alcang¢ados;

» Definicdo de medidas de complementaridade entre doadores;
» Definicdo dos recursos financeiros respectivos para o periodo de vigéncia do documento, repartido por cada ano.

O modelo recomendado assenta nos pressupostos de que: (i) existe uma visao estratégica clara para Timor-Leste, a
partir da qual s@o negociados os Programas (essa visdo estratégica devera ser parte integrante do PPC); (ii) os PPC
nao contém a identificac@o ou listagem de projectos (estes sao delineados a titulo individual, devidamente enquadrados
com as directrizes estabelecidas no PPC, e apresentados nos respectivos PGP e PAP); e (iii) sdo eliminados os actuais
PAC, pelo menos no seu formato de planeamento actual.

R2. Criacao de Instrumentos de Planeamento Dindmicos e Normalizados

Destinatario: IPAD; EF P; EP; EE Conclusodes: C1;C3

Decorrente da alteracéo do sistema de programagéo da CP com Timor-Leste, apds a assinatura do PPC, a proposta de
planeamento passa pela instituicdo dos seguintes instrumentos, previamente formatados em modelo préprio:

» Plano Global de Projecto (PGP)- documento negociado entre os Estados Timorense e Portugués, para
apresentacao do projecto (preparado com a aplicag@o da metodologia do quadro l6gico), definicdo do planeamento
e orcamentacdo na perspectiva macro das actividades até a sua conclusdo®. Este documento deve incluir,
também, a identificacdo das evidéncias / aspectos a ter em consideragao para cada um dos critérios de avaliagaoss
(ou pelo menos alguns, tais como a relevancia e a sustentabilidade), para os requisitos “3C™¢ e para as questdes
transversais (este processo deve ser efectuado em fungé@o da natureza e da complexidade de cada projecto).

» Plano Anual de Projecto (PAP) - documento com o detalhe da apresentacdo do planeamento e orcamentacéo
das actividades do projecto para 0 ano em questdo, seguindo igualmente a metodologia do quadro Idgico. Neste
documento podem ser incorporadas alteragoes face ao descrito no respectivo PGP, designadamente ao nivel das
actividades (que podem decorrer de processos de acompanhamento ou de avaliagao do projecto, na medida que

52 0s eixos estratégicos a contemplar em sede de PPC podem deter uma base regional (clusters) e/ou temética (por exemplo, a &rea da educagao);

3 Pressupde a definicdo de objectivos globais, objectivos especificos da intervencéo, resultados das actividades com vista a atingir os objectivos, actividades, (onde
sao definidos os meios necessarios para realizar as actividades e os custos), indicadores mensuraveis, fontes de verificagéo e hipéteses.

54 Mesmo que seja superior ao periodo de vigéncia do PPC.
95 Relevancia, Eficiéncia, Eficacia, Resultados e Sustentabilidade.

%6 Coeréncia, Coordenacéo e Complementaridade.
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podem ser detectadas necessidades especificas de revisdo das ac¢des planeadas) e de ajustamentos financeiros,
desde que devidamente autorizadas pela entidade financiadora.

O PGP e o PAP deverao ser elaborados pelas entidades executoras e promotoras Timorenses (como, por exemplo, 0s
Ministérios homdlogos) em estreita parceria com as entidades financiadoras e promotoras Portuguesas, cabendo ao
IPAD a validagdo do enquadramento dos projectos apresentados nos eixos e sectores prioritarios estabelecidos em
sede de PPC.

Aquando da definicdo dos objectivos e dos respectivos indicadores de monitorizagdo, no ambito do PGP e dos PAP,
serd necessario identificar (e implementar) os registos de suporte necessarios a construgdo desses dados.

Os instrumentos apresentados pretendem dar resposta aos seguintes principios:
» Garantia de flexibilidade da alteragéo dos projectos, caso os resultados pretendidos n&o estejam a ser obtidos;
» Garantia da plurianualidade dos projectos, pelo menos no &mbito da geréncia do IPAD;
» Gestéo centrada nos resultados — avaliagdo anual de cada projecto e sua redefinicéo, se necessario;
» Adaptacdo dos instrumentos de gestao orgcamental e financeira as necessidades da boa gestao da CP com TL;

» Disciplina, normalizacéo e formalizagao da informacao prestada para cada projecto e por todos os intervenientes
da CP com TL.

R3. Alteracao de Procedimentos de Programacéo e Planeamento

Destinatario: IPAD; MS; SC Conclusoes: C3

Com a proposta de mudanga na concepgdo do actual PIC, os procedimentos de programagé@o e planeamento devem
ser alterados: (i) devera existir um reforco do envolvimento dos Ministérios Portugueses e das Entidades
homalogas Timorenses no processo de programacao, permitindo aprofundar a estratégia definida em PPC; e (i) o
planeamento deverd, caso a caso, envolver outros actores, como universidades, ONGD e restantes entidades da
sociedade civil, de modo a que cada objectivo parcial se traduza em compromissos efectivos e consistentes com a
estratégia vigente.

Os critérios de analise e seleccao de projectos devem ser claros e publicos e assegurar que 0s projectos se inserem
claramente na estratégia adoptada para a CP com TL e nos objectivos a prosseguir. Em particular, os critérios de
racionalidade e viabilidade econdémico-financeira (para os projectos que possam ser analisados nesse ambito) devem
ser assegurados a priori para cada projecto, sendo pré-condicdo para que qualquer um seja submetido a eventual
aprovacao pelo IPAD.

O IPAD devera dotar-se dos instrumentos de gestéo apropriados a cada projecto, de modo que este sé seja iniciado
com a certeza de que estdo reunidas as condicdes de um adequado acompanhamento, com a definicdo de um sistema
de indicadores e de procedimentos de medicao. Os procedimentos genéricos associados a cada um dos
instrumentos sugeridos s&o os seguintes:

» O PGP devera ser negociado em concordancia com a disponibilidade financeira, acordada entre Timor-Leste
e Portugal em sede de PPC para o periodo de vigéncia, ndo podendo ultrapassar os montantes definidos para
cada ano. Devera ser definido um momento especifico para esta negociacdo, de modo a obter niveis de
complementaridade entre projectos.

No entanto, um projecto podera ser instruido e aprovado em qualquer momento do ano, caso sejam detectadas
oportunidades e haja disponibilidade financeira. Por outro lado, um projecto podera ser cancelado caso 0s
resultados obtidos ndo sejam satisfatérios, libertando a verba, previamente “cativada”, para a execugé@o de outros
projectos.
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» O PAP (ano n) deve ser negociado anualmente entre Timor-Leste e Portugal, no quarto trimestre do ano n-1%,
devendo ser analisado e aprovado pelas entidades financiadoras e, posteriormente, pelo IPAD, com base na
informag&o avaliativa contida no respectivo RAP (relativo ao periodo anterior, de Janeiro a Setembro do ano n-1).

» O orcamento anual apresentado em cada PAP, respeitante as actividades financiadas pelo IPAD, é aprovado e
incorporado no orgamento do mesmo.

» A negociagao do PGP ou do PAP deve ser precedida pela analise do IPAD das acgdes que 0s compdem.

R4. Melhoria da Orcamentacéo da Cooperacéo

Destinatarios: IPAD e Ministério das Finangas Conclusoes: C2

No &mbito do PO5, é fundamental que sejam assegurados os mecanismos de plurianualidade dos compromissos
por parte do IPAD e do Ministério das Finangas (DGO), cumprindo com o acordo efectuado em 2006, e que sejam
divulgados junto dos actores institucionais da cooperagdo os critérios da inscricao das despesas de cada projecto,
de modo que este Programa contenha a totalidade das despesas (incluindo as actualmente registadas no
funcionamento dos prdprios organismos publicos).

R5. Incorporacéo das Questdes Transversais no Processo de Planeamento

Destinatario: IPAD; MNE T; MS Conclusoes: C4;C14

O processo de planeamento da CP com Timor-Leste deverd incluir um exercicio de definicdo sistematica de
objectivos especificos para cada um dos projectos consubstanciados no PGP, com vista ao enquadramento e
resposta as questdes transversais®. Desse modo, os modelos dos PGP e PAP deverdo conter itens especificos, que
fomentem a realizagao desse exercicio por parte dos actores da CP Portugueses e Timorenses.

Uma vez que o tratamento das questdes transversais pela CP ainda se revela incipiente, podera ser proporcionada®
formacéo ou sessoes de trabalho com organizagcdes internacionais mais especializadas (designadamente a UE),
permitindo desenvolver competéncias nesta vertente. Inicialmente a formag@o poderd ser restrita a um grupo, que
podera posteriormente passar esta informagdo aos restantes interessados.

VII.2. Execucao, Acompanhamento e Avaliacao

R6. Melhoria do Sistema de Informagéo dos Projectos

Destinatario: IPAD; MS P Conclusées: C5;C14

Para colmatar os problemas detectados no &mbito da informagéo dos projectos s@o propostas as seguintes medidas:

» Os projectos devem dispor de arquivos documentais préprios (medida implementada pelo IPAD em 2006), com
conteudos disciplinados e estruturados (por tipologia de informacdo). Estas pastas documentais devem
acompanhar os projectos por toda a sua vida e até um determinado nimero de anos considerado adequado apds
a sua conclusao;

57 De Outubro a Dezembro do ano n-1, com excepgéo do primeiro PAP de um PGP que tenha sido aprovado fora do ciclo de aprovagéo instituido.
8 A igualdade de género, a sustentabilidade ambiental, os direitos humanos, os grupos vulneraveis e a boa governagéo.

59 Aos colaboradores do IPAD, Ministérios Sectoriais Timorenses e Portugueses e outras entidades interessadas associadas a cooperagéo.
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R7.

O IPAD deve solicitar, junto dos diversos interlocutores da CP, que o envio de informacao seja efectuado através
da utilizacao de documentos padrao, com vista a uma disponibilizagdo mais completa, consistente e uniforme dos
dados. Como difusao de boas praticas, o IPAD pode propor, também, a utilizac@o de regras comuns na gestéo e
organizagcdo dos arquivos que aqueles dispdem para as matérias da cooperagdo, com vista a uma maior
uniformizagéo da estruturagé@o da informacéo e a uma consulta mais diligente por entidades terceiras.

O arquivo documental deve ser acompanhado pelo arquivo informatico, sendo que toda a informagéo prestada,
ao e pelo IPAD (fichas de projecto, mapas financeiros, relatdrios, etc.), devera ser através deste suporte. Esta
forma de arquivo deverd ser estruturada e classificada por natureza de informagdo a semelhanga do arquivo
documental;

Para simplificar a identificacdo dos projectos, deverdo ser atribuidos cédigos a cada ac¢do (a serem utilizados
pelo IPAD e pelas entidades financiadoras), independentes das alteracdes de nomenclatura que possam ser
efectuadas ao longo do tempo, facilitando o procedimento de prestagao de informagéo entre as partes;

A informacao financeira dos projectos existentes no IPAD n&o podera apresentar discrepancias face a existente
nas entidades financiadoras ou promotoras. Ha que estabelecer uma articulagdo estreita entre as partes e
implementar procedimentos de controlo especifico, de modo a garantir a fiabilidade da informagdo e a sua
consisténcia entre todas as partes. Por exemplo, apos a prestacdo da informagdo pelos Ministérios Sectoriais
Portugueses, o IPAD enviaria ou disponibilizaria através de Intranet a informacao tratada;

Independentemente da natureza da classificacao adoptada para os projectos (como por exemplo, por eixos),
esta devera ser mantida ao longo do periodo do PPC. Mesmo que haja a necessidade pontual de efectuar
mudangas estruturais neste ambito, os dados histdricos deverdo ser reclassificados, com base na informacao
existente por projecto (identificada na base de dados através de um codigo), de forma a garantir a
comparabilidade dos dados;

Os dados informatizados relativos & execugao fisica e financeira dos projectos produzidos pelas diferentes areas
devem ser salvaguardados, dando cumprimento aos procedimentos de controlo interno no &mbito da salvaguarda
da informagéo (como por exemplo, realizagao de copias de seguranca didrias dos ficheiros);

A informacdo sobre a execucdo financeira e fisica dos projectos devera estar disponivel em plataforma
comum a todas as areas do IPAD, quer seja através da base de dados dos projectos (com dados financeiros),
como de ficheiros partilhados dos documentos elaborados no ambito da projecto (PGP, PAP, RAP), com especial
atencdo aos relativos @ monitorizacao;

Ao nivel da comunicacao da informagao aos diferentes actores da CP e a sociedade civil, devera existir um
esforco de disponibilizagao e partilha de informagao através de ferramentas proprias, nomeadamente por via de
Intranet e Internet® (respectivamente), apelando a transparéncia e divulgagao das acgoes realizadas no &mbito da
CP.

Aperfeicoamento do Sistema de Acompanhamento

Destinatario: IPAD; MS P; EP; EE Conclusoes: C7;C11;C15

No &mbito do sistema de acompanhamento dos projectos é sugerido:

»

Envolvimento e responsabilizacdo das Entidades Timorenses (executoras) no processo de acompanhamento dos
projectos, garantindo paralelamente a recolha dos registos necessarios de suporte aos indicadores de medigéo.

Definicao de instrumentos de acompanhamento e avaliacdo padronizados e simplificados, em termos de
contetdo e periodicidade e de utilizagdo comum as areas do IPAD. A titulo de exemplo, sdo apresentados o0s

60 A semelhanca do que actualmente é realizado pelo MTSS.
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seguintes documentos, que devem ser arquivados em suporte informatico, salvaguardando as respectivas versdes
a data da sua preparacéo:

a) Ficha de Controlo do Projecto — ficha do projecto onde s&o registados (numa base didria, se necessario),
pela entidade financiadora, todos 0s contactos efectuados e decisdes tomadas;

b) Ficha de Acompanhamento - documento a emitir mensalmente pela entidade financiadora, com a
informacdo das situagdes ocorridas com o projecto em termos financeiros e fisicos (respeita a
sistematizacdo mensal da informacao recolhida e registada na Ficha de Controlo de Projecto mencionada);

c) Reporte Semestral — documento semestral, emitido pela entidade financiadora (no caso desta ser o IPAD
sera da responsabilidade da DS BIL II) e enviado ao IPAD (para a DS PFP), com informag@o financeira e
fisica, sobre o ponto de situacdo de todos os programas e projectos que financia. Assenta na metodologia
do quadro ldgico, incluindo a medicdo dos indicadores de monitorizagcdo de esforco e de resultados
(previamente definidos no &mbito do PGP e do PAP). Neste relatério, quando detectadas dificuldades na
execucdo dos mesmos, deve ser incorporado o plano de acgdes especifico para colmatar esses pontos
fracos, com a respectiva identificacdo dos responsaveis e dos prazos. No reporte do periodo seguinte
deverd ser apresentado o follow-up dessas acgdes;

d) Relatorio Anual do Projecto — documento que contém a descricdo das actividades desenvolvidas,
resultados obtidos e respectivos indicadores de esfor¢o e de actividade, bem como a execugéo financeira.
Deste modo, 0 RAP segue a mesma estrutura dos PAP, mas abarca uma abordagem expositiva face as
actividades desenvolvidas e uma descricdo dos resultados atingidos, tendo em atencdo os indicadores
definidos. Devera conter também uma auto-avaliagédo do projecto em causa, tendo por base uma ficha de
auto-avaliacdo padronizada (ja desenvolvida pelo IPAD). Com base na informagdo contida neste
documento sera preparado o PAP, pois 0 acompanhamento e auto-avaliacdo efectuados deverdo permitir
uma reorientacdo das actividades a desenvolver, quando aplicavel. O RAP sera elaborado e apresentado
anualmente pela entidade executora, em estreita parceria com a entidade financiadora;

e) Relatorio de Avaliagdo Anual - documento anual, emitido pelo IPAD (Divisdo de Avaliagdo) com
informagéo estruturada a semelhanga do que é elaborado no Reporte Semestral, complementado com a
avaliacdo independentes! global dos projectos seleccionados para avaliagdo (em fungao da sua natureza,
dimens&o e complexidade), por forma a servir de base a aprovacéo dos respectivos PAP do ano seguinte.
No que respeita & auto-avaliagdo, ela deverd ser efectuada no &mbito do Relatério Anual do Projecto;

f)  Relatorio de Missao — documento ja existente, que é elaborado pelas entidades financiadoras apds cada
visita ao terreno, devendo conter os mesmos critérios de analise definidos em cada projecto. A regularidade
das visitas é da responsabilidade das entidades financiadoras, garantindo no minimo uma visita por ano ao
terreno;

g) Relatdrio Sintese de Acompanhamento da Embaixada — documento semestral emitido pela Embaixada
Portuguesa em TL, previamente a emissdo do Reporte Semestral. Esse relatorio tem como finalidade
relatar objectiva e sumariamente o acompanhamento dos projectos e acgbes da CP no terreno
(sistematizac@o da informacao recolhida diariamente, no @mbito do acompanhamento dos projectos).

» Melhoramento do acompanhamento realizado no terreno através de miss6es mais prolongadas ou pela
afectacéo de recursos humanos no terreno disponiveis para o efeito.

» Reforgo do poder de decisdo dos Servicos do IPAD presentes na Embaixada de Portugal em TL, através de
delegacdo de competéncias mais alargadas. Estes deteriam mais autonomia de decis@o e uma apropriada
autonomia financeira face aos Servigos Centrais do IPAD em Portugal ou aos Ministérios Portugueses, o que
permitiria acelerar os processos e a tomada de deciséo (dentro da delegacao de competéncias a definir).

61 pg avaliagdes podem ser efectuadas internamente pelo IPAD ou efectuadas por entidades extemas.
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RS. Implementacéo de Processos Sistematizados de Avaliagéo

Destinatarios: IPAD; MS P Conclusoes: C7

Sendo a avaliagdo considerada uma componente crucial das intervengdes da Cooperacdo para o Desenvolvimento,
devem ser concebidos e implementados procedimentos sistematizados de avaliagdo, nas suas diversas vertentes
(avaliag@o de programas ou de projectos, avaliagdes de impacto, etc.), que permitam aprendizagens continuas e
participadas e a optimizacao de resultados, sendo que no final de cada intervencéo deveria ser efectuada uma
avaliagdo externa para apreciagio dos resultados alcancados. E de referir que muitos desses procedimentos estéo ja
em fase de implementag@o no IPAD, nomeadamente através da elaboracéo de instrumentos de apoio (por exemplo, 0
Guia de Avaliacdo).

Os eixos de Educacdo e Reintroducdo da LP e de Capacitacao Institucional devem ser alvo de estudos de
avaliac@o especificos, com vista a analise mais concreta dos resultados ja obtidos e por forma a servir de suporte ao
préximo ciclo de programacao.

Ro. Adopgéo de um Sistema de Financiamento mais Agil
Destinatarios: IPAD Conclusoes: C6;C8;C16
A aprovacao das verbas a incluir em PAP (ano n) n@o deve exceder temporalmente 0 més de Dezembro do ano n-1,

uma vez que o inicio da execugédo dos projectos em cada ano e o seu normal desenvolvimento dependem da celeridade
deste procedimento.

Complementarmente, é essencial que seja atribuida ao IPAD maior autonomia financeira, requisito essencial para
uma mais adequada agilizacdo na execucdo da politica financeira da Cooperagdo Portuguesa (por exemplo, na
utilizacdo de saldos transitados).

Deve ser considerada a adop¢ao do modelo de financiamento dos projectos via subsidio®2 em contraposi¢do com o
modelo de reembolso actual, uma vez que é facilitador do arranque dos projectos, promotor da responsabiliza¢ao das
Entidades Timorenses envolvidas no processo e estimulador da apropriacao dos projectos por parte das mesmas.

O modelo referido consiste na transferéncia antecipada de uma parcela do financiamento aprovado, com base na qual
s80 iniciadas as despesas do projecto. Para receber a parcela seguinte, a entidade executora necessita de apresentar o
relatério de execucao financeira com os respectivos documentos comprovativos e legalmente aceites. Apds a sua
validacdo, é efectuada a transferéncia da parcela seguinte directamente para a entidade executora.

VIL.3. Relevancia e Adequacao da Programacéo

R1o. Lideranca Estratégica da CP com Timor-Leste

Destinatario: MNE; IPAD; MS P Conclusoes: C9

A estratégia da CP com Timor-Leste, nomeadamente em termos de selec¢do das suas dreas de actuacdo, deve
continuar a ter por base dois critérios fundamentais:

» Aadequagdo as necessidades de desenvolvimento estabelecidas no PDN;

62 Gom base nos resultados observados no MTSS.
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» As vantagens comparativas da CP com Timor-Leste, que lhe confere potencialidades muito particulares,
designadamente a Lingua Portuguesa, o sistema legal idéntico e o relacionamento histdrico e cultural que existe
entre os dois Paises.

A estratégia da CP com Timor-Leste deve, assim, permitir a Portugal ocupar os espagos onde é insubstituivel ou
onde dispoe de claras vantagens competitivas. Nos restantes ‘espacos’ devera ser ponderada o estabelecimento de
parcerias com outras cooperagdes (por exemplo, o Brasil com quem ja coopera na Educacdo e pode cooperar nos
projectos agricolas ou a Austrdlia, com quem coopera ja na area da segurangca e pode cooperar também no
desenvolvimento rural), com entidades multilaterais, (com destaque para a UE, também no eixo do desenvolvimento
rural) e/ou com a sociedade civil, reforcando também a sua lideranga no seio da Cooperagéo para o Desenvolvimento
com Timor-Leste.

Os espagos a ocupar por Portugal s@o, num primeiro plano, os relacionados com a reintrodugé@o da Lingua Portuguesa
enquanto lingua oficial de Timor-Leste e, num segundo plano, os relativos a capacitagdo do corpo institucional e da
estrutura juridica do Estado Timorense (tendo como suporte o conhecimento historico supra referido).

A CP néao deve desenvolver projectos onde, pela escassez de recursos ou de valéncias, ndo pode obter resultados
significativos e onde, eventualmente, as outras cooperagdes tém maior capacidade de intervencdo. Desse modo, e
apesar de actualmente incluir pequenos projectos com resultados bastante satisfatérios, a CP deve adoptar uma
estratégia de concentragdo dos seus recursos e da sua atengdo para as areas ligadas ao exercicio das suas
vantagens comparativas, com vista a uma maior eficiéncia e eficacia da sua actuagéo.

Ri1. Consolidacéo dos Eixos Prioritarios para Timor-Leste, a Luz da Nova Estratégia da CP

Destinatario: IPAD; MS Conclusodes: C9

Considerando a abordagem efectuada nos pontos anteriores, as vantagens comparativas da CP com Timor-Leste, as
necessidades efectivas do povo Timorense e as capacidades dos seus recursos humanos, o proximo ciclo de
programacao devera incidir sobre os seguintes eixos prioritarios:

» Educacao e Reintroducao da Lingua Portuguesa — Timor-Leste necessita de cerca de 7000 professores
Timorenses qualificados no ensino da Lingua Portuguesa, o que envolvera um enorme esforco por todos e a
adopcao de uma estratégia clara. Nesta matéria é sugerido um estudo de avaliagdo especifico e mais profundo,
analisando os resultados ja obtidos e projectando porventura uma nova estratégia;

» Capacitacao Institucional / Boa Governagéo — Timor-Leste carece de estruturas institucionais adequadas face
aos desafios presentes e futuros. E necessério trabalhar a Administragdo Central e Local, com enfoque especial
nos sectores das financas, da educagéo, da justica e da seguranga nacional, através do reforco da presenca de
assessorias e da formacao on-the-job. Contudo, as acgdes a serem desenvolvidas devem ser objecto de uma
especificac@o concreta dos objectivos a atingir e dos resultados esperados, e da respectiva monitorizagéo.

A existéncia de um terceiro eixo (Desenvolvimento Econémico e Social, com enfoque no Desenvolvimento
Rural) é uma possibilidade a considerar, se enquadrada numa légica sectorial, considerando o médio e longo prazo, e
suportada numa concertagdo entre cooperacdes (bilaterais e/ou multilaterais). E uma possibilidade mas néo uma
exigéncia, pois entendemos que os escassos recursos de Portugal serdo melhor aproveitados onde a CP ndo tem
substituicdo possivel com eficacia, porque a relevéncia das intervengdes neste eixo exige recursos expressivos e
prazos razoaveis de maturagao e porque, em parceira com a UE e outros parceiros (por exemplo, o Brasil e a Australia)
podemos ter ganhos expressivos de escala e de resultados, com beneficio para TL e menor concentragao de esforcos
para Portugal.

De qualquer modo, essa intervengdo seria suportada em estudos sub-sectoriais especializados (que terdo como
objectivo a escolha do(s) sub-sector(es) de actividade a intervir (no ambito agro-pecudrio), seguindo o principio de

Avaliagéo do PIC 2004-2006 de Timor-Leste: Anexo R - Composicéo dos Eixos dos PAC 2004-2006 (valores orcamentados) 7



o
-
O

concentragao de recursos e de maior eficacia da ajuda — vide R12) e incluiria poucos projectos especificos (mas de
natureza e dimensao relevante, de médio e longo prazo, e adequados ao(s) sub-sector seleccionado(s)).

Ainda no que respeita & Capacitacao Institucional, é sugerida a constituicio de uma equipa Unica de assessoria
juridica, localizada sob a algada do Gabinete do Primeiro Ministro de TL, permitindo a maior concertagéo e coordenagéo
entre as assessorias dispersas nos varios Ministérios Sectoriais, uniformizagdo e harmonizagao, racionalizagdo de
recursos e monitorizacao de acgdes.

Ri2. Aplicacéo de Instrumentos Inovadores na CP com Timor-Leste

Destinatario: IPAD; Embaixada de Portugal, MS Conclusoes: Co

A CP com Timor-Leste exige a reformulacdo dos modos de actuagdo, através da incorporagé@o ou reforco da utilizagéo
de instrumentos inovadores:

» Realizacao de estudos especializados sectoriais — no dmbito do eixo de Desenvolvimento Econdémico e Social /
Desenvolvimento Rural, com vista a identificacdo de sub-sectores agro-pecudrios a apostar na actuacao da CP,
bem como ao levantamento de necessidades especificas;

» Programas integrados - adop¢do de projectos integrados num enquadramento comum, que deverdo ser
desenvolvidos numa base sectorial (por exemplo, na area da agricultura do desenvolvimento rural);

» Integracdo da intervencdo em contexto internacional — nos espacos onde Portugal, ndo sendo insubstituivel,
opta por ndo desenvolver projectos especificos (vide R10) deve ser considerada a associagdo da CP com
cooperagdes de outros Paises ou entidades multilaterais, ficando com estas a lideranga dos projectos, mas onde
poderd desempenhar um importante papel através da disponibilizagdo de técnicos com o dominio da Lingua
Portuguesa. E pretendido, assim, diversificar os meios de financiamento e desenvolver uma abordagem “bi muit”
na CP com Timor-Leste, com enfoque na UE e nos seus Estados-Membros para os casos em que a estratégia seja
a da disponibilizagdo de técnicos qualificados de Lingua Portuguesa;

» Construcao de um cluster de cooperagao — eventualmente de considerar mas, dada a escassez de recursos da
CP e a relevancia e dimensao dos eixos prioritarios para a CP, esse cluster deve ser localizado sectorialmente e
desenvolvido em articulagdo com a UE.

R13. Implementacdo de Mecanismos de Levantamento das Necessidades

Destinatario: MNE P; IPAD; Embaixada de Portugal; MS; MNE T Conclusoes: C9

Apesar da articulagdo da CP com Timor-Leste com o PDN, consideramos que ainda apresenta dificuldades na resposta
as verdadeiras necessidades de desenvolvimento Timorenses, na medida em que ndo foram avaliadas de forma
realista as capacidades do Estado Timorense (ao nivel do seu real grau de capacitagéo e dos prdprios funcionarios).

No &mbito do eixo de Desenvolvimento Econémico e Social / Desenvolvimento Rural, a CP com TL devera ter como
base um profundo diagndstico das necessidades do desenvolvimento do Estado Timorense, através de um ou mais
estudos sub-sectoriais especializados, para garantir que as estratégias adoptadas s@o adequadas aos objectivos
acordados e fundamentadas na realidade.

As acgdes da CP com Timor-Leste devem ser adaptadas as necessidades reais dos destinatarios. Isto implica na
implementacdo de mecanismos de avaliacdo das necessidades efectivas, com o objectivo da apropriagdo por
Timor-Leste dessas acgdes, que integrem as seguintes abordagens:
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» Andlise das necessidades junto das Autoridades Timorenses para entendimento partilhado entre os interlocutores
(Portugueses e Timorenses) da CP com Timor-Leste sobre as suas reais necessidades, capacidades e
responsabilidades (considerando o levantamento efectuado no @mbito do PDN, junto aos beneficiarios directos);

» Seleccdo de uma area geografica de concentracdo e elaborag@o de uma estratégia de intervencéo abrangente, de
modo a que a realidade sdcio econdmica seja, de facto, substancialmente e permanentemente alterada;

» Promogdo da concertagdo com outros doadores da Cooperagdo para o Desenvolvimento em Timor-Leste
(bilaterais e multilaterais), para conhecimento das areas de actuacdo futuras de cada um e identificacdo de
potenciais sinergias, a luz das necessidades identificadas;

» Articulagdo entre os Ministérios Sectoriais Portugueses, com a coordenacgao do IPAD, para definicdo de linhas de
intervenca@o sectoriais que respondam as necessidades identificadas, por forma a ser viabilizada a estratégia
elaborada para um horizonte de longo prazo (e que seja parte integrante e suporte a programacéo da CP com TL,
conforme explicitado na R1), de duragéo similar ao definido para o PDN.

Ri14. Integracao da Estratégia da CP com Timor-Leste com os ODM e PDN

Destinatario: IPAD; MS P; EE Conclusoes: C1;C9

Para medicao da eficacia da CP com Timor-Leste é fundamental o alinhamento dos objectivos estabelecidos no PPC,
ao nivel dos seus eixos prioritarios (e também, nos PGP e PAP, no que respeita especificamente a projectos) com os
ODM e com o préprio PDN, numa ldgica articulada (ODM / PDN / PPC / PGP / PAP).

Desse modo, a integraco clara dos ODM na CP exigira a constru¢@o de uma matriz de objectivos da CP com Timor-
Leste, directamente associada a estratégia delineada para Timor-Leste, que sistematize os grandes objectivos do PDN,
ODM e das intervengbes da CP de uma forma estruturada, ou seja, que permita identificar a ligacao entre eles, com
metas definidas em termos temporais.

Essa matriz devera servir de referéncia a construcao do PPC e este, por sua vez, enquadrard os objectivos e metas dos
projectos (definidos em sede de PGP e PAP).

Serd possivel, dessa forma, instituir um mecanismo que permita medir a contribuicao de Portugal para os ODM em
Timor-Leste.

VIL.4. Articulacdo entre Actores da CP com Timor-Leste

Ri15. Coordenacao entre os Actores Timorenses (Direc¢ao Nacional do Plano e Coordenacéao da Ajuda Externa)

Destinatarios: MNE T; MS T Conclusoes: C10

A observacao in loco do contexto actual de TL, nomeadamente as insuficientes competéncias dos recursos humanos
Timorenses, leva a recomendar um papel mais preponderante da CP em matéria de coordenacdo entre actores
Timorenses. Assim, consideramos que a CP devera estimular as relagdes entre os actores da cooperagao Timorenses,
em prol da obtencao de resultados relevantes face as necessidades do Pais.

Particularmente, recomendamos uma estreita coordenacdo com a Direc¢ado Nacional do Plano e Coordenacéo da
Ajuda Externa, Orgéo Timorense que envolve vérios actores Timorenses (nomeadamente os Ministérios Sectoriais).
Este processo de dinamizagao envolveria a partilha de ferramentas e de metodologias ao nivel da comunicagéo e do
apoio na analise integrada das necessidades do Pais, incluindo a analise dos resultados da cooperagéo.

Este esforco de coordenagéo no terreno deveria ser uma das fungdes mais importantes de uma representacao do IPAD
na Embaixada com maior autonomia e maior poder de decisdo, em articulagdo com o Embaixador.
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R16. Reforco dos Mecanismos de Coordenacéo dos Actores Portugueses

Destinatario: IPAD; MS P Conclusoes: C11

O modelo descentralizado da Cooperacéo Portuguesa e os desafios com que se depara requer o envolvimento de um
amplo conjunto de actores. Em Timor-Leste, a exigéncia de coordenacdo é ainda maior quando se pretendem
implementar novos instrumentos da cooperag@o (baseados numa perspectiva multisectorial) e métodos de trabalho
mais globalizantes (inclusive em termos de relacionamento com actores internacionais), pelo que é fundamental
dinamizar os mecanismos de coordenacao entre os intervenientes Portugueses da CP com Timor-Leste, aplicando
trés tipos de medidas:

» Realizar Conselhos de Ministros para a Cooperacao, para assegurar politicamente, a alto nivel, a definicao das
grandes linhas de orienta¢@o e a complementaridade das actuagdes sectoriais, de modo a garantir a coeréncia das
politicas de Cooperacao Portuguesa com as demais politicas sectoriais;

» Dinamizar o funcionamento da Comisséao Interministerial para a Cooperagdo, para reforco da coordenagéo
ministerial e concertacdo intersectorial. Nesta matéria, salientamos o Programa de Reestruturagdo da
Administracao Central do Estado (PRACE), levado a cabo pelo Governo Portugués, que redefine as atribuicoes do
IPAD (Decreto-Lei n.® 204/2006, de 27 de Outubro) com vista a uma maior centralizagdo da politica externa
Portuguesa, sendo que no &mbito do PRACE a CIC funcionard junto do IPAD.

» Clarificar os papéis dos actores da CP, inclusive no que respeita ao reforco da miss@o de coordenagdo da CP
pelo IPAD, quer ao nivel bilateral quer multilateral, para efectivar as atribuicdes definidas nos seus estatutos e
combater a disperséo de meios e de critérios politicos.

Além disso, a simultaneidade de papéis que cada actor da CP pode desempenhar (financiador, promotor,
executor) suscita a necessidade de definicdo de um esquema claro de reparticio de competéncias e
responsabilidades, para que todos (Portugueses e parceiros) tenham presente um quadro de referéncia comum.

Esta solucao contribuiria, também, para minimizar as continuadas reestruturagdes organizacionais e funcionais que
tém assolado a Administragdo Publica Portuguesa em geral e o IPAD em particular.

R17. Articulacao entre os Actores Timorenses e Portugueses

Destinatarios: MNE T; IPAD; MS Conclusoes: C10;C11

No &mbito da articulagao entre os actores Timorenses e Portugueses, urge a tomada de medidas que visem a melhoria
desta articulacdo, uma vez que a comunicacdo e entendimento adequados entre os actores Timorenses e
Portugueses sao basilares para que a CP com Timor-Leste atinja os resultados pretendidos, pelo que deverdo ser
encetadas as seguintes propostas:

» Reforcar o poder de decisdao dos Servicos do IPAD presentes na Embaixada de Portugal em TL, através de
delegacdo de competéncias para o efeito. Estes deteriam mais autonomia de decisdo e financeira face aos
Servicos do IPAD localizados em Portugal ou aos Ministérios Portugueses, o que permitiria acelerar os processos
e a agilizar a tomada de decis@o (dentro da delegac@o de competéncias a definir, mas sempre subordinadamente
ao principio de que s6 as decisdes de caracter estratégico e as decisdes sobre a aprova¢éo ou nao aprovagao dos
PGP e PAP seriam cativas dos Servigcos Centrais do IPAD).

O papel destes Servicos seria fulcral tendo em consideracdo o volume do apoio financeiro Portugués, a
multiplicidade de interlocutores da cooperagéo presentes em TL, a distncia geografica entre os dois Paises e 0
respectivo contexto historico.
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Esses Servigos continuariam a ser os interlocutores privilegiados do IPAD no territorio de TL, centralizando
todas as questdes relativas a cooperacao e a rede de relacionamentos, com vista a uma maior transparéncia de
todos os processos.

» Realizar campanhas de divulgagéo da estratégia de cooperacdo com TL junto das Entidades Timorenses (por
exemplo, através de workshops), com vista a clarificag@o das posicdes de Portugal e de Timor-Leste;

» Preparar o PGP pelas Entidades Timorenses em estreita cooperacdo com as homélogas Portuguesas, de modo
a responsabiliza-las e a promover, também, a apropriagao dos projectos;

» Comunicar atempadamente as Entidades Timorenses das decisdes tomadas, ao nivel de aprovagdo e
operacionalizacdo dos projectos e sua explicagdo, caso essas decisdes ndo estejam em consonéncia com o
entendimento Timorense.

R18. Integracéo de um Nimero Alargado de Actores na CP com Timor-Leste

Destinatario: MNE; IPAD Conclusées: C10;C11;C12

O desenvolvimento da CP com Timor-Leste exige o envolvimento de um vasto conjunto de actores de variadas
especialidades, ndo sé em termos da Administragdo Central do Estado mas, também, ao nivel da cooperacéo
intermunicipal e da sociedade civil. Sera necessario criar um quadro de referéncia para a participagdo destes
intervenientes na CP, em termos de apresentacéo de projectos e da sua implementa¢éo e acompanhamento.

O IPAD, enquanto 6rgao coordenador da CP, deve implementar e dinamizar mecanismos de coordenagdo com vista a
concertacdo entre os actores que ndo pertencem a Administracdo Central do Estado. Deste modo, seria importante o
desenvolvimento de mecanismos de reconhecimento, conhecimento e coordenacao entre eles e com o IPAD, com vista
ao aproveitamento de sinergias e promogao de formas de complementaridade entre as diversas ac¢oes e projectos.

VIL.5. Articulagdo com Outros Doadores

R19. Dinamizacao da Reunido de Parceiros de Desenvolvimento em Timor-Leste

Destinatario: IPAD; Embaixada de Portugal; MNE T Conclusoes: C13

Para ir de encontro as tendéncias internacionais de articulag@o entre actores da Cooperagao para o Desenvolvimento,
no sentido do incremento da eficacia e eficiéncia da ajuda, devem ser dinamizados mecanismos de relacionamento
entre doadores, de um modo mais sistematizado e formal.

Desse modo, e tendo em atencdo o contexto da presenca de Portugal em TL, consideramos que Portugal deve
desempenhar um papel mais activo no processo de dinamizagéo da realizagdo de reunides periodicas entre parceiros,
nomeadamente no ambito da Reunido de Parceiros de Desenvolvimento em Timor-Leste, com vista a uma maior
eficiéncia e eficacia no planeamento e conjugacao de actuacdes, na operacionalizagédo de ac¢des e projectos e na
andlise dos resultados obtidos, promovendo o aumento da complementaridade das intervengdes e da harmonizagdo de
procedimentos (conforme estabelecido na Declaragéo de Paris).

Para que lhes seja conferido um cardcter mais operacional, a Reunido de Parceiros de Desenvolvimento em
Timor-Leste poderia funcionar com base em grupos de trabalho diversos, organizados por areas tematicas, sectoriais
el/ou regionais (clusters), com coordenadores especificos, sendo os resultados alcangados e os planos de acgéo
apresentados e analisados em reunides plendrias. No contexto da Cooperacdo para o Desenvolvimento em TL,
Portugal (nomeadamente a Embaixada e o Coordenador Local do IPAD) deveria ter o papel de coordenador dos grupos
de trabalho focados para as areas em que detém vantagens comparativas
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R=2o0. Reforco do Papel da CP nas Instituicoes Multilaterais

Destinatario: IPAD Conclusoes: C13

Considerando que a vertente multilateral da Coopera¢do para o Desenvolvimento é cada vez mais promotora de
solucbes para as necessidades estruturais dos Paises menos avangados, a nivel internacional, a CP com Timor-Leste
deve envidar esforgos para integrar mais técnicos qualificados Portugueses nas organizacées multilaterais, que
dominem a Lingua Portuguesa e conhegam a realidade Timorense.

Seria um modo de potenciar as vantagens comparativas de Portugal na Cooperacao para o Desenvolvimento de Timor-
Leste, de maximizar o aproveitamento de sinergias (ao nivel da identificacdo de areas de actuacdo e de meios de
financiamento alternativos) e de acompanhar mais de perto as intervengdes dos organismos multilaterais, além de
promover a coeréncia de politicas ao mais alto nivel (designadamente no quadro da UE, OCDE e ONU).

Para apoiar a selec¢@o dos técnicos Portugueses pelas instituicdes multilaterais, o IPAD devera completar e utilizar a
base de dados de agentes de cooperacao que construiu (iniciada no principio de 2006). Por ventura, esta base de
dados deve ser completada com o perfil de competéncias de cada um desses agentes de cooperagao para uma mais
facil adequacao aos requisitos dos cargos internacionais.

Nao recomendamos, entretanto, e ao contrario do que é pratica internacional comum, a contribuicdo directa para o
Orcamento de Timor-Leste. Em 2005 o Ministério das Financas de Timor-Leste colocou a disposicdo dos demais
Ministérios uma verba de USD 100.000.000, para investimento, da qual nao foram utilizados mais do que 5%. Este facto
aponta para a realidade de que Timor-Leste ainda n&o dispde de capacidade técnica para gerir recursos expressivos.

VII.6. Recursos

R21. Incremento da Eficiéncia na Utilizagdo dos Recursos

Destinatarios: IPAD; MS P Conclusoes: C14

Independentemente do volume dos recursos colocados a disposi¢do da CP, a sua utilizagdo pode ser mais eficiente,
adoptando algumas medidas de racionalizagéo:

» Melhoria da articulagdo e da complementaridade entre os diferentes actores da cooperagédo com vista a
incrementar os indices de eficiéncia:

a) Ao nivel financeiro, através da reducédo de custos, nomeadamente: (i) pratica de actividades transversais
aos diversos actores de modo concertado (utilizacdo de servicos / meios partilhados); (i) reforco da
utilizagdo das novas tecnologias de comunicagdo a distdncia no &mbito do ensino e formagao;
(iii) elaborag@o a priori de estudos sub-sectoriais com vista a optimizagéo da afectacéo de recursos e a
melhoria do planeamento das actividades a desenvolver; e (iv) reestruturacdo do actual sistema de
financiamento, com o objectivo de suportar uma execug@o mais eficiente das actividades previstas;

b) Ao nivel dos recursos humanos, através da dotagcdo de: (i) metodologias e instrumentos para uma
adequada intervengdo ao nivel da implementacgao dos projectos, do acompanhamento e da avaliagéo (vide
R6. Melhoria do Sistema de Informagdo dos Projectos, R7. Aperfeicoamento do Sistema de
Acompanhamento); (ii) estabilidade organizacional, sendo que as eventuais alteragdes na composi¢ao da
Direccdo do IPAD, ndo devem colocar em causa a continuidade das politicas e das estratégias da CP,

63 Implementagdo de uma légica de partilha de recursos (humanos ou técnicos) pelos diferentes actores da cooperagao, de modo a evitar a duplicagdo das
despesas em meios equivalentes que podem ser partihados e a imprimir maior eficiéncia nas acgbes desenvolvidas. Esses meios respeitam, por exemplo, &
utilizagéo de recursos comuns ao nivel da formag&o em dreas transversais, tais como gestéo administrativa e financeira, formagéo de formadores, etc.
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antes devem ser transparentes para os parceiros Timorenses; e (iii) formacdo adequada em Tétum e
informagcdo sobre o contexto politico, econdmico e social aos agentes Portugueses antes da sua
deslocagéo para o terrenos4.

» Coordenacao de meios técnicos e humanos, que pode passar pela:

a) Implementacéo do Sistema de Acompanhamento proposto neste relatorio — vide R7. Aperfeicoamento do
Sistema de Acompanhamento.

b) Instituicdo de um grupo de trabalho multidisciplinar, proveniente das diversas divisdes do IPAD e
representantes, com vista ao desenvolvimento de metodologias e ferramentas de monitorizagéo
concertadas, permitindo a partilha de conhecimento e obtencdo de ganhos de know-how. Esta partilha
podera contemplar participagdes de Entidades da Sociedade Civil (como por exemplo, ONGD) com elevada
experiéncia de implementacdo e acompanhamento dos resultados dos projectos;

c) Melhoria do suporte tecnolégico para a disponibilizagéo de recursos — vide R6. Melhoria do Sistema de
Informagéo dos Projectos;

d) Construcdo, manutencéo e divulgagdo de uma base de dados de agentes da cooperacéo e técnicos
Portugueses disponiveis para a cooperagdo com Timor-Leste, com interesse redobrado para as
cooperagdes multilaterais, facilitando o processo administrativo inerente.

Saliente-se que serd conseguida uma melhor identificacdo de necessidades de recursos humanos quando for
clarificado o papel de cada um dos interlocutores da CP (IPAD, Ministérios, Embaixada de Portugal, Governo Timorense
e entidades executoras), e através da melhoria de instrumentos de gestdo, programagéo, planeamento, execugao e
monitorizac&o das acgdes de cooperacao.

R22. Suprimento das Insuficiéncias de Recursos em Timor-Leste

Destinatarios: MNE; IPAD Conclusodes: C15

Em matéria de Cooperagdo para o Desenvolvimento, é de ponderar o reforco do poder de decisdo e das
responsabilidades da estrutura humana actualmente presente em TL, designadamente dos Servicos do IPAD na
Embaixada de Portugal, com fungdes ao nivel do acompanhamento dos projectos da CP no terreno.

No que respeita aos Ministérios Sectoriais Timorenses, no &mbito do eixo da Capacitag@o Institucional, deverd ser
contemplado um acompanhamento especifico (de acordo com plano préprio) para o desenvolvimento de
competéncias, com vista a superar as actuais necessidades de Timor-Leste ao nivel de recursos humanos. A falta
generalizada de quadros e a sua insuficiente formagdo de base, implica a forte necessidade de cursos de formagéo
complementar e de curta duragdo, em Timor-Leste e ndo em Portugal, e de formagéo on-the-job.

VII.7. Resultados e Sustentabilidade

R23. Promocéo dos Resultados e Sustentabilidade dos Projectos
Destinatarios: IPAD; MS Conclusées: C17;C18
Para a prossecu¢do de uma CP com TL centrada nos resultados, esta deve ter como base projectos de médio e

longo prazo, com objectivos definidos, controlaveis e ambiciosos € ndo em projectos de pequena dimensao e de
efeitos localizados. A sustentabilidade deve ser traduzida em novas estruturas, no envolvimento dos recursos locais

&4 |mplica que a presenca de agentes Portugueses em Timor-Leste tenha de ser planeada e garantida com antecedéncia.
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e em competéncias auto-reprodutivas. No caso do eixo do Desenvolvimento Econémico e Social / Desenvolvimento
Rural a sustentabilidade dos projectos também se relaciona com sua capacidade de gerar receitas.

Na perspectiva de dinamizar a CP com Timor-Leste com resultados e que estes sejam sustentaveis, estes critérios
devem ser analisados e reflectidos no PGP e, posteriormente, monitorizados através de indicadores proprios. — vide
R2. Criagdo de Instrumentos de Planeamento Dindmicos e Normalizados e R3. Alteragdo de Procedimentos de
Programagéo e Planeamento.

A educacéo e a formagao (de contetidos em Portugués), bem como o sistema juridico e de seguranca que se
encontra em construcéo, s&o pilares base para a auto-sustentagéo da gestao do desenvolvimento em Timor-Leste. Para
esse efeito, a Cooperagdo Portuguesa deve trabalhar de forma muito proxima com as Estruturas Centrais e Locais
Timorenses (Estado, ONGD, Instituicbes Religiosas, etc.), garantindo a maximizagao do seu envolvimento no projecto.

RECOMENDAGAO GERAL

Dado o numeroso conjunto de recomendagdes identificado, entendemos que faz sentido destacar o essencial, para o que
apresentamos, a titulo de fecho deste relatério, uma recomendacéo geral e sintética em relagdo a avaliagdo dos PIC e PAC de
Timor-Leste (para o periodo 2004-2006).

Tendo em conta as conclusdes apresentadas e o conjunto das recomendagdes, e assumindo que na Conclusdo Geral
identificamos as questdes de maior relevo que precisam de uma resposta da parte do IPAD, o essencial das nossas
recomendagdes passa, necessariamente, por responder aos problemas af identificados, traduzindo-se no seguinte:

v" Atribuir ao IPAD autonomia financeira;

v" Concentrar poder de deciséo nos Servigos do IPAD na Embaixada de Portugal em Timor-Leste;
v" Repensar todo 0 modelo de planeamento da CP;
v

Estabelecer um conceito de projecto que envolva a definicdo clara de objectivos quantificados e a
identificacdo de indicadores de resultados;

AN

Concentrar recursos nos dois eixos estrategicamente decisivos para Timor-Leste, a Educagdo e
Reintrodugao da Lingua Portuguesa e a Capacitacao Institucional.
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