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SEGUIMENTO (1 ANO DEPOIS)

Continuar a apoiar o sector da educacao na

RGB, nao so6 através das intervencoes
avaliadas mas também ao nivel da
capacitacao  institucional do  proprio

Ministério da Educacdo, numa éptica de
abordagem sectorial integrada. A formacao
de professores deverd ser a grande
prioridade. (IPAD+RGB)

IPAD: O PIC 2008-2010 prevé apoio no dominio
da capacitagao institucional do MENES.

A formagdo de professores foi reforgcada
substancialmente no ano lectivo 2007/2008,
prevendo-se ainda um alargamento progressivo
até que todos os professores cooperantes
sejam contratados apenas para formacao.

E indispensavel que o Ministério da Educagéo
de Portugal possa definir estratégias de
actuacao a nivel da capacitacao institucional do
seu homodlogo guineense, devendo o IPAD
estimular a actuagdo do seu parceiro
institucional. O PASEG ja contempla a
formacao de professores, através dos Grupos
de Acompanhamento Pedagégico. Havera
também que desenvolver este subprojecto, quer
aumentando a sua importancia relativa no
quadro do PASEG, quer encontrando uma
parceria técnica em Portugal para dar suporte
técnico e cientifico a um projecto nascido no
seio do proprio PASEG. Também aqui hd que
estimular o MEPT a apresentar propostas.

De facto, afigura-se que estas recomendacdes
deveriam estar apontadas ao GEPE do ME,
uma vez que é o parceiro institucional do IPAD
para o sector.

FEC: A FEC manteve a sua actividade de capacitagdo
dos actores escolares, ndo s6 ao nivel dos professores
(71) como subdirectores, directores e representantes
de comunidades ou estruturas privadas (como é o caso
da Igreja Catélica) com responsabilidades na gestao
escolar (num total de 89). A este nivel destaca-se o
manual de procedimentos de escolas de auto-gestao
elaborado durante o ano 2007/2008 que constitui um
instrumento de importéncia maior quando falamos de
escolas do interior do pais, onde faltam referencias e
guias de conduta e que pode ser adaptado para
escolas comunitarias de outro tipo ou mesmo publicas.
Ao nivel das estruturas a FEC acompanhou os
processos de recolha estatistica da DRE e Canchungo
e tem articulado a sua acgdo com os inspectores
escolares fazendo capacitagcéo a partir da partilha de
experiencias. Foi ainda realizado o Férum de Educagao
GB em parceria com o Instituto Camdes que constitui
um exemplo de ao nivel da reflexdo sobre a politica
nacional de educacéo.

IPAD:

= A formacao (de professores, formadores de
professores, direc¢des escolares e educadores de
infancia) é hoje a principal actividade do PASEG, a
par da assisténcia técnica a diferentes Servigos do
Ministério da Educacéo.

= O Projecto Djunta Mon continua a assegurar
principalmente a formacao em exercicio de
professores do ensino basico no interior, mas tem
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envolvido sistematicamente as Equipas Técnicas
Regionais (DRE/UAP) do Ministério da Educagao
nas regides abrangidas.

O Ministério da Educacgao de Portugal ndo tem,
hoje, e desde de que o GAERI foi extinto e as
respectivas competéncias passaram para o GEPE,
qualquer iniciativa em matéria de cooperagao,
mantendo uma intervengdo minima no processo de
recrutamento de novos AC.

O IPAD realizou, em Maio e Junho de 2009, duas
missoes técnicas a Guiné-Bissau, uma de
monitorizacao geral e acompanhamento, outra
conjunta com a ESE de Viana do Castelo,
procurando identificar constrangimentos e
oportunidades de cooperagdo no sector da
Educacéo e preparar uma revisao da orientagao
estratégica do PASEG, concretizada no inicio do
ano lectivo de 2009-10.

Para além de assisténcias técnicas por peritos, em
fungéo das necessidades que sejam identificadas no
ambito dos processos de reforma do sector, o
PASEG prevé a contratacdo de um AC para
assessoria ao Ministério da Educacao e apoio a
implementagéo do futuro Plano Sectorial de
Educacao, visando reforgar a capacidade
institucional e, a0 mesmo tempo, a ligagéo entre as
autoridades nacionais e os Projectos da CP.

O IPAD reestruturou e reforgou o apoio a Educacgéo
na GB para abranger cinco areas estratégicas para
a qualidade da resposta do sistema educativo, no
contexto das prioridades identificadas na Carta da
Politica do Sector Educativo, aprovada pelo
Governo da Guiné-Bissau: (1) formacao cientifica e
pedagdgica inicial e continua de professores; (2)
formacgéo de directores de escola para a qualidade
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do espaco educativo; (3) assisténcia técnica as
reformas curriculares para reforgo da
contextualizacao e relevancia do ensino; (4)
capacitacao institucional para a Educacéao de
Infancia e formacéo de educadores; (5) Ensino
Superior.

MED: Sim, tendo em vista a futura diminuicao
de docentes no terreno.

2. A aposta no apoio a consolidagao da LP
deve continuar, pela importancia que esta
tem na afirmagdo da RGB no contexto
regional. (IPAD+RGB)

IPAD: Previsto no PIC 2008-2010.

O PASEG é todo ele concebido a volta desta
ideia, afigurando-se que a sua continuidade
serve esta aposta.

FEC: A FEC ministrou em 2007/2008, 37 horas de
formacéo LP a 46 professores na regido de Cacheu e
20 horas de formacgao LP a 28 professores na regido
de Bafata. Acrescente-se a isto 0 acompanhamento em
sala realizado a 42 professores.

IPAD: Previsto no PIC 2008-2010.

Esta é a componente principal do PASEG, sendo de
referir o lancamento de CAP (Cursos de
Aperfeigcoamento de Portugués) para os professores de
todas as disciplinas ainda ndo abrangidas pelas
actividades de formacgéo pedagdgica (GAP) e o reforgo
do apoio ao Ensino Pré-Escolar (formacao de
Educadores de Infancia), quer através do PASEG, quer
através do Projecto “Bambram di Mindjer”, financiado
pela linha de apoio a sociedade civil. A nova
abordagem ao ensino Pré-Escolar reconhece que o
acesso a Lingua veicular de ensino na primeira
infancia, uma vez que é uma Lingua ndo materna,
condiciona o desempenho na aprendizagem basica.

A consolidagéo da LP é também, a par da redugéo do
abandono escolar, o objectivo do Projecto Djunta-Mon,
gue sucede ao +Escola (ex-PAEIGB) no interior da GB.

MED: Sim, uma vez que constitui uma mais
valia, ndo s6 por ser lingua oficial em reunides
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regionais, como pela sua matriz juridica
comum.
3. O IPAD deve melhorar os mecanismos de | MED: Sim. IPAD: Todos os Projectos sdo enquadrados por

acompanhamento, criando uma base de
dados que contenha informacao
desagregada e sistematica de todas as
intervencdes, bem como indicadores de
progresso e de realizagdo. (IPAD)

Protocolos tripartidos que estabelecem os respectivos
mecanismos de acompanhamento. A par destas
responsabilidades de comunicacao estruturada de
progressos, assumidas pelos executores, foram
refor¢gados os canais de acompanhamento directo, nao
estruturado, pelo IPAD. Por outro lado, os instrumentos
de acompanhamento foram melhorados e hoje estao
disponiveis indicadores qualitativos e quantitativos de
processo e resultados para o PASEG e, para o

Projecto +Escola, também de impacto.

Nao foi ainda criada uma base de dados especifica
para o sector da Educacdo e/ou para a GB, mas os
dados esté@o disponiveis na zona de trabalho partilhada
na Intranet (PIC/2009/Fichas de Projecto; Guiné-
Bissau, Relatérios € Memorandos).

4. Os executores das diferentes intervengdes
da CP devem fazer esforcos de
coordenacdo. O IPAD deve promover essa
coordenacado, quer na fase de concepgao,
quer de execugdo, através de reunides
regulares com todos os actores portugueses
no terreno, no sentido de promover a
complementaridade e potenciar sinergias na
sua actuagéo.
(MED/PASEG/FEC/FDUL/IPAD)

IPAD: O PASEG n&o é um parceiro. Para o
IPAD poder assumir um papel mais activo na
coordenacdo, tera de primeiramente deixar de
assumir quase na integra a execugao do
Programa. Havera que, ou estimular um papel
mais activo ao GEPE/ME, ou encontrar uma
solucdo alternativa para a execugdo do
Programa.

IPAD:

= As missoes recentes (Maio, Junho, Novembro 2009)
do IPAD a Guiné-Bissau reuniram com todos os
actores da CP no sector, em simultaneo, e ainda
com o Ministério da Educacgao, representado pelo
Ministro e responsaveis pelos diferentes niveis de
ensino. Por outro lado, promoveu-se uma discussao
participada da revisdo do PASEG, aproveitando a
vocagao deste Projecto para plataforma de
integracao sectorial da cooperagéo, e foram
identificadas medidas para reforgo da articulagao da
CP, designadamente a contratacdo de um assessor
para o Ministério da Educacao e a instituigcao de
reunides perioddicas de coordenagdo, promovidas
pela Embaixada, entre a CP eentreaCP e o
Ministério.
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= Estd em negociagdo um compromisso de parceria
técnica com o UNICEF para execugao integrada e
complementar, através do PASEG e do Djunta Mon
(FEC), de quatro componentes do Programa
UNICEF: reabilitacdo e equipamento de Escolas do
ensino basico; revisao dos curriculos de formacgao
inicial de professores, programas e manuais
escolares; formagao de formadores das Equipas
Técnicas Regionais; e monitorizagao e avaliagao.

= Quer o PASEG, quer o Projecto de Cooperagao com
a FDB tém apoiado outras intervengdes da CP
(Policia Judiciaria, Técnico-Policial, Servigos de
Recolha de Residuos Sélidos da Camara Municipal
de Bissau, etc.), disponibilizando formagédo em LP,
Informatica, Direito ou AT.

MED: Sim.

PASEG: A Coordenagcdo do PASEG esta
disponivel para a referido esforco que nos
parece dever ser igualmente promovido, no
terreno, pela Embaixada de Portugal.

Entretanto, os contactos da coordenacdo do
PASEG com os restantes 2 projectos avaliados
tém sido frequentes desde o regresso da
coordenadora ao terreno (Fev. 2008).

Uma vez que o projecto da FEC abrange
unicamente regides do interior, a articulagdo
podera ser mais produtiva quando o PASEG
deixar de estar confinado a Bissau.

PASEG: O PASEG manteve a sua disponibilidade para
articular intervengcdes com os restantes projectos da
CP, tendo-se previsto uma ampla articulagdo no campo
da alfabetizacdo com os projectos financiados pelo
MTSS de Portugal na regidao de Quinara, sector de
Buba. No entanto, a diminuicio do numero de
professores do PASEG e a inexisténcia de viatura que
permitisse viagens ao interior, impediu essa accao
conjunta.

Respondeu-se as solicitagbes da FDUL.

Espera-se que, aquando da implementagcado do Plano
Sectorial de Educacao, a complementaridade entre os
diferentes projectos/programas seja mais clara e
actuante.

FEC: A FEC participa nas reunides que venham
a ser agendadas, solicitando apenas aviso
atempado para efectuar as deslocacoes.

A FEC materializou acc¢oes de concertagao regular com
0S outros projectos alvo de avaliagdo. Para alem do
envio dos relatérios de avaliacdo e outros produtos
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Promove reunibes e convida os parceiros | fisicos da sua acgao, destaca-se: Forum de Educacao

referidos nas suas actividades em funcédo da
pertinéncia e adequagdo as entidades.
Disponibiliza os seus relatérios de avaliagao
anual ao IPAD, GAERI, ao MED e as entidades
estatais locais (INDE, DRE).

(Fevereiro 2008); Jantar tematico sobre educagao
(Fevereiro 2009). Foram ainda constantes os contactos
e trocas de informacdo com todos os intervenientes,
incluindo a visita de dois vereadores de St. Maria da
Feira as Oficinas do PASEG, ou 0 acompanhamento
do Adido e outros funcionarios do IPAD as actividades
da FEC.

FDUL: Concordamos com os termos da
proposta de reforgo da complementaridade e
das sinergias das actuacbes apoiadas pela
Cooperacao Portuguesa no sector da Educagao
na Guiné-Bissau. Nessa medida, manifestamos
toda a nossa disponibilidade para participar nas
reunides que o IPAD promover com todos os
intervenientes portugueses no terreno, bem
como para encarar outras formas de
colaboragdo que o IPAD ou as entidades
responsaveis pela execugcdo dos projectos
venham a propor.

Tém sido realizados contactos informais entre o
Assessor Cientifico da FDB e os responsaveis do
PASEG e da FEC, que resultaram na contratagao para
os servigos da FDB - Biblioteca e Secretaria - de varios
guineenses formados pelas Oficinas de Lingua
Portuguesa do PASEG.

5. O PASEG deve ser revisto e estruturado
com objectivos, metas e resultados a
alcancar, devendo centrar a sua atencdo na
capacitacao institucional e na formacdo de
professores, Unica forma de poder produzir
mudancas qualitativas  significativas e
duradoiras no sistema de ensino a médio e
longo prazo. (IPAD+MED)

IPAD: Concorda-se com a recomendagao, mas
ela depende da mesma questdo anteriormente
referida: encontrar um promotor/executor para o
Programa (até agora tem sido a coordenadora
do PASEG a elaborar os Planos de Actividades.

Estd em curso um trabalho para apresentar
solugdes neste ponto.

IPAD:

= O PASEG foi revisto nos objectivos especificos,
resultados e metas (qualitativas e quantitativas).

= Foi identificada a ESE de Viana como parceiro para
acompanhamento técnico-pedagogico do PASEG.

= O PASEG tem em curso actividades de formagéo de
educadores de infancia; formacéo inicial de
professores do ensino basico, através do
acompanhamento e supervisao de estagios de
Pratica Pedagogica; formagéo de formadores da
Escola Normal 17 de Fevereiro (Ensino Basico);
formagéo continua de professores do ensino basico;
formacgéo continua de professores do ensino
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secundario; formacao de direcgdes escolares e
reforco da qualidade do espaco educativo; reformas
curriculares da formagao inicial de professores e do
ensino basico; formacgéo de alfabetizadores; apoio
institucional a Direc¢ao de Educacao de Infancia e a
Direccao do Ensino Basico e Secundario; outras
assisténcias técnicas especializadas ao Ministério
da Educacéo.
MED: Sim, uma vez que o Programa foi-se
construindo e estruturando ao longo do tempo,
para ultrapassar os obstaculos encontrados no
terreno.
PASEG: Considera-se que o documento de Eﬁggg No que respeita.é capacita}gég institucilonal, 0
projecto, apresentado ao IPAD, contempla os continuou a apoiar a gestao das esco as em
aspectos referidos (objectivos, metas e que tgm professor(?s ~colocados, = apoiando
resultados) ’ S|steme}t|camente as Dlrecpoes na gestao,l dan.do
: formacao em informatica  aos funcionarios
Quanto ao apoio institucional, o PASEG tem | administrativos (Secretaria e Estatistica), doando
capacitado as Direcgdes das escolas através da | material informético e assisténcia técnica ao dito
informatizagcdo das secretarias, da concepgdo | equipamento.
de uma base de dados (“Registo Informatico de | Quanto a formagéo de professores, para além de se
Avaliagbes”), da oferta de material informético e | continuar os GAP no seguimento do trabalho realizado
da formagao em informatica. nos 2 anos anteriores, de acordo com as possibilidades
A formago de professores (em exercicio) & j& existentes em recursos h_umanos, implementaram-se
; os CAP (Cursos de Aperfeicoamento do Portugués) em
uma realidade, uma vez que os Grupos de ; ‘o
Acompanhamento Pedagdgico (GAP) 4 liceus ©uma escola basica.
SO No &mbito dos GAP e dos CAP, o PASEG elaborou
be_nef|0|am ja grande parte dos professores dos todos os horarios de professores, tornando possivel a
5 liceus de Bissau. inclusao das formagdes nos horarios de docéncia.
Esta formacédo foi mesmo formalizada através | Os resultados de todo este esforgo foram limitados
dum Protocolo especifico para os GAP, | pelas greves e outras interrupgbes lectivas,
assinado pelo Ministro da Educagdo e do | constrangimentos decorrentes do facto do PASEG
Ensino Superior e pelo Presidente do IPAD. desenvolver a sua acg¢ao no sistema publico.
. ~ . . , i IPAD:
6. A leccionacdo nos liceus deve ser | IPAD: Ndo deve misturar-se formacdo em
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abandonada e os professores portugueses
devem centrar a sua atencdo na formacao
em exercicio. Estrategicamente, a formacgéao
de professores, feita de forma avulsa, deve
dar lugar a um apoio mais estruturado,
preferencialmente na formagdo inicial.
(IPAD+MED)

exercicio, com formagéao inicial, pois sdo dois
campos muito distintos. A realidade do sistema
educativo guineense nao se coaduna, nem
como o abandono puro e simples da
leccionacdo, nem como uma formacgao
estruturada. A carreira docente nao existe, o
atraso no pagamento dos ordenados dos
professores guineenses é sistematico, para
além dos mesmos serem insuficientes para a
sobrevivéncia dos professores.

Os GAP, sendo reforcada a sua acgdo e
completada com outro suporte técnico e
cientifico, afiguram-se ser a melhor forma de
abordar formagao em exercicio de professores
para a realidade guineense.

= Os GAP configuravam ja um sistema avancado de

formagé@o em exercicio, de proximidade, com
potencial para a formacao sistematica de
professores em cada escola. Este modelo foi
aperfeicoado para incluir observagéo de
aulas/supervisdo pedagogica. O PASEG nao
mantém actividade lectiva.

O PASEG abrange agora todos os professores do
Ensino Béasico em formagéo inicial na Escola Normal
17 Fevereiro e os metoddlogos e orientadores de
estagio desta Escola, através de Grupos de Estagio
constituidos nas escolas anexas, liderados por um
AC do PASEG e um orientador da 17 de Fevereiro,
no sentido de melhorar a qualidade das Praticas
Pedagdgicas. Este modelo de apoio devera
estender-se, numa proxima fase, a Escola Normal
Superior Tchico Té e aos futuros professores do
Ensino Secundario.

MED: Sim. Contudo, existem limitacdes dado
gue nao existe ainda, por parte do MEES um
ECD. Por outro lado, o que é pago pela CP nao
constitui um incentivo para deslocar para o
terreno professores com o perfil adequado.
Embora os GAP, a este nivel, constituam uma
12 abordagem, s6 o tempo mostrara se a se
pode considerar eficaz.

PASEG: Desde o inicio dos GAP, em 2006/07,
os professores portugueses tém vindo a
diminuir gradualmente o numero de horas
dedicadas a leccionacdo. Em 2007/08 ja
garantiram apenas a docéncia a 1 turma, com
excepcao dos contratados pela primeira vez, ja
que o seu desconhecimento da realidade local
dificulta em muito a sua competéncia para

PASEG: Ha 3 anos que a vertente fundamental do
PASEG é a formacdo em exercicio. Nesse sentido
apenas os agentes de coopera¢do que cumprem o seu
primeiro contrato ndo participam nos GAP, tal como
previsto no Protocolo assinado pelo IPAD e pelo
MEES, participando no entanto nos CAP.

Advém dai que a docéncia tem caracter residual e
funciona como uma preparagao para os GAP, no ano
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formarem professores. Esta limitagdo esta,
alias, contemplada no Protocolo atras referido.

Quanto a formacao inicial, colocam-se duas
questdes: uma relacionada com as habilitagbes
dos agentes de cooperagdo e outra com as
prioridades estabelecidas pelas autoridades
guineenses que nunca formularam o pedido de
apoio a leccionag¢ao na Escola Normal Superior
de T'Chico Té.

Para além das habilitagbes, os moldes actuais
de seleccéo dos professores portugueses para
o PASEG nao parecem compativeis com a
leccionacdo no ensino superior, ja que a
competéncia para a fungdo nao é desse modo
assegurada.

Refere-se ainda que grande
professores efectivos dos liceus ndo tem
preparacdo  pedagdgica nem  suficiente
preparacao cientifica, pelo que o investimento
exclusivo na formagao inicial, a curto e médio
prazos ndo ira promover a melhoria da
qualidade do ensino, uma vez que o nimero de
novos professores a entrarem nos quadros das
escolas € muito pequeno quando comparado
com o numero de professores efectivos sem
preparacao.

parte dos

seguinte.

N&o se considera a formacdo desenvolvida como
avulsa, ja que obedece aos programas oficiais, cumpre
horarios pré-definidos e inclui observacédo de aulas de
todos os professores guineenses, segundo um plano
pré-estabelecido.

As interrupcoes lectivas foram o Unico, embora grande,
constrangimento dos GAP no presente ano lectivo.

Paralelamente, integrados nas actividades das Oficinas
decorrem normalmente cursos de portugués, por
inscricdes voluntarias, destinados a alunos. Esses
cursos tém enorme adesao e mantém vivas as Oficinas
mesmo durante as greves.

Quanto a formagao inicial ela sé podera ter lugar (i)
quando o PASEG for enquadrado pela assisténcia
técnico-cientifica de uma instituicao do ensino superior,
como esta previsto desde o seu inicio; (i) quando tiver
lugar a reestruturacdo das Escolas Normais, o que
certamente acontecera aquando da implementacéao do
Plano Sectorial de Educacédo. Até esse momento nao
parece possivel pensar-se em apoio a formacgéo inicial
até porque os professores guineenses das Escolas
Normais oferecem enorme resisténcia a hipotese de
inclusdo de professores portugueses no corpo docente
ou a alteracao dos curriculos dos cursos.

Regista-se o facto dos finalistas da Licenciatura em
Portugués, ministrada na Escola Normal Superior de
T’Chico Té pelo Instituto Camdes, terem o seu estagio
nos liceus onde exercem fungbes professores do
PASEG. No entanto, nunca foi dado conhecimento de
tal facto ao PASEG e muito menos lhe foi pedido
qualquer colaboracdo no acompanhamento dos ditos
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finalistas. Este facto é elucidativo quanto a
incapacidade de articulacdo dos diferentes projectos da
CP, tanto no terreno, como a nivel institucional, em
Portugal.

7. O PASEG deve, também, incorporar a
capacitacao institucional, contribuindo para
colmatar, no curto prazo, a incapacidade do
MEES em produzir um conjunto de
documentos essenciais, inclusivamente para
0 bom andamento do  programa.
(MED/PASEG)

IPAD: Respondido em 1.

IPAD: O PASEG inclui missbes de assisténcia técnica
de composi¢ao varidvel, conforme as necessidades
identificadas no contexto das reformas em preparacao
(designadamente curriculares), e prevé a contratacao
de um assessor especialista em planeamento para
apoio ao Ministério da Educacdo na elaboragédo e
implementacéo do Plano Sectorial de Educagéo.

MED: Sim, em articulacdo com o0s outros
orgéos institucionais envolvidos no processo.

PASEG: O MEES faz depender a elaboragéo
dos documentos referidos da concepgédo de um
Plano Sectorial de Educacdo (PSE), cujo
processo foi ja iniciado pela UNESCO/Péle de
Dakar.

O PASEG tem participado activamente no
processo de Diagnoéstico do Sistema Educativo
(12 fase do PSE), através dos seminarios
promovidos pelo MEES, tradugdo dos
instrumentos de andlise e adaptacdo das
provas de Portugués e Matematica.

PASEG: A Lei de Bases do Sistema Educativo esta em
fase avancada de elaboragao e o Estatuto da Carreira
Docente, elaborado ha muito mas ndo promulgado, foi
agora actualizado e vai ser aprovado no curto prazo.
Esta evolucdo deu-se no ambito da elaboracdo do
Plano Sectorial de Educagdo que esta agora na fase
final, estando j& finalizados o Diagnéstico do Sistema
Educativo, as simulagdes financeiras e a Carta Politica
de Educacao.

O PSE devera estar concluido em Agosto de 2009,
passando-se, seguidamente a fase de implementagao.

8. O alargamento do PASEG aos liceus do
interior deve ser equacionado de forma
faseada, em articulagdo com o projecto
“Mais Escola”, na medida em que o
programa tiver capacidade para libertar os
necessarios recursos.
(IPAD+MED/PASEG/FEC)

IPAD: Nao existem  condicoes
orgamentais, nem organizativas e
logisticas para sair de Bissau.

nem
nem

IPAD: O PASEG deverd incluir, ainda no ano lectivo de
2009-10, os liceus de Canchungo e Gabu nas
actividades de formagéo continua de professores e de
capacitacao de direc¢des escolares. Esta intervengéo
devera integrar os inspectores formadores da Equipas
Técnicas Regionais junto das DRE. No caso de
Canchungo, que ¢é zona de intervengcdo da
FEC/+Escola, os contactos com a DRE deverao
beneficiar das relagcbes de trabalho j& consolidadas
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pela FEC.

MED: Um eventual alargamento, devera
sempre ser antecedido de um levantamento de
necessidades do Programa e uma avaliagdo
global do estado de arte neste dominio.

PASEG: Nao foram disponibilizadas viaturas e foi
diminuido o nimero de agentes de cooperagéo pelo
que as acgOes tiveram que ser redimensionadas, de

PASEG: O objectivo do PASEG deve ser
recentrado, aproveitando-se, no entanto, o que

ja esta no terreno. Caso venha a verificar-se o
seu alargamento, o MEES devera assegurar o
transporte dos referidos professores para os
liceus do interior

O PASEG aguarda viaturas para iniciar o Ano 0
— deslocagbes semanais a 2 ou 3 liceus do
interior.

A fase seguinte implicara também alojamentos
nas cidades.

Parece desejavel que as cidades contempladas
pelo projecto “Mais Escola” (Canchungo e
Bafatd) venham a beneficiar do apoio do
PASEG, no ensino secundario, num futuro
proximo, potenciando a intervencdo da
cooperacgao portuguesa junto das Direc¢des de
Educagéo regionais.

Regista-se que o alargamento do PASEG ao
interior do pais ainda ndo é uma realidade por
limitacbes logisticas, nomeadamente uma
viatura.

acordo com essas limitagdes.

FEC: A FEC pode disponibilizar as informacdes
referentes aos liceus geridos parcial ou
integralmente pela Comisséo Interdiocesana de
Educacdo e Ensino da Igreja Catdlica ou

N&o houve qualquer solicitacdo neste sentido.
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facilitar contactos para a obtencdo de dados
que permitem uma adequacgéo ao local.

9. Deve ser feita a avaliagdo regular da
intervengdo, do ponto de vista didactico e
pedagogico, para apreciar a eficacia das
metodologias utilizadas e a relevancia do
perfil dos formadores. Esta tarefa deve
competir, em primeiro lugar, ao Ministério da
Educagéo de Portugal. (IPAD+MED/PASEG)

IPAD: O PIC 2008-2010 define indicadores de
desempenho especificos para as intervengoes
no dominio da Educacéo.

O PASEG nao é um parceiro. De facto é
importante que o Ministério da Educagao de
Portugal, ou outra entidade tecnicamente
habilitada, valide a componente didactico
pedagoégica do PASEG. O IPAD deve estimular
o GEPE a dar respostas neste sentido.

IPAD:

= O PIC 2008-2010 define indicadores de
desempenho especificos para as intervencdes no
dominio da Educagado. No entanto, ndo se afigura
que o GEPE possa colaborar de alguma forma na
avaliagao dos projectos.

= O PASEG e Djunta Mon prevéem mecanismos de
monitorizagdo e avaliagdo de processos, resultados
e impactos.

MED: Sim. A mesma devera ser feita com os
servicos competentes do MED.

PASEG: Seria desejavel que existisse um
acompanhamento didactico-pedagdgico por um
especialista, nomeadamente no que se refere
aos GAP, que se deslocaria em missdes de
curta duragcdo para auxiliar a nivel de
metodologias. Para além disso essa supervisao
poderia ser garantida em Portugal, antes da
vinda dos professores e continuada através da
Internet.

O perfil dos professores e a sua selecgcdo ndo
séo determinados pelo PASEG.

Regista-se aqui a necessidade de uma maior
exigéncia no processo de selecgdo quanto ao
perfil dos candidatos, dadas as dificuldades do
contexto e a complexidade do programa,
englobando 3 projectos e uma grande
variedade de intervengbes junto  da
comunidade.

PASEG: Na&o foi previsto esse acompanhamento
didactico-pedagdgico. O enquadramento por uma
instituicdo do ensino superior seria essencial para a
selec¢do e avaliagdo dos professores.

Mantém-se a necessidade duma maior selectividade no
processo de contratagdo de novos agentes o que sO
sera possivel se as condigbes retributivas forem
revistas. E possivel que nesse caso se consiga diminuir
0 numero de agentes que decidem nao renovar o seu
primeiro  contrato. Este facto constitui  um
constrangimento do projecto dado diminuir o ndmero
de formadores dos GAP.

12




.
a IPAD

. Instituto Portugués
de Apoio ao Desenvolvimento, I.P.

RECOMENDACOES

RESPOSTA DOS SERVICOS

SEGUIMENTO (1 ANO DEPOIS)

10. O perfil do coordenador do PASEG deve ser
definido em fungéo dos objectivos a atingir e
das actividades a implementar. Este
coordenador deve estar em permanéncia no
terreno e evitar grande dispersao
relativamente ao objectivo principal do
programa. (MED/PASEG)

IPAD: O PASEG ndo é um parceiro. A
Coordenacdo no terreno permanente ¢é
essencial ao desenvolvimento do PASEG
(como de qualquer outro projecto de alguma
dimensdo) num pais como a Guiné-Bissau.
Ultrapassado um problema inicial, desde
Fevereiro que foi retomada a permanéncia da
Coordenacao no terreno.

IPAD: E necessario distinguir entre coordenacao
cientifico-pedagdgica — até agora limitada por auséncia
de um parceiro que pudesse assumir essa
responsabilidade - e coordenacao/gestdo da
implementacdo do programa de actividades e da
execucao financeira do Projecto. A primeira foi
assumida pela ESE de Viana do Castelo e a segunda
por um AC com perfil de gestor. As duas posicdes
estdo enquadradas por termos de referéncia
especificos e em coeréncia com a estrutura l6gica do
Projecto.

MED: Sim, uma vez que até agora o PASEG
tem sido um projecto personalizado, conhecido
ndao sé pelas suas actividades centrais, mas
pela diversidade de actividades
complementares que desenvolve.

PASEG: A seleccdo do coordenador foi da
responsabilidade do IPAD e do GAERI, apds
varios anos de coordenacgédo do PASEG (a partir
de Portugal, com missdes regulares ao terreno).

O objectivo principal do PASEG foi desde o
inicio definido pelas autoridades guineenses
como sendo a promocdo e divulgagdo do
portugués, como lingua oficial e de ensino.

A grande diversidade de intervengbes no
ambito do PASEG s&o um meio de atingir o
objectivo geral proposto ja que se considera
que a permanéncia do portugués na Guiné-
Bissau nado sera garantida unicamente pela sua
salvaguarda nas escolas, mas antes pela
promog¢do do seu uso em todo o tipo de
contextos. O confinamento do seu uso as
escolas constituird sempre uma grande

PASEG: O perfil do coordenador, tal como o dos
professores, deverd estar previamente definido.
Também neste caso importara rever as condigbes
retributivas, de acordo com a exigéncia das fungdes, do
contexto e do valor que os restantes coordenadores da
CP auferem nos restantes paises e projectos,
garantindo-se assim a esperada coeréncia.

Quanto a dispersdo, ela ndo foi decidida pela
coordenacdo do PASEG mas sim pela Embaixada de
Portugal na  Guiné-Bissau que foi sendo
sistematicamente confrontada com as pressdes locais
para um aproveitamento dos recursos humanos
existentes no campo do ensino da lingua portuguesa.

O que se considera nesta avaliagdo dispersdo foi
exactamente aquilo que sempre justificou a presenga
dos professores portugueses em Bissau, dadas as
fragilidades do sistema educativo e as interrupgdes
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fragilidade. delas decorrentes.
Por outro lado foi essa dispersdo que concorreu para a
expansdo do portugués como lingua nao
exclusivamente usada na administracao publica e nas
salas de aula.
MED: Sim.

11. Na Alfabetizacao, que ja avangou focalizada
na formacao, deve haver articulagdo com as
autoridades guineenses, no sentido de se

tentarem algumas sinergias com as
restantes intervengoes no  terreno.
(MED/PASEG/RGB)

PASEG: A Unica intervencdo no dominio da
alfabetizacdo promovida com o apoio do MEES
€ o projecto Alfa TV, promovido pela
cooperagdo cubana, com a coordenagdo
técnica da Universidade do Para (Brasil).

Este projecto, depois de alguns meses, foi
interrompido. O MEES néo fornece informagoes
qguanto a data de reinicio.

Os resultados dos primeiros cursos de
alfabetizacdo do Alfa TV ndo parecem ser
animadores.

A avaliacdo interna feita em Maio de 2008 ao
Projecto de Alfabetizagdo do PASEG foi muito
positiva parecendo dever ser continuado o
trabalho iniciado, alargando-o ao interior. Esta
previsto o inicio em Buba para Outubro de
2008, em articulagdo com o Gabinete de
Cooperacdo do Ministério do Trabalho e da
Solidariedade Social de Portugal. Por outro
lado, prevé-se a articulagdo com diversos
outros projectos de ONG, financiados pelo
IPAD.

A experiéncia de implementagdo do projecto
durante o ano lectivo de 2007/08 permite ja que
se tirem algumas conclusdes acerca dos
constrangimentos e da melhor forma de os

PASEG: O trabalho a nivel dos Nuicleos de
Alfabetizacdo continuou, sendo regularmente dada
informacao ao MEES.

A Direccao-Geral de Educacdo de Adultos
disponibilizou-se para certificar os alfabetizados pelo
PASEG e solicitou que fosse planificada a
escolarizacdo de adultos, de forma a dotar os recém-
alfabetizados do diploma da 42 classe.

Este objectivo podera ser integrado no PASEG, desde
gue haja o necessério apoio técnico-cientifico.

IPAD: Continuam as actividades de formacgéo de
alfabetizadores em articulagdo com as autoridades
guineenses, preparando-se uma experiéncia de
escolarizacao de alfabetizados. Mas a revisao desta
area de intervengao nao esta concluida.
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ultrapassar.

12. A sustentabilidade da FDB passa pela
assumpgao plena das responsabilidades
cientificas e pedagodgicas inerentes e pela
capacidade de direc¢ao e gestdo da FDB,
areas que deverdo merecer atengdo nos
proximos anos do projecto. A estratégia de
saida (ainda que a médio prazo), deve

identificar claramente o processo de
apropriagao e assumpc¢ao de
responsabilidades da parte guineense.
(FDUL)

FDUL: Reafirmamos o empenho colocado pela
FDUL, desde o momento fundacional da FDB,
na criacdo de uma escola juridica auto-
sustentavel, quer na leccionagédo dos diversos
graus de ensino, quer na formagdo dos seus
docentes, com traducdo numa produgao
cientifica autbnoma e no entrosamento com as
instituicbes politicas e sociais do Estado
guineense. Para alcangar este desiderato, a
FDUL propora as acgdes necessarias a gradual
transferéncia das responsabilidades cientificas
e pedagdgicas para os oOrgdos de governo
proprio da FDB logo que esses 6rgaos se
mostrem capacitados para exercer aquelas
responsabilidades. Em termos muito concretos,
a FDUL ira propor, ja para o proximo ano
lectivo, a reducdo de um (1) elemento da
equipa de docentes portugueses presentes em
Bissau, com a correspondente criagdo de novas
regéncias e assessorias atribuidas a docentes
guineenses. Ira propor, também, por forma a
garantir a auto-sustentabilidade da Secretaria e
dos demais servigos de apoio administrativo —
vital para o Projecto —, a contratacdo de um
coordenador contratado pela Parte Portuguesa,
que permitird ndo sé garantir a consolidacdo da
estrutura administrativa da FDB, como libertar
para o exercicio das funcoes lectivas que lhes
correspondem os docentes portugueses que
actualmente supervisionam e asseguram a
realizacdo de diversas tarefas administrativas.

FDUL: A equipa docente de assistentes portugueses
em Bissau foi reduzida no corrente ano lectivo em
metade, para dois elementos, com a consequente
transferéncia de regéncias para docentes guineenses,
e foi concretizada a contratacdo do Secretario da FDB,
para garantir a consolidagcao administrativa do Projecto.
O ritmo da formacado pds-graduada do corpo docente
da FDB permite afirmar que estdo reunidas as
condicdes para que este possa ser a breve trecho
exclusivamente, ou quase exclusivamente, bissau-
guineense. Para que esse objectivo seja alcangado é,
contudo, indispensavel que seja alargado o numero de
Doutores em fungdes na FDB.

IPAD: Foi reduzido o niumero de elementos expatriados
na FDB (Assessor Cientifico; Chefe de Secretaria; 1
professor e 1 Leitor de Portugués) e identificados os
pressupostos, em numero de docentes guineenses
com habilitacdo ao nivel de doutoramento, para
apropriagao plena das responsabilidades cientificas e
pedagdgicas. No entanto, pelas circunstancias
especificas de fragilidade do Estado e indefinicdo da
organizacao do ensino superior publico, este Projecto
ndo pode ser avaliado através de critérios estritos de
apropriagdo e sustentabilidade. Acresce que o papel
desempenhado pela FDB na defesa do Estado de
Direito transcende a formacao de juristas e nao é
compativel, nesta fase, com o menor risco de ameaga
a independéncia da instituicéo.

13. A RGB deve criar os documentos
orientadores e enquadradores do sistema de

MED: Sim.

FEC: A FEC tem insistido nesta necessidade junto das
diferentes estruturas do ministério de educacgéo (INDE;
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ensino, definindo e implementando uma lei
de bases do sistema educativo, um estatuto
da carreira docente, fazer a reforma
curricular; definir um sistema de formacao
em exercicio, para além da formagéo inicial
dos professores. (RGB)

Direcgao Geral do Ensino Basico; Secretario de Estado
e Ministro de Educacdo). Nao é evolugao significativa
nesta matéria.

IPAD: O Governo aprovou recentemente a Carta de
Politica do sector Educativo e tem em curso a
elaboracdo de um Plano Sectorial da Educagéo, que
prevé processos de reforma estrutural do quadro
normativo do sistema de ensino (legislacao, sistemas e
curriculos de formagéo inicial e em servigo).

14.

A RGB deve aprovar o estatuto do ensino
superior e da UAC e definir claramente o
modelo de integracdo da FDB no ensino
superior publico. (RGB)

15.

O MEES deve reflectir sobre a necessidade
de se adoptar um sistema de formagdo em
servico, certificado pelas entidades
competentes, e susceptivel de contribuir
para o percurso profissional dos formandos.
Neste quadro, a formagao dispensada pelo
PAEIGB e pelo PASEG deve ser objecto de
andlise, para eventual efeito de progressao
dos professores na carreira. (RGB)

MED: Sim. No caso da formagéao continua, este
trabalho podera ser feito em articulagdo com o
MED.

FEC: A FEC tem insistido nesta necessidade junto das
diferentes estruturas do ministério de educacao (INDE;
Direccao Geral do Ensino Basico; Secretario de Estado
e Ministro de Educacao). Ndo é evolucao significativa
nesta matéria.

IPAD: Nos Protocolos de enquadramento do PASEG e
Djunta Mon estd previsto o reconhecimento das
formagbes no ambito destes Projectos para valorizagédo
profissional dos docentes e progressdo nas carreiras.
Os termos especificos de contagem e reconhecimento
serdo negociados com o INDE e Ministério da
Educacado no decurso deste ano lectivo

16.

Para reduzir o absentismo na formagéo
poderd ser equacionada a concessao de um
subsidio. Para o efeito, sera necessario
fazer um estudo sobre o n°® de professores
do ensino secunddrio na RGB e sua

IPAD: Embora se concorde que a atribuicao de
subsidios aos formandos é uma quase garantia
de participacao, a sua adopcao, para além dos
custos acrescidos que importa, é um factor de
pouca sustentabilidade da accéo.

IPAD:

= Os GAP tém funcionado com elevada assiduidade
(ca. 85%) dos professores abrangidos em contexto
normal de aulas. Apenas as situacdes de greve
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distribuicao por grupos disciplinares, para se
estimar os custos inerentes. A existirem, os
subsidios deverdo ser pagos em fungédo da

efectiva
(IPAD/RGB)

frequéncia da

formacao.

prolongada péem em causa a continuidade das
formacdes.

= Para estimulo a assiduidade deve ser afastada
qualquer compensacao financeira, uma vez que
criaria um problema adicional de sustentabilidade do
sistema educativo e poderia mesmo influenciar
negativamente a resolugao de atrasos salariais.

= O PASEG passou a integrar um conjunto de
recursos de estimulo ndo financeiro a assiduidade
dos professores: entrega condicionada de material
didactico-pedagdgico; certificacdo das formagdes;
atribuicdo de responsabilidades diferenciadas para
valorizag&o do estatuto dos mais participativos;
apoio alimentar; compensag¢ao de custos de
transporte.

MED: Sim.

PASEG: O absentismo nos GAP tem-se ficado
a dever as greves por ndo pagamento de
salarios, a excessiva carga horaria dos
professores e a sobreposicdo dos horarios de
docéncia e de formacgéo.

Quanto ao subsidio ele s6 teria efeito se fosse
suficientemente elevado para justificar o
abandono da leccionagdo nas escolas privadas,
para além do facto de a ideia nunca ter sido
aceite pelos varios Ministros da Educagéo.

O valor total que tal subsidio atingiria, dado o
elevado numero de professores implicados, nao
parece possivel de ser contemplado pelo
PASEG.

PASEG: O absentismo nos GAP é baixo no periodo do
normal funcionamento das escolas. Dado que os
horarios para 2008-09 foram feitos pelos professores
do PASEG, estando neles incluidas as 4h de formacao
(GAP/CAP) foi ultrapassado o problema da
sobreposicao destas com as da docéncia.

Os CAP (cursos de aperfeicoamento de portugués para
os professores das disciplinas ndo abrangidas pelos
GAP) tiveram dificuldades de implementacao derivadas
de ndo estarem previstos no Protocolo IPAD/MEES e
também de ser o primeiro ano de criagdo (iguais
dificuldades ocorreram no primeiro ano de
implementacao dos GAP).

Devera ser formalizada a obrigatoriedade dos CAP e
definidos objectivos apelativos a serem atingidos,
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independentemente das 4areas disciplinares dos

professores beneficiarios.

Quanto ao pagamento de subsidios aos formandos
devera ser tidos em conta os custos elevados, o facto
das horas de formagao serem incluidas nos horarios e
a concordancia do MEd da Guiné-Bissau.

17. No MEES da RGB deve existir um ponto
focal para o0 acompanhamento dos
diferentes projectos no sector da educagéo,
que seja facilitador do dialogo entre os
diferentes actores, agilize a execugdo e
promova a necessdria articulagdo das
diferentes intervengcbes da cooperacao.
(RGB)

MED: Sim, uma vez que poderia assegurar,
conjuntamente com a Coordenadora do
PASEG, a implementacdo e boa execugéo das
actividades/projectos que compdem o]
Programa.

IPAD:

= Foram instituidas reunides regulares entre os
responsaveis de cada nivel de ensino no Ministério
da Educacéo e os Coordenadores dos Projectos da
CP nessas areas, o que tem favorecido também
contactos pessoais e informais, ajudando a resolver
constrangimentos.

= O especialista em planeamento a contratar para
assessoria junto do Ministério da Educagéao, no
ambito do PASEG, devera desempenhar também
este papel de ponto focal.

18. A FEC deve, em futuros
quantificar o0s  objectivos,
resultados a alcancar. (FEC)

projectos,
recursos e

FEC: A FEC compromete-se a quantificar os
objectivos, recursos e resultados a alcancgar
cuja informacéo se encontrara nos relatérios de
projecto. Para uma avaliacdo do progresso de
desempenho dos professores, a FEC concebeu
a titulo experimental o Indice de Capacidade
Lectiva em conjunto com a Escola Superior de
Educacdo de Torres Novas. «Este indicador
tem por objectivo essencial identificar o
desempenho dos professores a um nivel
didactico. O ICL permite fazer uma avaliagao
inicial das capacidades lectivas  dos
professores, um acompanhamento continuo do
desempenho docente e uma avaliagéo final que
sistematiza um conjunto de indicadores.

FEC: O Projecto +escola contém quadro légico e
indicadores SMART (onde se inclui o ICL). Os dados
foram tratados no decorrer do ano 2007/2008 e foi
elaborado um relatério de avaliagdo intercalar do
projecto entregue a todos os parceiros, onde é
apresentado um ponto de situagdo da execucdo do
projecto (e respectivos indicadores) do ponto de vista
da eficacia, eficiéncia, impacto e sustentabilidade do
projecto tendo em conta os seus resultados e o
processo desenvolvido.

IPAD: Estdo disponiveis indicadores de resultados
qualitativos e quantitativos do Projecto +Escola. O
Projecto Djunta Mon também prevé resultados
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O ICL possui varios indicadores organizadores
em dois grupos: sub-indicadores de natureza
dindmica e sub-indicadores e natureza estatica.

Entre estes sub-indicadores estdo por exemplo
as competéncias dos professores para
intervirem ao nivel didactico. Neste caso,
estando os professores em formag&o continua
podem melhorar esse desempenho que vird a
ser observado e registado por uma equipa de
técnicos.

Os sub-indicadores de natureza estatica
traduzem situagbes de contexto as quais os
professores ndo tém qualquer influéncia na fase
inicial do projecto. Nestes indicadores estao
variaveis como as taxas de abandono escolar e
resultados escolares registados no ano lectivo
anterior e com 0s quais se inicia um novo ano
escolar.» (Documento de apresentacdo ICL:
2008)

quantitativos.

19. Os servigos portugueses (SEF e Embaixada)
deverao encontrar mecanismos mais céleres
e expeditos relativamente a concesséo de
vistos para os alunos a quem a Cooperacao
Portuguesa concede bolsa de estudo. Este
trabalho de articulagao/agilizagcao podera ser
equacionado e implementado no quadro da
modernizagdo da Administragdo Publica
(SIMPLEX). (SEF+Embaixada/MNE)

MED: Sim.
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