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EXECUTIVE SUMMARY

The scope of this evaluation was the Indicative Cooperation Programmes between Portugal and
Cape Verde (PICs), and the corresponding Annual Plans for Cooperation (PACs), in the period
2002-2004 and 2005-2007.

In this timeline, Cape Verde has passed through a development process that led to its graduation
from the United Nations list of least developed countries, which recognised the country positive
developments and its global management. These new realities and the international cooperation
experience point out the need to reinforce several areas where development aid will still be (or will
now be) important.

Several aspects should be highlighted. Firstly, regarding the cooperation’ results. It is visible a
contradiction between the dispersed nature and the structured results that Portuguese cooperation
has had through the years, including the period before this evaluation. It is rare to identify any
island or sector where the Portuguese cooperation (central, sectoral or non-governmental) has
been absent. This dispersion, while with discontinuous and inconsequent features, was felt as a
bridge between the colonial past and the present ruled and leaded by the capeverdians; Portugal
has rapidly assimilated the new political reality, keeping the interest and the links in diverse areas —
this is recognised by the greater part of the actors and should be noted in this evaluation.
Nevertheless, the structural results of the Portuguese cooperation (even if not structured in its
elaboration) as been crucial in the financial sector — with the stability provided by the Exchange
Rate Agreement and the financing of basic infrastructures — and in the support provided to
education and institutional capacity-building of the public sector (including security and defence). In
other words, the cooperation between the two countries is perceived as very positive.

Secondly, some aspects regarding the challenges for the future. The reality and the opportunities
provided by the Cape Verde's transition towards a middle development country and by the special
partnership with the European Union point out to the country’s priorities and, in an indirect manner,
to the cooperation (including the Portuguese cooperation) priorities in general. Some ongoing
actions should be continued and reoriented, such as the institutional capacity-building of the public
sector (Finances, Plan, Justice, Defence, Security, municipalities), education and training (support
to the CV University, teachers training, professional training) and direct actions towards poverty
alleviation (including civil society actions and the Projects implemented by the Ministry of Labour
and Social Solidarity).

As new activities or aspects to be reinforced, one can point out: providing direct budget aid and
coordination/partnerships with other cooperation actors. These actions are strategic, either for the
reinforcement of the capeverdian development capacities or for the gradual transformation of the
Portuguese cooperation towards a more multilateral and untied cooperation. Finally, the ongoing
changes in the country and the process of integration in the world economy also requires the
support to public-private partnerships (between Portuguese institutions and companies and with
the capeverdians), to the opening of new financial lines to infrastructures and the reinforcement of
private sector investments in employment-generation activities and towards the increase in
international competitiveness.

Thirdly, an aspect concerning the comprehensive nature of the Portuguese cooperation in Cape
Verde. The acquired expertise, the reinforced links and more recent dynamics can promote the
development of a more structured platform for political dialogue between the two countries, about




the main themes of the international agenda, which will also allow to engage in a more strategic
form of cooperation.

The following remarks correspond to the report’s table of contents and summarise some of the
issues addressed in the evaluation.

The Development and Cooperation Context

With a shortage in natural resources, Cape Verde’s development depends to a large extend of
the social and political stability, of good governance aspects and of the qualification and
productivity of its labour force.

The democratic regime is consolidated in the country, having held presidential, legislative and local
elections since 1991, which have led twice to the rotation of parties. Cape Verde is well placed to
achieve the Millennium Development Goals (MDGSs) in 2015; the national product have been rising
more than 5% in the last few years and the poverty rate will decrease to less than half of the 1990
rate in the next five years, if this growth pattern is upheld.

Despite good development performance and gradual improvement in the business environment,
Cape Verde is still largely depending on development assistance and on the Diaspora remittances
(respectively 13% and 15% of the GNP). If the country wants to succeed in facing the challenges of
the graduation from 2008 onwards, the weight of these elements in national income will have to
decrease. In this sense, it will be fundamental to carry on several actions towards the specialization
and diversification of the productive sector. Along with the ongoing investment in light industry,
tourism and transportation, one should also promote the implementation of clusters that are very
important in the future social and economic development of the country, such as sea-related
activities and off-shores services (banking, insurance, information technologies).

The medium-term Poverty Reduction Strategy - Documento de Estratégia de Crescimento e de
Reducéo da Pobreza (DECRP) — is the main framework (along with the Grand Options of the Plan)
for the implementation of public policies for development, and a new document is now being
prepared for the period 2008-2011.

International Cooperation in Cape Verde has had a fundamental role. In June 2007, the
development partners gathered at the Transition Support Group to approve and commit their
support to the Strategy for Cape Verde's Graduation from the LDCs List. Most donors have
announced that the change in the country’s statute will not imply a significant change in the aid
amounts. Cape Verde fulfils two of the three graduation criteria established by the UN — the human
development index and the income per capita — but the vulnerability index /the third criteria) is still
very high, even higher than some countries in conflict or post-conflict situations. One of the main
challenges is, therefore, to ensure a soft transition strategy, that can address some aspects with
potential negative impacts in its social and economic development.

Other important aspect is the recent approval, by the European Commission, of a Special
Partnership Status with the EU, In this framework, Cape Verde will have access to several
financing instruments through its cooperation with the Ultra Peripheral Regions (Azores, Madeira
and the Canaries).

Only ten countries are represented at Embassy level in Praia, of which three are EU members
(Portugal, France and Spain). Regarding the multilaterals, the most relevant are the EU, the UN
agencies (UNDP, FAO, WHO, UNICEF, UNFPA and WFP) and the World Bank.

Since 2005, external aid to Cape Verde is being reoriented to direct budget support (EU, AfDB, The
Netherlands, Austria, Spain and USA through the Millennium Challenge Account). In 2007, Cape




Verde received some 26M€ of budget support, corresponding to 7% of the state budget. The
increase of this aid modality, which is also used as a monitoring instrument for the DECRP, is
positively regarded by the capeverdian authorities that also ask Portugal to join.

A second trend in ODA is the allocation of funds through decentralised cooperation (municipalities),
either by budget support or by capacity-building actions and direct partnerships with the municipalities
— Austria, France and the Netherlands have been implementing this modality.

The context of Portuguese cooperation deserves special attention in Cape Verde, since it is one of
the main donors. From 2005 onwards Cape Verde is the main recipient of Portuguese ODA,
representing 20,8% and 22,4% of the Portuguese bilateral aid in 2005 and 2006. The aid flows to this
country have been regularly increasing since 2002, with the exception of 2004 (due to the debt
cancellation of the Angolan debt). The main sector for aid allocation is still Education, although
decreasing since 2003; in comparison, there is an increase in aid to infrastructures and economic
services, particularly in transportation and stocking.

Analysis of the evaluation’ questions: conclusions and lessons learned

The relevance and comprehensive nature of Portuguese cooperation is widely recognised and
corroborated by facts, although there is no specific strategy for the country, which originated
cooperation programmes that are mainly lists of projects, without an integrated view in its basis.

Despite the projects’ profusion and fragmentation, the cooperation priorities remain mostly the same
in the period 2002-2006 and there is a continuity in the type of cooperation that is pursued, which
point out to a predictability of the programming in the medium-term and in a pluriannual basis
(contrarily to the annual logic of the PACs)

The constant reorganisation of priority sectors and projects through the PACs reveals some
inconsistencies, but one should also note an important qualitative improvement from 2005 to 2007,
namely with the transformation of disperse projects into more integrated programmes and the
reinforcement of monitoring and evaluation. The PICs are implemented almost exclusively by a
project approach and it is necessary to engage in new aid modalities (e.g. budget aid).

Concerning the Portuguese cooperation added value, there are some positive aspects: the
historical ties and proximity between the two countries; the structured results of the cooperation —
although in many cases it was not conceived in an integrated and structured manner — and the fact
that it has contributed to macroeconomic stability; the flexibility of the Portuguese cooperation in
reorienting actions and amounts according to the Capeverdian needs and demands; the
awareness of shared responsibilities in implementing projects and in the success/failure factors in
this implementation.

The projects/programmes with higher execution rates are the ones in which there is a clear and
detailed definition of the project fiches or plans of action, a regular monitoring of the projects, the
involvement of the Capeverdian counterpart in a close and participative way in projects’
implementation and also financial autonomy and/or management procedures that are suitable and
modern, to allow a greater flexibility and rapidity in funds allocation.

Some negative aspects can also be highlighted: inappropriate programming of several projects;
inadequate management procedures; bureaucracy and disbursement delays; coordination
difficulties due to multiplicity of actors and channels — in Portugal and in Cape Verde -; the lack of
synergies with other actors, namely the civil society and private sector.




The profusion of small projects is not negative in itself, provided that it is ensured the definition of a
global framework to which every single action can contribute, and also if there is a balance with the
elaboration of clearer, well defined and harmonised procedures.

The visibility of the Portuguese cooperation’ actions is not proportional to the financial support and
can be improved.

Human resources training and institutional capacity-building are some of the main priorities for
Cape Verde. The government's priorities are currently focused in professional training, technical
education and the development of higher education.

The PADES —programme for support of secondary education — is an action of significant scope,
although it is difficult to identify the teachers’ contribution to increase the schools’ capacities. The
Portuguese support to the Capeverdian University has structured results and is considered the
most relevant (in comparison to other donors), indicating strong relevance, efficiency and
sustainability. In the framework of technical education, the Integrated Project for Employment and
Vocational Training has very positive results, with good effects, impacts and sustainability.

The actions of Portuguese cooperation in the promotion of the Portuguese language are very timid
beyond the education programmes and it is done according to models that may not correspond to
the real needs of Cape Verde.

Regarding scholarships, the Portuguese support has been very positive in quantitative terms,
Portugal being the main donor. The goal of improving human resources capacities is, therefore,
being achieved. In the future, the scholarships policy should be reoriented to better match the
current needs of Cape Verde, namely by increasing the post-graduate component.

Institutional capacity-building and state reinforcement — including public sector reform — are
major priorities for Cape Verde. Portuguese Cooperation is better placed in human resources
training, given the cultural and linguistic ties, as well as the similarities in legal/institutional matrixes.

The results in this area are much diversified according to sectors and projects. In general, there is
not an integrated approach of institutional capacity development — either by the capeverdian
authorities or by the Portuguese cooperation — in order to ensure sustainability of results. In other
words, there is often a lack of continuity in the work developed through technical assistance and
short-term training courses. Some of the Portuguese cooperation’ services/actors are also not
aware of what others are doing (e.g. bilateral actions versus multilateral contributions), which does
not favour an integrated framework of action and undermines the visibility of Portuguese
cooperation (for instance the contributions towards United Nations projects in Cape Verde).

Regarding the contribution of social and solidarity projects for poverty reduction, the actions
implemented by the Portuguese Ministry of Labour and Social Solidarity are very much appreciated
in Cape Verde, since they contribute directly to improve the living of some of the most needed
population. The impact of these projects in communities is very positive, particularly in the most
vulnerable social groups.

These projects have high execution rates and are implemented in an integrated manner. Their
visibility at local level is more than proportional to the allocated funds. However, there are some
concerns over the sustainability of some of these actions in the long-term.

The participation and ownership by the Capeverdian institutions is much diversified in the
evaluated projects/programmes.

Several training and technical assistance actions were defined in a fragmented manner and with a
short-term view, which led to less positive results regarding ownership and sustainability (putting
into use the acquired skills). Some of the training courses were not planned in a way to provide




local authorities will all the necessary technical means to apply the theoretical knowledge in
concrete actions with practical effects, therefore ensuring the sustainability of these training actions.
Short-term technical assistance actions should, therefore, be part of integrated programmes, with a
medium-long-term approach and including several components, in order to maximise results and
impacts.

In most cases, the procurement for projects of infrastructures’ construction/rehabilitation was
implemented by the Capeverdian authorities, which points out to the ownership of the process. The
difficulties in implementing some projects on architectural patrimony were not related with
ownership issues.

In social and solidarity projects, local participation and ownership are very significant.

Regarding coordination and complementarity between donors, the Portuguese cooperation
participates in the existent coordination schemes (with the exception of the budget support group)
and the Portuguese Embassy has been promoting regular meeting with the EU countries’
Ambassadors in Praia.

Intra-EU coordination is still incipient; there have been some meetings that allow some information
sharing but not an effective coordination or complementarity efforts (that can be the basis for a
future division of labour). At sectoral level, there are regular technical meetings in the security
sector with other donors (Spain and France), which contributes to avoid duplications in police
technical cooperation.

There are some problems of capacity and coordination between the Capeverdian structures that
undermine their ability to take fully the leadership in aid coordination. Beyond the difficulties in inter-
ministerial coordination, there are also constrains in the coordination of several services and
governance levels.

The vast majority of the Portuguese cooperation’ projects is financed and implemented by
Portuguese actors, with very few examples of joint actions with other donors; Portuguese
cooperation is not taking advantage of synergies and opportunities of joint activities with other
countries, such as Spain.

Regarding coordination and complementary between several actors of Portuguese
cooperation, the aid policy is characterised by a significant institutional dispersion in the
elaboration, implementation and financing of activities, which is reinforced in the case of Cape
Verde by the important role of decentralised cooperation (between municipalities).

The lack of a well-defined framework for task division between the coordinating institution in
Portugal (IPAD) and the sectoral ministries is very clear and has been aggravated by the constant
reshuffling within ministries and IPAD in the last few years. Many bilateral contacts were held
between ministries of the two countries without any articulation with IPAD; the inclusion of technical
personnel from IPAD in sectoral missions to the field is still decided by the sectoral ministries. In
this context, it is very important to strongly invest in coordination mechanisms, in order to improve
effectiveness.

Political changes in Portugal and the subsequent institutional reshuffling of cooperation’ structures
in the last few years have affected, jointly with budget constrains in this sector, the implementation
and the achievement of the Portuguese Cooperation’ objectives. Within IPAD, some constrains in
terms of articulation/coordination where also identified.

The Embassy’s capacity to perform all its functions in an effective way is insufficient, taking into
account the human resources available. Namely, day-to-day management and administrative tasks
represent a lot of time-spending, undermining the availability to develop other functions in planning




and at strategic level. The evaluation concludes that programmes will also benefit from a reinforced
and effective decision-making capacity at field level (with the necessary human resources), in
relation to matching deadlines and necessities. This would allow reinforcing qualitative monitoring
of projects and reducing the number of external missions.

Some activities developed by the Embassy at field level have great local visibility and contribute to
good image and positive evaluation of the Portuguese cooperation (either through the small
projects fund or small projects financial line). These actions have also a significant role in capacity-
building of local civil-society organisations.

In general, funds allocated to Portuguese NGOs are incipient in the total amount of the cooperation
and there is no strategy to promote the inclusion of these organisations in the Portuguese
cooperation framework. Projects carried by these organisations and that are co-financed by IPAD
are implemented in several years, which contradicts the necessity to approve financing in an annual
basis. The two analysed projects reveal very positive results.

Support to Capeverdian civil society was insufficient, given the relevance that these organisations
have in the country and its significant role in poverty alleviation.

Recommendations

The evaluation presents some recommendations to IPAD, to the several actors of Portuguese
cooperation and to the Capeverdian authorities (see Chapter 4). Regarding Portuguese cooperation
in general, it should:

= Internally elaborate a document on the Portuguese cooperation strategy for Cape Verde,
which can guide cooperation efforts and establish the Portuguese views, beyond the
political negotiation of the PIC with the Capeverdian authorities;

= Reinforce the participation of Portuguese and Capeverdian civil society in the PICs’
implementation;

= Follow the new development phase in Cape Verde, playing a significant role in the
implementation of the Special Partnership with the EU (Plan of Action);

= Promote coordination and explore the possibility of establishing partnerships and
implementing joint actions with other donors (e.g. Spain)

= Join the group of direct budget support;
=  Promote public-private partnerships;

= Eliminate the annual PACs and define timetables, quantitative and qualitative indicators to
monitor and evaluate the Portuguese cooperation’ results;

= Improve administrative procedures, increase rapidity in disbursements and decentralise to
the cooperation services in the field;

= Promote the qualification and expertise of human resources in IPAD, both at headquarters
and field level;

= Reinforce the Embassy’s capacity of decision-making, in order to gradually transfer to the
field: elaborating of the cooperation programmes’ proposals; identifying projects and a
higher degree of autonomy in its management; carrying projects’ evaluations, etc;

= Increase flexibility and rapidity in issuing visas to students and officials, tacking advantage
of the presence of a SEF focal point at field level.




Regarding specific sectoral recommendations:

In Education/Human Resources training: invest in improving local capacities by training
Capeverdian teachers; support higher education in the country; increase post-graduate
scholarships; continue supporting vocational training; elaborate a coherent strategy to support the
Portuguese language, including the support to local publication and distribution.

In Institutional Capacity-Building: to continue developing capacities, by promoting participation and
ownership of these capacities by the Capeverdians (.e.g. in health, reinforce local skills and
infrastructures in order to decrease medical evacuations); whenever possible, to include short-term
activities in wider programmes that enfolds other elements (e.g. equipments, other technical
assistance’ actions, etc); to invest in the Justice sector by promoting legislative capacity of the
public sector in general.

In Solidarity and Social Services: to continue implementing support programmes to the most
vulnerable groups, also focusing in the gradual sustainability of these projects.

Concerning the definition of a Cluster of the Portuguese cooperation in Cape Verde, the evaluation
concludes by the need to carry a profound analysis and thinking on this issue, taking into account
the comprehensiveness of the Portuguese cooperation and the small dimension/dispersion of the
Capeverdian territory




SUMARIO EXECUTIVO

A presente avaliagdo teve como ambito os Programas Indicativos de Cooperacédo entre Portugal e
Cabo Verde e respectivos Planos Anuais de Cooperacdo para os periodos 2002-2004 e 2005-
2007. No decorrer deste periodo de tempo, Cabo Verde sofreu um processo de desenvolvimento
gue levou a sua graduacao pelas Nag¢des Unidas a pais de médio desenvolvimento, tendo, desse
modo, sido internacionalmente reconhecidos os avancos do pais e da sua gestdo global. Estas
novas realidades e a experiéncia de cooperacao internacional apontam para o refor¢co de alguns
dominios onde a ajuda continua a ser ou vai passar a ser importante.

Neste sentido e da avaliacdo realizada a cooperacdo entre os dois paises importa ressaltar um
conjunto de aspectos.

Em primeiro lugar, sobre os resultados da cooperacgéo. E visivel a contradicio entre o caracter
disperso e os resultados estruturantes que a cooperacdo portuguesa teve ao longo dos anos,
incluindo os anos anteriores a presente avaliacdo. E raro descobrir ilha ou sector de actividade
onde a cooperacdo portuguesa (central, sectorial ou ndo governamental) tenha estado ausente.
Esta disperséo, por vezes descontinuada ou inconsequente, acabou por ser sentida como uma
ponte entre o passado colonial e o presente, desta feita comandado pelos caboverdianos: Portugal
assimilou rapidamente a nova realidade politica, mantendo o interesse e a ligagdo nos mais
diversos campos — o0 que é objecto de reconhecimento generalizado e deve ser notado nesta
avaliagdo. Porém, os resultados estruturantes da cooperagdo portuguesa (mesmo se e quando
ndo estruturada na sua concepc¢do) revelou-se mais crucial nos sectores financeiro, com a
ancoragem permitida pelo acordo cambial, pelo financiamento a construcado de infraestruturas
béasicas e pelos apoios concedidos aos sectores da educacdo e da capacitagcdo institucional da
administragdo publica (incluindo nas areas da defesa e da seguranca).

Por outras palavras, a cooperacdo entre os dois paises revela um saldo e uma percepcédo
claramente positivos.

Em segundo lugar, sobre os desafios para o futuro. As realidades e as oportunidades
subjacentes a graduacédo de Cabo Verde a pais de médio desenvolvimento e a Parceria Especial
com a Unido Europeia, enformam as prioridades do pais e, indirectamente da Cooperagdo em
geral e da Portuguesa em particular.

Desde logo, a importancia de continuar/reorientar algumas accfes em curso: capacitacéo
institucional da administragdo publica (Finangas, Plano, Justica, Saude, Defesa e Segurancga,
municipios); educacéo e formacéo (Uni-CV, formagao de professores, formacéao profissional); accdes
directas de luta contra a pobreza (incluindo acc¢des da Sociedade civil e projectos do MTSS).

Como actividades novas ou aspectos a reforcar, destaquem-se a ajuda directa ao Orgcamento; e a
coordenacdao/parcerias com outros actores da cooperacdo. Estas acgles sao estratégicas quer
numa perspectiva do reforco das capacidades préprias de desenvolvimento de Cabo Verde, quer
numa perspectiva de transformacdo progressiva da cooperagdo portuguesa, tornando-a mais
multilateral e menos ligada. Por fim, correspondendo as mudangas em curso no pais e ao
processo da sua integracdo na economia internacional, 0 apoio ao desenvolvimento de parcerias
publico-privadas (entre instituicbes e empresas portuguesa e destas com caboverdianas) e a
abertura de novas linhas de financiamento a Cabo Verde para infraestruturas e o refor¢co do
investimento do sector privado em areas geradoras de emprego e competitividade internacional.




Em terceiro lugar, sobre a abrangéncia da cooperagéo Portugal — Cabo Verde: a experiéncia, 0s
lagos reforcados e as dindmicas mais recentes encorajam o desenvolvimento de uma plataforma
de Dialogo Politico mais estruturado entre os dois paises, sobre 0s principais temas da agenda
internacional, o que permitird igualmente conferir um sentido mais estratégico a cooperacao.

As seguintes consideragBes deste sumario executivo percorrem o indice e resumem questdes
abordadas na avaliacéo.

Enquadramento do Desenvolvimento e da Cooperacao

O desenvolvimento em Cabo Verde, dada a escassez de recursos naturais, depende em larga
medida da estabilidade politica e social, da boa governagéo e da qualificacdo e produtividade da
respectiva méo-de-obra.

O regime democratico esta hoje consolidado em Cabo Verde, suportado na realizacédo de eleices
presidenciais, legislativas e municipais, a partir de 1991, que contemplaram ja por duas vezes a
alternancia do poder politico.

Cabo Verde encontra-se bem colocado para atingir os ODM em 2015: o Produto tem vindo a
crescer a taxas superiores a 5% nos ultimos anos e, a manter-se a tendéncia, a taxa de pobreza
descera em cinco anos para menos de metade dos registados em 1990.

Apesar do bom desempenho econémico e da progressiva melhoria do ambiente de negdcios, o
pais é ainda fortemente dependente da ajuda publica ao desenvolvimento e das remessas da
diaspora caboverdiana (em cerca de 13% e 15% do PNB, respectivamente). O peso destes
factores no Produto tera que diminuir, para que Cabo Verde possa enfrentar os desafios colocados
pela graduagdo a pais de desenvolvimento médio a partir de 2008. Para tal, parece essencial o
prosseguimento de acg¢fes tendentes a diversificagao da base produtiva e a especializacdo. A par
da aposta que tem sido feita na induastria ligeira, turismo e transportes, ha que promover a aposta
em clusters que se perfilam de grande importancia no desenvolvimento econémico e social futuro de
Cabo Verde, como séo os casos das actividades ligadas ao mar e dos servicos offshore (banca,
seguros, feiras francas, tecnologias de informacao).

Juntamente com as Grandes Opg¢des do Plano, o Documento de Estratégia de Crescimento e
Reducéo da Pobreza (DECRP), constitui o quadro de referéncia de médio-prazo na definicdo e
implementacdo das politicas publicas para o desenvolvimento, estando em preparacdo o
documento para o periodo 2008-2011.

A cooperacédo internacional em Cabo Verde tem desempenhado um papel crucial. Em Junho de
2007, os parceiros de desenvolvimento reunidos no Grupo de Apoio a Transicdo (GAT) aprovaram
a Estratégia de Transicdo de Cabo Verde da Lista dos PMA, a qual se comprometeram a apoiar. E
de referir também o facto de a maior parte dos doadores ter anunciado que a mudanca de estatuto
de Cabo Verde ndo alterara significativamente os montantes da respectiva ajuda. Cabo Verde
preenche dois dos trés critérios de graduagédo estabelecidos pelas Nagbes Unidas — o indice de
desenvolvimento humano e o rendimento médio per capita —, mas o indice de vulnerabilidade
econdmica (32 critério) permanece muito elevado, sendo maior do que alguns paises em conflito e
pos-conflito. Um dos desafios para o pais é, portanto, o de assegurar uma estratégia de transicao
“suave”, a fim de fazer face a situa¢des dai decorrentes, com eventuais impactos negativos no seu
desempenho econdémico e social.

Outra questdo de importancia decisiva para Cabo Verde foi a recente aprovacdo pela Comissao
Europeia do Estatuto de Parceria Especial. Neste quadro, Cabo Verde vai ter acesso a
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instrumentos de financiamento através da sua cooperagédo com as RUP — Regides Ultraperiféricas
- Acores, Madeira e Canarias.

Apenas dez paises possuem Embaixadas na Cidade da Praia, sendo que trés pertencem a Unido
Europeia (Portugal, Espanha e Franca). Em termos multilaterais destaca-se a UE, as agéncias da
ONU (PNUD, FAO, OMS, UNICEF, FNUAP, PAM), e o Banco Mundial.

A ajuda externa a Cabo Verde tem vindo a ser reorientada, desde 2005, para o apoio directo ao
Orcamento (UE, BM, BAD, Holanda, Austria, Espanha e pelos EUA através da Millennium Challenge
Account). Em 2007, CV recebeu cerca de 26M€ em ajuda orgamental, o que representa 7% das
verbas do Orcamento de Estado. O aumento desta modalidade de ajuda, que também é utilizada
como instrumento de monitorizacdo da Estratégia de Crescimento e Reducdo da Pobreza, é bem
visto pelas autoridades caboverdianas, que pretendem expressamente a adeséo de Portugal.

Outra das tendéncias mais marcantes da APD é a da canalizacdo de fundos através da
cooperacao descentralizada, quer por afectagdo directa de ajuda orcamental, quer através de
acgOes de capacitagdo institucional municipal e/ou de parcerias directas com 0s municipios —
Austria, Franca e Holanda tém privilegiado esta modalidade.

O enquadramento da cooperacdo portuguesa merece particular atencdo em Cabo Verde, dado
o facto de Portugal se manter como um dos principais doadores. Cabo Verde constitui desde 2005
o principal destino da APD portuguesa, tendo representado respectivamente em 2005 e 2006,
20,8% e 22,4% do esforco de ajuda bilateral. Em termos absolutos, os fluxos de ajuda portuguesa
a Cabo Verde tém aumentado regularmente desde 2002, com excepcao do ano de 2004 (devido
ao perddo da divida angolana). O sector privilegiado da APD portuguesa continua a ser a
Educacdo, embora com uma tendéncia decrescente desde 2003. Por contraponto, em 2005 e
2006 verifica-se um aumento da ajuda destinada as infra-estruturas e servigos econoémicos,
particularmente na area dos transportes e armazenamento.

Analise das Questdes de Avaliacao: conclusdes e ligbes aprendidas

A relevancia da Cooperacdo Portuguesa para Cabo Verde é, a par com a sua abrangéncia,
consensual e factualmente comprovada, ndo obstante a auséncia de uma estratégia especifica
para o pais, que levou a que os PIC e os PAC se componham de listagens de
prioridades/projectos, sem ter por base uma visao integrada e estratégica.

Apesar da profusdo e fragmentagdo de projectos, as prioridades de cooperacao no periodo 2002-
2006 permanecem, no essencial, as mesmas, existindo uma continuidade no tipo de cooperacéo
prosseguida, 0 que aponta para uma previsibilidade da programacéo a médio-prazo e numa base
plurianual, que contradiz a Idgica subjacente aos PAC.

A inconsisténcia revelada na reorganizacdo constante dos eixos e dos projectos ao longo dos PAC,
foi contrariada por um importante salto qualitativo de 2005 para 2007 com a transformacdo de
projectos avulsos em programas mais integrados, e com o reforco do acompanhamento/avaliacao.
Os PIC sdo implementados quase exclusivamente através da abordagem de projecto/programa,
sendo necessario equacionar novas modalidades (ajuda directa ao orcamento).

No respeitante as mais-valias da cooperagdo portuguesa, ressaltam como aspectos positivos:
os lacos histéricos e de proximidade entre os dois paises; 0 ser uma cooperacao estruturante nos
seus resultados — apesar de ndo ter sido muitas vezes concebida de forma integrada e estruturada
- e contribuir para a estabilidade macroeconémica; a flexibilidade na reorientacdo de accges e
montantes; a consciéncia das responsabilidades partilhadas na execugcdo dos projectos e nos
factores de sucesso/insucesso na implementacdo dos mesmos.
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Os projectos/programas que possuem maior taxa de execucdo sdo aqueles em que existe: uma
definicdo clara e detalhada das fichas de projecto ou dos planos de ac¢cdo, um acompanhamento
regular dos projectos, o envolvimento da contraparte caboverdiana, de forma estreita e
participativa, na execu¢do dos projectos, e uma autonomia financeira e/ou modelos de gestéo
adequados/modernizados que permitam maior rapidez e flexibilidade na aplicac&o dos fundos.

Os aspectos negativos sdo: programacao desajustada em varios projectos; mecanismos de gestao
inadequados, burocracia nos procedimentos e morosidade nos desembolsos; dificuldades de
coordenacéo devido a multiplicidade de interlocutores, tanto em Portugal como em Cabo Verde;
desaproveitamento de sinergias com outros actores, nomeadamente do sector privado.

A profusdo de projectos ndo € intrinsecamente negativa, se for melhorada a definicdo de um
guadro global para o qual contribuem as diversas ac¢des, e se for encontrado um equilibrio com a
existéncia de regras mais claras, definidas e padronizadas.

A visibilidade das acc¢des da Cooperagdo Portuguesa nédo € proporcional aos apoios concedidos,
podendo ser melhorada.

A formacdo de recursos humanos €, juntamente com a capacitacdo institucional, uma das
principais prioridades de Cabo Verde. As prioridades do Governo caboverdiano estdo actualmente
concentradas na formacéo profissional, no ensino técnico e no desenvolvimento do ensino superior.

O PADES, programa de apoio ao ensino secundario, constituiu uma accdo de envergadura
significativa, apesar de ser dificil perceber o contributo dos professores portugueses para accodes
de aumento das capacidades das escolas. Os apoios da Cooperacao Portuguesa a Universidade
de Cabo Verde séo estruturantes e os mais relevantes, em comparacdo com 0s dos outros
doadores, denotando grande relevancia, eficacia e sustentabilidade. No ambito do ensino técnico-
profissional, o Projecto Integrado de Emprego e Formacédo Profissional é o que regista melhores
resultados, com efeitos, impactos e sustentabilidade elevados.

Na promocao da lingua portuguesa, a acgdo da Cooperacao Portuguesa para além da intervengéo
na educacao tem sido timida e segundo moldes que poderdo ndo corresponder as reais
necessidades de Cabo Verde.

No que respeita a concessédo de bolsas de estudo, o apoio da Cooperagdo Portuguesatem sido
muito positivo em termos quantitativos, sendo Portugal o maior doador. O objectivo de valorizacéo
dos recursos humanos estd, assim, a ser realizado. No futuro a politica de bolsas devera ser
reorientada para corresponder melhor as actuais necessidades de Cabo Verde, nomeadamente
aumentando a componente de pds-graduagéo.

A capacitacdo das instituicbes e reforco do Estado, incluindo a reforma da administracdo
publica, constituem prioridades importantes para Cabo Verde. A Cooperagédo Portuguesa afigura-
se privilegiada na area de formacéo de quadros, atendendo aos lagos culturais e linguisticos, bem
como a semelhanca das matrizes institucionais/legais.

Os resultados nesta area sdo muito diversificados consoante os sectores e projectos. No geral,
verifica-se que ndo existe uma abordagem integrada da capacitacdo institucional — quer por parte
de Cabo Verde quer por parte da Cooperacdo Portuguesa — no sentido de assegurar a
sustentabilidade dos resultados. Significa isto que ndo €, muitas vezes, assegurada a continuidade
no trabalho que é feito através das assisténcias técnicas e formacgdes de curta e média duracgao
ministradas por formadores portugueses. Regista-se ainda um desconhecimento dos varios
servicos e/ou actores relativamente aos projectos de outros (p.ex. bilateral versus multilateral), o
que ndo favorece um quadro integrado de accdo e de visibilidade da Cooperacdo Portuguesa
(exemplo: contribui¢cdes para projectos das Na¢des Unidas em Cabo Verde).
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Quanto a contribuicdo das acg¢des no dominio social e da solidariedade para a reducao da
pobreza, o protagonismo e o0s projectos desenvolvidos pelo MTSS portugués sdo muito valorizados em
Cabo Verde, uma vez que tém contribuido de forma directa para a melhoria das condi¢des de vida de
uma parcela da populacdo mais carenciada. O impacto dos projectos na vida das comunidades é
positivo, em particular nos grupos sociais mais desfavorecidos e nos grupos vulneraveis

A taxa de execucao destes projectos € elevada e os projectos sdo executados de forma integrada.
A sua visibilidade ao nivel local € mais que proporcional aos meios financeiros envolvidos.

Contudo, subsistem as preocupacfes relativas a sustentabilidade a longo prazo de parte das
accdes empreendidas.

Os resultados da participacdo e apropriacdo das accdes da Cooperagcdo Portuguesa por
entidades caboverdianas variam consoante 0s projectos avaliados.

Vérias accdes de formacdo ou de assisténcia técnica foram definidas numa perspectiva avulsa e
de curto-prazo, originando resultados pouco positivos no que concerne a apropriagdo e a
sustentabilidade (replicacdo das competéncias adquiridas). Algumas das formacfes, de curto e
médio prazo nédo foram planeadas de modo a fornecer as entidades locais todos os meios técnicos
necessarios para que o0s conhecimentos tedricos adquiridos pudessem efectivamente ter
aplicacbes e efeitos praticos, garantindo a sustentabilidade destas ac¢fes de formagdo. O que
mais dificilmente acontecera quando as assisténcias técnicas avulsas e de curta-duracdo estejam
incluidas em programas integrados, que privilegiem uma abordagem de médio-longo prazo e que
possam integrar varias componentes, para maximizar os respectivos impactos.

Na maior parte dos projectos de apoio a construcao/reabilitacdo de infra-estruturas, o concurso foi
lancado pelas autoridades caboverdianas, o que aponta para a apropriacdo do processo. Os
problemas na implementacdo de alguns projectos na area do patrimonio nédo tiveram a ver com
aspectos de apropriacao.

Na area dos servicos sociais e solidariedade, os indices de participacdo a apropriacdo locais séo
elevados.

No tocante a coordenacao e complementaridade entre doadores, a Cooperacao Portuguesa
participa nos esquemas de coordenacéo existentes (a excepcao do grupo de ajuda ao orgamento);
a Embaixada de Portugal tem promovido reunifes periédicas com os Embaixadores residentes dos
paises da UE.

A coordenacao intra-UE é ainda incipiente, tendo-se realizado algumas reunides que resultam
apenas na troca de experiéncias, mas ndo numa efectiva coordenacdo ou esforcos de
complementaridade (que possam fornecer bases para uma eventual divisdo de trabalho futura). Ao
nivel sectorial, registe-se ainda a realizagao de reunides técnicas regulares na area técnico-policial
com os outros doadores do sector (Espanha e Franca), o que permite trocar informagfes para
evitar a duplicacao de accdes.

Existem alguns problemas de capacidade e de coordenacdo entre estruturas, da parte
caboverdiana, para que esta possa assumir plenamente a lideranca na coordenacdo da ajuda.
Para além das dificuldades de coordenacado interministerial, existem igualmente limitacbes na
coordenacao de diversos servicos e niveis de governagao do Estado.

A quase totalidade dos projectos da Cooperacao Portuguesa € financiada e executada por actores
da cooperacdo portuguesa, existindo muito poucos exemplos de ac¢des conjuntas com outros
doadores, ndo estando a ser aproveitadas sinergias e oportunidades de acc¢bes conjuntas com
outros paises (p.ex. Espanha).
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No que respeita a coordenacdo e complementaridade entre agentes da cooperacéo
portuguesa, a politica de APD tem-se caracterizado por uma consideravel dispersao institucional, ao
nivel da formulacdo, execucao e financiamento das actividades, acentuada — no caso de Cabo Verde
— pelo forte papel da cooperagédo descentralizada (entre municipios).

A auséncia de um quadro bem definido de divisdo de competéncias entre o organismo coordenador
e 0s ministérios sectoriais é evidente e agravada pela redefinicdo constante de tarefas e de
gabinetes no seio dos Ministérios e do IPAD. Muitos contactos bilaterais foram realizados entre
ministérios homologos sem articulagdo com o IPAD e a inclusdo de técnicos do IPAD nas missdes
sectoriais ao terreno continua a depender da decisdo dos Ministérios sectoriais. Neste cenario,
assume especial importancia para a execucdo eficaz da cooperagdo um investimento forte nos
mecanismos de coordenacéo.

As alteracdes politicas em Portugal e a subsequente reformulacdo institucional das estruturas de
cooperacao nos ultimos anos afectaram, juntamente com as restrigbes orcamentais neste sector, a
execucado da cooperacdo e a prossecucdo dos objectivos da Cooperacédo Portuguesa. No seio do
IPAD, podem identificar-se igualmente alguns constrangimentos de articulagdo/coordenacao no
periodo analisado.

Ha uma insuficiente capacidade da Embaixada desempenhar de forma eficaz todas as funcgdes,
face a disponibilidade de recursos humanos. Nomeadamente, a gestdo do dia-a-dia e as tarefas
administrativas consomem grande parte do tempo, impossibilitando o desempenho de outras
tarefas estratégicas e de planeamento. Em termos de capacidade deciséria da Embaixada,
verifica-se que 0s programas teriam a ganhar em termos de celeridade e adequacdo as
necessidades, se existisse uma efectiva capacidade de decisdo ao nivel do terreno (com os
recursos humanos necessarios), permitindo igualmente refor¢car o acompanhamento qualitativo dos
projectos e reduzir o nimero de missdes externas.

Existem accBes desenvolvidas pela Embaixada que possuem grande visibilidade local,
contribuindo para a boa imagem e apreciacdo positiva da Cooperacao Portuguesa (quer através do
fundo de pequenos projectos, quer da linha de pequenos projectos). As accdes desenvolvidas
neste quadro tém um papel importante na capacitacdo de organiza¢tes da sociedade civil local.

Verifica-se que os montantes afectados as ONGD foram marginais no total da Cooperagéo
Portuguesa e que nao existe uma estratégia de promocdo do sentido de pertenca destas
organizacfes no quadro da Cooperacdo Portuguesa. Os projectos implementados por estas
organizagfes e co-financiados pelo IPAD denotam uma continuidade ao longo dos anos, que é
contraria a necessidade de apresentacdo anual dos projectos para financiamento. Os dois
projectos analisados revelam resultados muito positivos.

O apoio a sociedade civil cabovediana foi insuficiente, dada a relevancia que estas organizacdes
possuem em Cabo Verde e o0 seu papel na luta contra a pobreza

Recomendacdes

Sao feitas Recomendacdes Gerais ao IPAD, aos demais actores da Cooperacdo Portuguesa e as
autoridades caboverdianas (ver capitulo 4).

No caso da Cooperac¢do Portuguesa sdo de destacar as seguintes:

= Conceber internamente um documento de estratégia da cooperacao portuguesa para O
pais, que possa nortear a actuacdo da Cooperacdo Portuguesa e que estabeleca a visdo
portuguesa para além da negociagédo politica do PIC com as autoridades caboverdianas;
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= Reforcar a participacdo da sociedade civil portuguesa e caboverdiana na implementacao
dos PIC;

= Corresponder a nova fase de desenvolvimento de Cabo Verde, para que a Cooperacao
Portuguesa desempenhe um papel importante na implementacdo do Plano de Accéo da
Parceria Especial de Cabo Verde com a EU;

= Fomentar a coordenacao e a possibilidade de parcerias e ac¢des conjuntas com outros
doadores (p.e. Espanha);

» Dar inicio a modalidade de ajuda orgamental;
= Promover parcerias publico-privadas;

= Eliminar os PAC e definir calendarios e critérios quantitativos e qualitativos para
acompanhamento e avaliacdo dos resultados da Cooperacdo Portuguesa;

= Melhorar processos administrativos, agilizar desembolsos e descentralizar competéncias
para os servicos de cooperacdo da Embaixada;

=  Promover a qualificacéo e experiéncia dos recursos humanos no IPAD (Sede e Embaixada);

= Reforcar a capacidade de decisdo da Embaixada, de forma a transferir progressivamente
para o terreno a proposta dos proprios programas de cooperagdo, a identificagdo de
projectos e uma gestdo mais autonoma dos mesmos, a realizacdo de avaliagcbes de
projectos, etc;

= Agilizar o processo de concessdo de vistos a estudantes e quadros superiores,
aproveitando a existéncia de um oficial de ligacdo do SEF no terreno.

No que respeita a Recomendacdes Sectoriais especificas salientam-se:

Na Educacdo/Formacdo de Recursos Humanos: investir na formagdo de professores
caboverdianos; apoiar o ensino superior; aumentar o peso das bolsas de pds-graduagéo; continuar
0 apoio a formacao profissional; elaborar uma estratégia coerente de apoio a Lingua Portuguesa,
incluindo o apoio ao desenvolvimento do sector editorial e de distribuicdo caboverdiano.

Na Capacitacado Institucional: dar continuidade as ac¢bBes de capacitagdo, promovendo a
participacdo e apropriacdo das mesmas pelos caboverdianos (p.e. na area da Saude, reforcar as
competéncias e infra-estruturas locais para diminuir a quantidade de evacuagées médicas); incluir,
sempre que possivel, as accdes de curta duragdo em programas mais abrangentes que incluam
outras componentes (p.ex. equipamento, outras assisténcias técnicas); investir na Justica e na
capacidade de proposicéo legislativa da administragdo publica em geral.

Nos Servicos Sociais e Solidariedade: dar continuidade aos programas de apoio a grupos
vulneraveis, com a preocupacao de assegurar a progressiva sustentabilidade dos mesmos.

No respeitante a Definicdo do Cluster, sugere-se uma mais profunda reflexdo sobre o tema,
tomando em conta a abrangéncia da cooperacgéo portuguesa e a pequena dimenséo / dispersdo do
territorio caboverdiano.
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Introducéo

A presente avaliacdo externa surge num momento importante dos desafios que actualmente se
colocam a cooperacéo portuguesa, por um lado, e ao desenvolvimento de Cabo Verde, por outro.

Com efeito, o documento “Uma Viséo Estratégica para a Cooperagdo Portuguesa”, aprovado em
Dezembro de 2005, estabelece novas orientagfes para a politica de cooperacao, as quais deverao
ser reflectidas de forma adequada nos respectivos programas de cooperacdo. Os compromissos
assumidos por Portugal no quadro das Na¢Bes Unidas e da Unido Europeia, nomeadamente no
gue respeita a prossecucao dos Objectivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) e ao aumento
dos montantes globais de Ajuda Publica ao Desenvolvimento (APD), suscitam igualmente a
necessidade de aumentar a eficacia e eficiéncia da cooperacao portuguesa.

No que respeita a Cabo Verde, a passagem do estatuto de Pais Menos Avancado (PMA) para
pais de desenvolvimento médio representa uma mudanca de paradigma na cooperacao
internacional com este pais, mas nao altera as necessidades de fundo no que respeita ao seu
desenvolvimento. Sendo um pais com um processo democratico consolidado e com indices de
desenvolvimento humano superiores aos da generalidade dos paises da Africa Subsaariana, é
igualmente muito dependente dos recursos da ajuda externa para o financiamento do seu
desenvolvimento. Nesse sentido, a Estratégia de Crescimento e de Redugédo da Pobreza de Cabo
Verde reconhece que, embora Cabo Verde registe avangos muito positivos no seu crescimento e
na melhoria dos indicadores sociais, continua a ter igualmente um alto indice de vulnerabilidade e
uma taxa de pobreza elevada.

a) Ambito e Objectivos da Avaliacdo

Neste contexto, os principais objectivos desta avaliacdo sdo, de acordo com os Termos de
Referéncia (TdR) fornecidos pelo IPAD:

e Conhecer o desempenho da cooperacao portuguesa em Cabo Verde;

e Fazer o levantamento da experiéncia de programacdo (PIC e PAC) e das suas
caracteristicas especificas com Cabo Verde;

e Dar aos Governos Portugués e Caboverdiano uma base para decidir sobre possiveis
mudancas ou adaptacdo da estratégia, programa e sectores de intervencdo da
cooperacao entre os dois paises;

e Identificar licbes e propor recomendacbes para a reorientacdo da estratégia de
cooperacdo com Cabo Verde;

e Apreciar em que medida a cooperacdo portuguesa contribuiu para 0S progressos
alcancados nos objectivos de reducéo da pobreza em Cabo Verde.

No seu ambito, a presente avaliagdo engloba uma apreciacéo da relevancia, loégica e coeréncia
do PIC e sua consisténcia com a Estratégia de Crescimento e de Reducdo da Pobreza de Cabo
Verde; uma analise dos dois PIC anteriores (2002-2004 e 2005-2007, com especial incidéncia
neste Ultimo), bem como a coeréncia entre programacéo e implementagdo; e uma analise por eixo
de intervencado (no &mbito dos trés eixos principais).

O objectivo central e final é extrair licGes (positivas e negativas) e formular recomendacdes para a
cooperacao portuguesa em Cabo Verde, de forma a apoiar a tomada de decisbes ao nivel das
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politicas, afectacdo de recursos e implementacéo dos proximos PIC, contribuindo para uma ajuda
mais relevante, eficaz, eficiente e sustentavel.

b) LimitacOes e consideragdes metodologicas

A avaliacao foi efectuada de acordo com os principios definidos no “Guia de Avaliagéo” do IPAD e
em consonancia com os objectivos e parametros definidos pelos TdR elaborados pela Divisédo de
Avaliacdo. Para além da andlise da relevancia, eficacia, eficiéncia, sustentabilidade, impacto e
valor acrescentado da cooperagdo portuguesa em Cabo Verde, foi conferida especial atencédo a
coeréncia, coordenacdo e complementaridade da cooperacdo portuguesa, quer no seio das
instituicbes/agentes da cooperacdo portuguesa (incluindo o papel dos actores néo-
governamentais), quer com outros doadores. A descri¢do das fases da avaliacdo e da metodologia
de recolha e anélise de dados é descrita no Anexo A2.

A avaliacdo foi organizada em torno de um conjunto de questdes especificas, para as quais
foram elaborados critérios. Para cada um dos critérios foram identificados indicadores
quantitativos e qualitativos, cuja afericdo esteve naturalmente dependente da existéncia de
informacao disponivel e adequada. A matriz de avaliagdo encontra-se no Anexo A3.

A presente avaliacdo enfrentou algumas limitaces, das quais importa salientar:

= A existéncia de informacdo dispersa, fragmentada, pouco sistematizada ou insuficiente,
relativamente ao primeiro PIC em analise (2002-2004). Como exemplo, refira-se a
insuficiéncia de informacdo sobre o surgimento e acompanhamento dos projectos nesse
periodo, entre outros;

= A discrepéncia entre fontes de informacgé&o, principalmente 2007, devido ao facto de a
informacdo ndo estar ainda actualizada/sistematizada e os dados ndo serem, por iSso
mesmo, finais. Por exemplo, regista-se uma disparidade entre as actuais taxas de
execucao apresentadas pelo IPAD relativamente a determinados projectos e a taxa que é
comunicada pelo sector respectivo (cooperagdo policial, ambiente, etc). Dai que muitas
das vezes os dados sejam apenas apresentados até final de 2006;

= O grande numero e profusdo de pequenos projectos ndo facilitou uma recolha
verdadeiramente abrangente da totalidade da informacédo, uma vez que nao foi possivel
cobrir todas as intervencdes no tempo disponivel. A apreciacdo global é afectada pelo
facto de os resultados alcancados e os efeitos variarem consideravelmente entre e dentro
dos sectores de intervencdo. Deste modo, a equipa de avaliagdo procurou analisar com
maior profundidade os principais projectos/programas em termos de dotacdes financeiras
e outros aspectos que tenham sido referidos como interessantes;

» Adificuldade de andlise dos impactos e sustentabilidade, uma vez que apenas se podera
ter em conta os resultados existentes até ao momento desta analise, ndo sendo possivel
avaliar os efeitos a posteriori do presente PIC (depois do seu término em Dezembro de
2007), nem os impactos de médio ou longo-prazo de varias ac¢des. Para além disso, nos
periodos em que ndo existiu um sistema de acompanhamento regular dos projectos, nem
mecanismos adequados para medicao dos resultados efectivos da intervencdo portuguesa
e de avaliagdo dos mesmos com base em objectivos e indicadores, verifica-se que a
avaliacdo dos impactos, efeitos e resultados da cooperacdo se revela dificil e
inevitavelmente superficial.
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1. Enquadramento do Desenvolvimento e da Cooperacédo em Cabo Verde

1.1. O Desenvolvimento em Cabo Verde

Cabo Verde é um pais de escassos recursos naturais em que a estabilidade politica, econémica e
social, a qualidade dos recursos humanos e a sua posicdo privilegiada, constituem vantagens
comparativas.

Em termos politicos, estd hoje consolidado um sistema parlamentar apoiado em eleicdes
legislativas e presidenciais que se tém realizado (doze processos eleitorais, quatro legislativas e
presidénciais, a par das eleic6es municipais), a partir de 1991, de forma exemplar.

No inicio da década de 90, foram implementadas reformas visando a consolidacdo de uma
economia de mercado, aberta ao exterior e claramente apoiada no sector privado, com bons
resultados. No entanto, num contexto de globalizacdo e competitividade crescentes, com o0s
desafios dai decorrentes, tendo em conta uma base produtiva de pequena dimensao e pouco
desenvolvida, o pais apresenta um elevado nivel de vulnerabilidade econdmica a choques
externos.

Apesar das vulnerabilidades — onde se contam a localizacdo geogréafica que origina
vulnerabilidades ambientais (incluindo precipitacdo fraca e irregular, que afecta a agricultura, a
seguranca alimentar e a disponibilidade local de produtos) a pequena dimenséo e insularidade, a
escassez de recursos naturais, a pequena dimensao e desenvolvimento do tecido empresarial —
Cabo Verde regista um bom desempenho econémico, como se ilustra no Quadro 1 (Anexo A4).

Relativamente ao ambiente para os negoécios, o Banco Mundial coloca Cabo Verde na 1322
posicdo, entre 178 paises, na sequéncia da avaliacdo da sua capacidade de reformar as suas
regulamentacdes com vista a agilizar a concretizacdo de negécios." Sdo analisados 10
parametros: criagdo de empresas, obtencéo de alvaras, contratacéo de trabalhadores, registo de
iméveis, obtencdo de crédito, proteccdo de investidores, impostos, comércio internacional,
cumprimento de contratos e fecho de empresas. Cabo Verde apresenta bons indicadores nos
itens: cumprimento de contratos, obtencdo de crédito e de alvaras. Verifica-se a existéncia de
alguns custos de contexto (burocracia, morosidade, etc.) que importa resolver.

Para além disso, o desempenho econémico é ainda muito dependente de factores externos: a
ajuda Publica ao Desenvolvimento — APD (Cabo Verde é um dos paises que regista maior volume
de APD per capita — 316,9 USD em 2005°) e as remessas da diaspora caboverdiana
(particularmente da Europa e dos EUA). Estes dois motores do desenvolvimento ndo sao
sustentaveis no longo-prazo, nem apropriados perante os novos desafios do desenvolvimento do
pais’. E necessaria uma agenda de transformac&o sécio-econémica, com o apoio da comunidade
internacional, que aposte na melhoria de acesso aos mercados (através da OMC e do reforco de
capacidades), em novas formas de financiamento, no fornecimento de apoio directo através de
fundos e programas de luta contra a pobreza e contra as vulnerabilidades do pais (nomeadamente
aumentando os trust funds, o apoio ao orcamento e o apoio a reducao da divida).!

! Doing Business 2008, World Bank , Sep, 2007

% Relatdrio do Desenvolvimento Humano 2007, PNUD

3 Strategy for Cape Verde’s Graduation from the LDCs List

* GAT, Declaration for effective and sustainable graduation of Cape Verde from LDCs
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Ha, assim, absoluta necessidade de promover um ambiente adequado ao reforco do papel da
iniciativa privada nacional e dos investidores externos, com o objectivo de alargar a actual base
produtiva, com melhor produtividade e competitividade internacional®. Neste processo de
mudanca, o papel das parcerias entre o Estado e Municipios, a sociedade civil, a diaspora, o
sector privado nacional e os investidores externos sera decisivo. Para o efeito ha que criar um
clima de confianca entre todos os actores envolvidos.

Em suma, Cabo Verde tem absoluta necessidade de implementar reformas que permitam o
crescimento e a transformacdo da base produtiva existente, assentes em critérios de
inovacdo, de produtividade e de competitividade, em parcerias e no respeito da boa governacao
empresarial. Para o efeito, a par da aposta na industria ligeira, turismo e transportes (aeroportosﬁ,
portos, transportes inter-ilhas, voos charter, shipping) ha que promover a aposta em clusters que
se perfilam de grande importancia no desenvolvimento econémico e social futuro de Cabo Verde,
como sdo, a titulo de exemplo, os casos das actividades ligadas ao mar: aquacultura, energias
renovaveis (energia das ondas, edlica e solar), pesquisa marinha, processamento de produtos do
mar e congelacao e conservacdo do pescado e servi¢cos offshore (banca, seguros, feiras francas,
tecnologias de informacao).

No que se refere a outros indicadores com impacto no desenvolvimento, € de destacar, por ser um
importante indicador no que concerne ao ambiente para 0s negdécios e para a captacao de
investimento externo, que Cabo Verde foi aparece na 3% posicao no indice de corrupgdo em
Africa e na 492 posicdo entre 180 paises, de acordo com o relatério da Transparéncia
Internacional.” Do mesmo modo, a Freedom House classificou Cabo Verde como o pais mais livre
em termos de direitos politicos e liberdades civis de toda a Africa Sub-Sahariana.®

A avaliacdo do Banco Mundial em 2005 classifica Cabo Verde em 3.5 valores na qualidade da
gestao orcamental e das financas publicas, acima da média de 3.2 dos paises abrangidos pela
Associacdo de Desenvolvimento Internacional (IDA). Desde 2002, o Governo tem implementado
reformas administrativas e langcou o Plano Nacional de Contabilidade Publica (PNCP), tendo
estendido a todos os ministérios o sistema de gestdo financeira — Sistema Integrado de Gestao
Orcamental e Financeira (SIGOF). O SIGOF é utilizado pelos doadores da ajuda orgcamental e
pelos EUA no ambito da Millennium Challenge Account (MCA), permitindo uma melhor
monitorizacdo dos desembolsos da ajuda e da sua execucéo financeira.

E €& precisamente pela boa gestdo da ajuda internacional, pela boa governagdo e pelo

desenvolvimento econémico atingido que Cabo Verde é apontado como um exemplo pela
comunidade internacional.

Em termos de desenvolvimento, e tendo como referéncia o ano de 2005, Cabo Verde apresenta
um indice de desenvolvimento humano de 0,736 e ocupa o lugar 102 entre 177 paises, um indice
de pobreza humana de 15,8%, ocupando o 32° lugar entre 107 paises que apresentam
desenvolvimento humano médio e baixo® e registando, ainda, crescimentos significativos em
varios indicadores do desenvolvimento humano e social, com destaque para a salde e educacao
(ver Quadro 2, Anexo A4).

® Esta &, alids, uma preocupacéo prevista nos pilares “boa governacéo”, “integracdo regional” e “luta contra a pobreza e
desenvolvimento”, da Parceria Estratégica com a Unido Europeia.

® Em 1/11/2007 foi inaugurado o Aeroporto Internacional da Boavista, estando prevista para 2008 a inauguragio do
Aeroporto Internacional do Mindelo (S. Vicente).

" Global Corruption Report 2007, Transparency International, 2007. O estudo, publicado a 26 de Setembro de 2007,
baseou-se em dados e informagbes de varias instituigdes internacionais, tais como a Fundagéo Bertelsmann, o Banco
Mundial, a Freedom House e o Banco Africano de Desenvolvimento.

8 Freedom in Sub-Saharan Africa 2007: A Survey of Political Rights and Civil Liberties, Freedom House, Jul, 2007

° Relatério do Desenvolvimento Humano 2007, PNUD
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Cabo Verde aceitou o desafio lancado pelas Na¢Bes Unidas para implementar um conjunto de
accOes estratégicas de modo a atingir, até 2015, um conjunto de objectivos dos ODM™. E este
compromisso, N0 momento em que o pais aderiu &8 OMC™ e estd num processo de graduacao,
exige a integracéo das metas e indicadores nas politicas publicas nacionais.

Cabo Verde tem potencial para atingir praticamente todos os ODM em 2015, tendo ja
ultrapassado as metas da educacdo. O crescimento do PIB foi, em média, de 5,7% entre 2000 e
2005 o que, mantendo esta tendéncia, permitird reduzir a taxa de pobreza para valores inferiores a
metade dos registados em 1990, mesmo antes de 2015. O primeiro relatério de implementagdo
dos ODM, elaborado em 2004, salientava ja que os progressos registados eram animadores: a
pobreza extrema e a pobreza absoluta diminuiram; universalizou-se a educacdo primaria e
assegurou-se a paridade de género na educagdo primaria e secundaria. Enquanto a
autonomizacdo das mulheres progride, a mortalidade materna e das criancas com menos de cinco
anos baixa, a um ritmo superior ao previsto no quadro dos ODM, e 0 acesso a agua potavel
melhorou substancialmente.

1.2. A pobreza: o grande desafio de Cabo Verde

Em Cabo Verde, 37% da populacao residente é pobre e cerca de 20% muito pobre. A pobreza
continua a atingir de forma particular as familias chefiadas por mulheres, especialmente as que se
encontram em situacdo de desemprego. Assim, 32% dos agregados familiares chefiados por
mulheres séo pobres e 16% muito pobres. Em termos regionais, verifica-se que a pobreza rural e
urbana aumentaram entre 1989 e 2002, pois a proporcéo de pobres passou de 46% para 51%, em
meio rural, e de 18% para 25%, em meio urbano, continuando a maioria dos pobres (63%) a viver
em meio rural, tendo a agricultura como Unica fonte de subsisténcia. De referir que o éxodo do
campo para 0 meio urbano, ocorrido na década de 90, esta na origem da transferéncia de algumas
bolsas de pobreza para 0 meio urbano. Também nas zonas urbanas a incidéncia da pobreza nas
familias chefiadas por mulheres corresponde a 52% (média nacional), mas para S. Vicente: 55% e
para a cidade da Praia: 54%, a percentagem € superior.

As estratégias de intervencdo apontam para a priorizacdo dos concelhos mais pobres: Tarrafal,
S.Miguel e S. Lourenco dos Orgéos (o mais pobre de todos), em Santiago; os trés municipios do
Fogo; os dois municipios de S. Nicolau e os trés municipios de S. Antdo, em matéria de criacdo de
emprego e de rendimento, formacédo e capacitacdo profissional e financiamento de micro-projectos
geradores de rendimento para as familias mais pobres. A estratégia deve facilitar a criagdo de
oportunidades de emprego e rendimento estavel (fundamentalmente para o chefe de familia, uma
vez que o desemprego da chefia familiar € um factor determinante de pobreza).

De igual modo, outro elemento relevante no quadro das politicas publicas reside no combate a
inseguranca alimentar e em garantir 0 acesso a agua potavel, com reflexos positivos na producéo
agricola e consequente aumento do rendimento das familias em zonas rurais. De facto, em Cabo
Verde a fome nao é um fendmeno de massas, pelo que se deve falar, para o contexto nacional, de
inseguranca alimentar essa sim geral e permanente. Segundo estatisticas do MAA'?, em 2005,
21% das familias encontrava-se em situacdo de inseguranca alimentar (s6 em zonas rurais). Em

1% Opjectivos de Desenvolvimento do Milénio, adoptados por 189 Estados, em 8 de Setembro de 2000 na Assembleia-geral
das Nagbes Unidas.
! Cabo Verde pediu formalmente a adesdo a OMC em 1999. No ano seguinte foi criado um grupo de trabalho para seguir
o processo de adesdo. De 2004 a 2007 tiveram lugar cinco reunides para o efeito, tendo sido efectuada em Dezembro de
2007 a adeséo formal a organizacéo, criada em 1995 com o objectivo de supervisionar acordos sobre regras de comércio e
que conta actualmente com 151 paises-membros.

Ministério do Ambiente e Agricultura
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2006, cerca de 8% das criancas menores de 5 anos tinham insuficiéncia ponderal, com cerca de
11% dessas criancas a revelar atraso de crescimento, sendo a situagdo mais grave no meio rural
(13%), contra 9% no meio urbano (QUIBB 2006).

Como se vé, a situacdo é complexa. No entanto, no que respeita aos indicadores-sintese da
pobreza, olhando para os dados fornecidos pelo IDRF*® 2001-2002 e pelo QUIBB™ 2006, verifica-
se uma melhoria global dos mesmos (ver quadro 3, Anexo A4). Mas, a assimetria na distribuicéo
dos investimentos/meios tem impacto na dindmica econdmica e emprego, ndo suprindo (as vezes
até agravando) desigualdades geograficas. Da analise dos indicadores dos Quadros 4 e 5 (Anexo
A4), constata-se que existem discrepancias significativas entre homens e mulheres, entre areas
urbanas e rurais, e entre ilhas, o que exige que se tenha atengdo aos dados para além das médias
nacionais.

Uma larga proporcdo do orcamento — cerca de 37% para 2007 — é afectada a sectores prioritarios
como as infra-estruturas basicas, saude e educa(;éols. Com efeito, a luta contra a pobreza é uma
preocupacéo antiga dos sucessivos governos de Cabo Verde. Mas hoje, face a persisténcia e
dimenséao do problema, existe uma clara assumpc¢ao de que a politica de combate a pobreza esta
no cerne das politicas publicas, o que levou o Governo a aprovar, em Setembro de 2004 e para o
horizonte de 2004-2007, o Documento de Estratégia de Crescimento e de Reducgao da
Pobreza (DECRP 1)*°, no ambito do planeamento estratégico que se tem vindo a consolidar e que
tem como instrumentos fundamentais as Grandes Opc¢des do Plano (GOP) e o Plano Nacional
de Desenvolvimento (PND). De facto, a estrutura do DECRP assenta nos eixos, objectivos e
medidas do PND assegurando uma maior coeréncia dos instrumentos de planeamento, gestao e
acompanhamento.

O DECREP |, preparado pelo Governo de Cabo Verde em estreita articulagdo com os beneficiarios
e os parceiros de desenvolvimento, constitui 0 quadro de referéncia das intervencdes do pais e
dos parceiros na definicdo e implementagdo das politicas publicas e para a adopgdo do modelo
orcamental de aplicacdo dos recursos (quer internos, quer externos). Como guia de
implementacdo da estratégia do pais no combate a pobreza, o DECRP é um documento de
importancia decisiva por ser de facil compreensédo e suportado por informagdo estatistica de
gualidade crescente; diagnosticar o perfil da pobreza (condigGes de vida das familias, condi¢cbes
macroecondémicas e sectoriais e recursos); a criacdo de emprego constituir um objectivo central
tendo em vista o crescimento econdmico e a criagdo de riqueza; estabelecer um cenario prudente
de evolugdo; privilegiar as politicas de descentralizagdo e integrar a modalidade de apoio
orcamental para a mobilizacdo dos recursos necessarios.

E verdade que os Relatdrios de progresso e andlises realizadas evidenciam avancos reais. A
leitura quantificada dos indicadores globais, relativos a 2006, permite constatar que os sectores da
educacédo, da salde, da proteccao social e das financas publicas registam valores que tendem
para os objectivos e metas consagrados no DECRP. Havera agora que dar mais atencdo a
redistribuicdo da rigueza com enfoque no consumo das familias e promover mais descentralizagao
em oposicdo a uma “eventual” centralizacdo no que se refere a gestdo do novo modelo de apoio
or¢camental, com vista a correcgdo de assimetrias regionais e a promogado da equidade, do género
e dos grupos vulneraveis.

No entanto, é necessaria uma monitorizacdo sistematica dos indicadores e uma atencédo
permanente as politicas publicas econdmicas e/ou sociais. Os ensinamentos decorrentes do

'3 Inquérito as Despesas e Receitas das Familias

* Questionario Unificado de Indicadores Basicos de Bem-Estar

!> CAD/OCDE (2006): 2006 Survey on Monitoring the Paris Declaration - Country Chapters: Cape Verde.

* O DECRP Il 2008-2011 est4 em processo de conclus&o, tendo em conta as recomendagdes do Relatério Técnico da
Avaliacdo Global 2004-07, Abril de 2007.
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DECRP | devem ser tidos em conta na preparacdo do DECRP Il 2008-2011 (até final de 2007),
nomeadamente, a “coordenacéo global da matriz de politicas e respectivos indicadores aos niveis
de analise julgados convenientes; a criacdo do sistema e instrumentos de seguimento permanente
dos resultados, na base de critérios universalmente aceites e, ainda, na sua harmonizagdo com as

matrizes e politicas dos parceiros de desenvolvimento™’.

Na figura seguinte ilustra-se o sistema de planeamento de Cabo Verde, a integracdo do ciclo
planeamento-programacéao-orgcamentacao, ligando as fases de planeamento estratégico (GOP), de
intervencdo do Estado (PND) e de orcamentacgéo (OE).

QUADRO A: Sistema de planeamento de Cabo Verde

ESTRATEGIA GLOBAL PLANEAMENTO E ORCAMENTACAO
PROGRAMACAO

Plano Nacional

— de

Desenvolvimento

Grandes Opc¢des do
Plano

\J

Quadro de despesa de

Documento de > médio prazo
Estratégia de
Crescimento e
Reducéo da
Pobreza
I M OGE
T
iai ) | Medidas focando | g—mvo Programa Despesa
Program .."J\S SeCFO!'IaIS e Outras medidas | sobre a pobreza Inve§t|mento funcionamento
multisectoriais . | Publico

1.3. A questdo do Género: Promover a igualdade entre sexos e a autonomia das mulheres

Na sequéncia do esforco de introducdo da variavel género na planificacéo e orcamentacéo, alguns
avancos tém sido conseguidos. No entanto, persistem diferencas apesar dos avancos registados
em matéria de legislacdo e de mecanismos e instrumentos inibidores (21% das mulheres
caboverdianas s&o vitimas de violéncia — IDSR 1I'®).

No que se refere ao acesso ao ensino, verifica-se paridade de acesso no ensino basico, mas no
ensino secundario ha maior presenca de mulheres (52,5%). Tanto no meio urbano como rural, as
mulheres sdo menos alfabetizadas. Paradoxalmente a diferenca percentual entre homens e
mulheres alfabetizadas é maior no meio urbano (17,7%) do que no rural (11,1%). A nivel nacional,
em 2005, 71,9% das mulheres s3o alfabetizadas, contra 86,5% dos homens™.

A participacdo da mulher na vida civica e politica € significativa. De facto, as mulheres
representam 1/3 do elenco governativo. Em 2006, cerca de 15% dos deputados a Assembleia
Nacional eram mulheres e 23% dos deputados municipais (vereadores) sdo mulheres embora
apenas uma presidéncia de Camara, num universo de 23, seja ocupada por uma mulher.

7 Relatério Técnico da Avaliagéo Global 2005-07, DGP do MF, Abril de 2007
'8 Inquérito Demogréfico e a Salide Reprodutiva
' INE - Instituto Nacional de Estatistica

22




z

A nivel socio-econdmico ainda é elevada a percentagem de mulheres domésticas. A taxa de
actividade nas mulheres é de 58,3% e a taxa de desemprego é 23% contra 13,9% para os homens
(IEFP, ISE, 2006). A aposta fundamental na promocéao da igualdade do género devera alicercar-se
na educacdo com vista a criar oportunidades e condi¢Bes para as mulheres poderem competir por
trabalhos remunerados e participar na vida civica, com incidéncia particular nas chefes de familias
vulneraveis com vista a sua independéncia econémica. De referir que cerca de 51% dos pobres
sdo mulheres.

Do ponto de vista da salde materna, torna-se imperioso prestar servicos de saude sexual e
reprodutiva; desenvolver a qualidade dos servicos de saude na gravidez e parto (vigilancia pré e
pos-parto); privilegiar as jovens e as adolescentes através da disponibilizacdo de informacéo e
educacdo sobre salde reprodutiva a todas as pessoas sexualmente activas.

A integracdo da abordagem do género no processo de definicdo e implementacdo das politicas
publicas deve constituir prioridade estratégicazo. Bem como o combate a violéncia contra as
mulheres e a inerente formagéo e educacdo em matéria de direitos humanos e cidadania. Tendo
em conta a transversalidade da questdo da promoc¢éo da igualdade do género, a combinacédo de
accOes em areas como infra-estruturas econémicas e sociais, saude, educacao, proteccao legal e

juridica, servigos de apoio as vitimas de violéncia, contribuira para se assegurar este objectivo.

1.4. Recursos Humanos e éxodo de competéncias: 0 caso de Cabo Verde

A emigracdo de recursos humanos qualificados afecta a maioria dos paises menos avangados,
sobretudo insulares, dificultando a utilizacdo da tecnologia no apoio a estes paises no processo de
desenvolvimento e na elevacdo do nivel de vida das suas populagcbes, com repercussdes
negativas no combate a pobreza.

De acordo com o mais recente Relatério da CNUCED®, em 2000, Cabo Verde tinha 69,1% dos
seus especialistas com formacao universitaria a residir e trabalhar em paises industrializados (2°
lugar, depois do Haiti, a nivel mundial), onde existem melhores condi¢des de trabalho e de vida.

As perdas de capital humano poderdo ter graves repercussdes ja que o pessoal qualificado é
essencial para a melhoria da producéo, produtividade, modernizacdo das empresas nacionais (e,
consequentemente, da sua competitividade), exportacdes, e consequentes repercussdes positivas
na saude e educacdo e qualidade de vida das popula¢cbes. De facto, a emigracdo de pessoal
qualificado influi negativamente nas perspectivas de crescimento e de desenvolvimento a longo
prazo, sobretudo quando o nimero de especialistas é ainda relativamente escasso.

Este éxodo é o resultado de forcas complementares. Por um lado os baixos salarios e falta de
estimulo nos paises de origem, por outro, o envelhecimento da populacdo dos paises
desenvolvidos, que leva estes a promover o recrutamento de trabalhadores especializados no
exterior, para fazer face a necessidades em sectores como as TIC, ou ainda de quadros com
qualificacBes médias como, por exemplo, mecénicos, electricistas, enfermeiros, etc.

Assim, o Relatério da CNUCED aconselha que as elites profissionais dos PMA deverao poder
circular entre os paises de origem e destino com vista a reduzir ao minimo os efeitos negativos
sobre os PMA. Trata-se de tudo fazer para “assegurar a circulacdo de competéncias” de modo a
assegurar a transferéncia dessas competéncias para os PMA. Com este objectivo, a CNUCED
recomenda a melhoria das condicGes de emprego e de carreira, a promocdo de programas

® pe que é exemplo o Plano Nacional para a Igualdade e Equidade do Género
2! Rapport 2007 sur les pays les moins avancés, CNUCED, Juillet 2007
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destinados a incitar os quadros emigrados a regressar ao pais de origem, nem que seja
temporariamente, e o contacto com a diaspora a fim de encorajar a transferéncia de tecnologia e
know-how. Para o mesmo desiderato, a CNUCED aconselha os paises desenvolvidos a promover
0 recrutamento temporario, mais que a imigracdo permanente e a aplicarem programas de apoio
aos imigrantes qualificados que desejem regressar aos seus paises de origem.

1.5. A graduacédo de Cabo Verde como pais de rendimento médio

Em Dezembro de 2004, foi decidida a saida de Cabo Verde da lista de Paises Menos
Avancados (PMA) das Nacfes Unidas e o seu tratamento preferencial esta em fase de transicao
até 2008. Um dos desafios para o pais foi assegurar uma estratégia de transicdo “suave”, a fim de
fazer face a situagdes dai decorrentes, com eventuais impactos negativos no seu desempenho
econdmico e social. Com efeito, Cabo Verde preenche dois dos trés critérios de graduacéo
estabelecidos pelas NU — o indice de desenvolvimento humano e o rendimento médio per capita —,
mas o indice de vulnerabilidade econémica® (32 critério) permanece muito abaixo do ponto critico
de saida (apenas 61% daquele, em 2003), menor do que para alguns paises em conflito e pos-
conflito. Para além da vulnerabilidade econdémica, Cabo Verde é igualmente afectado por outras
vulnerabilidades, como na area ambiental/climatérica, na area geografica e na seguranga, pelo
que é importante continuar a assegurar 0 apoio a areas estruturais do desenvolvimento e da luta
contra a pobreza.

Em Junho de 2007, os parceiros de desenvolvimento reunidos no GAT? aprovaram a Estratégia
de Transicdo de Cabo Verde da Lista dos PMA, a qual se comprometeram a apoiar. Assegurar
uma boa gestdo nesta nova fase a aproveitar as oportunidades que ela encerra constitui
actualmente um desafio para Cabo Verde e para os parceiros de desenvolvimento.

No quadro do dialogo politico e social ja iniciado pelas autoridades caboverdianas, o Sistema das
Nacbes Unidas em Cabo Verde prop8e-se organizar um ciclo de palestras com o objectivo de
promover a discussao de temas ligados ao processo de desenvolvimento do pais, envolvendo
todos os actores. Para o efeito, teve lugar a 22 de Outubro Gltimo, o Férum: a caminho de uma
graduacdo efectiva e sustentavel de Cabo Verde, com o objectivo central de valorizar a
abordagem do dialogo politico e social num espirito de djunta mon.** O encontro teve como
principais objectivos especificos inscrever a estratégia de graduacédo no didlogo politico e social,
analisar papel dos parceiros para o desenvolvimento na mobilizacdo de recursos necessarios e
analisar desafios e perspectivas economicas com vista a uma graduacao efectiva e sustentavel.

Mas, a partir de 1 de Janeiro de 2008, Cabo Verde vai efectivamente abandonar o grupo de paises
manos avancados. A questdo que se coloca € a de saber quais as consequéncia provaveis
resultantes dessa saida. De modo sucinto, pode afirmar-se que a saida terd consequéncias nos

22 Actualmente o Comité de Politicas do Desenvolvimento do Conselho Econémico e Social das Nagdes Unidas (ECOSOC)
utiliza os trés critérios, a saber: critério de baixo rendimento, tendo por base o PIB por habitante para um periodo de trés
anos (menos de 900 USD para pertencer a lista; mais de 1.035 USD para ser solicitada a saida da lista); critério de baixo
desenvolvimento do capital humano, tendo por base um indice composito de gqualidade de vida fisica construido na base
dos seguintes indicadores: nutricdo, saude, escolarizagdo e alfabetizacdo de adultos e critério de vulnerabilidade
econémica tendo por base um indice compésito de vulnerabilidade econémica construido na base de indicadores de
instabilidade da produgéo agricola, instabilidade das exportacdes de bens e servigos, fraca importancia das actividades
ndo tradicionais (transformadoras e servicos modernos no ambito do PIB, substituido em 2003 pelo PNB/habitante),
concentragdo das exportagdes de mercadorias, finalmente, a pequena dimensdo econdmica, considerada como um
handicap estrutural.

% O GAT é o Grupo consultivo de Apoio & Transigéo, que inclui o Governo de Cabo Verde, as instituicdes multilaterais
(BAD, Banco Mundial, UE e sistema das NU) e os parceiros bilaterais (Austria, China, Espanha, EUA, Franca, Holanda,
Luxemburgo e Portugal). O GAT reuniu-se em Maio de 2006, Outubro de 2006 e Junho de 2007.

¢ Em crioulo “juntar as m&os”, “trabalhar em unido”.
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dominios do comércio internacional, do financiamento do desenvolvimento e na assisténcia
técnica fornecida ao pais®.

Consequéncias ao nivel do comércio internacional

Tendo em conta as caracteristicas do pais, insularidade e pequena dimensédo, a estratégia de
desenvolvimento a longo prazo centra-se na integracdo dindmica de Cabo Verde na economia
mundial. Tal integracdo supde a existéncia de exportacdes de bens e servicos com origem no
turismo, comércio, servigos internacionais ligados aos transportes e comunicacdes e inddstria
ligeira. Para o efeito sdo necessarios capitais e recursos humanos qualificados, assumindo o
investimento estrangeiro papel decisivo, pelo que havera que promover a melhoria do clima de
investimento, ou seja, a expansdo das infra-estruturas e um crescente desenvolvimento do
recursos humanos.

A nivel bilateral Cabo Verde beneficia da iniciativa AGOA?® que prevé a possibilidade de acesso
ao mercado dos EUA em condi¢cBes preferenciais para uma vasta gama de produtos. Esta
iniciativa € muito importante para Cabo Verde, permitindo exportar produtos com bastante procura
devido a existéncia de uma diaspora de grande dimensdo nos EUA. Por outro lado, no que
respeita aos téxteis e as regras de origem prevéem-se clausulas derrogatérias permitindo
“triangulacdes” entre paises como, por exemplo, Cabo Verde importar matérias-primas de um pais
terceiro, por exemplo do continente africano, produzir e exportar para os EUA, promovendo o

reforco da competitividade e a atracdo de investimento estrangeiro.

A saida dos PMA implicara uma perda de vantagens previstas em clausulas derrogatérias para
aquela categoria de paises como, por exemplo, o acesso preferencial a mercados de paises
desenvolvidos (direitos aduaneiros, quotas). O mesmo no que se refere ao sistema generalizado
de preferéncias (SGP).

No caso da Unido Europeia, com a assinatura do Acordo de Parceria Estratégica, com o Acordo
de Cotonou e a adesé@o de Cabo Verde ao Acordo de Parceria Econémica (APE) o pais mantera e
reforcara os apoios e/ou mecanismos de que vem beneficiando.

Consequéncia ao nivel do financiamento do desenvolvimento

Cabo Verde vem beneficiando de uma APD sustentavel ao longo dos anos, com destaque para os
anos 1980, quando a ajuda atingiu 40% do PIB. Mesmo n&o se podendo afirmar com seguranca
em que medida os diferentes factores contribuiram para o volume da ajuda, certamente que o
facto de o pais pertencer aos PMA teve um papel importante no volume de ajuda mobilizado e na
gualidade da ajuda, pela obtencdo de modalidades mais flexiveis e concessionais.

Cabo Verde pdde diversificar os parceiros (Portugal, Holanda, Suécia, Suica, Austria, Franca) e as
modalidades de ajuda evoluiram no tempo, tendo Cabo Verde beneficiado de um elevado grau de
flexibilidade e de uma grande previsibilidade anual da ajuda.

A nivel multilateral Cabo Verde recebeu um tratamento privilegiado da parte das Na¢des Unidas
pelo facto de pertencer ao grupo dos PMA, nomeadamente de fundos especiais como, por
exemplo, os Fundos de Equipamento. Ao mesmo tempo o0 pais beneficiou, da parte das
instituicBes financeiras internacionais, de créditos ndo possiveis para paises da sua dimensdo.
Assim, Cabo Verde beneficiou de facilidades de crédito concessional, em condigbes vantajosas,
da parte do Banco Mundial e do Banco Africano de Desenvolvimento ao mesmo tempo que
beneficiou de tratamento especial no quadro dos acordos multilaterais de ajuda como as
convengdes ACP-CEE de Lomé e, mais recentemente, de Cotonou.

% Profil de vulnérabilité du Cap-Vert, CNUCED, Juillet 2003
% Africa Growth Opportunity Act
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E Cabo Verde vai continuar a precisar, nos préximos anos, da ajuda para a criacdo de um
ambiente favoravel (infra-estruturas, estabilidade macro-economica, equilibrio fiscal, formacao do
capital humano e salde, luta contra a pobreza, etc.) indispensavel ao aumento da competitividade
do pais e aumento do investimento.

Consequéncias no dominio da Assisténcia Técnica

Uma reducao do apoio das Nagdes Unidas, que nao é previsivel ja que integra o Grupo Consultivo
de Apoio a Transicao (GAT) de Cabo Verde para o grupo de Paises de Rendimento Médio, da
OMS, da UNICEF e do FNUAP aos programas de saude publica comprometeriam os objectivos do
sector, sobretudo os referentes as mulheres e as criancas.

Neste momento existe uma mudanca na estrutura da ajuda, ja que os empréstimos tendem a ter
um peso crescente ao mesmo tempo que se distribui pelas infra-estruturas e servigos sociais em
detrimento das infra-estruturas econémicas e dos sectores produtivos. Assim, torna-se imperioso
gue o pais desenvolva esforgos no sentido do refor¢o das suas infra-estruturas econémicas.

Consequéncias no plano do endividamento

Para manter o crescimento € importante assegurar a estabilidade do equilibrio macro-econémico
ja que cabo Verde se comprometeu a respeitar os critérios de convergéncia de Maastricht, em
virtude da paridade do escudo relativamente ao euro. Para fazer face ndo somente a diminui¢éo
da ajuda, mas também a sua volatilidade, o Governo viu-se forgcado, em 1999 e 2000, a recorrer
ao crédito bancario para cobrir um défice de 19% do PIB (2000). De facto, a divida interna tem um
peso de 39,7% do PIB* (2006). A divida externa (46,1% do PIB, em 2006) cresceu em valor
absoluto e para respeitar as necessidades de financiamento dos investimentos publicos, sobretudo
para infra-estruturas, o pais tem recorrido a empréstimos comerciais pela primeira vez na sua
historia. Esta politica tende a agravar eventuais dificuldades orgamentais. A saida do grupo dos
PMA podera dificultar a manutencdo do equilibrio macro-econémico sem o qual o crescimento
sustentado e equitavel ndo serdo possiveis.

A importancia de identificar modalidades de tratamento especial e mais adequadas para
Cabo Verde

Atendendo as fragilidades estruturais permanentes com que Cabo Verde se confronta, é essencial
a manutencéo de modalidades de tratamento especial.

Conservar o beneficio de um tratamento especial podera resultar de uma combinacdo das
seguintes opg¢Bes: procurar continuar a beneficiar de modo quase permanente de algumas das
vantagens conferidas pela pertengca aos PMA e procurar novas modalidades de tratamento
diferenciado que mesmo o regime PMA néo propiciava.

A terminar, Cabo Verde necessita de modalidades de tratamento especial para reforcar as suas
capacidades e beneficiar das vantagens da globalizacdo e enfocar a economia para uma
diversificacdo e re-especializacdo duraveis.

1.6. Estatuto de Parceria Especial Unido Europeia — Cabo Verde

Outra questdo de importancia decisiva para Cabo Verde, até para fazer face a sua graduacao
como pais de rendimento médio, é a adesdo ao Estatuto de Parceria Especial junto da Unido
Europeia.

?" Evoluc&o das Economias dos PALOP e de Timor-leste 2006/2007, Banco de Portugal
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Para o efeito, a Comissdo das Comunidades Europeias remeteu, em 24 de Outubro de 2007%,
uma Comunicacédo ao Parlamento Europeu, intitulada “Sobre o futuro das relacdes entre a Uniédo
Europeia e a Republica de Cabo Verde”. Naquela Comunicacéao é referido que “a parceria especial
se destina a reforcar a concertacdo e a convergéncia das politicas entre ambas as partes,
permitindo acrescentar um quadro de interesses comuns a relagéo tradicional dador-beneficiario.
Cabo Verde vai intensificar as suas relacfes e integracdo com as RUP — Regifes Ultraperiféricas
(Acores, Madeira e Candrias que, juntamente com Cabo Verde, constituem a Macaronésia) e
colaborar com a UE na luta contra os traficos ilegais e em matéria de seguranga. A 19 de
Novembro de 2007, o Conselho Europeu de Assuntos Gerais e Relacdes Externas aprovou
formalmente a parceria especial entre Cabo Verde e a Unido Europeia.

A parceria inscreve-se no Acordo de Cotonu mas ndo pode constituir uma alternativa ao mesmo
pretendendo-se, pelo contrario, aprofundar e alargar a cooperacao entre ambas as partes. Prevé
as seguintes abordagens:

1. Abordagem politica: sera apresentado um Plano de Accdo abarcando as prioridades
previstas no processo de desenvolvimento da parceria especial e que integre instrumentos
de cooperacéo previstos no Acordo de Cotonu;

2. Abordagem de complementaridade: o Documento de Estratégia relativo ao pais e o
Programa Indicativo Nacional do 10° FED terdo em conta a parceria especial e outros
instrumentos como, por exemplo, o FEDER no &mbito da cooperacdo com as RUP,
rubricas orcamentais tematicas e outra geridas pela Comisséo e pela Parceria EU/Africa
para infra-estruturas;

3. Abordagem progressiva: o plano de acgdo sera flexivel de modo a permitir a sua
adaptacao a evolugédo do pais e das relagdes com a EU e paises terceiros;

4. Abordagem baseada nos principios da boa governacdo: o bom nivel alcancado foi
determinante para a parceria especial, mas o pais devera continuar a realizar progressos
neste ambito;

5. Abordagem de integracéo regional: a parceria pretende promover a aproximacao de Cabo
Verde as RUP e ao resto da EU e, em simultaneo, a sub-regido da Africa Ocidental, no
ambito da CEDEAO.”

6. Abordagem de convergéncia em matéria de normas e padrées europeus: com vista a
facilitar a aproximacao progressiva a EU e, em particular, as RUP, reforcando as
vantagens comparativas de Cabo Verde.

A parceria oferece novas perspectivas, com impactos positivos no desenvolvimento de Cabo
verde, de que se destacam: relagcbes econdmicas e comerciais mais intensas; novas condi¢ges
favoraveis ao desenvolvimento do sector privado, ao aumento do investimento, das exportagfes e
da competitividade; convergéncia da legislacdo e das disposices normativas em matéria
econdmica e técnica; acesso ao mercado interno e as RUP; refor¢o da cooperacéo administrativa
e judicial e criacdo de redes de informacéo e de bases de dados comuns.

O Plano de Accao para a parceria especial articula-se em torno de seis pilares, a saber:

1. Boa governacao: Sera dada especial atencdo a consolidacdo da democracia, do
Estado de direito, a participacéo da sociedade civil na vida politica do pais, aos direitos
das criancas e das mulheres, a reforma da justica, das financas publicas e da
administragdo publica;

% COM(2007) 641 final, [SEC(2007) 1415], 24/10/07, Bruxelas
% Comunidade Econdmica dos Estados da Africa Ocidental
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2. Segurancal/estabilidade: Neste pilar, atencdo especial para a seguranca e luta contra a
criminalidade organizada transnacional (terrorismo, trafico de seres humanos e de
migrantes, trafico de drogas e armas e branqueamento de capitais), a gestao eficaz
dos fluxos migratérios e a seguranca maritima. Pela sua especificidade, estas acc¢oes
s6 poderdo ser materializadas numa base transfronteirica e regional, através da
aproximacédo as RUP, no ambito da parceria;

3. Integragdo regional: A nivel das RUP¥, a integracao no espago da Macaronésia com o
objectivo de promover o crescimento da sua base produtiva, o seu dinamismo e
competitividade e, a nivel da CEDEAO, aproveitar 0S mecanismos € recursos
disponibilizados pelos Programas Indicativos Regionais (PIR) do FED e pelo Acordo de
Parceria Econémica (APE). Sera dada atengdo particular ao investimento directo
estrangeiro, ao desenvolvimento de empresas competitivas, as condicdes de
seguranca, nomeadamente nos sectores dos transportes e comunicacbes e da
energia, bem como ao refor¢o das infra-estruturas nacionais e regionais;

4. Convergéncia técnica e normativa: Promover-se-4 uma convergéncia de politicas, em
matéria técnica e normativa, as normas de eu;

5. Sociedade do conhecimento: Tendo em conta a aposta decisiva na valorizacdo dos
recursos humanos este pilar € muito importante pela sua especial atencdo para a
educacéo, investigagao e para as tecnologias de informacao;

6. Luta contra a pobreza e desenvolvimento: Este pilar destina-se a apoiar Cabo Verde
na implementacéo das suas estratégias de crescimento e de reducdo da pobreza e do
plano de acgdo da parceria especial. Particular atencdo serda dada a proteccao do
ambiente, dos recursos naturais e da preservacdo do meio marinho, a politica nacional
de pescas, nomeadamente a luta contra a pesca ilegal.

O Plano sera, em grande parte, financiado pelo FED e pela facilidade de investimento gerida pelo
BEI. Além destes sera utilizado o FEDER, no ambito da cooperagdo com as RUP. Podem ainda
ser financiadas actividades especificas através das accdes externas financiadas pelo orgamento
da Comunidade e por recursos proprios do BEI, no ambito do Quadro Financeiro 2007-2013. Os
Estados-Membros da UE serdo, também, convidados a contribuir para o financiamento do Plano
de Accéo.

O acompanhamento da parceria sera assegurado através da realizagdo de reunifes técnicas
anuais, quer em Cabo Verde, quer na Unido Europeia, sendo a EU representada pela “Troika” e
Cabo Verde por um grupo interministerial presidido pelo Ministro dos Negécios Estrangeiros que
organizara reunidées de acompanhamento com a Delegacdo da CE e as MissGes Diplomaticas dos
Estados-Membros.

1.7. A Cooperacao Internacional em Cabo Verde: Estratégias e Politicas dos Doadores

O Orgamento Geral do Estado (OGE) de Cabo Verde é de 200M€, sendo que a APD representa
cerca de 13% do PNB e as remessas dos emigrantes cerca de 15%. Apenas dez paises possuem
embaixadas na cidade da Praia, sendo que trés pertencem a Unido Europeia (Portugal, Espanha e
Franca). Em termos multilaterais destaca-se a UE, as agéncias da ONU (PNUD, FAO, OMS,
UNICEF, FNUAP, PAM), e o Banco Mundial, embora sem representacao residente. Nos Quadros

% programa de Cooperagéo Transnacional MAC 2007-2013
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6 e 7 (Anexo A4) sdo apresentados os valores da APD a Cabo Verde, por doador, entre 2005 e
2007, salientando-se o aumento do peso da ajuda multilateral.

Identificam-se, a partida, duas tendéncias na abordagem dos doadores em Cabo Verde:

A) A reorientacdo da estratégia dos doadores no sentido de canalizagcdo crescente dos fluxos
de ajuda para apoio directo ao orcamento do Estado caboverdiano.

Este apoio teve inicio em 2005, através da assinatura de um Memorando de Entendimento entre o
Governo e a CE, o Banco Mundial e a Holanda. Actualmente o grupo inclui o Banco Mundial, a
Comissdo Europeia, a Holanda, a Austria, a Espanha, o BAD e também os Estados Unidos
(através da Millennium Challenge Account). Existem exemplos de ajuda orcamental nao-afectada
(ex: Banco Mundial) e de ajuda orcamental sectorial (ex: Holanda no sector ambiental, sendo a
execugdo controlada a posteriori). Em 2007, Cabo Verde recebeu cerca de 26M€ em ajuda
orcamental, o que representa 7% das verbas do Orcamento de Estado.

Esta tendéncia baseia-se numa confianca dos doadores na capacidade de gestdo e de absorcdo
de Cabo Verde, sendo considerado um exemplo de boa governagdo em Africa. Antes da
concessdo de ajuda orcamental, a Holanda e o BM realizaram um Country Financial Accountability
Assessment, que avaliou a transparéncia e o funcionamento do Ministério das Financas de Cabo
Verde, do qual resultou um plano de accéo para ultrapassar as insuficiéncias. A ajuda orcamental
é efectuada mediante um controlo rigoroso das financas publicas (realizado pelo BM e pelo FMI) e
pelo acompanhamento da utilizagdo dos fundos através da monitorizagao regular de indicadores
acordados Conjuntamente3l. Assim, esta modalidade de ajuda baseia-se nos seguintes elementos:

e confianca na capacidade de gestédo a absorcdo da administracdo publica caboverdiana;

e controlo apertado das finangas publicas;

e controlo da utilizagao dos fundos para os fins a que se destinam (através de indicadores);
e afinacdo dos instrumentos de regulacdo da ajuda;

e assisténcia técnica ao governo (p.ex. foi criado o Secretariado Técnico de Apoio ao
Desenvolvimento (STAD), para reforcar a Direccdo-Geral do Plano na sua funcdo de
coordenadora do DECRP).

Embora seja um grupo pequeno de doadores, é constituido por parceiros com grande peso
institucional e financeiro. A perspectiva futura é de aumento desta modalidade de ajuda, também
como instrumento de monitorizacdo da implementacdo da Estratégia de Crescimento e Reducéo
da Pobreza. Portugal aguarda pelo estatuto de observador, sendo muito forte o desejo por parte
do Governo de Cabo Verde que Portugal integre o GAO.

% Actualmente é seguida uma matriz do Banco Mundial, & qual a Holanda acrescenta indicadores especificos no sector do
ambiente. O Grupo de Ajuda Orgcamental esté a preparar uma matriz comum e mais alargada de indicadores.
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QUADRO B: Apoio dos doadores ao Orgcamento de Estado de Cabo Verde

Doador

Montante

Modalidades

Banco
Mundial

65MUSD (2005-2007)

Deste montante, 45MUSD podem ser aplicados
livremente pelo Governo de CV, segundo uma matriz de
politicas prioritarias e indicadores estabelecidos
anualmente pelas duas partes. Do restante, 5 milhdes
devem ser canalizados para politicas de combate ao HIV-
SIDA e 15 milhdes utilizados na construcao/reabilitagédo
de infra-estruturas rodoviérias.

CV deve apresentar anualmente um relatério do impacto
das politicas e investimentos realizados, para avaliagdo
do apoio.

UE

12,5 M€ (2002-2007)

Mais de 70% do montante anual fica disponivel
imediatamente, sendo os restantes 30% libertados
mediante o cumprimento de indicadores nas areas da
saude e educacgéo.

As ajudas da UE a Cabo Verde passardo, em 2008, a ser
canalizadas em 85% para o Orgcamento de Estado, sendo
gue a maior parte deverd ser aplicada em programas de
luta e reducdo da pobreza, sendo outra parte para o
sector da seguranga.

Holanda

10ME€ (2006-2007)
+2,5M (2005)

Este montante é destinado ao sector do ambiente, sendo
60% canalizado para os municipios. Ndo é exigido o
encaminhamento directo da ajuda para o Ambiente, mas
antes efectuado um controlo indirecto e a posteriori,
através de indicadores.

O ponto focal da distribuicdo é a DG Ambiente em
coordenagcdo com a ANMCV. A prestacdo de contas €
feita directamente ao MF por parte dos municipios, que
enviam ainda relatérios de progressos técnicos ao
MAAP. Dai a importancia para a Holanda da capacitacéo
do MF (monitorizacdo das verbas) e do MAAP
(monitorizacdo da eficiéncia).

Os restantes 40% sé&o destinados ao reforgo institucional,
nomeadamente a reestruturacdo do Ministério da
Agricultura e Ambiente.

O novo acordo hi-anual para 2008-9 podera atingir os
23M€E.

Austria

1,8M€ (2007-2008)

Verba a ser canalizada para implementacdo dos
projectos no ambito do Il Plano de Acgdo Nacional para o
Ambiente (PANA)

Espanha

3,7ME€ (2006-2007)

Verba destinada principalmente aos sectores da agua e
saneamento + PANA

EUA

110MUSD, através do
MCA (2005-2010)

Deste montante, 53M destinam-se ao alargamento do
porto da Cidade da Praia, 12M para a agricultura em
Santo Antdo e Fogo, e 22M para construcdo de infra-
estruturas rodoviérias.

Para além disso, 12M séo utilizados na criagdo de um
sistema interno de monitorizagdo, uma vez que CV é o
Unico pais beneficiario do MCA que gere directamente os
montantes financeiros deste programa.

BAD

5MUSD

Estatuto de Observador

B) A canalizacdo de fundos através da cooperacdo descentralizada, seja através de
afectacdo directa pela ajuda orcamental, seja através de varias iniciativas de capacitacao
institucional municipal e/ou de parcerias directas com os municipios. Os exemplos entre os
doadores s&o variados: a Austria tem actuado quase exclusivamente ao nivel municipal (em
Santiago), a Franca disponibilizou, em 2006, o montante de 5M€ sob a forma de crédito
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bonificado para utilizagdo pelos municipios (através de instituicbes bancarias nacionais), a
Holanda destinou 60% da sua ajuda orgamental aos municipios.

Para além destas duas tendéncias, destacam-se 0s seguintes aspectos com interesse para a
Cooperacao Portuguesa:

e O facto de a maior parte dos doadores ter anunciado que a mudancga de estatuto de Cabo
Verde nédo alterara significativamente os montantes da ajuda, pelo que ndo se prevé uma
reducdo no interesse dos parceiros externos (ha mesmo um aumento dos financiamentos
de parceiros multilaterais e de alguns bilaterais, como a Espanha e os EUA). Prevé-se
alguma reorientacdo da ajuda no sentido de uma maior articulagdo com o investimento e o
sector privado (reformulacdo do quadro legal e de governacéo, reforma judicial,
seguranga, fiscalidade, saude, etc);

e No ambito da estratégia “Delivering as One UN", o facto de Cabo Verde ser o primeiro
pais a acolher a representagdo comum dos fundos e programas das Nag¢des Unidas
(PNUD, PAM, FNUAP, UNICEF), sendo que o representante do PNUD é igualmente o
coordenador residente do sistema da ONU. O Programa Unico abrange o periodo 2006-
2010;

e O aumento da importancia da cooperacdo espanhola: instalagdo de uma Embaixada na
cidade da Praia; fixacdo de uma delegacao significativa da cooperacdo (com cerca de
duas dezenas de efectivos). Este apoio tem sido muito visivel na area do patrimonio
(recuperacéo da Cidade Velha) e esta actualmente em crescimento noutras areas, como a
formacdo de professores, capacitacdo institucional (p.ex. INAG, Centro de Formacao
Judiciaria, cooperacao policial), governacdo electronica (ac¢Bes implementadas pelo
NOSI) e no apoio a ac¢des de ONG (essencialmente através de ONG das Canarias);

e A presenca importante do Luxemburgo ao nivel da formacéo técnico-profissional, quer na
construcdo de infra-estruturas, quer na formacédo de professores (12M€ para o periodo
2006-2010, com um programa em curso para formacdo de 300 professores do Ensino
Técnico);

e O financiamento concedido a Cabo Verde pelos EUA no &mbito da Millennium Challenge
Account, que premeia a boa governagéo e gestdo das financas publicas do pais, tendo
efeitos estruturantes ao nivel da construcao e reabilitacdo de infra-estruturas de grande
envergadura;

e A prioridade conferida pela Franca as acgdes na area da seguranca (3M€/ano);
¢ O enfoque da cooperacdo holandesa na area do ambiente, por via da ajuda orcamental;

e O aumento, mesmo que ainda timido, da visibilidade da cooperagcdo com o Brasil,
particularmente na educacdo e formacdo de quadros, devido ao elevado numero de
estudantes caboverdianos que frequentam cursos universitarios naquele pais (com bolsas
de varias cooperagdes — Brasil, Austria, Holanda, Suica, Luxemburgo).

A coordenacdo e harmonizagdo entre doadores é ainda insuficiente em Cabo Verde. O capitulo
relativo a Cabo Verde, no Relatério de Monitorizacdo da Declaracao de Paris, publicado em 2006,
salienta que:

e a maioria dos doadores ainda nado utiliza os sistemas nacionais de gestédo das finangas publicas
ou de procurement;

e aharmonizagdo dos doadores no ambito de estratégias sectoriais permanece limitada;
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e héa alguma lentidao no processo de implementacdo de um sistema de monitorizagdo e avaliagéo
da Estratégia de Reducéo da Pobreza, devido a falta de recursos;

e nao existe qualquer mecanismo de accountability mutua.

No entanto, o relatério também salienta os esforcos no sentido de utilizar Unidades de Projecto
Integradas nas estruturas nacionais (e ndo paralelas) e de aumentar a harmonizacéo através do apoio
ao orcamento (com perspectivas de ser mais aprofundada a medida que mais doadores se juntam ao
grupo). Do lado do Governo caboverdiano, salienta-se a promocdo de abordagens sectoriais que
possam apoiar as estratégias dos varios sectores, estando em curso um esforco de elaboracdo das
mesmas (p.ex. a estratégia para a Salde 2008-2011).

1.8. Enquadramento da Cooperacdo Portuguesa

A Cooperacdo portuguesa registou, nos Ultimos anos, alteracdes conceptuais e organizativas
importantes: ao nivel internacional, os compromissos assumidos por Portugal vdo no sentido de
respeitar e aderir a novas orienta¢gfes das instituicdes e dos acordos dos quais faz parte, bem como
do cumprimento de determinadas metas quantitativas (Acordo de Monterrey); ao nivel nacional,
saliente-se a criacdo do IPAD em 2003 e a adop¢do do documento de orientacdo “Uma Viséo
Estratégica para a Cooperacgéo Portuguesa”, em 2005.

Existiram, até agora, dois documentos-base que estabelecem as orientacdes estratégicas desta
politica: de 1999 a 2005, “A Cooperacdo Portuguesa no Limiar do Século XXI**" e, a partir de
Dezembro de 2005, “Uma Visdo Estratégica para a Cooperagao Portuguesa33” cuja
comparacao figura no Quadro 8, Anexo A4. O novo documento estabelece que a missdo da
cooperacao portuguesa € “contribuir para a realizacdo de um mundo melhor e mais estavel, em
particular nos paises luséfonos, caracterizado pelo desenvolvimento econémico e social e pela
consolidacdo e o aprofundamento da paz, da democracia, dos direitos humanos e do Estado de
Direito”

A Visdo Estratégica salienta que a cooperacao portuguesa esta pouco equipada para lidar com a
acentuada tendéncia para a coordenacdo internacional da ajuda. Por comparacdo com o
documento estratégico de 1999, o actual documento inclui um enquadramento multilateral mais
forte, referindo especificamente: a prossecucdo dos ODM; as abordagens integradas que
interligam seguranca e desenvolvimento e o apoio a Estados frageis; o reforco do espaco
luséfono; a implementacao de abordagens bi-multi, cumprindo os compromissos assumidos na
Declaragdo de Paris; o aumento da participacdo, influéncia e o desenvolvimento de parcerias com
as principais organizacfes internacionais (particularmente no quadro das Nacdes Unidas, da
Unido Europeia, da OCDE e outras instituicfes financeiras internacionais e regionais).

A implementacdo da Visdo Estratégica esta em curso, através de um documento de
operacionalizacdo® no que respeita ao quadro de accdo, mecanismos e quadro institucional da
cooperacao portuguesa. Apesar de ter indicacdes claras sobre as prioridades e as metas a atingir,
verifica-se que este documento nédo € suficientemente utilizado como base e enquadramento para
todas as opc¢des e documentos, por parte da generalidade dos servigos do IPAD.

A APD portuguesa esta centralizada num conjunto relativamente pequeno de paises, destacando-
se os paises da Africa Lusofona e Timor-Leste, os quais constituem os espacos de intervencao

% Resolucéo do Conselho de Ministros n.2%43/99 de 18 de Maio.
% Resolucdo do Conselho de Ministros n.2196/05 de 22 de Dezembro.
3 Disponivel em: http://www.ipad.mne.gov.pt/images/stories/Publicacoes/OperacioEstrategia.pdf
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prioritaria da cooperacdo. Cabo Verde constitui desde 2005 o principal destino da APD
portuguesa, tendo representado respectivamente em 2005 e 2006, 20,8% e 22,4% do esfor¢o de
ajuda bilateral (ver Quadro 9, Anexo A4 ). Na realidade, foi também o principal destino da APD em
2004, se extrairmos as acc¢des de perddo da divida angolana, que é responsavel pelo aumento
exponencial dos dados da ajuda aquele pais.

Em termos absolutos, os fluxos de ajuda portuguesa a Cabo Verde tém registado um aumento
regular desde 2002, com excepc¢do do ano de 2004 (ver Quadro 10, Anexo A4).

No quadro da ajuda, o sector privilegiado da APD portuguesa continua a ser a Educacéo, embora
tendo vindo a perder, desde 2003, o seu peso relativo do cébmputo da ajuda a Cabo Verde (de
83,4% do total da ajuda bilateral em 2003, para 51,2% em 2006, seguindo uma tendéncia continua
de descida). Por contraponto, em 2005 e 2006 verifica-se um aumento da ajuda destinada as infra-
estruturas e servicos econdmicos, particularmente na area dos transportes e armazenamento
(respectivamente 32,8 e 36,3% da ajuda bilateral concedida nestes dois anos) — ver Quadro 12,
Anexo A4.
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2. Andlise das Questdes de Avaliacédo

2.1. Relevancia

Os programas da CP correspondem as prioridades estratégicas e reais necessidades de Cabo Verde?

2.1.1. Prioridades e Necessidades de Cabo Verde
" Prioridades estabelecidas nos Documentos Estratégicos

No periodo 2002-2005, as prioridades caboverdianas de desenvolvimento estéo estabelecidas nas
Grandes Opcdes do Plano — GOP (2002-2005)* e no subsequente Plano Nacional de
Desenvolvimento — PND (2002-2005), que estabelecem como prioridades:

QUADRO C: Eixos das Grandes Op¢des do Plano (2002-2005)

1 Promover a boa governagdo como factor de desenvolvimento, reformando o Estado, intensificando a
democracia e refor¢cando a cidadania

2 Promover a capacidade empreendedora, a competitividade e o crescimento; alargar a base produtiva

3 Desenvolver o capital humano e orientar o sistema de ensino/formagdo para as areas prioritarias do
desenvolvimento

4 Promover uma politica global de desenvolvimento social, combatendo a pobreza e reforcando a
coesdo e solidariedade

5 Desenvolver infra-estruturas basicas e econdmicas e promover o ordenamento do territério para um
desenvolvimento equilibrado

O Plano Nacional de Desenvolvimento (PND), elaborado na base nas Grandes Opc¢des, identifica
como grandes desafios que se colocam ao pais num horizonte de médio prazo: i) a manutengao
dos equilibrios macro-econémicos fundamentais; ii) o aprofundamento e consolidacdo das
reformas estruturais; (iii) o alargamento e o aprofundamento da base produtiva, nomeadamente
pela via da criagdo de vantagens competitivas da economia, iv) o crescimento economico e a
reducdo da taxa de desemprego.

O Documento de Estratégia de Crescimento e Reducédo da Pobreza - DECRP, em articulagdo com
o PND, reforca a dimensdo do combate da pobreza como parte integrante do processo de
crescimento. Os objectivos estéo sistematizados em torno de 5 grandes eixos prioritarios:

QUADRO D: Eixos do DECRP (2004-2007)

1 Promover a boa governagéo, reforcando a sua eficacia e garantindo a sua equidade

2 Promover a competitividade para favorecer o crescimento econémico e a criagdo de empregos

3 Desenvolver e valorizar o capital humano

Melhorar e desenvolver as infra-estruturas basicas, promover o ordenamento do territério e
salvaguardar o ambiente

5 Melhorar o sistema de proteccéo social, refor¢ar a sua eficicia e garantir a sua sustentabilidade

Estes eixos estratégicos coincidem em geral com os do PND, sendo formulados de um modo mais
focalizado nas politicas de crescimento e de combate a pobreza.

* Republica de Cabo Verde — Conselho de Ministros (2001), As Grandes Opgdes do Plano 2002-2005.
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" Nova fase do desenvolvimento de Cabo Verde:

Para além da luta contra a pobreza, colocam-se a Cabo Verde dois desafios estratégicos recentes:
a) A implementacao de uma parceria especial com a UE;
b) As consequéncias do processo de graduagédo do nivel de desenvolvimento.

As vulnerabilidades ligadas a graduacao e a parceria especial com a UE vdo muito para além do
documento de crescimento e reducdo da pobreza Existem questdes prementes que afectam o
desenvolvimento na sua globalidade e sdo essenciais para o futuro de Cabo Verde:

- Seguranga: A localizagdo estratégica de Cabo Verde representa também uma
vulnerabilidade em termos de seguranca, com maior risco de se tornar num ponto de
passagem ou plataforma para negocios ilicitos (p.ex. trafico de estupefacientes) lavagem
de capitais, trafico de armas e imigragédo ilegal. As novas exigéncias da seguranca global
requerem que Cabo Verde aposte numa forca de seguranca que seja capaz de proteger as
suas aguas e fronteiras, bem como cooperar com a comunidade internacional em aspectos
centrais da seguranca;

- Energia: Para colmatar a necessidade de energia, Cabo Verde equaciona a possibilidade
de apostar em parques edlicos (que actualmente representam apenas 3% do total de
energia, estando previsto chegar aos 25%) e na energia solar (dadas as caracteristicas
climatéricas do pais);

- Ambiente: As condig8es climatéricas de Cabo Verde representam grandes desafios para o
desenvolvimento do pais, que tem sido equacionado ao nivel governamental de varias
formas. A necessidade de assegurar a sustentabilidade ambiental dos investimentos
realizados nas varias ilhas € condicdo essencial para a qualidade do processo de
desenvolvimento.

" Natureza insular / descentralizacao

A natureza insular do Estado caboverdiano representa um grande fardo para o desenvolvimento,
na medida em que ndo permite economias de escala, resulta em grandes custos unitarios, custos
elevados de transporte e distribuicdo, limitacdes a movimentacdo de pessoas e bens, a
necessidade de manter altos niveis de stocks, a necessaria multiplicacdo de infra-estruturas, e o
custo acrescido de servigos essenciais como a energia, as telecomunica¢fes, a educacdo, a
salde e outros®.

Cabo Verde é o unico PALOP que tem a totalidade do seu territério abrangido por municipalidades
com o6rgéos eleitos. O relatorio mais recente sobre os ODM em Cabo Verde revela as assimetrias
municipais, constituindo um documento importante de orientacdo da ajuda. Com efeito, apesar do
Governo ter aprovado a Lei das Finangas Locais, a descentralizacdo ainda ndo foi acompanhada
por uma transferéncia de recursos adequada para 0s governos municipais. Apesar dos riscos de
capitalizacdo politica dos projectos de cooperacdo, a cooperacdo com 0S Mmunicipios € uma
necessidade incontornavel, dada a natureza insular do pais.

" Papel da Sociedade civil

O contexto em que actuam as ONG caboverdianas é consideravelmente diferente da realidade dos
restantes PALOP e de Timor-Leste. Por um lado, as ONG n&o assumem o papel do Estado na

% Strategy for Cape Verde's Graduation from the LDCs List
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prestacdo de servigos, existindo uma partilha de responsabilidades entre actores. Por outro lado, a
sociedade civil e 0 associativismo tém uma longa tradi¢cdo no pais, o que se traduz numa profusao
de organizacdes comunitarias de base (OCB) e de organizacdes ndo-governamentais (ONG) que,
nas varias ilhas, desenvolvem um trabalho meritério enquanto meio de desenvolvimento das
capacidades locais e de luta contra a pobreza. A sua experiéncia de trabalho junto das
comunidades locais revela grandes indices de participacdo e apropriacdo por parte dos
beneficiarios, bem como uma capacidade privilegiada de identificacdo das necessidades das
populagBes. Este trabalho é reconhecido pelo Governo, que reconhece a necessidade de
promover um maior envolvimento da sociedade civil, através da mobilizacdo dos actores locais
com maior capacidade de prosseguir as estratégias de luta contra a pobreza e a exclusao social.
Isto ndo significa, porém, que estas organizagbes ndo se debatam ainda com grandes desafios,
decorrentes da limitagdo dos seus recursos humanos e financeiros, da fraca capacidade de
mobilizagdo de recursos, da fraca capacidade organizativa e também da insuficiente presenca das
ONG dos paises desenvolvidos, o que limita a possibilidade de parcerias e de financiamentos.

A Plataforma das ONG de Cabo Verde conta com mais de duas centenas de associadas e tem
vindo a posicionar-se como um interlocutor privilegiado junto das autoridades caboverdianas e dos
parceiros internacionais, tendo assento no Conselho Nacional de Reducdo da Pobreza (ou seja,
com um papel significativo na implementacdo do DECRP), em varios outros fora nacionais (p.ex.
preside a Parceria Nacional para a Agua e assegura a vice-presidéncia da concertacdo no
combate ao HIV-SIDA) e em alguns esquemas de coordenacdo ou implementacdo dos doadores
(p.ex. fazem parte do Conselho Coordenador do MCA).

2.1.2. Os Programas da Cooperacéo Portuguesa

Cabo Verde foi o primeiro pais parceiro da Cooperacdo Portuguesa a possuir um instrumento
programatico da cooperacdo, logo a partir de 1999. Os dois programas de cooperacao objecto
desta analise (2002-2004 e 2005-2007) foram negociados através de um processo de dialogo
com o pais parceiro, que envolveu um esforco de concertagcdo prévia com oS ministérios
sectoriais envolvidos (das duas partes). Estes documentos constituem essencialmente acordos
politicos de principios gerais, em que é descrito o contexto do desenvolvimento em Cabo Verde
(Situacao Politica, Social e EconOmica; Estratégia de Desenvolvimento) e no qual sé&o
estabelecidos os eixos prioritarios de intervencdo da cooperacao portuguesa.

Nao existe uma estratégia portuguesa para o pais (que possa definir quais os objectivos e
prioridades portuguesas para 0s anos em causa, qual a filosofia de actuacdo, quais as
modalidades de ajuda que mais se adequam a Cabo Verde, quais 0s eixos prioritarios e a sua
justificacdo). Com efeito, a dispersédo e fragmentacdo de projectos, nem sempre ordenados de
forma coerente ou seguindo um fio condutor, acaba por determinar que os PIC e PAC tenham sido
elaborados com filosofias semelhantes em todos os paises. Mas Cabo Verde possui aspectos
distintos e elementos especificos (como os altos indices de boa governagéo e gestdo das contas
publicas, o papel as organizacdes comunitarias de base - dado o seu peso em Cabo Verde - e das
camaras municipais - dado a sua importancia pelo facto do territério estar dividido em ilhas e a
propria proximidade com as populacdes), que nao estédo devidamente reflectidas nos PIC.

N&o obstante a inexisténcia de documento portugués de estratégia especifico para o pais, conclui-
se que existe, no geral, um esforco de correspondéncia as prioridades caboverdianas de
desenvolvimento, sendo feita referéncia ndo s6 aos documentos que enformam essas
prioridades, mas também ao seu contetddo em termos de eixos, politicas prioritarias, etc.

O PIC para o periodo 2002-2004 foi dotado de um montante indicativo de 50 milhdes de euros,
distribuidos por seis “eixos estratégicos de programacao”:

36




e Reforco da Estabilidade Macro-Econémica (consta no PND);

e Apoio a Consolidagédo das Instituicées (consta nas GOP e no PND);
e Valorizacdo dos Recursos Humanos (consta nas GOP);

e Desenvolvimento de Infra-estruturas (consta nas GOP);

e Alargamento da Base Produtiva e Melhoria da Competitividade do Sector Empresarial
Caboverdiano (consta nas GOP e no PND);

e Valorizagéo da Cultura e Preservagdo do Patrimonio Histdrico;

O PIC para o triénio 2005-2007 foi assinado a 30 de Novembro de 2004, com um envelope
financeiro indicativo de 55 milhdes de Euros e 0s seguintes eixos prioritarios:

e Valorizagdo dos Recursos Humanos e Capacitacdo Técnica (30% - 16,5M€) — Consta no
DECRP;

e Apoio a Criacao de Infra-estruturas Basicas, Ordenamento do Territério e Recuperacdo do
Patrimonio (50% - 27,5M€) — as duas primeiras componentes constam no DECRP;

e Apoio a estabilidade macro-econémica (com base no Acordo Cambial);

e Eixo de Accdes Complementares (incluindo o desenvolvimento sdcio-comunitario) (20% -
11M€).

Do PIC 2002-2004 para o PIC 2005-2007 a diferenga mais significativa é a eliminagao de um eixo
prioritario dedicado ao “Alargamento da Base Produtiva e Melhoria da Competitividade do Sector
Empresarial Caboverdiano” (0 que também corresponde a evolugdo das prioridades
caboverdiana), uma vez que as restantes variacfes nos eixos derivam de uma reorganizacdo dos
mesmos — p.ex. as infra-estruturas, ordenamento do territério e recuperacéo do patriménio foram
reunidos num so eixo, quando no PIC 2002-2004 aparecem como eixos distintos; o mesmo
acontece no que respeita a valorizacdo dos recursos humanos e assisténcia técnica, que no PIC
2002-2004 consta como dois eixos relativos a “valorizacdo dos recursos humanos” e a
“consolidacédo das instituicbes”. Conclui-se assim, que as prioridades de cooperagao no periodo
2002-2006 permanecem, no essencial, as mesmas, existindo uma continuidade na estratégia e no
tipo de cooperacao prosseguida. A analise dos eixos dos dois PIC e sua correspondéncia com os
PAC é apresentada nos Quadros 13 e 14, Anexo A4.

Em termos de areas de intervencgao e principais programas/projectos, a andlise dos PAC de
2002 a 2007 revela que:

- A valorizacado dos recursos humanos e capacitagcdo técnica, ainda que com designacgfes
diferentes, permanecem a principal area de intervencao desde 2002, principalmente com
accdes no dominio do apoio institucional e da formacao/qualificacdo de quadros, as quais
apresentam montantes bastante superiores a vertente do ensino. Este vector constituiu
72,35% dos recursos previstos para o PAC 2007,

- As accdes de apoio a preservacao/recuperacdo do patriménio sdo igualmente uma das
linhas condutoras dos PAC desde 2002, embora tendo vindo a diminuir os montantes de
ajuda afectados (no PAC de 2003 representam mais de 1M€, passando para cerca de 847
mil euros em 2004 e 640 mil em 2007, com apenas trés projectos em fase de conclusdo);

- Em termos de apoio a consolidacdo das instituigfes, verifica-se um peso importante das
acgOes na area do emprego e formacao profissional, bem como do apoio na area da
saude, embora este seja quase totalmente destinado a evacuacdes médicas. Em 2006 e
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2007, saliente-se o surgimento de um programa de cooperagao significativo na area
técnico-policial;

- Ha uma continuidade dos “servicos sociais e solidariedade” como uma area de
intervencdo importante, quase na totalidade destinada aos projectos de cooperacdo do
MTSS, que constituem accdes integradas de reducdo da pobreza e desenvolvimento
sécio-comunitario em areas geograficas especificas;

- Existiram nos varios PAC accdes significativas de apoio a construcao de infra-estruturas
rodoviarias e outras. Com efeito, a Cooperagdo Portuguesa concedeu financiamentos
através de empréstimos directos e linhas concessionais que permitiram a construcdo de
diversas infra-estruturas. Salientem-se os empréstimos no valor de 40M€, com um grau de
concessionalidade de cerca de 50%, para a constru¢do da circular da Praia e reabilitagéo
da estrada Praia - S. Domingos. Para além disso, o aeroporto da Boavista e de S.Vicente
foram construidos com empréstimos da banca portuguesa, sendo executados por
empresas portuguesas;

- Verifica-se a continuidade do apoio a estabilidade macro-econdmica, através da
Facilidade de Crédito de Apoio a Convertibilidade do Escudo Caboverdiano, utilizada por
solicitacdo do Estado caboverdiano e sendo o Tesouro portugués reembolsado até ao final
de cada ano. Apesar de ndo ter sido utilizada desde 2005, constitui uma garantia
importante para o pais em termos de preservacgéo da estabilidade financeira;

- Desde 2006, verifica-se a existéncia de uma nova area de intervengdo — “cluster”,
constando nestes ultimos dois PAC uma verba destinada a sua identificacdo. Esta
intervencdo vem no seguimento do documento estratégico da Cooperagdo Portuguesa
(Dez.2005), que estabelece um novo instrumento da cooperacéo portuguesa: os Clusters
de cooperacédo, constituidos por um conjunto de projectos, executados por diferentes
instituicGes, numa mesma area geografica e com um enquadramento comum e integrado.
Prevé-se que esta sera uma area de intervencdo de longo-prazo, que devera ser

consolidada no novo PIC, em articulacdo com as entidades e prioridades caboverdianas.

2.1.3. Consisténcia, lacunas e ligacfes entre PIC e PAC

Relativamente a analise da consisténcia com os documentos estratégicos da Cooperagdo
Portuguesa, os PIC ndo fazem referéncia ao “A Cooperagdo Portuguesa no Limiar do Séc.XXI",
gque estava entdo em vigor, nem qualquer correspondéncia directa com o0s objectivos definidos
nessa estratégia. No entanto, o PIC 2005-2007 refere quais os objectivos da Cooperacéo
Portuguesa em geral e a correspondéncia aos ODM. Estabelecem-se igualmente, no PIC 2005-
2007, os principios que enformam a estratégia, nomeadamente a Concentracdo, a Eficacia, a
Parceria e a Coordenacao.

Verifica-se que o processo de elaboragdo do PIC ndo teve subjacente uma andlise dos
resultados e avaliacdo das accbes de cooperacao realizadas no passado, efectuada de forma
organizada por todos os intervenientes na cooperacdo®’. Na elaboracdo dos PIC n&do houve
participacdo da sociedade civil (Plataforma e ONG portuguesas com projectos em curso em Cabo
Verde). A propria participagdo dos Ministérios sectoriais na definicdo do PIC foi efectuada de
forma ad-hoc — através da recolha prévia dos programas -, uma vez que as negociacfes foram
eminentemente politicas.

" Relativamente a Cabo Verde contam-se trés avaliagdes: a Cooperagdo Portugal-Cabo Verde no dominio do Ensino
Superior, desenvolvida no ambito do Acordo Assinado em 1997; a Avaliacdo da Politica de Bolsas do IPAD (1995-2003),
gue tem um capitulo sobre Cabo Verde; e o relatério de acompanhamento dos projectos das ONG, que apesar de néo ser
formalmente uma avaliag&o corresponde aos seus critérios de andlise. Ver os links na Bibliografia
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Os textos dos dois PIC analisados justificam, no geral, a escolha dos eixos prioritarios. O PIC
2005-2007 justifica com rigor a escolha da formagédo de recursos humanos e da capacitacdo
institucional como o principal eixo prioritario, por correspondéncia as mais valias portuguesas e as
prioridades caboverdianas. E também apresentada uma justificacdo adequada para a incidéncia
da actuacao portuguesa em determinados sub-sectores ou areas de intervencdo (dentro de cada
eixo). A reparticdo da dotacdo orcamental por eixos — nos dois PIC - é outro factor positivo, que
contribui para um planeamento financeiro mais rigoroso. E feita referéncia aos mecanismos de
acompanhamento e a importancia de avaliagbes a meio-percurso e finais do programa (e, no
caso do PIC 2005-2007, aos principios e critérios que a constituem). No entanto, afirma-se no PIC
2002-2004 que serdo estabelecidos indicadores de acompanhamento e, no PIC 2005-2007, que
as entidades responsaveis pela coordenagdo, de ambas as partes, elaborardo um documento
complementar para estabelecimento dos critérios de seleccdo e escolha de projectos e as
metodologias de acompanhamento. A equipa de avaliacio ndo tem conhecimento da
concretizacdo destes dois aspectos.

Os PAC foram negociados politicamente numa base anual. Este facto tem varios aspectos que
foram considerados como negativos pela generalidade dos entrevistados: (i) a exigéncia de uma
negociacao politica representa um esfor¢o adicional em termos de tempo e de recursos humanos,
quer da parte portuguesa, quer da parte caboverdiana; (ii) o facto de se realizarem sucessivas
reunides de negociacdo ou de preparacdo dessas negociacfes gera a sensagdo que ha um
enfoque constante na concepgdo e no conteddo do que se vai negociar, em vez de uma
concentracdo de esforgos na execucao do que esta acordado; e (iii) a necessidade de negociacéo
politica anual pode resultar numa assinatura tardia dos mesmos, ja no decurso do ano de
execucdo (PAC 2003 assinado em Julho do mesmo ano, PAC 2004 em Marco, PAC 2005 em
Janeiro, PAC 2006 em Marco, PAC 2007 em Abril).

Da analise dos PAC ressaltam dois aspectos fundamentais:

a) A existéncia de uma profuséo e fragmentacéo de projectos, muitos dos quais envolvendo
pequenos montantes, nem sempre ordenados de forma coerente ou de acordo com uma
visao integrada dos eixos de intervengdo. A este proposito refira-se o esforco no sentido
de reduzir o numero de projectos/programas financiados, tendo estes passado de 82, em
2004, para 36, em 2007 (ver Quadro E). No entanto, uma parte significativa destas
tentativas deriva mais de uma reorganizacdo formal dos projectos, com a integracdo de
pequenos projectos em “programas” mais abrangentes, do que propriamente de uma
reducédo efectiva do niimero de ac¢des. Dois exemplos: pode questionar-se a coeréncia e
diversidade de um eixo de intervencdo denominado “Apoio a Criacdo de Infra-estruturas
Béasicas, Ordenamento do Territério e Recuperagdo do Patriménio”, assim como a
inclusdo das evacuacdes médicas na “formacdo e capacitacdo”. O facto de os PAC
constituirem “listagens de projectos” acabou por resultar numa situagcdo em que 0s
pequenos projectos tém tratamento similar ao dos grandes projectos, perdendo-se a
nocao de quais as prioridades;

b) O facto de a maior parte dos projectos terem uma continuidade ao longo dos anos, por
duas ordens de raz@es: (i) porque permanecem em PAC sem terem sido executados ou
se verificarem atrasos na implementacéo (caso do Centro de Hemodialise ou do Centro
Profissional do Fogo); (i) porque existem programas que se repetem anualmente (caso do
apoio na area da justica, da cooperacgéo técnico-policial e técnico-militar, da concessao de
bolsas de estudo) ou tém um cariz plurianual (caso dos projectos integrados do MTSS,
entre outros). Isto aponta para uma previsibilidade da programacao a médio-prazo e numa
base plurianual, que contradiz a légica de aprovagdo anual em vigor.
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A evolucdo dos PAC manifesta sinais de inconsisténcia que importa salientar:

@

(ii)

(i)

A insuficiente clareza e rigor financeiro, manifestada em:

existéncia de disparidades significativas entre os envelopes financeiros indicativos
anuais previstos nos PIC, os montantes financeiros indicativos inscritos nos PAC
respectivos, e os montantes efectivamente executados (como demonstra 0 QUADRO
E, apresentado mais a frente);

auséncia de separacdo entre os montantes afectados ao ano em causa e 0s que
transitam dos anos anteriores;

auséncia, em 2003, 2004 e 2006, da distincdo entre o financiamento do IPAD e de
outras entidades.

A reorganizacdo constante dos eixos e dos projectos ao longo dos PAC, transitando
entre areas de intervencédo sem existéncia de justificacdo técnica apropriada. Exemplos:

Nos PAC 2006 e 2007 é referido no inicio que os eixos de intervencdo sao trés
(correspondentes ao PIC 2005-2007), mas na pratica figuram no texto 5 eixos, para
além das accdes complementares;

As accdes de evacuacdo médica passam de “extra-PAC” (em 2003) para o “Apoio a
Consolidagédo das Instituicbes” na area da Saude (em 2004), para as “accdes
complementares” (em 2005) e para a “Formacdo e Capacitacdo” (parte da
“Valorizagdo de Recursos Humanos e Capacitacdo Técnica”) em 2006;

O projecto relativo a “Cidade Velha” figura em 2004 no eixo de “Valorizagdo e
Preservacdo do Patriménio Histérico”, em 2005 também numa sub-area do Patriménio
e em 2006 na “Formacéo e Capacitagao”, voltando ao Patrimoénio em 2007;

O Programa de Cooperagcédo no Dominio Intermunicipal passa do eixo 6 — Valorizagao
da Cultura e Preservacéao do Patrimdénio Historico (2003, 2004), para desaparecer em
2005, voltar a figurar PAC 2006 e ndo constar no PAC 2007

A Valorizacdo da Cultura aparece juntamente com o Patriménio num eixo autbnomo
em 2003 (eixo 6) e é separada deste em 2004, figurando no eixo de “Apoio a
consolidagdo de instituicdes” (eixo 2) — dentro do periodo de vigéncia do mesmo PIC;

Os projectos de desenvolvimento soOcio-comunitario passam das accdes
complementares (até 2005), para serem integrados num eixo “Servicos Sociais e
Solidariedade” a partir de 2006 — dentro do periodo de vigéncia do mesmo PIC;

As sub-areas “Formacéo Profissional e Qualificagdo de Quadros” e “Capacitagdo
Institucional e Assisténcias Técnicas” (inseridas no eixo 1) passam, de 2005 para
2006, a estar fundidas num sub-eixo denominado “formacédo e capacitagdo” — dentro
do periodo de vigéncia do mesmo PIC;

O Projecto Integrado de Emprego e Formacgédo Profissional figura, em 2005, no eixo
“Valorizagdo de Recursos Humanos e Capacitagdo Técnica”, passando em 2006 e
2007 para o Eixo “Servigos Sociais e Solidariedade” — dentro do periodo de vigéncia
do mesmo PIC.

A inexisténcia de um critério uniforme ou justificacdo técnica para a inscricdo dos
projectos. Exemplos:

Os montantes relativos aos projectos co-financiados pelo IPAD a ONGD néo
aparecem nos PAC 2003, 2004 e 2005 (uma vez que apenas existe a informacdo do
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executado e ndo ha possibilidade de previsdo dos montantes atribuidos no concurso
do ano seguinte), mas no PAC 2006 figuram os trés projectos financiados -
apresentados separadamente e sem referéncia ao co-financiamento -, inseridos no
eixo “Servigos Sociais e Solidariedade™: o Projecto da AMI relativo a Formacao de
Técnicos de Saude Local, na llha do Fogo; o Projecto da ACEP para Reforco da
Plataforma das ONG; e o Projecto do IMVF para Desenvolvimento Sustentado da llha
de Maio. No ano de 2007, figura um montante geral de “Apoio a Projectos de ONG”;

E também questionavel a insercdo do Projecto da AMI relativo & Formacdo de
Técnicos de Saude Local, na llha do Fogo e do Projecto da ACEP para Reforco da
Plataforma das ONG no eixo “Servicos Sociais e Solidariedade”, uma vez que séo
projectos de formacé&o/capacitacao;

Alguns projectos foram, segundo a parte caboverdiana, eliminados sem negociacéo
ou justificacdo prévia (centrais de tratamento de residuos hospitalares — que nao
consta no PAC 2007; formacao de professores de matematica — que nao foi realizada
e acabou por ser eliminada no PAC 2007, etc). A avaliacdo concluiu que a decisao foi
negociada com as autoridades caboverdianas, denotando-se aqui uma falha de
comunicacao e informacéo entre a DGCI e 0s ministérios sectoriais;

A inexisténcia de regras organizativas e institucionais claras quanto a inclusdo de
novos projectos no PAC resulta, em 2005, na existéncia de “Projectos Extra-PAC” no
valor de 168.957€ em 2005 e de 147.108€ em 2006, sem que esteja bem definida qual
a articulacao disto com a linha de financiamento de pequenos projectos (definida pela
Comisséo de Acompanhamento, em conjunto com as autoridades caboverdianas).

(iv) A falta de visdo integrada dos programas, por vezes fragmentados em diferentes projectos.
Refira-se como exemplo dois projectos da cooperagéo no sector da Justica que, no PAC de
2005, se encontravam separados pelas medidas “Formacgédo Profissional e Qualificacdo de
Quadros” e “capacitacéo Institucional e Assisténcias Técnicas”, por orientagcao superior. Em
sentido contrario estdo programas como o0 da cooperacdo técnico-militar e técnico-policial,
gue privilegiam uma abordagem integrada das accoes.

(v) A inscricdo, em PAC, de estudos, identificagfes ou diagnésticos sobre os quais ndo haveria
intencdo ou garantia de financiar a execucdo posterior de um projecto. Verificou-se o
financiamento de diagnosticos que nao tiveram qualquer seguimento ou resultado,
representando uma aplicagdo pouco eficiente dos recursos. E o caso da “Identificacdo de
uma intervencdo de requalificacdo da Quebra-Canela” ou da “ldentificacdo de uma
intervencdo de requalificagdo na Achada Portinho”. Estes financiamentos (e sua inscricdo
em PAC) suscitaram igualmente expectativas por parte das entidades caboverdianas, que
nao foram posteriormente confirmadas.

Em alguns casos isolados verificou-se igualmente, dentro de alguns projectos, a falta de uma visado
integrada e das componentes necessarias a boa execucéo e sustentabilidade dos mesmos — ex:
nas duas centrais de residuos hospitalares, o projecto ndo incluia os habitaculos para instalar o
equipamento e as autoridades caboverdianas acabaram por néo ter disponibilidade de construir as
instalac6es, apesar do equipamento estar disponivel.
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QUADRO E: Analise Geral dos PAC 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Envelopes indicativos anuais previstos nos PIC (milhares €) 15.000 17.000 18.000 14.000 20.000 21.000
Envelopes Financeiros Indicativos dos PAC (milhares €) * 10.574 12.000 16.000 16.000 13.425
Numero de Projectos/Programas inscritos em PAC** * n.d 82 57 45 36
Taxas de Execucéo (%) n.d n.d 42,58 45,00 60,89 59,83***

*No ano de 2002 néo existiu PAC

**N&o esté incluido no nimero de projectos o fundo de apoio a pequenos projectos, gerido pela Embaixada
N&o se incluem igualmente na contagem dos projectos as provisdespara encargos ndo previstos, do MTSS
*** Dados do IPAD, em Novembro de 2007

Verifica-se, contudo, um salto qualitativo importante do PAC 2005 para o PAC 2007,
nomeadamente através de:

- Referéncia, desde 2006, as metas dos ODM para as quais cada projecto pretende contribuir;
- Referéncia desde 2007, ao documento de orientacdo estratégica da cooperacéo portuguesa;

- Inscricdo em PAC, pela primeira vez em 2007, da distincdo entre o financiamento do IPAD e
de outras entidades, constando igualmente no fim do PAC qual a percentagem que
corresponde a financiamento do IPAD (41%) e de outras entidades (59%);

- Eliminag&o, principalmente no PAC 2006, de projectos que ndo tiveram desenvolvimento,
como € o caso do “Plano Nacional de Electrificacdo Rural” (que ndo chegou a ter ficha-de-
projecto). Existiram ainda outros projectos relativos a estudos que foram executados, como a
“Identificacdo de uma intervencdo de requalificacdo da Quebra-Canela”, do “Projecto de
ordenamento e reabilitacdo do centro histérico de S. Filipe” e da “ldentificacdo de uma
intervencao de requalificacdo na Achada Portinho”;

- Em 2007, verificou-se um esforco acrescido de conclusdo de varios projectos, com vista a
elaboragdo de um novo quadro de programac&o a partir de 2008. E o caso, por exemplo, da
Casa do Cidadédo, da informatizacdo dos municipios do Fogo e da Brava, da formacgdo de
Inspectores Ambientais, da publicacao da Histéria Concisa de Cabo Verde, ou dos projectos
na area do patriménio (réplica da Torre de Belém, Cidade Velha);

- Em 2006 e 2007, o esforco de transformacdo de projectos avulsos em programas mais
integrados, sendo o programa de cooperacgdo técnico-policial e os programas do MTSS, no
ambito da solidariedade, dois exemplos paradigmaticos;

- Esforco de concentracdo, que se regista também a partir de Cabo Verde; p.ex. no PAC 2005,
a DGCI apresentou uma lista de mais de 100 projectos, sem qualquer hierarquizacdo, quando
em 2007 foram apresentados apenas 7 novos projectos, por ordem de importéncia para Cabo
Verde;

- Refor¢co do acompanhamento, pela criagcdo de uma comissao de acompanhamento, formada
pelas estruturas coordenadoras de ambas as partes (IPAD e DGCI) que reline periodicamente
com vista a melhorar a execugcao dos PAC e maximizar a eficacia da ajuda. Saliente-se
igualmente a participacdo de um técnico do IPAD em duas missdes sectoriais, em 2007
(cooperacdo técnico-policial, trabalho e solidariedade social);
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Melhoria da cultura de avaliagdo, com a realizacdo, em 2006, de um acompanhamento
especifico dos projectos de ONGD em Cabo Verde, financiados pela linha co-financiamento do
IPAD®.

2.1.4. Modalidades e Instrumentos da Ajuda

Em termos de actores envolvidos no financiamento e execucdo dos PAC, os principais
financiadores séo :

- 0 IPAD (presente em praticamente todas as areas de intervencao);

- 0 Ministério das Finangas (essencialmente através das verbas para infratestruturas
rodoviarias/escolares e da Facilidade de Crédito);

- 0 Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social — MTSS (em termos de projectos
realizados na area dos servigos sociais e solidariedade e também do IEFP, no Programa
Integrado de Emprego e Formagéo Profissional);

- 0 Ministério da Saude (principalmente evacuacdes médicas);
o Ministério da Defesa — MDN (no Programa de Cooperagédo Técnico-Militar);

0 Ministério da Administragdo Interna - MAI (no Programa de Cooperacdo Técnico-
Policial).

Verifica-se a existéncia de uma série de projectos com financiamento conjunto entre o IPAD e
outros ministérios ou organismos publicos; € o caso de projectos co-financiados com o Ministério
da Justica ou com o MAI O IPAD concede ainda financiamento para projectos de ONGD
portuguesas, através de uma linha de co-financiamento geral que tem aprovado varios projectos
em Cabo Verde, cujas vertentes privilegiadas sdo a capacitacdo/formacdo e a boa governacéo
(ver ponto 2.8.3).

Para além dos programas de cooperagdo que envolvem uma multiplicidade de projectos, séo de
destacar o apoio de Portugal a Cabo Verde (i) no processo, em curso, de graduacéo de grau de
desenvolvimento — de Pais Menos Avancado para Pais de Desenvolvimento Médio; e (i) na
pretensdo de Cabo Verde vir a beneficiar de um estatuto especial junto da Unido Europeia
(através do Grupo de Trabalho Paritario e de varias acgdes junto das instancias europeias). Existe
também uma Comissdo consultiva conjunta para os assuntos das Migracdes, que reune duas
vezes por ano, ao nivel de Secretarios de Estado.

Os PIC sdo implementados quase exclusivamente através da abordagem de projecto. Saliente-
se no entanto que, apesar de ndo efectuar ajuda orgcamental, Portugal financiou, em 2006, com
150.000€, um projecto de Apoio ao Refor¢o das Capacidades Nacionais em Matéria de Gestao de
Ajuda Orcamental, no trust fund do PNUD. Este projecto teve por objectivos o refor¢o dos servigos
responsaveis pela mobilizacdo e gestdo da ajuda orcamental, a implantacdo do quadro
permanente de concertagdo com parceiros destinado a mobilizagdo de recursos adicionais e o
apoio técnico a disponibilizagdo do sistema de gestéo integral do orcamento e implantacdo do
sistema informatizado de gestédo da ajuda, tendo sido a participac@o portuguesa muito apreciada.

Relativamente a implementacéo de um Cluster da Cooperagao Portuguesa em Cabo Verde, ndo
foi facil o trabalho de avaliagao relativamente a esta questéo, devido a indefinicdo conceptual e aos
objectivos a atingir com 0 mesmo. Numa primeira fase, a proposta das autoridades caboverdianas
foi de um cluster tematico, o que nédo foi aceite pela parte portuguesa. A hipotese equacionada foi

% |PAD (2006): Relatdrio de Acompanhamento de Projectos de ONGD, Cabo Verde 2006.
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a intervengdo numa area geografica identificada na llha de Santiago (que abrange trés municipios:
Santa Cruz, S.Miguel e S.Lourenco dos Orgdos). A escolha destes municipios por parte das
autoridades caboverdianas teve por intencao melhorar os respectivos indicadores de pobreza, que
se situam entre os mais baixos do pais. Nas recomendagfes do presente relatério, sao
apresentadas algumas consideracdes especificas sobre esta tematica.

Em termos de modalidades de ajuda, verificou-se ainda uma insuficiente coordenacédo entre a
accgdo bilateral e multilateral, no quadro de uma visédo integrada da cooperagdo. Existiram varios
exemplos de contribuicbes multilaterais portuguesas que foram implementadas de uma forma
“bilateralizada”, no sentido em que servem especificamente o propésito de implementacédo de
projectos em Cabo Verde: como é o caso de projectos de capacitacdo e boa governacdo do
PNUD, de acgdes na area da Administragdo Publica no caso do PIR PALOP Il e ainda de um
projecto no sector do Ambiente, em que 20% da quota multilateral do “Protocolo de Montreal a
Convencéo de Viena sobre substéncias que empobrecem a camada de ozono” foi adjudicado —
desde 2005 - a accdes nos PALOP e em Timor-Leste (nomeadamente accfes de publicacdo e
sensibilizacdo), das quais Cabo Verde é um dos beneficidrios. Estes exemplos ndo sé&o
devidamente valorizados no conjunto da Cooperacéo Portuguesa.

Em suma, nesta nova fase do desenvolvimento de Cabo Verde — com a passagem para pais de
rendimento médio e a existéncia de um estatuto especial com a UE -, poderia ser util equacionar
novas modalidades de ajuda:

e quer apostando em programas integrados plurianuais (como acabam por ser as ac¢des no
dominio da policia ou da justica) em vez de pequenos projectos dispersos;

e quer em projectos conjuntos com outros doadores; a este proposito existiram no passado
solicitacbes de coordenacdo e cooperagcdo por parte de outros actores — EUA,
Luxemburgo, Holanda — que acabaram por néo ter seguimento;

e quer integrando o grupo de ajuda ao orcamento; por exemplo, Portugal poderia ter um
papel importante na ajuda ao orcamento para implementacdo do Plano de Acc¢éo, no
quadro da parceria especial com a UE.

2.2. Mais-valias da cooperacdo portuguesa

Os PIC/PAC reflectem as mais-valias da Cooperacao Portuguesa em Cabo Verde?

Portugal tem-se mantido como um dos principais parceiros de Cabo Verde, quer em valores de
APD (mesmo em comparacdo com 0s principais doadores multilaterais), quer no investimento
directo estrangeiro (particularmente nos ramos Bancario, Telecomunicacdes, Energia,
Transportes, Industrias Transformadoras e Comércio em geral). O Quadro 6 (Anexo A4) ilustra a
posicéo de Portugal em termos de APD, de 2005 a 2007.

Nesta questdo, foi efectuada uma avaliacdo das mais-valias da Cooperacdo Portuguesa, quer
relativamente aos outros parceiros de desenvolvimento de Cabo Verde, quer em relacdo as
prioridades caboverdianas, segundo a observagéo no terreno e a percep¢ao dos entrevistados.

2.2.1. Aspectos positivos e Negativos da Cooperacdo Portuguesa

Da andlise as entrevistas realizadas, conclui-se que 0s aspectos gerais mais positivos na
Cooperacao Portuguesa séo os seguintes:

= Arelacao histdrica e de proximidade entre os dois paises, que facilita a cooperacao;
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O facto de ser uma cooperac¢éo estruturante nos seus resultados e efeitos multiplicadores
em varias areas — como a capacitacdo institucional, o financiamento de infraestruras, o
acordo de cooperacdo cambial, etc., apesar de ndo ter sido concebida, muitas das vezes,
nessa linha (de forma integrada e estruturada);

A existéncia de flexibilidade na reorientacdo de ac¢des e montantes (0 que nem sempre
acontece com outros doadores);

A consciéncia das responsabilidades partilhadas na execucéo dos projectos e nos factores
de sucesso/insucesso na implementagdo dos mesmos;

O papel importante no apoio a desafios estratégicos de Cabo Verde, como sejam a
estabilidade macro-econémica, o processo de graduacdo do nivel de desenvolvimento e a
parceria especial com a UE (através do Grupo de Trabalho Paritario e da actuacao junto
das instituicdes europeias).

Em termos sectoriais, a avaliacdo concluiu pela existéncia de uma maior relevancia e existéncia
de resultados positivos nos seguintes projectos /ac¢des da Cooperacdo Portuguesa:

A Educacéo e valorizacdo dos recursos humanos, que embora ndo seja visivel ao nivel
local, tem um impacto nacional forte (bolsas, p.ex.). Neste ambito, destaca-se o apoio a
criagcdo do ensino superior publico em Cabo Verde;

A maior parte das accbes de reforco de capacidades, formacdo e estruturacdo da
administragdo/instituicdes publicas caboverdianas;

O acordo cambial, como um passo importante ndo sO para a estabilidade macro-
econdOmica e para o investimento externo, mas igualmente como um factor fundamental no
processo de aproximacéo de Cabo Verde as estruturas da UE®;

As areas menos ‘“tradicionais” da cooperagcdo e que sdo importantes no contexto de
desenvolvimento de Cabo Verde, que dizem respeito a seguranca e defesa, como seja a
cooperacao técnico-policial. Apesar de ser uma area fundamental face a nova parceria
especial com a UE e aos novos desafios de seguranca, verifica-se que é uma area pouco
valorizada, quer no computo geral da Cooperacdo Portuguesa, quer no ambito das
prioridades caboverdianas (uma vez que o MAI tem pouco peso politico no seio do
Governo). Neste ambito, Portugal poderia ser o chefe-de-fla no &mbito da divisédo de
trabalho no seio da UE, uma vez que apenas Espanha e Franca possuem igualmente
accdes nesta area;

A reabilitacdo e construcdo de infra-estruturas. No &mbito do Programa de
Desenvolvimento do Governo de Cabo Verde, as infra-estruturas rodoviarias s&o
consideradas essenciais para o desenvolvimento sustentado do arquipélago. N&o
constituindo um sector particularmente atractivo ao investimento estrangeiro, o Governo de
Cabo Verde recorreu a Portugal para o financiamento de diversas infra-estruturas
rodoviarias. A circular da Praia € uma obra com grande impacto e com visibilidade para a
accao portuguesa;

A cooperacao na area do trabalho e solidariedade (MTSS), com grande visibilidade local e
efeitos positivos na area da formacdo profissional e do apoio as associacdes socio-
comunitarias no que concerne aos grupos mais vulneraveis, em areas mais pobres e
descentralizadas (nas varias ilhas);

% O Acordo de Cooperagdo Cambial (ACC) esta em vigor desde Marco de 1998 e preconiza a criacdo de condicdes
tendentes a gradual convertibilidade plena do escudo caboverdiano, através do estreitamento das relacdes entre os dois
paises, bem como com a Unido Europeia. Durante o periodo de vigéncia do ACC, Cabo Verde procedeu ao total de
utilizagdes no valor de 54.867.768,67€, totalmente regularizados. Desde 2005, néo foi solicitada a sua utilizag&o.
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O apoio a implementacdo de tecnologias: Casa do Cidaddo / informatizacdo dos
municipios;

As Geminac¢Bes entre municipios dos dois paises e o0 apoio a Associacdo Nacional de
Municipios;

O apoio a Plataforma ONG (via projecto de ONG portuguesa);

A visibilidade de pequenos projectos geridos através dos fundos da Embaixada, com base
em critérios de eficacia, impacto, visibilidade e sustentabilidade. Aqui ha a distinguir entre
a linha para pequenos projectos (decidida conjuntamente por uma comissdo de
acompanhamento, com as autoridades caboverdianas)® e o fundo de pequenos projectos
da Embaixada para pequenas iniciativas locais, que obedece a critérios sectoriais e nao
necessita aprovacgéo do IPAD.

A este propoésito, saliente-se que 0s projectos/programas que possuem maior taxa de execucao
sdo agueles em que existe:

A definicdo clara e detalhada das fichas de projecto ou dos planos de ac¢édo, com o0s
objectivos qualitativos e metas quantitativas, a metodologia de actuacdo, a divisdo de
responsabilidades em termos de gestdo e execucdo, uma previsdo orgcamental clara, os
destinatarios das accdes e a calendarizacdo das actividades;

O acompanhamento regular dos projectos, quer pela presenca de efectivos que
asseguram a coordenacdo a partir do terreno (como no caso da cooperacdo policial e
militar), quer pela realizagdo de missdes regulares em que é feita uma avaliagdo continua
do progresso das acg¢des, dos constrangimentos e pontos a desbloquear, e que envolvem
por vezes accdes que poderdo ser consideradas de capacitagdo institucional das
entidades executoras (caso do MTSS);

O envolvimento da contraparte caboverdiana, de forma estreita e participativa, na
execucdo dos projectos, o que promove o sentido de apropriagdo e contribui para um
melhor andamento dos projectos. No caso do MTSS, séo preparados e assinados Acordos
de Parceiros, incluindo documentos de projecto, onde se definem as parcerias, 0s
objectivos, os produtos a atingir e as actividades para os alcancgar, com a participacao de
entidades diversificadas (o ministério responsavel, a instituicdo nacional com papel
relevante na area de apoio — por exemplo o ICCA no apoio a criangca -, 0 municipio
envolvido e as organiza¢fes da sociedade civil que poder&o assegurar a implementacéo

do projecto junto das comunidades);

Autonomia financeira e/ou regras de gestdo adequadas/modernizadas que permitem
maior rapidez e flexibilidade na aplicagdo dos fundos. Este elemento ressalta da analise
dos projectos do MTSS, em que as verbas sdo desbloqueadas em tempo util, sem atrasos
relativamente ao planeado, e na quantidade prevista. Os projectos inscritos nesta area séo
financiados com uma dotacéo inscrita no orcamento da Seguranca Social, 0 que permite
igualmente uma gestdo que assegura a passagem anual sem atrasos nos primeiros
meses do ano. A possibilidade de reafectacao dos fundos de uns projectos para outros é
efectuada consoante as necessidades.

Os aspectos negativos da Cooperacéo Portuguesa, no geral, sdo:

A existéncia de uma programacao desajustada em varios projectos. Entre 2002 e 2007,
varios projectos foram inseridos em PAC sem conhecimento detalhado do montante
necessario para a sua implementacéo (e da sua disponibilidade), sem descri¢cdo detalhada

“ Projectos até montante maximo de 50.000 euros
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do calendario e implementagéo“, constituindo “intencdes de projecto”. Os critérios para
aprovacao de projectos também néo foram claros, ndo existindo em varios casos uma
antevisdo das necessidades antes da aprovacdo do projecto, ou justificacdo técnica
adequada para a insercdo de determinado projecto em PAC;

= Os mecanismos de gestdo inadequados e burocracia nos procedimentos, que originam a
morosidade nos desembolsos®. Isto afecta a execucdo, a visibilidade e os impactos da
cooperacao portuguesa em diversas areas. Um exemplo é a demora na concesséo de
vistos - em média cerca de 60 dias devido as regras processuais (uma vez que 0 processo
tem de ser transferido para Lisboa para avaliacdo no SEF) -, mesmo em casos em que ja
exista uma bolsa concedida ou um curso de formacdo aprovado, p.ex43. No entanto, é
necessario salientar que a morosidade em varios projectos deriva igualmente dos atrasos
na apresentacdo de fichas de projecto e das dificuldades de coordenacdo da parte
caboverdiana, uma vez que foi referida a necessidade de agilizar processos entre a DGCI
e os Ministérios Sectoriais, bem como o facto de as prioridades do MNE e dos Ministérios

Sectoriais ndo estarem por vezes em consonancia,;

» As dificuldades de coordenagdo devido a multiplicidade de interlocutores, tanto em
Portugal como em Cabo Verde. Isto originou situagdes em que os Ministérios sectoriais
negociaram autonomamente programas e/ou anunciaram o planeamento de accdes, sem
gualquer participagdo das entidades coordenadoras nos dois paises. Para além disso,
registou-se nos Ultimos anos uma mudanga constante nos responsaveis e estruturas da
cooperacao em Portugal, que néo favoreceu a continuidade e coeréncia das acgoes;

= O aproveitamento insuficiente de sinergias com outros actores, nomeadamente o sector
privado. Apesar de estar nos lugares cimeiros em termos de investimento, Portugal
encontra-se a perder terreno em sectores estratégicos para o desenvolvimento de Cabo
Verde, como seja o turismo (com grande penetracdo de investidores espanhdis, italianos,
ingleses e escoceses). A participacdo das associacbes empresariais e empresas
portuguesas no reforco das capacidades institucionais do sector privado em Cabo Verde é
também pequena. A ligacdo ao sector privado nos PIC foi efectuada na construcdo de
infra-estruturas rodoviarias (p.ex. a bonificagdo de taxas de juro ao servico da divida
contraida junto da banca portuguesa) e aero-portuarias. Para além desta ligacdo, o Unico
projecto executado nos PIC em parceria com o sector empresarial foi a construcdo da
Mediateca do Mindelo, com a Caixa Geral de Depositos.

Em termos sectoriais, 0s exemplos mais negativos - no sentido em que afectaram a imagem da
Cooperacao Portuguesa no periodo analisado, foram:

1 Alguns exemplos: Formagcao de Jornalistas em 2005 (inscrito em PAC sem conhecimento de que tipo de formac&o era
pretendida, ou a quem se destinava); Plano Nacional de Electrificagdo Rural em 2005 (inscrito em PAC sem existéncia dos
termos de referéncia sobre o que se pretendia realizar); Projecto de Desenvolvimento de Micro-Empresas em 2005 (inscrito
sem terem sido asseguradas as condicdes e capacidade de execucdo). A impossibilidade de plurianualidade, motivou
também a inscricdo de verbas em PAC que se sabia a partida serem impossiveis de executar: p.ex. 1M€ inscrito no PAC
2005 para o Centro de Formacéo Profissional na Illha do Fogo, sabendo-se que no primeiro ano seria apenas efectuado o
estudo de identificacdo do local e concepgéo do projecto.

2 saliente-se que s6 a partir de 2007 deixou de ser necessario enviar os comprovativos de despesa original para o IPAD,
cabendo a partir de entdo a conferéncia dos mesmos a Embaixada (que envia para o IPAD as copias autenticadas).

3 Na reunido com o Ministério da Justica, em CV, foi-nos dito que um Magistrado de pais solicitou, em Setembro do
corrente ano, um visto de entrada em Portugal para frequentar um curso, no dmbito da cooperagéo entre os dois paises, e
até aquela data (21/10/07) néo tinha sido concedido, pondo em causa a sua participagdo no mesmo. Do mesmo modo,
fomos informados que os vistos de estudante passam a ser vistos de residéncia. Fara todo o sentido para estudantes
frequentando cursos de longa duragcdo (licenciatura, mestrado ou doutoramento), mas n&o para cursos de
formagao/capacitagdo profissional, normalmente de curta duracédo. O circuito actual é o seguinte: Embaixada (Consulado),
MNE, SEF, MNE e Embaixada (Consulado). A informagéo do SEF é determinante.
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- Os projectos na area do Patrimonio (Cidade Velha, Sé, réplica da Torre de Belém) devido
a morosidade da sua execucao;

- Na Saude, a area da Hemodidlise, devido a atrasos na implementagdo — nomeadamente
por falta de clarificacdo de competéncias entre as partes;

- Na Educacao, a falta de aproveitamento planificado dos docentes portugueses para
objectivos de formacgéo e capacitagdo dos docentes caboverdianos, que poderia ter sido
efectuada pela Cooperacdo Portuguesa apés os estudos realizados em 2003 (nao
obstante este néo ter sido um objectivo previsto);

- Na Justica, a falta de capacidade de execucdao, incluindo do lado de Cabo Verde, ndo
obstante a importéncia dada por ambas as partes a este sector.

2.2.2. Concentracgao versus disperséo

A profusédo de projectos nos PAC afigura-se como uma contradicdo em termos de mais-valias. Por
um lado, € uma vantagem comparativa na medida em que oferece valéncias dificilmente cobertas
por outros doadores. Com efeito, a multiplicidade de projectos deriva naturalmente das
caracteristicas do relacionamento histérico entre os dois paises e das interligacbes pessoais e
institucionais existentes. Isto conduz a solicitacbes por parte de Cabo Verde relativamente a
projectos ou accdes que ndo sdo feitas por outros doadores e que as regras da cooperacdo
portuguesa, por serem flexiveis (ou, em certos casos, inexistentes) permitem incluir no programa
de cooperacéo.

z

Por outro lado, é considerado um handicap da Cooperacdo Portuguesa, na medida em que
prejudica a execucao e representa esforcos acrescidos de gestdo e acompanhamento. Na gestédo
corrente dos projectos, muitas vezes o0s projectos pequenos e grandes sdo tratados da mesma
forma, o que leva a uma perda da linha de orientagdo definida ou da visdo estratégica da
cooperacao. Com efeito, apesar do esfor¢co de concentracdo ser evidente (particularmente no PAC
2007), verifica-se que acaba por ser diluido pela pressao dos Ministérios sectoriais tornando-se,
em grande parte, uma concentragédo artificial ou cosmética.

Na verdade, a concentracéo e a dispersédo poderdo nao ser contraditérias, uma vez que:

e A dispersdo ndo € intrinsecamente negativa, se existir uma estratégia comum da
Cooperacdo Portuguesa em Cabo Verde, que forneca um quadro global para o qual
contribuem as diversas ac¢bes. Da mesma forma, dentro de cada sector, os projectos
deverdo ser agregados em programas de cooperacdo que tenham uma consisténcia de
visdo e assegurem a complementaridade e sinergias entre as ac¢fes — um exemplo ja
realizado é o programa de cooperacao técnico-policial; um exemplo para o futuro podera
ser a actuacdo da Cooperacéo Portuguesa no apoio ao ensino superior, congregando num
programa integrado a politica de bolsas, o apoio a Uni-CV em termos de cursos e de
capacitacao institucional, etc;

e A existéncia de uma multiplicidade de ac¢Bes pode ser uma mais-valia, se for encontrado
um equilibrio com a existéncia de regras mais claras, definidas e padronizadas, no que
respeita aos métodos de trabalho entre instituicdes, critérios de aprovacdo de projectos,
aos métodos de gestdo do IPAD e a mecanismos que permitam maior celeridade na
execucdao financeira, etc.
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2.2.3. Visibilidade da Cooperacéo Portuguesa

E reconhecido que a visibilidade e divulgacdo das accdes da Cooperagdo Portuguesa nio é
proporcional ao apoio que é concedido. Com efeito, verifica-se que existem programas que
possuem altas taxas de execucdo, funcionam bem e tém efeitos muito positivos no sector
especifico que abrangem, mas que ndo beneficiam de visibilidade, quer no cdmputo geral da
cooperacao portuguesa, quer face a outros doadores. Tal deriva da falta de uma estratégia de
marketing e comunicagéo que possa projectar a imagem da Cooperagéo Portuguesa, estando esta

bem desenvolvida por outros doadores com menor expresséo financeira.
A visibilidade da Cooperacédo Portuguesa é afectada por varios aspectos

e pela sua prépria natureza, ou seja, pela preponderancia de acc¢des de assisténcia técnica
e capacitagao institucional, cujos resultados sdo menos visiveis ou quantificaveis, sem
impacto directo e imediato nas condi¢des de vida das populacdes, dependendo em grande
medida do empenho das autoridades caboverdianas em divulgar essas ac¢fes junto dos
media,;

e pela persisténcia de ac¢cbes que continuam inscritas em PAC sem concretizacdo ou com
uma execucdo muito atrasada relativamente aos prazos inicialmente previstos: os
exemplos sdo variados, desde o Centro de Hemodialise, o projecto da Cidade Velha, o
Centro Profissional do Fogo;

e pela falta de recursos financeiros que permitam executar rapidamente acgfes de prestigio
e visibilidade importantes — casos do Centro Cultural do Mindelo, em que o terreno foi
prontamente cedido pelo Municipio;

e pela falta de uma visdo integrada da cooperagdo portuguesa, que permita valorizar
projectos que ndo sdo executados, controlados ou coordenados pelo IPAD mas que tém
efeitos positivos ao nivel local;

e pela inexisténcia de mecanismos de divulgagdo dos bons exemplos. Por exemplo ndo ha
nada que identifique o apoio da cooperagdo portuguesa em varios projectos executados no
periodo analisado (p.ex. a Casa Cor-de-Rosa, a brochura da Uni-CV, os cartazes de
apresentacdo da Casa do Cidadao).

2.3. Formacao de Recursos Humanos

Em que medida os PIC/PAC contribuiram para a formacéo dos recursos humanos caboverdianos?

2.3.1. Necessidades e Prioridades de Cabo Verde

A formacdo de recursos humanos €, juntamente com a capacitacdo institucional, uma das
principais prioridades de Cabo Verde, nomeadamente no que respeita a solicitacdo de apoio
externo. A Educacdo é o principal sector receptor da ajuda internacional (com a presenca de
praticamente todos os doadores) e apresenta um orcamento anual elevado, correspondente a
cerca de 23% do orcamento anual de Cabo Verde (2006). Registou-se nos Ultimos anos uma
melhoria significativa dos indicadores neste sector, 0 que permitiu ja ultrapassar uma das metas
dos ODM.

A este propdsito o DECRP (2004-2007) estabelece que “a valorizagdo dos recursos humanos
pressupde a melhoria do sistema educativo e o refor¢co da formacdo profissional. Melhoria do
sistema educativo significa ampliar o atendimento da pequena infancia, imprimir qualidade a todos
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os niveis de ensino, tendo em atengdo a reducdo das assimetrias regionais, sociais e de género,
mas neste contexto significara fundamentalmente promover o acesso ao Ensino Secundario de
forma a elevar o nivel geral de educacdo da populacao, e fornecer aos jovens as ferramentas
necessarias através da orientagcdo escolar e vocacional/profissional, criando-lhes alternativas para
a formacéo profissional e especializacdo, e permitindo-lhes uma adequada insercdo na vida activa.
Significa também organizar o Ensino Superior enquadrando as instituicdes actualmente existentes
e sobretudo criar as condi¢cdes para o desenvolvimento de uma capacidade enddgena de
conhecimento através da investigagdo nos diferentes dominios da ciéncia e tecnologia
respondendo as reais necessidades das populacdes™*. Com efeito, apdés um periodo de grandes
caréncias no ensino primario e secundario, as necessidades e prioridades do Governo
caboverdiano estédo actualmente a ser reforcadas na formacédo profissional/ensino técnico e no
desenvolvimento do ensino superior. O ensino pré-escolar é igualmente uma lacuna grave
que o executivo caboverdiano tenta actualmente melhorar.

Face a estrutura etaria da populagdo caboverdiana — cuja média de idades se situa nos 17 anos —
a formacao profissional assume-se como uma prioridade importante, sendo objectivo do Governo o
alargamento da formacdo profissional a todas as ilhas de acordo com a vocagcdo e as
especificidades de cada uma, até 2011. Em 2005, o Inquérito ao Emprego revelou uma taxa de
desemprego no pais de 24%, com disparidades regionais consideraveis. Em 2006 o Programa de
Governo estabeleceu como objectivos a atingir até 2010 uma taxa de desemprego proxima de um
digito, tendo essa taxa baixado em 2006 para 18%". Verificou-se igualmente que os niveis de
desemprego tendiam a ser mais elevados na mao-de-obra qualificada, o que significa que a
formacao profissional a ser ministrada pode néo estar a contribuir para a geracdo de emprego e a
corresponder as necessidades do mercado de trabalho. No entanto, os dados apontam para que
82% dos desempregados nunca frequentaram cursos de formacdo profissional e 77% nao
conhecem as instituicbes que concedem micro-crédito. O Plano Estratégico de Formacgédo (que
devera ser articulado com o Plano Nacional de Emprego, em elaboracéo, estabelece 6 eixos
estruturantes de actuacdo: (i) a articulacdo entre educacédo e formacao, (i) o desenvolvimento
curricular, (iii), a formacédo continua, (iv) a formacdo de formadores, (v) Sistema de Gestdo
Integrado de Formagcéo e (vi) a criacdo de capacidade de oferta permanente.

Relativamente ao ensino superior, a politica do Governo caboverdiano vai claramente no sentido
de reforcar as capacidades nacionais através da prestacdo de um ensino com altos padrbes de
gualidade que permita fixar os quadros no pais. Actualmente, existe j& um maior nimero de
estudantes inscritos em instituicdes de ensino superior em Cabo Verde do que o numero dos que
estudam no estrangeiro.

A promocdo da lingua portuguesa ndo estd entre as principais prioridades do executivo
caboverdiano. A lingua materna é naturalmente o crioulo, sendo que a maioria das criancas s6 tem
contacto com o portugués no ensino primario, sendo o problema agravado pela insuficiente
formacao dos professores desse grau de ensino.

2.3.2. Apoio da Cooperacédo Portuguesa a Educacéo

O apoio portugués na area da educacgdo encontra-se numa fase de transicdo, em que se conclui
uma abordagem da cooperacdo portuguesa mais direccionada ao ensino secundario para um
apoio sustentado ao ensino universitario.

“ DECRP, p.54

> Enquanto a llha do Sal tem uma taxa de desemprego na ordem dos 9%, Sto.Antdo e S.Nicolau apresentam valores de
27% e 25%, respectivamente. Para que seja possivel atingir o objectivo de 2010 na globalidade, terdo de ser criados cerca
de 10.500 postos de trabalho/ano.
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O PADES, em vigor desde 1998, tem constituido uma acc¢édo de envergadura significativa e esforgo
financeiro consideravel, através da contratacdo de licenciados portugueses para leccionar as
disciplinas da vertente geral do Ensino Secundario, em &reas carenciadas, nas mais variadas
escolas secundarias do pa|'346. A avaliacdo deste programa é positiva na sua relevancia para as
necessidades caboverdianas, na medida em que tem permitido suprir lacunas importantes no
sistema de ensino caboverdiano. No entanto, o programa revelou igualmente algumas fragilidades
gue prejudicam a eficacia, eficiéncia e sustentabilidade dos efeitos, se tivermos em conta que o
objectivo central sera a criagcdo de capacidades locais:

- A dificuldade de implementacdo das Oficinas de Lingua Portuguesa (criadas apenas em
duas escolas), o que prejudicou e eficiéncia (possibilidade de aproveitamento dos
docentes para outras actividades estruturantes) e a eficacia (prossecugdo dos objectivos)
do programa. As causas identificadas apontam para insuficiente dialogo entre todos os
agente interventores no terreno e dificuldades de coordenacdo com o ICA;

- A insuficiente vertente técnica do projecto‘”, que apesar de positiva, € muito limitada,
principalmente devido a dificuldade de recrutamento de docentes com o perfil adequado;

- O deficiente acompanhamento dos docentes que exercem fungBes no ambito do
programa, ndo existindo uma comunicacdo efectiva e enquadramento das actividades
(p.ex. as actividades extra-curriculares sdo iniciativas individuais da cada professor);

- A inexisténcia de uma estrutura e plano integrado que unifigue as ac¢des dos varios
professores cooperantes num quadro comum, o que prejudicou os efeitos junto da
populacao escolar e a visibilidade do programa junto das comunidades;

- A inexisténcia de um apoio planeado a formacédo de professores e valorizagdo dos
recursos humanos locais, o que prejudica a sua sustentabilidade (uma vez que resolve
problemas de caréncias pontuais mas ndo contribui para a resolucdo de problemas
estruturais do sistema de ensino). Apesar de esta ndo ter sido uma solicitagdo
caboverdiana, considera-se que a ndo-existéncia desta componente correspondeu a uma
falta de visdo estratégica do programa.

Isto significa que o Programa foi sendo construido e redefinido ao longo do tempo, sem que
existisse uma visdo integrada do mesmo. Actualmente, considera-se que o PADES devera
terminar pelo menos na sua vertente de envio de professores portugueses para leccionar, uma vez
gue Cabo Verde tem vindo a formar os seus professores de ensino secundario, diminuindo as
necessidades de recorrer a professores estrangeiros.

No apoio a Uni-CV, o apoio da Cooperacdo Portuguesa é considerado estruturante e o mais
importante, em comparacdo com outros doadores. Para além do edificio da reitoria, destaca-se o
apoio ao desenvolvimento curricular, aos mestrados para qualificacdo do corpo docente, e a
mobilidade de docentes para colmatar as caréncias existentes. Este € um apoio que revela grande
relevancia, eficacia e sustentabilidade.

2.3.3. Formacao Profissional

No ambito do ensino técnico-profissional, o Projecto Integrado de Emprego e Formacgéo
Profissional (desde 1999) é o que regista maiores resultados. O Projecto abrange nado sO as

“® No ano lectivo 2004-2005, 68 docentes; 2005-2006, 51 docentes; 2006-2007, 43 docentes.

“T Vertente co-financiada pela Cooperacéo Luxemburguesa até ao ano lectivo 2005-2006. Contou com dois docentes até
2006 (na Escola de Santa Catarina, na Assomada), mais dois docentes em 2007( Escola Técnica de Porto Novo). Estes ja
haviam sido solicitados pelas autoridades caboverdianas em 2006, mas sem capacidade de resposta da parte portuguesa.
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accdes de formacdo e capacitacdo em si, mas igualmente as componentes de construcdo das
infra-estruturas, como seja o0 caso do Centro de Formacéo profissional de Pedra-Badejo, do Centro
de Emprego e Formacéo Profissional da Assomada e o previsto Centro de Formacédo Profissional
da Regido Fogo-Brava.

O Projecto tem tido um impacto consideravel no apoio a concretizacdo dos objectivos da politica
de formacdo profissional e emprego definidos pelo Governo caboverdiano, nomeadamente em
termos de:

reforco da capacidade institucional e técnica do IEFP-CV;

desenvolvimento de accdes de formacdo adaptadas a realidade socio-econémica de Cabo
Verde;

promocédo da insercéo profissional de jovens e adultos.

Considera-se que os efeitos e sustentabilidade do programa sdo elevados, uma vez que 0s
quadros formados s&o absorvidos sem dificuldade pelo mercado de trabalho.

Para além disso, existe uma visdo integrada das acgdes, que permite aumentar a eficiéncia e
eficacia do programa — p.ex. a existéncia, no Centro de Formacédo de Pedra-Badejo, de um Fundo
de Insercdo na Vida Activa, que apoia a criagdo de micro-empresas para ex-formandos do Centro.
O projecto possui ainda efeitos descentralizados, uma vez que se desenvolve no apoio aos centros
de emprego e/ou de formacéo profissional em diversas ilhas e comunidades (Santiago, Fogo e
Brava, Santiago — Pedra-Badejo, Assomada e S.Domingos).

Embora ndo existam dados concretos sobre o peso da Cooperacdo Portuguesa na formacéo
profissional em Cabo Verde, este peso € significativo e existe a percep¢do de que a cooperagao
portuguesa tem contribuido de forma directa para formar quadros intermédios e, de forma
indirecta, para combater o desemprego. O quadro seguinte apresenta os indicadores referentes a
formacdo em Cabo Verde, na totalidade das accdes realizadas pela Cooperagéo Portuguesa:

QUADRO F: Formagao Profissional, 2002-2006*
2002 2003 2004 2005 2006 Total

Neacc¢des de formacéo 11 19 29 28 35 122
Neformandos 175 306 464 453 531 1.929
N®horas de formagéo 36.752 162.992 228.918 188.510 199.444 816.616

Nota: A formacdao prevista para 2007 é equivalente a realizada em 2006.

N&o existem estudos sobre a relacédo entre a Cooperacéo Portuguesa e outras cooperacdes nesta
area, nem sobre o impacto de toda a cooperacdo internacional na formacéo profissional em Cabo
Verde, pelo que poderia constituir uma hipétese de avaliacdo conjunta entre os principais
doadores.

2.3.4. Lingua Portuguesa

Na promocéao da lingua portuguesa, a accao da Cooperacéo Portuguesa, para além da intervencao
na educacao, tem sido timida e segundo moldes que poderdo nado corresponder as reais
necessidades de Cabo Verde.

“8 Dados recolhidos no IEFP-Portugal.
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O programa existente relativo a rede de formagéo continua de professores de lingua portuguesa —
desde 2005 - tem funcionado de acordo com o0s objectivos e com boas taxas de execuc¢do. Este
programa destina-se a formar professores caboverdianos, a assegurar a didactica e orientacdo de
estagios, aulas a cursos de licenciatura e ensino de portugués a estrangeiros. Abarca, no ano
lectivo 2007-2008, 33 escolas secundarias de todas as ilhas. No entanto, revela falta de articulacéo
entre Ministério da Educacdo-IPAD-ICA numa estratégia integrada de promocdo da lingua
portuguesa.

A oficializacéo do crioulo como lingua de comunicagéo e de ensino conduz a necessidade de uma
visdo mais estratégica e a necessidade de fortalecer a competéncia linguistica no ensino basico e
secundario, numa loégica de complementaridade: através da rede publica de leitura, da producéo e
edicdo de materiais pedagogicos (gramaticas, dicionarios crioulo-portugués), da ajuda a
padronizacdo do crioulo, da criacdo de legislacdo em lingua portuguesa nos varios sectores da
administragdo publica.

Nao existe também, qualquer avaliagdo sobre o impacto das feiras do livro realizadas na promocéao
da lingua portuguesa, as quais ndo realizam um levantamento das necessidades e tendem a nao
potenciar as sinergias com as editoras, o que significa que ndo dinamizam o mercado livreiro em
Cabo Verde®. A procura de parcerias entre editoras de Portugal e de Cabo Verde é igualmente um
caminho para incentivo aos escritores e a cultura caboverdiana.

Nos protocolos entre as Universidades portuguesas e a Uni-Cv, ndo ha uma componente de
reforco da bibliografia em portugués, ao contrario do que acontece com universidades de outros
paises (p.ex. Universidades espanholas)

2.3.5. Politica de Bolsas

No que respeita a concessdo de bolsas de estudo, o apoio da Cooperacdo Portuguesa foi
considerado — quer pela parte portuguesa, quer pela parte caboverdiana - muito positivo em
termos quantitativos, sendo Portugal o maior doador (seguido da China)so. Em 2003, primeiro ano
em que se efectuou a recolha de dados, os custos associados as vagas concedidas no ensino
superior publico portugués a estudantes caboverdianos ascendeu a 28,5M€™. O objectivo de
valorizagdo dos recursos humanos esta, assim, a ser realizado, embora nao existam estudos sobre
a taxa de retorno dos bolseiros.

A titulo de exemplo da evolugdo do numero de bolsas, escolheram-se dois anos para
apresentacao de dados: 2004 e 2007.

QUADROS G: Bolsas concedidas e renovadas

Bolsas em 2004 - Ensino Publico

Licenciaturas Mestrados Doutoramentos Total

Novas 20 10 1 31
Renovadas 106 16 0 122
Total 126 26 1 153

9 Existem 7 editoras caboverdianas, 5 das quais privadas.

%% O programa de concesséo de bolsas esta inscrito em PAC, no periodo analisado pela avaliagdo, com montantes anuais
na ordem dos 800mil euros, com excepgdo do ano de 2006, em que o montante ultrapassou os 1,3 milhdes de euros. A
manutencado constante do montante desde héa varios anos significa na pratica uma diminuicdo progressiva do nimero de
bolsas.

1 |PAD, Ponto de Situagéo da Cooperagéo Portugal-Cabo Verde, Nov.2005
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Bolsas em 2007 - Ensino Publico

Licenciaturas Mestrados Doutoramentos Total
Novas 8 18 2 28
Renovadas 60 13 6 79
Total 68 31 8 107

Em 2007, existem ainda 42 bolsas no ensino militar (23 no Exército, 12 na Marinha, 5 na Forca
Aérea e 2 no IDN) e 4 bolsas no ambito do ensino policial (seguranga interna) para 2007. O
contingente de bolsas internas aprovadas é de 20.

No futuro, e face ao que acima foi exposto relativamente as necessidades e prioridades de Cabo
Verde, a politica de bolsas devera igualmente sofrer uma reorientagéo, no sentido de:

- concentrar as bolsas de graduagdo em areas que sao vitais para o desenvolvimento de
Cabo Verde (nomeadamente que ndo sdo cobertas pela Uni-CV, como 0s cursos na area
da medicina, matematicas e engenharias);

- aumentar as bolsas de pos-graduacao (mestrados e doutoramentos), como alias ja se
denota na comparacéo entre 2004 e 2007;

- agilizar os procedimentos de atribuicdo de bolsas, nomeadamente estendendo o prazo para envio
dos processos (com a divulgacdo do numero de vagas mais cedo) e simplificando a atribuicdo de
vistos aos bolseiros (uma vez que se verificou uma morosidade da parte portuguesa na concessao
dos mesmos).

2.4. Capacitacao das instituicdes e reforco do Estado

Em que medida os PIC/PAC contribuiram para a capacitagdo das instituices caboverdianas e
reforco da boa governacdo?

2.4.1. Apreciacédo Geral

Um eixo central para a modernizagdo de Cabo Verde é reconhecidamente a Reforma do Estado,
para o qual o Governo Caboverdiano aprovou um programa’ que aposta claramente nos recursos
tecnoldgicos e na qualificacdo dos recursos humanos. A promocao da boa governacdo € um dos
eixos prioritarios do DECRP, incluindo quatro vectores: i) a reforma da administracéo publica, ii) o
reforco do sistema judicial, iii) a reforma do sistema de gestdo financeira do Estado e iv) a
descentralizacao.

No ambito da reforma da administragao, existe o propoésito de adoptar a gestédo por objectivos num
contexto de planeamento estratégico ao mesmo tempo que se procede a modernizacdo da gestao
dos recursos humanos na Administracdo Publica e se investe na formacdo e valorizacdo dos
servidores do Estado em particular no que tange a utilizagdo das tecnologias de informacgéo e
comunicagéoss. Relativamente a tecnologia e governacdo electronica, a criacdo do Nucleo
Operacional para a Sociedade de Informacédo (NOSI) foi um passo importante para melhorar a
eficacia do Estado e da Administracéo Publica, contando com quadros altamente qualificados. A
informatizacdo do Sistema de Informac&o Municipal tem sido igualmente importante para a
melhoria da capacidade de resposta e da qualidade dos servicos. A Cooperacdo Portuguesa
participou nestes esforgos, quer realizando alguns projectos em parceria com o NOSI (de que se

%2 Linhas Gerais do Programa de Reforma do Estado, 2006
¥ DECRP, p.52.
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destaca a Casa do Cidadao), quer financiando alguns projectos de informatizagdo dos municipios
(Fogo e Brava), acc6es estas bastante valorizadas.

E consensual que todas as iniciativas de formacdo de recursos humanos nas varias areas nao
verdo os seus efeitos e impactos maximizados se ndo existirem accbes paralelas de reforco
institucional. O refor¢go de capacidades esta integrado em todos planos e programas sectoriais de
desenvolvimento em Cabo Verde e os doadores tendem a integrar aspectos de cooperacao
técnica na maioria dos programas que financiam. No entanto, como ndo existe nenhum programa
nacional coordenado de reforco de capacidades/assisténcia técnica, as intervencdes externas
permanecem, em grande medida, fragmentadas™”.

A Cooperacdo Portuguesa assegurou esta vertente de forma diversificada em varias areas,
nomeadamente no sector do emprego (elaboracdo do Plano Nacional do Emprego com o apoio do
MTSS), na justica (em varias vertentes), ambiente (SICLIMAD), e em &areas técnicas muito
especificas como a Cartografia (levantamento aerofotogramétrico de Cabo Verde) e Hidrografia.
Existem outras areas onde esta capacitagdo institucional avangou com alguma dificuldade ou néo
foi implementada — a comunicacdo social € um dos casos, relativamente a reestruturacdo da
Inforpress (devido a indefinicbes da parte caboverdiana) e assisténcia técnica na area da
regulamentacdo e fiscalizacdo (uma vez que a RTP ndo dispde de meios e capacidade para o
fazer). Outro exemplo negativo é certamente o da estatistica, no qual o programa previsto nédo
péde ser implementado na sua maioria, devido as constantes mudancas institucionais e
consequente incapacidade por parte do INE-Portugal — ha que referir que este programa teve um
avanco em 2007.

Trés aspectos sdo de destacar na actuacdo da Cooperacdo Portuguesa em termos de capacitacdo
institucional:

e No geral, verifica-se que ndo existe uma abordagem integrada da capacitacao institucional
— quer por parte de Cabo Verde quer por parte da Cooperacdo Portuguesa —, no sentido
de assegurar a sustentabilidade dos resultados. Significa isto que ndo €, muitas vezes,
assegurada a continuidade no trabalho que é feito através das assisténcias técnicas e
formagOes de curta e média duragdo dadas por formadores portugueses. A administragao
publica caboverdiana ndo possui 0s meios necessarios para aplicar posteriormente os
conhecimentos adquiridos e os efeitos positivos dessas accdes acabam por se diluir com
o tempo (ver ponto 2.6.1);

e Regista-se um desconhecimento dos varios servigos relativamente aos projectos de
outros (p.ex. bilateral versus multilateral), o que ndo favorece um quadro integrado de
accdo e de visibilidade da Cooperagcdo Portuguesa. O exemplo paradigmatico desta
compartimentagdo é o facto de a contribuicdo de Portugal para projectos das Nacdes
Unidas em Cabo Verde nédo ser referida pelos servicos de planeamento e
acompanhamento do IPAD (quer na sede, quer no terreno), enquanto é apontada como
um exemplo de cooperagao muito positiva pelo escritorio das NU na cidade da Praia. Com
efeito, a Cooperacdo Portuguesa contribuiu de varias formas para a execucdo de
projectos de capacitagdo institucional das NU em Cabo Verde — apoio a Unidade de
Governagao Demaocratica (2005), reforgo das capacidades de gestdo da ajuda orgamental
(2006), reforco da transparéncia na gestdo dos recursos publicos (2007), para além de
assisténcia técnica para elaboracéo do Plano Estratégico de combate ao HIV-SIDA (2005)
e do apoio as eleigbes de 2006 -, sem que isso seja valorizado no computo global da CP.
Da mesma forma, o co-financiamento portugués, no ambito do PIR PALOP (Fundo

** CAD/OCDE (2006): 2006 Survey on Monitoring the Paris Declaration - Country Chapters: Cape Verde
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Europeu de Desenvolvimento) para projectos na area da Justica, Administracdo e
Estatistica, ndo é referido ou valorizado;

e Nos projectos que exigem a cooperacao entre varios actores da Cooperacédo Portuguesa,
esta fez-se por vezes de forma ad-hoc, como acg¢des autbnomas que acabam por ter
ligacdo no produto final. Um exemplo diz respeito a Casa do Cidaddo, em que era
necessario resolver questdes juridicas relacionadas com o documento Unico automovel,
com a Empresa na Hora e a protecgdo de dados pessoais, tendo o Ministério da Justica
apoiado na producéo de legislacdo. Assim, apesar de ndo constar no planeamento inicial
dos objectivos, a eficacia da cooperacao acabou por ser elevada e a coordenacdo entre
0s varios agentes assegurada.

O processo de graduacdo de Cabo Verde e a parceria especial com a UE lancam igualmente
novos desafios de capacitacdo institucional, nomeadamente ao nivel da conformidade da
legislagdo e regulamentacdo nacional relativamente a internacional, em varias areas. A
Declaracéo aprovada pelo Governo e pelos parceiros GAT sobre a saida efectiva e sustentavel de
Cabo Verde do Grupo dos PMA estabelece que: “Para apoiar Cabo Verde na concretizacdo da
sua visao de transformacao social e econdmica, o desenvolvimento de capacidades é, ao mesmo
tempo, uma exigéncia e uma condigcdo incontornavel. A transformacao preconizada carece de
competéncias gerais, especificas e especializadas para um dominio optimizado dos processos de
desenvolvimento nas areas chave. Convida-se os parceiros a apoiarem os esforcos de Cabo
Verde na vertente capacitacdo dos recursos humanos, a fim de ultrapassar os novos desafios
ligados ao desenvolvimento™>. Assim, o PIC 2008-2011 devera contribuir também para que Cabo
Verde possa intensificar a convergéncia e harmonizagao tecnoldgica e juridica relativamente a
Unido Europeia.

Analisam-se em seguida os resultados e perspectivas futuras da cooperacédo em varias areas do
desenvolvimento de capacidades:

2.4.2. Apoio as capacidades da administracao financeira

O rigor orgamental é cada vez mais necessario devido as exigéncias e novos desafios que o
processo de graduacao de Cabo Verde para Pais de Desenvolvimento Médio envolve e devido
também as suas vulnerabilidades macroeconémicas. Neste sentido, o Acordo de Cooperacao
Cambial e o funcionamento da COMAC tém sido importantes instrumentos para solidificar este
rigor orcamental e financeiro.

A cooperacao entre os dois Ministérios homélogos na area das Financas tem permitido a
realizacdo de diversas missdes de assisténcia técnica em areas de essencial importancia para o
controlo rigoroso das finangas do Estado, particularmente através de acc¢des de capacitacdo da
Direccdo-Geral de Contribuicdes e Impostos, da Inspeccdo-Geral de Financas e do Tribunal de
Contas.

As areas de cooperacao futura entre os dois paises, na area das Financas, serdo estabelecidas
através da definicdo do novo Programa Integrado de Cooperacdo e Assisténcia Técnica em
Financas Publicas (PICATFin), que devera ser integrado no proximo PIC. Este programa permitira
agregar as actividades avulsas que tém vindo a ser desenvolvidas e definir outras ac¢bes de
cooperacao técnica no &mbito de uma perspectiva integrada, com vista a apoiar o processo de
reformas em curso na administracéo financeira do Estado.

*® Cidade da Praia, 12 de Junho de 2007.
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2.4.3. Justica

O programa de cooperagdo na area da justica integrou, no periodo analisado, essencialmente
accdes de formacdo especializada de quadros e de assisténcia técnica / assessoria juridica,
abarcando grande parte dos dominios da administragdo da justica. Devido ao facto de ser um
sector com a participacdo de uma grande multiplicidade de actores — quer da parte portuguesa
quer caboverdiana — o0 programa de cooperacdo na area da justica resultou, no periodo em
andlise, mais em accdes dispersas de curta-duracdo do que numa intervengdo integrada e
estruturante, que esteja devidamente justificada. Esse facto deriva em grande parte das
solicitacdes caboverdianas.

Entre estas accles, existiram varias com grande importancia e utilidade para Cabo Verde,
nomeadamente apoio a reformas legislativas (assessorias e revisédo de varios cédigos), a formacao
de magistrados (CEJ) e de Oficiais de Justica (CFOJ), a formacéo da Policia Judiciaria de Cabo
Verde (através do ISPJCC), e apoio ao processo “Empresa na Hora” e “Documento Unico
Automovel”.

A reducdo no orcamento de cooperacdo na area da justica deriva, em grande medida, da
insuficiente capacidade de execucéo da parte portuguesa, 0 que originou um redimensionamento
do programa. No entanto, ndo é claro se a falta de capacidade financeira ndo tem afectado,
igualmente, a continuidade e programacao das acc¢des, como deriva da opinido caboverdiana. Um
exemplo € dado pelos laboratorios de investigagdo criminal, em que a ONU financiara as
estruturas e a Cooperacdo Portuguesa a formagdo dos quadros, ultrapassando assim o0s

constrangimentos financeiros através de parcerias com outros doadores.

A avaliagdo conclui que este é um sector onde a Cooperagdo Portuguesa tem mais-valias
evidentes face a outros doadores e onde Portugal poderia ter uma posi¢do de lideranga entre os
parceiros do desenvolvimento, caso fossem ultrapassados 0s constrangimentos acima
identificados

2.4.4. Seguranca

Existe uma evolugdo importante na area da cooperagdo sobre seguranca, que teve inicio com um
programa técnico-policial em 2006 (no seguimento de algumas ac¢Bes avulsas em 2005). Em
2007, conseguiram-se ultrapassar algumas dificuldades de coordenacdo entre as entidades
portuguesas envolvidas no programa, construindo um plano de ac¢des integrado e abrangente. Os
dois programas (2006 e 2007) foram constituidos em grande parte por cursos de formagéo,
existindo igualmente componentes de assisténcia técnica e fornecimento de equipamento. Inclui
igualmente uma formacdo de formadores, com o objectivo de diminuir a dependéncia de
formadores externos e promover a auto-suficiéncia em termos formativos.

O balanco do programa é muito positivo, com os resultados e dimensao do programa a conferirem
credibilidade a Cooperagéo Portuguesa. A cooperagédo técnico-policial tem igualmente beneficiado
das estreitas relagdes e bom entendimento mantidos entre os dois Ministérios homologos.

Os principais aspectos positivos identificados foram:

(i) A alta taxa de execugdo dos programas, a partir do momento em que se conseguiu
estabelecer um programa integrado de actuacao;

(i) O reconhecimento da qualidade e relevancia das ac¢bes de formacédo desenvolvidas;

(i) O planeamento atempado e rigoroso do programa;
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(iv) O acompanhamento regular das accdes, através da presenca no terreno de um Oficial
de Ligacdo, a qual permite um dialogo sistematico com a contraparte caboverdiana, a
identificacdo de necessidades e a possibilidade de reorientacdo das ac¢cbes em tempo
atil;

(v) A promogdo da coordenacdo entre todos os actores da Cooperagdo Portuguesa
envolvidos, prevendo na calendarizacdo e orcamento do programa de cooperacdo a
realizacdo de missfGes semestrais em que participam nao s6 membros do MAI, GNR,
PSP e SEF, mas igualmente um técnico do IPAD.

Como aspectos que podem ser melhorados, salientam-se a falta de visibilidade/divulgacédo das
accdes de formacéo e fornecimento de equipamentosse, quer junto das entidades caboverdianas
com responsabilidades executivas, quer junto das populacdes, quer ainda no computo geral da
cooperacao portuguesa. A isto ndo é alheio o facto de a seguranca ser encarada como uma
prioridade recente, pelo que o Ministério competente ndo tem grande peso politico no seio do
Governo caboverdiano. No entanto, verifica-se uma consciéncia crescente que a seguranca
assume um papel decisivo enquanto facto de desenvolvimento humano e social (em especial
através do controlo da emigracdo clandestina e do trafico de estupefacientes), bem como de
desenvolvimento econdmico (sendo, p.ex. condi¢céo essencial para a promogao do Turismo).

Para além destes aspectos, persistem ainda constrangimentos ao nivel da articulacdo e
coordenacdo com as autoridades locais caboverdianas que, face a existéncia de vastas
necessidades, tém grandes dificuldades em hierarquizar prioridades. N&o existindo ainda um Plano
de Actividades da Policia Nacional, a coordenacdo dos doadores e a elaboracédo de solicitacbes
por parte de Cabo Verde tornam-se menos eficazes. Existem igualmente alguns constrangimentos
da parte caboverdiana em termos de seleccdo dos formandos e na preparagdo logistica das

accdes, que no entanto ndo afectaram a realizacdo das mesmas.

Assim, revela-se fundamental um apoio plurianual mais estruturado, que se direccione para a
reorganizagdo dos servigos, para 0 apoio a criagdo de legislacdo, para o alargamento a novas
areas de actuacdo (como o transito ou o trafico de estupefacientes), e cada vez mais para a
formagédo de policias de uma forma integrada (através da Escola Nacional de Policia) em vez de
accdes avulsas de formacéo.

2.4.5. Defesa

O programa de cooperagdo técnico-militar tem registado uma evolugdo importante, registando
desde 2005 uma manutencéo do montante de financiamento (cerca de 300.000€). E uma area que
regista taxas de execucdo elevadas e uma importancia significativa para as autoridades
caboverdianas (relevancia e eficacia das ac¢des muito positiva). No entanto, por ser uma area
sensivel e bastante especifica, revela alguns problemas de coordenacao/harmonizacdo com a
cooperacao portuguesa em geral (p.ex. em termos de timing os programas de cooperagdo técnico-
militar ndo alinham com o periodo temporal dos PIC), bem como em termos de visibilidade.

2.4.6. Salude

Salienta-se a importancia da formacéo especializada (em que a taxa de retorno € bastante mais
elevada do que na formacéo inicial) e das formacg8es de curta-duracdo. Por exemplo, a formacao
de técnicos em Portugal no ambito de um esquema de missdes de curta-duracdo, na area da
oftalmologia, tem permitido evitar varias evacuacgdes, reforcando as capacidades caboverdianas. O

% Existem, naturalmente, outras accdes que pela sua natureza nio podem ser divulgadas.
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mesmo se passa ha area da imunoalergologia, em que varias formag6es de curta-duragcdo em
Cavo Verde tem permitido aumentar a formacéo dos recursos humanos caboverdianos. Outras
areas onde a formacédo especializada pode ter efeitos e impactos importantes no desenvolvimento
dos servicos de saude sdo a radiologia, a ginecologia/obstetricia e de controlo de qualidade nas
analises clinicas.

A accdo da Cooperacdo Portuguesa de assegurar evacuacbes médicas € considerada muito
importante para Cabo Verde. Permite colmatar problemas de recursos financeiros das familias
para tratamento dos doentes e também problemas de falta de recursos humanos em Cabo Verde.
Nos Ultimos anos procedeu-se a uma redefinicdo das evacuac@es, no sentido de diminuir o tempo
de presenca em Portugal e assegurar tratamentos pos-cirurgia em Cabo Verde, o que tem
permitido libertar verbas da cooperacao. No entanto, é questionavel a sua insercdo no eixo de
“capacitacdo”, uma vez que apenas resolvem pontualmente os problemas, ndo tendo nenhum
impacto na resolugdo das questdes estruturais do sistema de salide em Cabo Verde.

Uma das maiores dificuldades neste sector é a coordenacao entre agentes, uma vez que existem
varias accdes desgarradas que escapam ao conhecimento do Ministério da Saude portugués
(p.ex. acgOes de formagéo realizadas através de parcerias com hospitais portugueses), resultando
numa visdo pouco integrada e abrangente do apoio ao sector. A definicdo actualmente em curso

de um plano sectorial nesta area, por parte de Cabo Verde, poderd ajudar a definicdo de
prioridades e a concertacao entre agentes e doadores.

Para que as acc¢bes de formacdo de recursos humanos se traduzam numa efectiva diminui¢cdo das
evacuacdes médicas, é necessario criar estruturas e quadros estratégicos em Cabo Verde,
implementando projectos que estéo previstos ha varios anos, como o Centro de Hemodialise ou o
apoio ao Plano Nacional de Oncologia (uma vez que a grande maioria dos evacuados sdo nestas
duas areas).

2.4.7. Ambiente

O ambiente é um sector que beneficia de apoios estruturantes de outros doadores em Cabo Verde,
situando-se a mais valia da cooperagdo portuguesa essencialmente na capacitacdo dos recursos
humanos. Nesse dmbito, foi realizada uma formacéo para inspectores ambientais e a instalacdo de
um Sistema de Informacéo Climatica e do Estado do Mar (SICLIMAD), bem como o financiamento
de participacdo de um técnico caboverdiano em reunides multilaterais. Apesar do interesse
sectorial, ndo constituiu uma prioridade das estruturas coordenadoras da cooperacdo, néo
existindo uma abordagem integrada para o sector. Algumas areas com potencialidades para o
futuro sdo as alterag6es climatéricas/Protocolo de Quioto, a formagédo em estudos e avaliagao de
impacto ambiental, a fiscalizacdo e inspeccdo ambiental.

2.5. Contribuicdo das accBes no dominio social e da solidariedade para a reducédo da
pobreza

Em que medida as acg¢des da Cooperacao Portuguesa no dominio social e da solidariedade tém
contribuido para a reducéo da pobreza?

As accdes da Cooperacdo Portuguesa que se direccionam de forma directa para a reducéo da
pobreza e solidariedade sédo essencialmente os projectos de Desenvolvimento SAcio-comunitario e
de Apoio a Criangas e Jovens em Situagdo de Risco, financiados pelo MTSS em parceria com o
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ministério homologo caboverdiano, com os organismos publicos competentes, com varios
municipios e diversas organizagdes da sociedade civil de Cabo Verde.

A populacdo-alvo abrangida por estes projectos é consideravel, apresentando-se de seguida

alguns dados:

QUADRO H: Apoio a criancgas e jovens em situacao de risco

Projecto Entidade Inicio Destinatarios Implementacéo / Ac¢des mais
Executora relevantes
Centro de Fundacéo 2002 Criancas dos 8 aos Acolhe 80 criancas e adolescentes
Proteccdo Padre Luis 18 anos de idade, (11 meninas e 69 rapazes)
Social Lém Allaz em situacdo de
Cachorro risco e/ou exclusdo
(Santiago) social
Centro Fundacao 2002 Rapazes dos 7 aos Acolhe 28 criancas e adolescentes
Juvenil dos Padre Luis 17 anos de idade, do sexo masculino, oriundos de
Picos Allaz em situacdo de vérias ilhas
(Santiago) risco e/ou exclusdo
social
Centro Fundacao 2002 Raparigas dos 7 Centro inaugurado em Junho de
Juvenil da Padre Luis aos 16 anos de 2005.
Assomada Allaz idade, em situacdo Acolhe 38 criancas e adolescentes
(Santiago) de risco e/ou do sexo feminino, oriundos de
exclusao social vérias ilhas
“Integrar para Associacéo 2004 Criancgas dos 7 aos Acolhe 71 criancas e adolescentes
ndo entregar” Chade 17 anos de idade, de ambos os sexos
(Sal) Matias em situacdo de
risco e/ou excluséo
social
Centro Infantil 2006 Financiamento dos custos de

e Juvenil do
Tarrafal
(Santiago)

ligacéo de energia eléctrica para o
Centro, estando a equacionar-se a
possibilidade de apoiar o seu
funcionamento
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QUADRO I: Desenvolvimento Sécio-Comunitario

Projecto Entidade Inicio Destinatarios Implementacao
Executora
Ilha de Citi-Habitat 2002 Populacdo em Construcao de 4 centros sdcio-
Santiago SOLMI situacao de comunitarios, 4 jardins infantis, 27
pobreza extrema cisternas, 2 chafarizes, 2 unidades
nos concelhos sanitarias de base, 12
da Praia, Santa reservatorios de agua, 1 Padaria
Cruz,
S.Lourenco dos Intervencdes de melhoria
Orgéos e Ribeira habitacional
Grande
Accdes de Formacao em
actividades socio-profissionais
Micro-créditos para iniciativas
geradoras de rendimento e para a
instalac@o domiciliaria de agua e
esgotos
Projecto Entidade Inicio Destinatarios Implementacao
Executora
Ilha de Associacao 2000 Criancgas, Apoio a 40 criangas que
Sto.Antdo Dragoeiro Jovens e ldosos frequentam o jardim infantil
da comunidade Apoio aos jovens (cursos de
do Paul informaticas, programas de
sensibilizacao, etc)
Apoio a mulheres (cursos de
formacéo e disponibilizacdo de
equipamentos)
Apoio ao Centro de Dia da
Terceira Idade
Ilha de Atelier Mar 2002 Populacéo das Equipamento e organizac¢édo do
S.Vicente (S.Pedr aldeias Centro Comunitéario e da Praca
0) piscatérias de Comunitaria
2005 S.Pedro e de Accdes de formagédo
(Salam Salamansa Microcrédito (“Fundo de
ansa) Desenvolvimento de Actividades
Geradoras de Rendimento”)
Ilha do Ass. dos 2005 O projecto tem Actividades geradoras de
Fogo Trabalhadores véarias rendimento

Agro-Pecuarios de
Monte-Genebra
(TRAGROPECU)

Org. das
Mulheres de
Cabo Verde
(oMcCv)

Ass. ABC —
Amigos de um
Berco Comum

Ass. de jovens
dos Mosteiros
(JOVEMOST)

Org.das Ass.da
Ilha do Fogo
(OAF)

Cooperativa
PALADAR

componentes
com grupos-alvo
diferenciados,
em S.Filipe e
nos Mosteiros

Melhoria das condi¢des de
funcionamento de 3 jardins de
infancia rurais que integram um
total de 140 criancas

Accdes de formagdo em
artesanato, em S. Filipe

Construcao (em curso) de um
Centro multiusos

Apoio na area habitacional para
familias carenciadas (10)

Centro de Formag&do em Mosteiros

Apoio a construcdo, equipamento
e funcionamento de um Centro de
Dia em S.Filipe

Apoio a instalacdo de uma unidade
de comercializagdo de produtos
locais
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As accgbes desenvolvidas pelo MTSS no ambito da solidariedade social s&o muito valorizadas no
combate a pobreza em Cabo Verde, uma vez que tém contribuido de forma directa para a melhoria
das condicbes de vida de uma parcela da populacdo mais carenciada. Em resumo, podemos
salientar os seguintes resultados e efeitos positivos destes projectos:

- O apoio prestado especificamente a grupos vulneraveis — jovens e criancas em situagdo de
risco, criancas de rua, idosos e mulheres chefes-de-familia;

- O apoio na area habitacional, com impactos visiveis ao nivel dos sectores mais carenciados
da populacéo;

- A construcdo de infra-estruturas sociais de apoio, como sejam espacos especificos para
criangas ou idosos;

- A concessédo de micro-crédito, com altas taxas de retorno, que permitem a criagdo de auto-
emprego (normalmente pequenos negécios) e contribuem, assim, para a reducdo da
pobreza;

- A formacdo e construcdo de actividades geradoras de rendimento, como a unidade de
comercializacdo de produtos locais no Fogo e a fabrica de queijo em S.Filipe, ou 0s cursos
de informéatica em Sto.Antéo;

- Os efeitos descentralizados desta cooperagédo, uma vez que se desenvolve em varias ilhas
(Fogo, Sal, S.Vicente, Sto.Antdo, Santiago);

- Os efeitos paralelos/indirectos de aumento da capacidade das associac¢des locais, uma vez
gue os projectos sdo implementados pelo ICCA e ACRIDES®’ através de varias associagoes
(p.ex. a Atelier Mar em Sto.Antao e S.Vicente, Associacdo Cha de Matias no Sal, Citi-Habitat
e SOLMI em Santiago, etc). Existem casos em que o0s projectos motivaram a criacdo de
Organizagbes Comunitarias de Base, como a Associacdo para o Desenvolvimento
Comunitario de S.Pedro e a Associacdo Nova Geracdo de Pescadores (no ambito do
Projecto de Desenvolvimento Socio-Comunitario na llha de S.Vicente).

A taxa de execucgdo destes projectos é elevada®®, muitas vezes acima dos 100%, uma vez que
acabam por se efectuar mais acc¢des do que aquelas que estavam previstas inicialmente. Estas
taxas de execucdo derivam dos factores enunciados no ponto 2.2.1.

Os projectos sédo executados de forma integrada, estabelecendo-se um programa que abrange
varias componentes ou sub-projectos. P.ex., no caso do apoio a crian¢as e jovens em situacéo de
risco, para além dos centros de acolhimento para criangas oriundas de varias ilhas, orfaos ou
provenientes de familias disfuncionais ou com grandes dificuldades econémicas (e que abrange as
componentes de construcdo e funcionamento dos Centros), desenvolvem-se também acc¢des
paralelas de apoio institucional ao ICCA (a partir de 2005) e ao Ministério do Trabalho, Familia e
Solidariedade (MTFS), estando a iniciar-se igualmente uma assisténcia técnica na prevencéo e
combate ao trabalho infantil.

O impacto dos projectos na vida das comunidades é positivo, em particular nos grupos sociais
mais desfavorecidos e nos grupos vulneraveis (criangas, jovens e mulheres chefes-de-familia).

57 |CCA: Instituto Publico ligado ao Ministério do Trabalho Familia e Solidariedade de Cabo Verde que coordena toda a
politica e projectos relacionados com o apoio a criangas e jovens em risco; ACRIDES: uma das ONG mais activas no
trabalho com as criangas de rua da Cidade da Praia e que tem beneficiado varias vezes do apoio da CP, incluindo apoios
do IPAD.

8 Em 2006, 0 Apoio a criancas e jovens em situacdo de risco registou uma taxa de execucdo de 130,99% e o Projecto
Integrado de Desenvolvimento Socio-Comunitario uma taxa de 142,81%. Os dados de 2007, disponiveis até Setembro
registavam ja uma taxa de 107,23% para o primeiro programa referido e de 97,55% para o segundo. Em 2005, estes dois
programas encontravam-se desagregados em varios sub-projectos, mas todos eles registaram taxas de execucdo acima
dos 100%.
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Uma ilustragdo desse impacto é o facto de ter surgido um projecto de desenvolvimento sécio-
comunitario em Salamansa por solicitagdo da prépria comunidade que, devido ao relacionamento
de proximidade com o projecto de desenvolvimento sécio-comunitario de S.Pedro, requereu um
apoio que pudesse ter os mesmos efeitos na sua vida quotidiana. No entanto, ndo existem dados
gue permitam verificar ainda o impacto destes projectos no pais.

A visibilidade dos projectos ao nivel local é mais que proporcional aos meios financeiros
envolvidos. Em Portugal, saliente-se a divulgacdo de todos os dados actualizados dos projectos
(incluindo os objectivos, parceiros, grupos-alvo e ponto de situacdo), no website do Gabinete de
Estratégia e Planeamento do MTSS.

Estes projectos denotaram alguns problemas importantes em termos de sustentabilidade das
accoes, referidos no ponto 2.6.

2.6. Participacédo e Apropriacao

Em que medida os projectos/programas foram efectivamente participados e apropriados pelos
caboverdianos?

Os resultados nesta area sao muito diversos, consoante os projectos avaliados. Desta forma,
salientamos apenas alguns aspectos:

Valorizacdo dos Recursos Humanos e Capacitacéo Técnica

E reconhecido em Cabo Verde que as acc¢bes de formagéo e de capacitacéo institucional tém que
ser formuladas na perspectiva das necessidades reais dos beneficiarios, de forma a terem um
reflexo real nas suas capacidades e poderem posteriormente reflectir-se em ganhos sustentaveis.
No entanto, verificou-se que varias ac¢des de formagdo ou de assisténcia técnica foram definidas
numa perspectiva avulsa e de curto-prazo, originando resultados pouco positivos no que concerne
a apropriacdo e a sustentabilidade (replicacdo das competéncias adquiridas).

Verificou-se que algumas das formacdes, de curto e médio prazo, ministradas em Cabo Verde, -
que sdo um dos elementos mais importantes para a capacitacdo dos recursos humanos locais em
areas como a Justica, Administracdo Publica, Financas ou Seguranca - ndo foram planeadas de
modo a fornecer as entidades locais 0s meios técnicos necessarios para que os conhecimentos
tedricos adquiridos possam ter aplicagdes e efeitos praticos, garantindo a sustentabilidade destas
accdes de formacdo. E certamente Util fornecer curso de seguranca em situagdes de motim,
mas ndo havendo materiais ao nivel local para essas situacdes, a eficacia e os efeitos do curso
sdo muito reduzidos. Da mesma forma, um curso de fraude documental nao tera efeitos se néo
existem ao nivel local materiais (p.ex. quimicos) para identificar falsificacbes. Assim, as
assisténcias técnicas avulsas e de curta-duracao deverdo, preferencialmente, ser incluidas em
programas integrados, que privilegiem uma abordagem de médio e longo prazo e que possam
integrar varias componentes. Um exemplo positivo é a elaboracdo, para o préximo PIC, de um
Programa Integrado de Cooperacéo na area das Finangas Publicas, numa base plurianual.

Apoio a Criagao de Infra-estruturas Basicas, Ordenamento do Territério e Recuperagdo do
Patrimonio

Na maior parte dos projectos de apoio a construgao/reabilitacdo de infra-estruturas, o concurso foi
lancado pelas autoridades caboverdianas, o que aponta para a apropriacdo do processo. Em
varios casos, 0s projectos de arquitectura foram executados por arquitectos caboverdianos (p.ex.
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na construcao do edificio da reitoria da Uni-CV, ou no projecto para a construgdo do Centro de
Formacéo Profissional do Fogo).

Na maioria dos projectos de recuperacéo do patrimoénio (como a reabilitacdo da Torre de Belém ou
o plano integrado para a recuperacdo da Cidade Velha), os resultados ndo séo positivos, uma vez
que existiram atrasos na implementacdo dos projectos, que prejudicaram fortemente a sua
visibilidade e sustentabilidade. Neste contexto, os problemas de implementacdo dos projectos nao
tiveram a ver com aspectos de apropriagdo (p.ex. no caso de Torre de Belém, a execucdo da
primeira fase foi atrasada pela faléncia da empresa caboverdiana seleccionada por concurso para
a reabilitacéo).

No caso das bonificagfes de empréstimos para a construgdo de infra-estruturas rodoviarias, o
resultado das mesmas — construgdo das estradas — €, por si so, um factor de desenvolvimento, na
medida em que beneficia os cidaddos caboverdianos.

Servigcos Sociais e Solidariedade

Neste sector, os indices de participacéo e de apropriagdo locais sao elevados, pois a filosofia de
cooperacao assenta na implementacdo por entidades locais, segundo critérios que incluem o
conhecimento privilegiado e o grau de proximidade com as comunidades. A sua participagao €
real, uma vez que sdo elas que definem quais as necessidades, que gerem os projectos e que
apresentam os resultados ao financiador, sendo efectuado um controlo financeiro dos projectos
por parte do MTSS, mediante missfes de acompanhamento.

No entanto, a sustentabilidade dos projectos € um problema importante nesta area, uma vez que
se verificou que, caso o apoio financeiro da Cooperacdo Portuguesa terminasse, ndo existiria
forma de manter em funcionamento as estruturas criadas nem de assegurar a continuidade das
accoes.

‘ Alguns exemplos positivos de apropriacdo e sustentabilidade das intervencdes:

« A implementacdo de muitos dos projectos financiados pela Cooperagdo Portuguesa € da
responsabilidade de entidades locais, como acontece, p.ex., em relagdo ao NOSI
(Projecto de Informatizacdo dos Municipios e Casa do Cidadao), a RTC (Projecto dos
Emissores de S. Nicolau, Maio e Monte Pensamento), ao Centro de Formacdo do Fogo,
ou aos projectos do MTSS, entre outros.

« A gestdo do Centro de Formacgéo Profissional de Pedra Badejo (concelho de Sta Cruz)
passou a ser feita, a partir de 2006, directamente pelas entidades de Cabo Verde.

e O projecto de reforco da Plataforma das ONG permitiu ndo s6 uma apropriacdo dos
resultados por parte desta estrutura, mas também apoiar as organiza¢des comunitarias de
base em vérias ilhas, gerando efeitos multiplicadores e criando condi¢cbes para que as
organizac®es locais pudessem, elas préprias, angariar novas fontes de financiamento.

« O levantamento aerofotogramétrico de todas as ilhas de Cabo Verde, ao estabelecer
através de cartografia digital um mapeamento de todas as ilhas, pode ser utilizado pelas
autoridades caboverdianas para os mais variados fins, gerando efeitos multiplicadores.

« Na area do ambiente, o estabelecimento do Sistema de Informacao Climéatica e do Estado
do Mar para apoio ao desenvolvimento sustentavel de Cabo Verde (SICLIMAD) permite
um controlo pelas autoridades caboverdianas de um aspecto técnico especifico que é
importante no contexto de desenvolvimento do pais.
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* Na area da Saude, foram formadas em Portugal duas médicas Caboverdianas, na area da
Imunoalergologia, que sdo agora responsaveis pelo funcionamento do servico desta
especialidade no Hospital Agostinho Neto, na cidade da Praia.

« O apoio ao estabelecimento da Casa do Cidadao reflecte-se em resultados palpaveis para
a melhoria da prestacéo de servicos publicos aos cidadaos.

« Na éarea da Justica, o apoio as reformas legislativas permitiu criar documentos legais
melhorados para que os caboverdianos possam enquadrar de forma mais adequada o seu
processo de desenvolvimento.

e A gestao logistica e operacional do funcionamento dos Centros de Protec¢do Infantil
apoiados pela Cooperacgdo Portuguesa é feita pelas organizagdes caboverdianas: o ICCA
e ONG locais com experiéncia nesta area.

2.7. Coordenacédo e complementaridade entre doadores

Existe coordenacgéo e complementaridade com outros doadores? Como melhorar essa vertente no
futuro (compromissos da agenda de Paris)?

A coordenacédo formal e harmonizagéo entre parceiros do desenvolvimento é um processo recente
em Cabo Verde. Devido a presenca de poucos doadores no terreno, a comunicacdo é
relativamente facil e ndo tem apresentado grande necessidade de estruturas formais. A
Cooperacao Portuguesa participa nas reunides mensais de coordenacao lideradas pelas NU (as
quais possuem uma base de dados de apoio a essa coordenacéo, para quantificar e qualificar o
papel de cada parceiro). As NU e a CE prestam igualmente apoio a DGCI (com a presenca de
técnicos) na implementacado da Declaracéo de Paris.

A coordenacdo intra-UE é ainda incipiente, tendo-se realizado algumas reunides que resultam
apenas na troca de experiéncias, mas ndo numa efectiva coordenacdo ou esforcos de
complementaridade (que possam fornecer bases para uma eventual futura divisdo de trabalho). O
“Cédigo de Conduta da UE sobre Complementaridade e Divisdo de Trabalho na Politica de
Desenvolvimento” (Maio de 2007) foi distribuido pelos doadores e a UE encontra-se empenhada
numa maior coordenacdo, que possa resultar em projectos europeus com a participacdo das
diversas cooperacdes dos Estados-Membros. Saliente-se que a Embaixada de Portugal tem
promovido reunifes periddicas com os Embaixadores residentes dos paises da UE, para troca de
experiéncias e debate sobre o processo de transicdo para PDM e sobre a parceria especial com a
UE.

Ao nivel sectorial, registe-se ainda a realizacdo de reunifes técnicas regulares na area técnico-
policial com os outros doadores do sector (Espanha e Franca), o que permite trocar informacées
para evitar a duplicacéo de accbes. Esta coordenacéo e aproveitamento de sinergias poderiam ser
melhoradas através da Escola de Policia, o que implica um envolvimento mais elevado ao nivel
politico. No entanto, estas reunifes apontam para a importancia que possui a coordenacdo ao
nivel do terreno, com a presenca de técnicos que possam avaliar necessidades, propor ac¢des e
identificar sinergias com outros parceiros.
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E consensual que a coordenacdo dos doadores devera ser liderada pelo Governo caboverdiano.
No entanto, varios constrangimentos em termos de capacidade prejudicam a possibilidade dos
sistemas nacionais capturarem e coordenarem os fluxos da ajuda de forma mais eficaz>’.

O Grupo de Apoio a Transicdo (GAT) congrega varios doadores — incluindo a China, a RUssia,
Cuba e Senegal, bem como alguns que ndo tém representacio permanente em Cabo Verde, como
0 Japdo — para debate da implementacdo do processo de graduacdo, embora se registem tensdes
pela existéncia de varias entidades presentes da parte caboverdiana (MNE, Ministério da
Economia, Finangas e Reforma do Estado). Com efeito, o previsivel aumento da ajuda ao
orcamento coloca um problema de coordenacado a parte caboverdiana, uma vez que actualmente a
DGCI (MNE) coordena os compromissos de ajuda, enquanto a Direccdo-Geral do Plano (Ministério
das Financas e Planeamento) coordena os desembolsos e o apoio ao OGE. Apesar da DGCI ser a
“porta de entrada” da cooperacéo, o papel da Direccao-Geral do Plano, com a recente criacédo de
uma unidade de mobilizag&o de recursos, tende a ser cada vez maior.

No entanto, para além das dificuldades internas de coordenagéo, existe igualmente o sentido de
oportunidade, uma vez que os projectos podem ser apresentados a diversos doadores (0 que por
vezes origina sobreposicdes) No caso da Cooperagao Portuguesa € ainda mais complicado, uma
vez que existe uma cooperagcdo descentralizada que escapa ao controlo central, ndo havendo
também capacidade por parte do Governo caboverdiano em coordenar essas ac¢des.’ Assim,
para além das dificuldades de coordenagéo interministerial, existem igualmente limitagdes na
coordenacéao de diversos servicos e niveis de governacgdo do Estado.

A quase totalidade dos projectos da Cooperacéo Portuguesa é financiada e executada por actores
da cooperacao portuguesa, existindo muito poucos exemplos de ac¢des conjuntas com outros
doadores. Da andlise dos dois PIC ndo transparece grande preocupagcdo com a
complementaridade e harmonizacao relativamente a outros doadores (embora este também seja
um processo relativamente recente em termos de visibilidade internacional). Existiu apenas uma
acgdo conjunta com a cooperacgdo luxemburguesa no ambito do PADES (vertente técnica em que
os professores portugueses foram financiados pelo Luxemburgo) e alguns projectos pontuais com
0 PNUD em 2006 e 2007 no qual a cooperacdo portuguesa participou. A contribuicdo portuguesa
para trust funds das Nacdes Unidas, na area da Boa Governagdo e do HIV-SIDA é considerada
muito positiva no terreno, embora se verifique que nao é devidamente valorizada pela prépria
Cooperacdo Portuguesa. Com efeito, verifica-se a falta de uma visdo abrangente que permita
conferir visibilidade e valorizar a Cooperagdo Portuguesa, nos seus mais variados aspectos (varios
Ministérios, projectos PIC, ajuda multilateral, cooperacdo autarquica, etc).

Ao nivel da coordenagdo com outros doadores, registam-se actualmente varias oportunidades
para a Cooperacdo Portuguesa, decorrentes do panorama da cooperacédo internacional em Cabo
Verde e também dos actuais desafios que se colocam ao pais. Por um lado, a entrada da
cooperacdo espanhola, com recursos financeiros para desenvolver programas de cooperacéo,
representa uma oportunidade de geracdo de sinergias e projectos conjuntos. Por outro lado, a
ajuda ao orcamento esta a tornar-se, cada vez mais, o forum privilegiado de coordenacédo entre
doadores, realizando-se ja revisdes conjuntas entre doadores, sob liderangca do Banco Mundial.
Estando essa modalidade da ajuda em actual expansdo e ndo existindo ainda um esquema bem
definido de indicadores e formas de acompanhamento, a contribuicdo e participacao de Portugal
neste forum assume-se como uma oportunidade estratégica de melhorar a coordenagdo com

% CAD/OCDE (2006): 2006 Survey on Monitoring the Paris Declaration - Country Chapters: Cape Verde

% Exemplo: a cooperacéo luxemburguesa financiou um centro de formagéo destinado a servir trés ilhas (Sal, Boavista e
S.Nicolau), tendo as autoridades garantido que esse centro seria suficiente para suprir as necessidades; no entanto,
S.Nicolau conseguiu a construg&o de um outro centro através da geminagcdo com um municipio portugués, acgéo essa que
escapou ao Governo caboverdiano, & cooperagao luxemburguesa e a propria cooperagao portuguesa.
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outros doadores, influenciar o estabelecimento de prioridades e partilhar o processo decisério com
0s demais parceiros.

A Declaracdo de Paris estabelece igualmente metas em relacdo ao alinhamento com o governo
parceiro6l. Este pressupde que se utilizem, o mais possivel, as instituicbes e procedimentos do
pais na implementagdo de projectos. A este propdsito, importa salientar que o Secretariado
Técnico de Apoio ao Desenvolvimento (STAD) estd a elaborar um sistema de monitorizacdo da
implementacdo do DECRP, baseado em varias dezenas de indicadores, os quais deverao
igualmente, no futuro, nortear a avaliagdo de resultados da cooperagdo e serem integrados nos
programas dos doadores.

2.8. Coordenacdo e complementaridade entre agentes da cooperacao portuguesa

Existe efectiva coordenagdo e complementaridade entre os varios agentes da Cooperacao
Portuguesa?

2.8.1. Articulacdo e comunicacéo entre os actores da Cooperacédo Portuguesa em Portugal

Apesar do IPAD se apresentar formalmente como o elemento aglutinador dos mecanismos de
relacionamento institucional dos diversos actores da cooperacao portuguesa, uma diversidade
consideravel de outros agentes intervém, de forma directa ou indirecta, na acgdo externa de Portugal
em geral. No caso de Cabo Verde, esta disperséo institucional ao nivel da formulacdo e
implementacdo de actividades € acentuada pela existéncia de uma forte cooperacao
descentralizada, realizada de forma independente pelas Camaras Municipais de Portugal com os
municipios caboverdianos (ver quadro de Geminagdes actual — Quadro 15, Anexo A4). A utilidade e

relevancia desta cooperacdo € reconhecida por todos, mas coloca dificuldades acrescidas em
termos de coordenacéo.

A auséncia de um quadro bem definido de divisdo de competéncias entre o organismo coordenador
e 0Ss ministérios sectoriais é evidente e foi agravada pela redefinicdo constante de tarefas e de
gabinetes no seio dos Ministérios e do IPAD. A profuséo de acg6es dispersas/ndo enquadradas e de
contactos bilaterais, nomeadamente entre organismos e ministérios sectoriais homoélogos (missoes,
anuncio de acc¢des no terreno, assinatura de protocolos sectoriais), sem que o IPAD possua uma
efectiva capacidade de lideranca ou de coordenacéo prévia, acabou por complicar em varios casos a
coeréncia dos PAC analisados. Particularmente no primeiro PIC analisado (2002-2004), existem
numerosos exemplos de projectos inscritos em PAC e s submetidos posteriormente a andlise do
IPAD, independentemente da participacéo deste (ou ndo) no financiamento.

Para além disso, embora o IPAD possua competéncias ao nivel da direccdo e coordenacao da
politica de cooperacdo, ndo tem poderes para obrigar as outras entidades da Cooperacao
Portuguesa (particularmente as que tém fundos proprios) a prestarem as informagfes que lhes
sdo solicitadas. A inclusdo de um técnico do IPAD nas missfes sectoriais ao terreno continua a
depender da decisdo dos Ministérios sectoriais. A este propoésito saliente-se o exemplo do
programa de cooperagdo técnico-polcial, que inclui no préprio projecto uma missdo de
acompanhamento com a participacdo de um técnico do IPAD, podendo esta ser uma pratica a
replicar noutros casos.

Nao obstante o recente reajustamento de alguns servicos dedicados a cooperacdo, alguns
ministérios sectoriais — como o Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social (MTSS), 0 Ministério

' CAD/OCDE (2005): Paris Declaration on Aid Effectiveness: Ownership, Harmonisation, Alignment, Results and Mutual
Accountability. http://www1.worldbank.org/harmonization/Paris/FINALPARISDECLARATION. pdf
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da Administragao Interna (MAI) ou o Ministério da Defesa Nacional (MDN) — continuam, pela sua
especificidade, a desempenhar um papel importante como promotores/financiadores de diversas
accbes de cooperacdo. Neste cenario, assume especial importancia para a execucdo eficaz da
cooperacao um investimento forte nos mecanismos de coordenacao.

A este proposito importa salientar que a Comissao Interministerial para a Cooperagdo nao se tem
assumido como férum de coordenacdo real das accdes da Cooperacdo Portuguesa, quer pelo
grande numero de intervenientes, quer pela insuficiente definicdo das agendas e trabalho
preparatorio da reunido, quer pela inexisténcia de capacidade de decisdo politica, quer ainda pela
inexisténcia de documentos de enquadramento que tenham critérios e indicadores bem definidos
pelos quais todos os actores se possam guiar. Ao nivel politico, importa que existam reunides de
coordenacdo interministerial. Ao nivel técnico, a realizacdo de reunifes regulares em termos
sectoriais e por pais poderia ter utilidade, desde que existisse uma definicdo clara das prioridades
portuguesas em cada sector. A aprovacdo de estratégias sectoriais, com metas e indicadores
precisos, podera ser um primeiro elemento de enquadramento; a definicdo de documentos de
estratégia por pais poderia também contribuir para guiar os varios sectores.

A reformulacao institucional das estruturas de cooperacao nos Ultimos anos® afectou, juntamente
com as restricbes or¢camentais neste sector, a execu¢do da cooperacdo e a prossecucdo dos
objectivos da Cooperacdo Portuguesa. No seio do IPAD, podem identificar-se igualmente alguns
constrangimentos de articulagdo/coordenacéo no periodo analisado:

- A alta rotatividade de pessoal no IPAD e constantes reformulagbes de organica interna,
resultaram numa instabilidade no seguimento dos projectos, dificultando a existéncia de
uma memoria institucional que permita tirar proveito das licdes apreendidas e integra-las
nas accoes futuras;

- A auséncia de quadros claros de analise dos projectos, de regras bem definidas para a
sua implementacdo e de um sistema centrado nos resultados (com indicadores de
acompanhamento e avaliagdo), prejudicou a coeréncia das accdes, resultando em
flutuacdes consideraveis na forma de conduzir 0os processos e executar 0s programas,
pela grande importancia assumida pela capacidade e decisédo individuais®?;

- Verificou-se que alguns técnicos que trabalhavam com Cabo Verde nao tinham qualquer
conhecimento directo e pessoal do pais, nem contacto directo com a realidade no terreno;

- Verificam-se igualmente falhas na articulacdo da comunicacdo e na transmissdo de
informacdo entre os servigcos (p.ex. entre a divisdo de cooperantes e as divisdes
responsaveis pelo acompanhamento dos projectos bilaterais, 0 que determina atrasos nas
respostas e um deficiente acompanhamento dos cooperantes no terreno).

2.8.2. Articulacao e papel da estrutura no terreno

A estrutura de cooperacao é constituida por duas pessoas, que desempenham, resumidamente,
as seguintes funcdes:

¢ Planificacdo e acompanhamento da execucdo dos varios projectos inseridos nos
Programas de Cooperacgéo entre Portugal e Cabo Verde;

%2 Entre 2000 e 2007, assumiram funcdes cinco Secretarios de Estado dos Negécios Estrangeiros e da Cooperacéo e seis
Presidentes do IPAD.

% por exemplo, os montantes que carecem de aprovagdo da Secretaria de Estado variam consoante a decisdo politica,
ndo existindo regras definidas para esse efeito. Actualmente, o facto de qualquer projecto ou libertacdo de verbas
superiores 150.000 euros necessitar de autoriza¢éo da tutela impediu, em alguns projectos, a celeridade dos processos.

68




e Acompanhamento das missdes oficiais de membros do governo portugués a Cabo Verde;

e Facilitacdo dos canais de comunicacdo entre o IPAD e outras entidades portuguesas com
0s parceiros locais;

e Controlo da gestéo financeira dos projectos, assegurando que todos os comprovativos de
despesa sdo enviados de acordo com as exigéncias do IPAD;

e Acompanhamento o desalfandegamento de todos os equipamentos doados por entidades
portuguesas no ambito de projectos oficiais de Cooperacao;

e Recepcédo e avaliacdo de propostas para financiamento no quadro da linha de pequenos
projectos;

e Representacdo da Embaixada em conferéncias e ceriménias oficiais, ligadas ou nédo a
projectos de cooperacdo, onde a presencga portuguesa seja relevante;

e Gestdo do Funcionamento do Servico de Cooperacédo, quer em termos de pessoal, quer
em termos logisticos e financeiros;

e Gestdo da ocupacéo e funcionamento dos Apartamentos da Cooperacao.

Este sumario comprova a insuficiente capacidade da Embaixada desempenhar de forma eficaz
todas as funcgdes, face a disponibilidade de recursos humanos. Nomeadamente, a gestao do dia-a-
dia e as tarefas administrativas consomem grande parte do tempo, impossibilitando o desempenho
de outras tarefas estratégicas e de planeamento, como sejam a coordenagdo com outros
doadores e com outros agentes da cooperacdo portuguesa, a reflexdo sobre necessidades e
prioridades, etc. Ndo obstante esta constatacdo, a avaliacdo do desempenho do servico de
cooperacao na Embaixada é extremamente positivo, tendo-se revelado de grande importancia
para a realizacdo dos projectos no periodo analisado, quer através do acompanhamento dos
mesmos, quer na gestéo financeira das verbas (a existéncia local de contas por projecto — para a
implementacao de varios projectos - € um aspecto positivo).

Em termos de capacidade decisdria da Embaixada, verifica-se que os programas teriam a ganhar
em termos de celeridade e adequacao as necessidades, se existisse uma efectiva capacidade de
decisdo ao nivel do terreno (com 0s recursos humanos necessarios), que permitisse conceber a
proposta dos préprios programas de cooperacao, identificar projectos e fazer uma gestdo mais
auténoma dos mesmos (p.ex. ndo tendo que requerer autorizacdo ao IPAD para pagamento de
facturas a partir das contas locais dos projectos), realizar avaliacdes de projectos, etc. Esta
capacidade permitiria igualmente reforcar o acompanhamento qualitativo dos projectos (pela
proximidade com os executores) e reduzir o nimero de missfes externas, contribuindo para os
objectivos da Declaracdo de Paris e para uma maior eficiéncia da cooperacao.

Existem accBes desenvolvidas pela Embaixada que possuem grande visibilidade local,
contribuindo para a boa imagem e apreciacéo positiva da Cooperagéo Portuguesa. E o caso das
pequenas acc¢Bes decididas autonomamente e financiadas pelo fundo da Embaixada (Fundo de
Maneio para Pequenos Projectos de Cooperacao), podendo salientar-se alguns exemplos:

e Desde 2005, doagdo anual de 4 ou 5 bibliotecas a escolas secundarias e Municipios,
compostas por literatura portuguesa e estrangeira e manuais técnicos e didacticos;

e Apoio a pequenos projectos de capacitacao institucional de ONG locais que realizam um
trabalho de proximidade junto das popula¢des mais carenciadas das varias ilhas;

e Doacao de equipamento informatico a varias entidades ndo governamentais;

e Compra de diverso material escolar, uniformes e mochilas na abertura de cada ano
lectivo;
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e Apoio a edicao de livros, promovendo a lingua e a cultura portuguesa e divulgando a
riqgueza da cultura de Cabo Verde (livros e CD);

e Apoio a associacfes desportivas e culturais.

Para além disso, a linha de financiamento para pequenos projectos (inscrita em PAC) tem
permitido ndo so6 financiar projectos autébnomos (através de uma comissao de acompanhamento
conjunta com a DGCI), mas também colmatar alguns constrangimentos dos PAC, através da
prossecucdo de ac¢des complementares as previstas nos programas de cooperagdo. E o caso do
apoio concedido ao Arquivo Historico Nacional, que veio permitir executar, em 2006, acc¢des
atrasadas ao nivel central: implementacao da rede estruturada; equipamento da sala de formacao;
aquisicdo do equipamento de reproducéo, digitalizacdo e microfimagem de documentos. O fundo
de pequenos projectos tem igualmente permitido, p.ex., financiar cursos de formacdo que surgem
ja depois dos PAC assinados.

As accdes desenvolvidas neste quadro tém um papel importante na capacitacdo de organizacdes
da sociedade civil local, como acontece no apoio concedido as ONG que trabalham na area do
apoio a crianca - ACRIDES, ACDL (bairro de Lém Cachorro) Aldeias SOS, Black Panthers — ou
outras — Fundagdo Amilcar Cabral, Fundagéo Direito e Justica, entre outras.

No entanto, verifica-se uma diminuicdo dos montantes afectados a esta linha, desde o seu
surgimento em 2005 (528.000€ em 2005, 300.000€ em 2006 e 150.000€ em 2007).

2.8.3. Envolvimento de actores da sociedade civil

No PAC 2007 figuram 3 projectos de ONGD portuguesas co-financiados no ambito da linha
para projectos em Paises em Desenvolvimento, aprovados em 2006: O Desenvolvimento
Institucional e Participagcdo Comunitaria em Santo Antdo (ACEP), o Projecto de Desenvolvimento
Integrado do Vale do Calhau (CIC-Portugal) e o Projecto de Abastecimento de Agua e Eco-
Saneamento na llha do Maio (IMVF).

Varios dos projectos aprovados no ambito desta linha, registam uma continuidade no periodo
analisado, como é o caso do Projecto de Reforco da Plataforma das ONG (ACEP em consércio
com o IMVF, de 2002 a 2006) ou do Projecto de Desenvolvimento Sustentado da Ilha de Maio
(IMVF, de 2003 a 2006 ), o que aponta para uma sustentabilidade do financiamento. No entanto,
ha uma impossibilidade de concessao de financiamentos plurianuais, pelo que os projectos sao
apresentados anualmente a financiamento. Isto significa que as fases subsequentes de
determinado projecto ja apoiado estdo dependentes da sua apreciacdo anual, no contexto da
totalidade das candidaturas que sejam apresentadas no ambito da linha de co-financiamento (que
abrange todos os paises).

Relativamente a estes dois projectos, que foram alvo de uma atencdo especial, devido aos
montantes envolvidos e duracdo dos mesmos, saliente-se que®:

« O projecto de reforco da Plataforma das ONG (com a duracédo de 60 meses, co-financiado
pelo IPAD em 14,23% da verba total e com uma execucdo de 100%) teve um papel
fundamental, quer na capacitacdo institucional da Plataforma, quer na luta contra a
pobreza, através da componente de co-financiamento de micro-projectos que permitiram
igualmente apoiar as organizagcdes comunitarias de base em varias ilhas. A eficacia,
eficiéncia e sustentabilidade do projecto sao elevadas, tendo efeitos e impactos positivos,

% Estas conclusdes resultam n&o so6 do relatério de Acompanhamento de Projectos de ONGD efectuado em 2006 pela
Divisdo de Apoio a Sociedade Civil do IPAD, mas também de algumas entrevistas realizadas pelos avaliadores,
nomeadamente & Plataforma das ONG em Cabo Verde e ao IMVF em Lisboa. A deslocacéo ao Maio néo foi possivel por
constrangimentos de tempo.
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uma vez que permitiu criar condi¢cdes para que as organizagdes pudessem, elas proprias,
angariar novas fontes de financiamento;

e O projecto de Desenvolvimento Sustentado da llha do Maio (com a duracdo de 36 meses,
co-financiado pelo IPAD em 10% da verba total e com uma execucdo de 100%) permitiu
estabelecer uma parceria com as autoridades municipais e gerar sinergias igualmente
com outros parceiros locais (OCB) e portugueses (Camara Municipal de Loures). Os
resultados do projecto junto dos grupos-alvo em termos de formacdo, geracdo de
emprego, salide, agua e saneamento, sdo muito positivos, tendo mesmo sido referidos por
alguns entrevistados como um factor de mudanca no panorama de desenvolvimento da
Ilha do Maio.

A maior parte dos projectos apoiados estdo em consonancia com as prioridades da Cooperacao
Portuguesa para Cabo Verde, uma vez que se destinam, na sua maioria a accdes de
formagédo/capacitacdo (ver Graficos 11, Anexo A4).

Verifica-se que os montantes afectados as ONGD sao ainda marginais no total da Cooperagéo
Portuguesa e que ndo existe uma estratégia de promocdo do sentido de pertenca destas
organizacfes no quadro da Cooperacdo Portuguesa (ndo participam de nenhuma forma no
processo de elaboracao dos PIC, ndo ha reunifes regulares com a Embaixada no terreno, etc).
Relativamente as questdes organizativas e institucionais, salienta-se o facto de a linha de co-
financiamento possuir critérios bem definidos de apreciagdo e aprovacado dos projectos das
ONGD, o que contribui para a eficacia e transparéncia do processo. Desde 2006, as directrizes
determinam de forma clara a necessidade das ONGD quantificarem os objectivos, os resultados e
as actividades, o que facilita 0 acompanhamento e avaliagdo posterior das accdes.

Relativamente ao apoio a sociedade civil caboverdiana, este é efectuado essencialmente por
via das ONG portuguesas (apoiadas pela linha de co-financiamento), dos projectos do MTSS ou
pela linha de pequenos projectos e fundo de maneio da Embaixada portuguesa na cidade da
Praia. Dada a relevancia que estas organiza¢cdes possuem em Cabo Verde e o seu papel na luta
contra a pobreza, questiona-se se ndo deveria existir um apoio mais integrado e sustentavel a
estes agentes.
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3. Conclusdes e Ligcdes Aprendidas

4.1. CONCLUSOES GERAIS

= Cabo Verde atravessa um periodo muito particular do seu desenvolvimento. Por um lado, tem
inicio uma nova fase, em que a graduagdo para pais de desenvolvimento médio e a parceria
especial com a UE irdo determinar boa parte das prioridades e ac¢des de desenvolvimento;
por outro lado, tem ainda como desafio central a luta contra a pobreza, nomeadamente devido
a sua vulnerabilidade e ao nascimento de novas bolsas de pobreza;

= A cooperacgédo entre Portugal e Cabo Verde é, no geral, muito positiva, sendo a sua utilidade,
importancia e abrangéncia reconhecida pelas duas partes. Conclui-se que existe, no geral,
um esforco de correspondéncia com as prioridades caboverdianas de desenvolvimento.
Portugal tem-se mantido como um dos principais parceiros de Cabo Verde, quer em valores
de APD (mesmo em comparagcdo com 0s principais doadores multilaterais), quer no
investimento directo estrangeiro;

» Os aspectos mais positivos da Cooperacdo Portuguesa séo os seguintes: a relacéo historica
e de proximidade entre os dois paises; facto de ser uma cooperagdo estruturante nos seus
resultados — apesar de ndo ter sido programada de forma estruturada na maioria dos casos; a
existéncia de flexibilidade na reorientacdo de accbes e montantes (0 que nem sempre
acontece com outros doadores); a consciéncia das responsabilidades partilhadas na execucéo
dos projectos e nos factores de sucesso/insucesso na implementacdo dos mesmos; e o papel
estruturante no apoio a desafios estratégicos de Cabo Verde, como sejam a estabilidade
macro-econdmica, o processo de graduacao do nivel de desenvolvimento e a parceria especial
com a UE;

= Em relagdo aos aspectos negativos da Cooperacdo Portuguesa, saliente-se: a existéncia de
uma programacado desajustada em varios projectos; os mecanismos de gestdo inadequados e
burocracia nos procedimentos, que originam a morosidade nos desembolsos; as dificuldades
de coordenacdo dada a variedade de interlocutores, tanto em Portugal como em Cabo Verde;
0 aproveitamento insuficiente de sinergias com outros actores, incluindo do sector privado;

= Nao existe um documento de estratégia portuguesa, especifico para o pais, que possa
definir a priori a viséo portuguesa para a cooperagdo com Cabo Verde nos anos em causa e
que norteie a actuacdo portuguesa para além dos PIC (que sdo documentos conjuntos,
negociados politicamente entre as duas partes). Isto significa que as negociacdes foram
conduzidas com base em listagens de prioridades/projectos, mais do que com uma Visdo
integrada e estratégica. Significa também que a accdo portuguesa € muitas vezes
direccionada para dadas acc¢6es apenas porgue estas foram solicitadas, o que, sendo positivo
no sentido em que corresponde as necessidades identificadas pelo pais parceiro, ndo enforma
uma estratégia integrada que também corresponda e seja determinada pela visdo portuguesa;

» As prioridades de cooperacao no periodo 2002-2006 permanecem, no essencial, as mesmas,
existindo uma continuidade no tipo de cooperacéo prosseguida (a valorizacdo dos recursos
humanos e capacitacdo técnica permanecem a principal area de intervencéo, principalmente
com acgdes no dominio do apoio institucional e da formagédo/qualificagcao de quadros);
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Verifica-se que o processo de elaboracdo do PIC ndo teve subjacente uma analise dos
resultados e avaliacdo das accdes de cooperacdo realizadas no passado, efectuada de
forma organizada por todos os intervenientes na cooperacéo;

Da analise dos PAC ressalta, por um lado, a existéncia de uma profusao e fragmentacao de
projectos, nem sempre ordenados de forma coerente ou de acordo com uma Vviséo integrada
dos eixos de intervencdo; e, por outro lado, a continuidade de muitas das accbes
desenvolvidas, o que aponta para uma previsibilidade da programacao a médio-prazo e numa
base plurianual, que contradiz a légica de aprovagdo anual em vigor;

A profusdo de projectos nos PAC afigura-se simultaneamente como uma mais-valia e um
handicap da Cooperagéo Portuguesa. A dispersao ndo € intrinsecamente negativa, se existir
uma estratégia comum da Cooperagdo Portuguesa em Cabo Verde, que fornegca um quadro
global para o qual contribuem as diversas accdes, e se for encontrado um equilibrio com a
existéncia de regras mais claras, definidas e padronizadas;

A evolugdo dos PAC manifesta sinais de inconsisténcia, que se revelam: na insuficiente
clareza e rigor financeiro, na reorganizacéo constante dos eixos e dos projectos ao longo dos
PAC, transitando entre areas de intervencao sem existéncia de justificacdo técnica apropriada;
na inexisténcia de um critério uniforme ou justificagcdo técnica para a inscricdo dos projectos, e
em exemplos de falta de visdo integrada dos programas. Verificou-se, no entanto, um
importante salto qualitativo de 2005 para 2007, em termos de organizacdo dos PAC,
salientando-se o esforco de transformacdo de projectos avulsos em programas mais
integrados, o esforco de concentracao e o reforgco do acompanhamento/avaliacao;

A necessidade de negociacdo politica anual dos PAC tem varios efeitos negativos em
termos da eficiéncia e eficacia na execugdo dos programas;

As taxas de execucao para o periodo em andlise (2002-2007) sdo muito diferenciadas nos
varios sectores e areas de intervengdo, bem como os motivos para que isto aconteca. Os
projectos/programas que possuem maior taxa de execucdo sdo aqueles em que existe: uma
definicdo clara e detalhada das fichas de projecto ou dos planos de accdo, um
acompanhamento regular dos projectos, o envolvimento da contraparte caboverdiana, de
forma estreita e participativa, na execucdo dos projectos, e uma autonomia financeira e/ou
modelos de gestdo adequados/modernizados que permitam maior rapidez e flexibilidade na
aplicacdo dos fundos. Entre os factores que determinam baixas taxas de execucdo contam-
se: burocracia e multiplicagdo de canais em Portugal, constantes mudancgas organizacionais na
cooperacao portuguesa, atrasos em Cabo Verde na apresentacdo das fichas de projecto,
regras de acompanhamento e avaliacdo pouco claras, insuficiente capacidade de deciséo e de
seguimento no terreno, ndo-plurianualidade na execucdo de projectos, falta de autonomia
financeira do IPAD e outras questdes organizativas (p.ex. regras da contabilidade publica);

Os PIC sao implementados exclusivamente através da abordagem de projecto/programa.
Nesta fase do desenvolvimento de Cabo Verde — com a passagem para pais de rendimento
médio e o estatuto especial com a UE -, sera util prever novas modalidades de ajuda;

A visibilidade e divulgacéo das acc¢des da Cooperacdo Portuguesa ndo sdo proporcionais ao
apoio que é concedido, devido a diversos factores que necessitam de ser melhorados.

4.2. FORMACAO DE RECURSOS HUMANOS

A formacgdo de recursos humanos €, juntamente com a capacitacdo institucional, uma das
principais prioridades de Cabo Verde, nomeadamente no que respeita a solicitacdo de apoio
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4.3.

externo. Apés um periodo de grandes caréncias no ensino primario e secundario, as
necessidades e prioridades do Governo caboverdiano estdo actualmente a ser reforgcadas na
formacao profissional/ensino técnico e no desenvolvimento interno do ensino superior;

O apoio portugués na area da educagdo encontra-se igualmente numa fase de transicao, em
que diminui uma abordagem da Cooperacdo Portuguesa mais direccionada ao ensino
secundario para um apoio sustentado ao ensino universitario;

O PADES tem constituido uma acgdo de envergadura significativa, cuja avaliagdo é positiva
pela sua relevancia para as necessidades caboverdianas, na medida em que tem permitido
suprir lacunas importantes no sistema de ensino caboverdiano. No entanto, o programa
revelou igualmente algumas fragilidades que prejudicam a eficacia, eficiéncia e
sustentabilidade dos efeitos, se tivermos em conta que o objectivo central sera a criagdo de
capacidades locais;

No apoio a Uni-CV, o apoio da Cooperacao Portuguesa é considerado estruturante e o mais
importante, em comparacdo com outros doadores, revelando grande relevancia, eficacia e
sustentabilidade;

No ambito do ensino técnico-profissional, o Projecto Integrado de Emprego e Formacgao
Profissional (desde 1999) é o que regista melhores resultados, com efeitos, impactos e
sustentabilidade elevados;

Na promogdo da lingua portuguesa, a accdo da Cooperagdo Portuguesa para além da
intervencao na educacao tem sido timida e segundo moldes que poderdo ndo corresponder as
reais necessidades de Cabo Verde. Ndo existe uma estratégia integrada de promocédo da
lingua portuguesa;

No que respeita a concesséo de bolsas de estudo, o apoio da Cooperacao Portuguesa foi
considerado — quer pela parte portuguesa, quer pela parte caboverdiana - muito positivo em
termos quantitativos, sendo Portugal o maior doador. O objectivo de valorizacdo dos recursos
humanos estd, assim, a ser realizado.

CAPACITACAO DAS INSTITUICOES E REFORCO DO ESTADO

A promocéo da boa governacao, a capacitacdo das instituicdes e a reforma da administracdo
publica constituem prioridades importantes para Cabo Verde. O desenvolvimento de
capacidades esté integrado em todos os planos e programas sectoriais de desenvolvimento do
pais;

A Cooperacdo Portuguesa afigura-se privilegiada na area de formacdo de quadros,
atendendo aos lagos culturais e linguisticos, bem como a semelhanca das matrizes
institucionais/legais;

Os resultados nesta area sdo muito diversificados consoante 0s sectores e projectos;

No geral, verifica-se que ndo existe uma abordagem integrada da capacitacéo institucional —
quer por parte de Cabo Verde quer por parte da Cooperacdo Portuguesa -, no sentido de
assegurar a sustentabilidade dos resultados. Significa isto que ndo é, muitas vezes,
assegurada a continuidade no trabalho que é feito através das assisténcias técnicas e
formag0Oes de curta e média duragdo ministradas por formadores portugueses;

Regista-se um desconhecimento dos varios servicos relativamente aos projectos de outros
(p-ex. bilateral versus multilateral), o que n&o favorece um quadro integrado de acc¢éo e de
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4.4,

visibilidade da Cooperacdo Portuguesa (exemplo: contribuicbes para projectos das NU em
Cabo Verde).

CONTRIBUICAO DAS ACCOES NO DOMINIO SOCIAL E DA SOLIDARIEDADE PARA A

REDUCAO DA POBREZA

4.5.

4.6.

As acc¢bes desenvolvidas pelo MTSS, no ambito da solidariedade social, sdo muito valorizadas
no ambito do combate a pobreza em Cabo Verde, uma vez que tém contribuido de forma
directa para a melhoria das condi¢cdes de vida de uma parcela da populacdo mais carenciada.
O impacto dos projectos na vida das comunidades é positivo, em particular nos grupos sociais
mais desfavorecidos e nos grupos vulneraveis;

A taxa de execucdo destes projectos é elevada e os projectos sdo executados de forma
integrada;

A visibilidade dos projectos, a nivel local, € mais que proporcional aos meios financeiros
envolvidos.

PARTICIPACAO E APROPRIACAO PELOS CABOVERDIANOS
Os resultados nesta area sédo muito diversos, consoante os projectos avaliados;

Verificou-se que varias acc¢des de formacao ou de assisténcia técnica foram definidas numa
perspectiva avulsa e de curto-prazo, originando resultados pouco relevantes no que concerne
a apropriacao e a sustentabilidade (replicagcdo das competéncias adquiridas);

Verificou-se também que algumas das formacgbes, de curto e médio prazo ndo foram
planeadas de modo a fornecer as entidades locais todos os meios técnicos necessarios para
gue os conhecimentos teoricos adquiridos possam efectivamente ter aplicacdes e efeitos
praticos, garantindo a sustentabilidade destas accdes de formacao. Assim, as assisténcias
técnicas avulsas e de curta-duracdo deverdo, preferencialmente, ser incluidas em programas
integrados, que privilegiem uma abordagem de médio-longo prazo e que possam integrar
varias componentes, para maximizar 0s seus impactos;

Na maior parte dos projectos de apoio a construcao/reabilitacdo de infra-estruturas, o
concurso foi lancado pelas autoridades caboverdianas, o que aponta para a apropriacdo do
processo. Os problemas na implementacdo de alguns projectos na area do patriménio ndo
tiveram a ver com aspectos de apropriagao;

Na area dos servigcos sociais e da solidariedade, os indices de participagcdo e apropriacao
locais séo elevados. No entanto, a sustentabilidade dos projectos € um problema importante,
uma vez que se verificou que, caso o apoio financeiro da Cooperacdo Portuguesa terminasse,
ndo existiria forma de manter em funcionamento as estruturas criadas nem de assegurar a
continuidade das accoes.

COORDENAGCAO E COMPLEMENTARIDADE ENTRE DOADORES

A Cooperacao Portuguesa participa nos esquemas de coordenacdo existentes (a excepcao
do grupo de ajuda ao orcamento), sendo que a Embaixada de Portugal tem promovido
reunides periddicas com os Embaixadores residentes dos paises da UE;

A coordenacdo intra-UE é ainda incipiente, tendo-se realizado algumas reunibes que
resultam apenas na troca de experiéncias, mas ndo numa efectiva coordenacdo ou esfor¢os
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de complementaridade (que possam fornecer bases para uma eventual divisdo futura de
trabalho);

Ao nivel sectorial, registe-se ainda a realizacdo de reunides técnicas regulares na area
técnico-policial com os outros doadores do sector (Espanha e Franga), o que permite trocar
informacdes e evitar a duplicacédo de acc¢oes;

Existem alguns problemas de capacidade e de coordenacdo entre estruturas, da parte
caboverdiana, para que esta possa assumir plenamente a lideranca na coordenacdo da ajuda.
Para além das dificuldades de coordenacéo interministerial, existem igualmente limitagcdes na
coordenacao dos diversos servicos e niveis de governacgéo do Estado;

A quase totalidade dos projectos da Cooperagdo Portuguesa é financiada e executada por
actores da cooperacdo portuguesa, existindo poucos exemplos de ac¢bes conjuntas com
outros doadores;

Ao nivel da coordenacdo com outros doadores, registam-se actualmente varias
oportunidades para a Cooperacdo Portuguesa, decorrentes do panorama da cooperacdo
internacional em Cabo Verde e também dos actuais desafios que se colocam ao pais:
nomeadamente pelo aproveitamento de sinergias e acc¢des conjuntas com a cooperacao
espanhola e pela entrada na ajuda ao orgamento, que esta a tornar-se, cada vez mais, o forum
privilegiado de coordenacdo entre doadores.

COORDENAGAO E COMPLEMENTARIDADE ENTRE OS AGENTES DA CP

= No plano institucional, a politca de APD tem-se caracterizado por uma consideravel
disperséo institucional, ao nivel da formulagéo, execugao e financiamento das actividades,
acentuada — no caso de Cabo Verde — pelo forte papel da cooperacéo descentralizada (entre
municipios);

= A auséncia de um quadro bem definido de divisdo de competéncias entre o organismo
coordenador e os ministérios sectoriais é evidente e agravada pela redefinicdo constante de
tarefas e de gabinetes no seio dos Ministérios e do IPAD. Muitos contactos bilaterais sao
realizados entre ministérios homologos sem articulagdo com o IPAD e a inclusdo de
técnicos do IPAD nas missdes sectoriais ao terreno continua a depender do bom senso
dos Ministérios sectoriais;

* Neste cenario, assume especial importancia para a execucgéo eficaz da cooperagéo um forte
investimento nos mecanismos de coordenacdo. A Comissdo Interministerial para a
Cooperacdo ndo se tem assumido como férum de coordenacdo real das accdes da
Cooperagao Portuguesa, quer pelo grande nimero de intervenientes, quer pela insuficiente
definicdo das agendas e trabalho preparatério da reunido, quer pela auséncia de
competéncias politicas de decisdo, quer ainda pela inexisténcia de documentos de
enquadramento que tenham critérios e indicadores bem definidos pelos quais todos os
actores se possam guiar;

= A reformulacdo institucional das estruturas de cooperacao nos ultimos anos afectou,
juntamente com as restricbes orcamentais neste sector, a execucdo da cooperacdo e a
prossecucdo dos objectivos da Cooperacdo Portuguesa. No seio do IPAD, podem
identificar-se igualmente alguns constrangimentos de articulacdo/coordenacdo no periodo
analisado;

» Ha uma insuficiente capacidade da Embaixada para desempenhar de forma eficaz todas
as funcdes, face a disponibilidade de recursos humanos. Nomeadamente, a gestédo do dia-
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a-dia e as tarefas administrativas consomem grande parte do tempo, impossibilitando o
desempenho de outras tarefas estratégicas e de planeamento. Em termos de capacidade
decis6ria da Embaixada, verifica-se que os programas teriam a ganhar em termos de
celeridade e adequagdo as necessidades, se existisse uma efectiva capacidade de
decisdo ao nivel do terreno (com os recursos humanos necessarios), permitindo
igualmente reforcar o acompanhamento qualitativo dos projectos e reduzir o nimero de
missdes externas;

Existem acc¢Bes desenvolvidas pela Embaixada que possuem grande visibilidade local,
contribuindo para a boa imagem e apreciacao positiva da Cooperacdo Portuguesa (quer
através do fundo de maneio da Embaixada, quer através da linha de pequenos projectos).
As accBes desenvolvidas neste quadro tém um papel importante na capacitacdo de
organizacfes da sociedade civil local;

Verifica-se que os montantes afectados as ONGD foram marginais no total da Cooperagao
Portuguesa e que ndo existe uma estratégia de promocado do sentido de pertenca destas
organizacfes, no quadro da Cooperag¢do Portuguesa. Os projectos analisados denotam
uma continuidade ao longo dos anos, que € contraria a necessidade de apresentagdo
anual dos projectos para financiamento. Os dois projectos analisados revelam resultados
muito positivos;

N

O apoio a sociedade civil caboverdiana foi insuficiente dada a relevancia que estas
organizacfes possuem em Cabo Verde e o seu papel na luta contra a pobreza. Estes
actores ndo sdo, no geral, considerados como executores privilegiados da cooperacéo
portuguesa (com excepc¢ao clara dos projectos do MTSS), o que contrasta com o grau de
organizacdo e a importancia que possuem na sociedade caboverdiana, desde logo pelo
factor de proximidade das populacdes que é ainda mais relevante num Estado insular.
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4. Recomendacdes

Recomendacdes Gerais

A. Ao IPAD

1. Utilizar o Documento de Operacionalizagéo da Visédo Estratégica como base e enquadramento
para todas as opc¢Bes e documentos, por parte da generalidade dos servigcos do IPAD

2. Agilizar os processos administrativos e de gestéo financeira na implementac@o dos programas
de cooperacao, isto €, harmonizar e simplificar os processos de aprovacgdo e transferéncia das
verbas envolvidas nos projectos, nomeadamente;

- promover e harmonizar o desembolso através de tranches, uma vez que o adiantamento
inicial se revela fundamental para a prossecucao de varias acgoes;

- aceitar facturas pré-forma (sendo as facturas correspondentes emitidas depois de ser
transferida a verba), uma vez que as entidades caboverdianas tém dificuldades em
conseguir as facturas sem que o pagamento dos servicos tenha sido efectuado e muitas das
vezes ndo dispdem de condi¢des para pagarem de forma antecipada;

- transferir competéncias para o servico de cooperagdo no terreno e/ou para gestores locais
dos programas;

- clarificar as previsdes or¢camentais e investir numa calendarizacao rigorosa das fases e
actividades, aquando da concepc¢ao dos projectos.

3. Reforgar os recursos humanos, atraves de:

- Accles de aumento da experiéncia dos recursos humanos no IPAD, na perspectiva de que o
conhecimento do pais e dos projectos no terreno €& imprescindivel para um bom
planeamento e execugcdo — isto podera ser efectuado de varias formas, nomeadamente
através de uma maior circulagdo dos quadros no terreno, incentivo a formacdes
internacionais, deslocacéo dos efectivos de cooperacdo da embaixada a Portugal ao IPAD
para partilha de experiéncias, etc. ;

- Dotacdo da Embaixada, de pessoal administrativo suficiente, para que os servicos de
cooperacao possam ter um maior papel aos niveis do planeamento e da coordenacao entre
agentes (entre doadores, entre actores da Cooperacdo Portuguesa no terreno e com as
autoridades caboverdianas);

- contratacdo de gestores locais, para projectos/programas cuja dimensdo se justifique ou
segundo critérios sectoriais (a semelhanca do que fazem outros doadores, como a Espanha
ou o Luxemburgo) — p.ex. na area do emprego e formacédo profissional, na area da saude,
etc.

4. Contrabalancar a flexibilidade na reorientacéo de acc¢des (considerado um aspecto positivo da
Cooperacao Portuguesa) com a existéncia de regras mais claras, definidas e padronizadas, no que
respeita aos métodos de trabalho entre instituicdes e aos critérios de aprovacao de projectos.

5. Investir na definicdo clara e detalhada das fichas de projecto ou dos planos de ac¢édo, com 0s
objectivos qualitativos e metas quantitativas, a metodologia de actuacdo, a divisao de
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responsabilidades em termos de gestdo e execugdo, previsdo orgamental, os destinatarios das
accdes e a calendarizacdo das actividades.

6. Investir em mecanismos de acompanhamento dos projectos que vao para além da execucéo
financeira e que incluam a avaliagdo qualitativa do andamento dos mesmos, da eficacia, da
eficiéncia e dos resultados.

7. Implementar uma cultura de avaliacdo dos programas de cooperacdo, utilizando critérios
definidos conjuntamente, ou através de indicadores ja definidos por Cabo Verde. A este proposito,
importa salientar que o Secretariado Técnico de Apoio ao Desenvolvimento (STAD) esta a elaborar
um sistema de monitorizacdo da implementacdo do DECRP, baseado em véarias dezenas de
indicadores, os quais deverdo igualmente, no futuro, nortear a avaliacdo de resultados da
cooperacao e serem integrados nos programas dos doadores.

8. Reforcar a participacdo da sociedade civil portuguesa e caboverdiana na implementacéo dos
PIC, através de:

- reforco e alargamento da linha de co-financiamento do IPAD a sociedade civil em geral
(n&o limitando os financiamentos as ONGD, uma vez que a sociedade civil portuguesa é
diversificada e possui ligagGes com congéneres nos paises parceiros — nomeadamente as
universidades, institutos e outras organizacdes);

- criacao de financiamentos para implementacdo de ac¢des e capacitacdo das organizacdes
da sociedade civil caboverdiana, segundo critérios rigorosos de apreciacédo e aprovacao de
projectos, de forma a permitir a cooperagdo portuguesa assumir um maior apoio e um
reconhecimento do papel destes actores no desenvolvimento de Cabo Verde;

- adopcdo de uma nova abordagem no sentido de encarar as organizacdes da sociedade
civil portuguesa e caboverdiana como agentes privilegiados de execucéo de projectos da
Cooperacao Portuguesa, segundo critérios de mais-valia especifica (e consoante a
natureza dos projectos).

B. A Cooperacéo Portuguesa em geral

1. Aumentar os valores da APD a Cabo Verde, no sentido de cumprir 0S compromissos
assumidos internacionalmente. Apesar de se manter entre os principais doadores, os dados de
2006 e 2007 apontam para um perda de posicao relativa face a outros doadores (como os EUA ou
a Espanha), devido as taxas de execucao da ajuda.

2. Conceber internamente um documento de estratégia da cooperagdo portuguesa para o pais,
que possa nortear a actuagdo da Cooperagdo Portuguesa e que estabeleca a viséo portuguesa
para além da negociacdo politica do PIC com as autoridades caboverdianas. Este documento
devera definir politicamente:

- 0s elementos estratégicos da visdo da Cooperacao Portuguesa para Cabo Verde — p.ex. o
papel estratégico de Portugal no apoio a Cabo Verde para o acesso a fundos e o
estabelecimento de parcerias, no quadro na nova Parceria Especial com a UE e no quadro
de Pais de Desenvolvimento Médio;

- 0s objectivos e prioridades portuguesas para 0S anos em causa;

- a filosofia de actuacdo da Cooperacdo Portuguesa em Cabo Verde (p.ex quais as
modalidades de ajuda privilegiadas e que se consideram mais adequadas em Cabo
Verde);
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- as opgbes em termos de parcerias com outros doadores (p.ex. Espanha) e com outros
actores (p.ex. sociedade civil caboverdiana, sector privado, etc).

3. Eliminar os PAC e elaborar um PIC cujo horizonte temporal seja alinhado com a estratégia de
desenvolvimento caboverdiana (2008-2011) que inclua, nomeadamente: a ligacdo aos
compromissos internacionais da APD, a definicdo dos eixos e areas de intervencao (com
respectiva justificacdo), os objectivos, 0s recursos, os critérios para a selec¢do de projectos, os
mecanismos e indicadores (quantitativos e qualitativos) de acompanhamento e avaliacdo. O PIC
ndo podera ser a soma de programas sectoriais, mas antes deve ter por base uma estratégia para
0 pais. Nesse sentido, as vertentes que se assumem como prioritarias sao:

- a capacitagdo institucional da administragdo publica e outras instituicGes caboverdianas
(incluindo aqui varios programas sectoriais, como as Finangas, a Justica, a Seguranca e
Defesa, entre outros);

- a educagdo, com um apoio mais direccionado para 0 ensino superior e para a promogao
da lingua portuguesa;

- areducdo da pobreza, quer através dos projectos de solidariedade, quer através de ajuda
or¢camental direccionada (cujos resultados séo avaliados a posteriori);

- a estabilidade macro-econémica e o apoio indirecto ao desenvolvimento de projectos por
parte de Cabo Verde (empréstimos concessionais, garantias e outros instrumentos
financeiros);

- 0S pequenos projectos com grande visibilidade e impacto, homeadamente os que s&o
executados no apoio a/ou através de organizacdes da sociedade civil caboverdiana.

4. Promover uma visdo mais integrada e abrangente da Cooperacdo Portuguesa — em Portugal e
em Cabo Verde, junto dos actores da Cooperacdo Portuguesa, das autoridades caboverdianas e
dos outros doadores -, que valorize igualmente e divulgue as boas praticas quer ao nivel dos
varios sectores, quer dos varios actores (p.ex. sociedade civil, municipios), quer das contribuicdes
para projectos multilaterais que beneficiam Cabo Verde.

5. Reorientar as prioridades estratégicas da Cooperacdo Portuguesa no pais, de forma a
corresponder a nova fase de desenvolvimento de Cabo Verde. Nomeadamente, desempenhar um
papel importante na implementacdo do Plano de Accdo da Parceria especial com a UE. Neste
quadro, as ac¢des da Cooperacdo Portuguesa tém claramente condi¢cdes para se inserirem e
complementarem a Parceria:

- Nareforma das finangas e administragdo publica;
- No sector da seguranca;

- Najustica, uma vez que Cabo Verde necessita de uma adaptacdo e adequacao legislativa
a novas regras e quadros internacionais, através de uma convergéncia técnica e
adequac&o as normas de UE®.

6. Reforcar o caracter estruturante da CP, através da inclusdo de projectos avulsos em
programas com uma visao integrada, nos varios sectores de actuacdo. Dois exemplos:

- no seio do apoio ao ensino superior, devera existir um programa integrado que inclua a
politica de bolsas, o apoio a Uni-Cv, fornecimento de material bibliografico e outras
componentes, de forma a corresponder a uma visdo estratégica de apoio ao sector e
poder gerar sinergias entre as varias ac¢oes;

% Ver as areas prioritarias do Plano de Acgdo da Parceria Especial, no ponto 1.6.
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- no sector da saude, tera de existir um programa que preconize uma estratégia integrada,
de forma a coordenar a diminuicdo de evacuacdes com a correspondente criacdo de
capacidades locais.

7. Relativamente as modalidades da Ajuda:

- Coordenar a accdo com os outros doadores — neste sentido, dar uma atencdo particular ao
aumento da presenca da Espanha em Cabo Verde para fomentar ndo sé a coordenacao,
mas a possibilidade de parcerias e ac¢des conjuntas;

- Conferir ajuda orgamentaleﬁ, 0 que engloba varias vantagens:

= corresponde a uma preferéncia das autoridades caboverdianas e confere uma prova
de confianca na transparéncia e gestdo efectuada, contribuindo igualmente para a
capacitacao das instituicdes locais (na medida em que a execugdo € por elas
efectuada);

= ¢é um salto qualitativo na medida em que constitui uma oportunidade para a
Cooperacdo Portuguesa construir, de forma atempada, uma voz e influéncia nos
féruns de decisdao mais importantes em Cabo Verde, uma vez que o grupo de ajuda
orcamental esta actualmente a desenvolver os critérios de avaliagdo da ajuda e tera
previsivelmente um papel cada vez maior na definicdo de estratégias e politicas;

= podera ser uma forma de adequar o apoio portugués ao novo estadio de
desenvolvimento de Cabo Verde, uma vez que esta modalidade podera ser
direccionada para acc¢des de luta contra a pobreza, sendo o controlo da sua utilizag&o
e a avaliacdo dos resultados efectuada a posteriori (p.ex. como é o caso da Holanda
relativamente ao ambiente). Parte da ajuda orcamental poderia ser vinculada ao
cumprimento de metas no ensino pré-escolar e basico, onde a actuacéo bilateral tem
sido incipiente ou inexistente.

8. Promover mais ac¢des conjuntas com o sector empresarial, em parceria, de modo a promover a
participacdo de empresas portuguesas em projectos estruturantes para Cabo Verde bem como o
investimento directo de empresas portuguesas no pais. Da andlise da experiéncia de Cabo Verde
resulta claro que as “parcerias publico-privadas” sao fundamentais para que Cabo Verde melhor se
posicione para as necessarias mudancas, assentes em critérios de inovacdo, criatividade e
produtividade, de modo a ser mais competitivo e atingir o desenvolvimento sustentado e a boa
governacao. Para se atingir esse objectivo sdo necessarios significativos recursos que Cabo Verde
e 0 seu empresariado nao possuem (capitais, tecnologias de ponta, marketing, etc.), mais faceis
de reunir recorrendo as parcerias entre os poderes publicos (Estado e Autarquias) e privados
(sociedade civil, diaspora, empresario caboverdianos e estrangeiros).

No ambito do Acordo de Parceria Estratégica Cabo Verde — Unido Europeia, e do Plano de Accéo,
onde se faz apelo as parcerias, abrem-se novas perspectivas, com impactos positivos no
desenvolvimento de Cabo verde, de que se destacam:

- relagcdes econdmicas e comerciais mais intensas;

- condicbes favoraveis ao desenvolvimento do sector privado e a criacdo de empresas
competitivas;

- acgBes conducentes ao aumento do investimento (interno e externo), das exportacbes e da
competitividade.

% E necessario clarificar que a ajuda orgamental n&o & um eixo mas sim uma modalidade da ajuda, que pode ser utilizada
para um ou mais eixos prioritarios definidos.
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9. Reforgar a capacidade de decisdo da Embaixada, a varios niveis:

- para transferir progressivamente para o terreno uma componente mais forte de concepg¢éo: a
proposta dos proprios programas de cooperacéo, a identificacdo de projectos e uma gestéao
mais auténoma dos mesmos, a realizacdo de avaliagdes de projectos, etc.;

- para reforcar o acompanhamento qualitativo dos projectos (pela proximidade com os
executores) e reduzir o nimero de missfes externas, contribuindo para os objectivos da
Declaracéo de Paris e para uma maior eficiéncia da cooperacgéo;

- para simplificar procedimentos (p.ex. na decisdo da afectacdo de determinadas verbas do
fundo de maneio da Embaixada e outras).

10. Conferir maior visibilidade a actuacao da Cooperacéo Portuguesa, utilizando uma estratégia de
comunicacao, informacéo e divulgacdo mais estruturada e abrangente (hnomeadamente através de
menc¢des nos equipamentos, placas de reconhecimento do apoio portugués, websites — em
Portugal e em Cabo Verde — e media).

11. Reforcar e redefinir os mecanismos de coordenacdo dos agentes da Cooperagédo Portuguesa.
Ao nivel politico, importa que existam reunides de coordenac¢éo interministerial. Ao nivel técnico, a
realizacdo de reunides regulares em termos sectoriais e por pais poderia ter utilidade, desde que
existisse uma definicdo clara das prioridades portuguesas em cada sector. A aprovacdo de
estratégias sectoriais, com metas e indicadores precisos, poderda ser um primeiro elemento de
enquadramento; a definicdo de documentos de estratégia por pais poderia também contribuir para
guiar os varios sectores.

12. Assumir um papel activo na harmonizacao da ajuda, particularmente intra-UE (aplicacdo do
Cdédigo de Conduta sobre Divisdo de Trabalho), podendo liderar a coordenagdo em alguns
sectores (hnomeadamente o sector da seguranca, entre outros).

13. Promover estudos analiticos e avaliacdes conjuntos com outros doadores (p.ex. a avaliacdo
identificou a necessidade de estudos na area da formagéo profissional e na area do processo de
graduacéo).

14. Agilizar o processo de concessao de vistos a estudantes ou quadros superiores que tenham
sido seleccionados para frequentar cursos em Portugal, ao abrigo de acordos de cooperacédo entre
Portugal e Cabo Verde aproveitando a existéncia de um oficial de ligacdo do SEF no terreno.

C. As Autoridades Caboverdianas

1. Assumir uma posi¢cdo mais marcante no que toca a coordenacgédo entre os doadores, evitando a
multiplicidade de critérios, avaliagfes e grupos de trabalho; atendendo a outras experiéncias
internacionais, o grupo de paises que contribui para a ajuda ao orcamento podera ser um férum
adequado para a referida coordenacéo

2. Reforcar o processo de planeamento da cooperacdo com Portugal, estabelecendo quais as
prioridades e principais programas (e dentro dos programas, assegurar que as solicitacdes néo
constituem listagens de necessidades, mas acc¢des mais integradas entre si).

3. Reforcar a coordenacao interna, quer entre a DGCI e os Ministérios sectoriais em geral, quer
entre a DCGI e a DG-Plano em particular, tendo em conta o previsivel aumento da importancia da
ajuda orcamental.
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Recomendacdes Sectoriais especificas (Cooperacao Portuguesa)

= Educacado / Formacao de Recursos Humanos:

- Transitar de uma estratégia de substituicdo de competéncias locais pelas formagfes das
mesmas, quer investindo na formacao de professores caboverdianos e nas capacidades
técnicas locais, quer apostando num apoio estruturante e sustentado ao ensino superior
(através de uma viséo integrada que inclua a politica de bolsas, o apoio a Uni-CV e outras
componentes);

- Terminar o PADES na sua vertente de envio de professores portugueses para leccionar no
ensino secundario, uma vez que Cabo Verde tem vindo a formar os seus professores,
diminuindo as necessidades de recorrer a professores estrangeiros;

- Relativamente a politica de bolsas, (i) concentrar as bolsas de graduacado (licenciatura)
em areas que sdo vitais para o desenvolvimento de CV (nomeadamente que ndo séo
cobertas pela Uni-CV, como 0s cursos na area da medicina, matematicas e engenharias);
(i) aumentar as bolsas de pés-graduacao (mestrados e doutoramentos); (iii) agilizar os
procedimentos de atribuicdo de bolsas, homeadamente estendendo o prazo para envio
dos processos e simplificando a atribuicdo de vistos aos bolseiros;

- Continuar o apoio estruturante na area da formacao profissional, que corresponde a uma
prioridade estratégica para o combate ao desemprego e para o desenvolvimento de CV;

- Desenvolver, através da concertacdo entre o Ministério da Educacéo, o IPAD e o ICA, uma
estratégia integrada de apoio a Lingua Portuguesa no exterior. Esta estratégia tera
certamente nuances consoante os paises. No caso de Cabo Verde, a aposta devera ser
na producdo de documentacdo, materiais pedagdgicos e legislacdo em portugués; na
promocdo de materiais de ligagdo ao crioulo (p.ex gramaticas e dicionarios), na
distribuicao de livros técnicos e cientificos (p.ex. na Uni-CV) e na formagédo dos agentes da
lingua (professores, educadores, mediadores). A coordenacdo com o IILP, com sede na
cidade da Praia, deveria ser promovida;

- Realizar uma avaliacdo das feiras do livro, que permita repensar o modelo e estrutura
actualmente implementados, de forma a criar sinergias entre editoras dos dois paises e
potenciar o desenvolvimento do sector editorial e de distribuicdo caboverdiano.

= Capacitacdo Institucional

- Promover a inclusédo de acc¢des de reforco das capacidades locais e de desenvolvimento
institucional nos programas de cooperacdo, de forma a promover progressivamente a
apropriacéo, pelos caboverdianos, do seu processo de desenvolvimento (p.ex na area da
Saude, reforcar as competéncias e infra-estruturas locais em areas-chave para poderem
ser diminuidos os valores das evacua¢c6es médicas);

- Apostar numa viséo integrada das acc¢bGes de formacado/capacitacdo, para assegurar a
sustentabilidade dos resultados, ou seja, incluir as ac¢bes de curta duracdo em programas
mais abrangentes que incluam outras componentes (p.ex. equipamento, outras
assisténcias técnicas) que permitam as entidades caboverdianas dar continuidade aos
conhecimentos adquiridos;

- Investir na Justica e na capacidade de proposicéo legislativa da administracao publica em
geral, uma vez que corresponde a uma mais-valia da CP e é fundamental face aos actuais
desafios de Cabo Verde. Neste quadro, impde-se a aposta em accdes de média-duracéo
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(por contraponto a formacdes de curta-duragdo), e mais estruturantes, nomeadamente
através de parcerias com outros doadores que permitam colmatar os constrangimentos
financeiros.

= Servicos Sociais e Solidariedade

- Dar continuidade aos programas de apoio a grupos vulneraveis, reformulando os
programas para que seja assegurada uma progressiva sustentabilidade dos mesmos em
Cabo Verde.

=  Qutros

- Implementar os projectos de menor montante preferencialmente através da linha de
pequenos projectos da Embaixada (permitindo assim conciliar dispersdo com
concentracdo);

- Incluir o reforco das capacidades locais nos critérios para a aprovacao de projectos no seio
desta linha.

Definicao do Cluster — Consideracdes

A hip6tese que foi equacionada para implementagédo de um Cluster da Cooperagéo Portuguesa em
Cabo Verde é a intervencdo numa area geografica identificada na Ilha de Santiago (que abrange
trés municipios: Santa Cruz, S.Miguel e S.Lourenco dos Org&os). A escolha destes municipios, por
parte das autoridades de Cabo Verde, teve por intencdo melhorar os respectivos indicadores de
pobreza, que se situam entre os mais baixos do pais. Esta pretenséo, se bem que justificada de
um ponto de vista de combate a pobreza, nao se configura, porém, como um cluster. Na verdade,
um cluster devera ser um pélo de irradiacdo de desenvolvimento, a partir de um ou mais focos
impulsionadores e geradores de novas actividades econdmicas. Accbes multi-sectoriais para
erradicacdo da pobreza em municipios poderdo ser desenvolvidas de forma mais adequada
através de outras modalidades da ajuda, como a ajuda orcamental direccionada, sendo os
resultados avaliados pela Cooperacdo Portuguesa a posteriori segundo uma matriz de indicadores.

Para além, disso, verificou-se que ndo existe uma visdo comum, quer entre as duas partes, quer
no seio dos actores da Cooperacao Portuguesa, sobre o que significa um cluster, existindo varias
interpretacdes da definicdo apresentada na Visdo Estratégica da Cooperacdo Portuguesa. E,
assim, necessario promover uma definicdo mais detalhada do conceito e um entendimento comum
sobre esta questao.

Uma das principais mais-valias da Cooperacdo Portuguesa em Cabo Verde é a sua abrangéncia e
0 impacto que possui em diversos sectores (educacgdo, saude, seguranca e defesa, financas,
administragdo publica, etc) e esse facto é expressamente apreciado pelas autoridades e
instituicBes caboverdianas. Neste contexto, a expressao geografica da cooperagéo protuguesa em
Cabo Verde acaba por ser o pais na sua globalidade. Dada a sua natureza de arquipélago, uma
maior concentracdo da Cooperacdo Portuguesa nesta ou naquela ilha e neste ou naquele
municipio iria ferir a referida abrangéncia.

Sugere-se que a definicdo de Cluster seja, por isso, objecto de estudo mais aprofundado entre as
autoridades caboverdianas e portuguesas. A ser criado um cluster, sdo apresentadas em anexo
algumas consideracdes relativamente a possibilidades potenciais (industria cultural e Mar).

84




85




ANEXOS

Al. Termos de Referéncia

TERMOS DE REFERENCIA
AVALIACAO DO PROGRAMA DE COOPERACAO
PORTUGAL-CABO VERDE (2002-2006)
(AVALIACAO-PAIS)

1. Enquadramento

A cooperacdo portuguesa enfrenta desafios importantes resultantes quer do contexto internacional,
nomeadamente dos compromissos assumidos no quadro das Nagfes Unidas e da Unido Europeia, quer das
novas orientacdes no quadro do documento “Uma Visdo Estratégica para a Cooperacdo Portuguesa”
publicado no Diario da Republica, em 22 de Dezembro (Resolu¢édo do Conselho de Ministros 196/2005).

Esses desafios sdo norteados, em ultima insténcia, pela necessidade de aumentar a eficacia e eficiéncia da
cooperagdo para o desenvolvimento e contribuir, de forma sustentada, para o desenvolvimento dos paises
parceiros.

A cooperacao bilateral entre Portugal e os seus principais parceiros tem sido desenvolvida, nos ultimos anos,
no quadro dos Programas Indicativos de Cooperagédo (PIC) assinados para um periodo de trés anos. Os PIC
enquadram a cooperacdo a desenvolver entre Portugal e cada um dos paises e estabelecem as linhas de
forca que véo reger o contributo portugués para o desenvolvimento econémico e social do pais parceiro.

Em Novembro de 2001, foi assinado entre Portugal e Cabo Verde, o PIC para o triénio 2002-2004, com um
envelope financeiro indicativo de 50 milhdes de euros. Tendo em consideragdo a estratégia de
desenvolvimento definida por Cabo Verde e os principios e linhas de ac¢éo da cooperagdo portuguesa, foram
identificados nesse documento 3 eixos principais de intervencgdo: (i) capacitacao institucional; (ii) valorizagéo
dos recursos humanos e (iii) cooperacdo econémica e financeira.

Em Novembro de 2004, foi assinado entre os dois paises o PIC para o triénio 2005-2007, com um montante
indicativo de 55 milhdes de euros, centrados em 3 eixos prioritarios: (i) valorizagcdo dos recursos humanos e
capacitacdo técnica; (ii) apoio a criacdo de infra-estruturas bésicas, ordenamento do territério e recuperacéo
do patriménio e (iii) apoio a estabilidade macroecondmica

Esta avaliacdo é norteada pela necessidade de aumentar a eficacia e a eficiéncia da cooperagéo portuguesa
e contribuir, de forma sustentada, para o desenvolvimento dos paises parceiros.

2. Objectivos
e Conhecer o desempenho da cooperagdo portuguesa em Cabo Verde;

e Fazer o levantamento da experiéncia de programagdo (PIC e PAC) e das suas caracteristicas
especificas com Cabo Verde;

e Dar aos Governos Portugués e Caboverdiano uma base para decidir sobre possiveis mudancas ou
adaptacdo da estratégia, programa e sectores de intervenc¢do da cooperagédo entre os dois Estados;

e |dentificar licbes e propor recomendacdes para a reorientacdo da estratégia de cooperacdo com
Cabo Verde.

e Apreciar em que medida a cooperacdo portuguesa contribuiu para os progressos alcangcados nos
objectivos de redugéo da pobreza em Cabo Verde.

3. Ambito da Avaliacdo
A presente avaliagdo tem como ambito

e A relevancia, l6gica e coeréncia do PIC e sua consisténcia com a Estratégia de Crescimento e de
Reducao da Pobreza de Cabo Verde:
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e Os Programas Indicativos de Cooperac¢do de Portugal com Cabo Verde e sua implementagdo na
vigéncia do periodo 2002-2007, bem como a coeréncia entre programac¢éo e implementacao;

e Os 3 eixos principais: (i) recursos humanos; (ii) Estado/Boa Governacao; (iii) infra-estruturas/servigos
basicos a populacéo.

4, Questdes a estudar

A avaliagdo serd organizada a volta de um conjunto de questdes especificas (no méximo 9) que serdo da
responsabilidade da equipa de avaliadores, podendo cada uma delas abordar mais do que um critério de
avaliacao.

As questBes devem cobrir as seguintes areas:
e Concepgdo e relevancia dos programas de cooperacéo no periodo em analise;

e Processo de implementacdo e sua evolugdo, tendo em conta o contexto de Cabo Verde e os
recursos da CP;

e Alcancar dos objectivos principais;

e Eficiéncia: quem realmente beneficiou, directa ou indirectamente, da ajuda portuguesa; grau de
envolvimento dos parceiros;

e Papel dos actores ndo-governamentais na implementa¢do da cooperac¢éo;

e Coordenacgédo e complementaridade da ajuda dentro da CP e com outros doadores;

e Questdes transversais: género, ambiente, Direitos Humanos, refor¢co de capacidades;
e  Sustentabilidade dos programas e seus projectos e da implementacao;

e Efeitos da cooperagdo portuguesa.

Para cada questdo da avaliagdo devem ser identificados um ou mais critérios de avaliagdo e para cada um
desses critérios devem ser identificados e especificados indicadores quantitativos e qualitativos. As questfes
de avaliagdo serdo acordadas e validadas pelo GAAI.

A escolha das questbes da avaliagdo determina as fases subsequentes da recolha de dados e informacéao,
métodos de analise e apreciacdes finais.

5. Critérios de Avaliagdo
Os critérios de avaliagdo sao os seguintes:

e Relevancia da CP e do processo de implementacdo (Qual é a abordagem que a CP faz aos
principais problemas de desenvolvimento em Cabo Verde e as politicas de desenvolvimento dos dois
paises?).

e Eficacia da cooperacdo para o desenvolvimento Portugal/Cabo Verde (quais sdo os resultados da
CP e como é que as intervencdes e 0 processo contribuem para 0s principais objectivos e
prioridades da cooperagédo para o desenvolvimento Portugal/Cabo Verde?);

e Eficiéncia das acgdes e do processo de desenvolvimento. (Qual a eficiéncia das
actividades/intervencdes incluindo os custos de oportunidade nos seguintes eixos: valoriza¢do dos
recursos humanos e capacitagédo técnica; infra-estruturas, ordenamento do territério e recuperacéo
do patriménio.

e Sustentabilidade da CP (Em que medida a ajuda portuguesa promove a sustentabilidade do
desenvolvimento em Cabo Verde?);

e O impacto da APD portuguesa (Que efeitos previstos e ndo previstos foram detectados quer em
termos sectoriais quer nos grupos-alvo?)

e O valor acrescentado da Cooperagdo Portuguesa (Em que medida a CP tem vantagens
comparativas relativamente a outros actores internacionais nas mesmas areas?)

5. LicOes aprendidas

A avaliacdo devera listar as licdes aprendidas e as recomendacles especificamente relevantes para a
cooperacgdo portuguesa em Cabo Verde, expor causas e explicar razbes para 0s sucessos ou fracassos e
contribuir para tornar a ajuda portuguesa mais relevante, eficaz, eficiente e sustentavel.

6. Metodologia

A avaliacdo devera realizar-se de acordo com os principios orientadores reconhecidos ao nivel internacional,
nomeadamente os do CAD/OCDE. Incluird um estudo documental realizado no IPAD e noutros Ministérios,
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entrevistas com as entidades envolvidas em Portugal e em Cabo Verde e visitas a actividades seleccionadas
naquele pais africano. Os principais utilizadores da avaliagdo (IPAD, Ministérios e Embaixada, bem como
autoridades caboverdianas envolvidas) deverdao participar activamente no planeamento e execugdo da
avaliacdo em didlogo frequente com a equipa e em workshops e/ou semindrios quando considerado
necessario.

7. Fases da Avaliacdo

A avaliacdo inclui trés fases. Os aspectos que a seguir se apresentam ndo pretendem ser exaustivos,
competindo aos consultores que realizarem este estudo aprofundar os critérios propostos e sugerir novos
objectivos bem como abordagens complementares.

7.1 Fase 1: Trabalho de Gabinete

A fase de trabalho de gabinete consistird na recolha e andlise de informagdo relevante que tenha sido
produzida durante o periodo em questdo que possa ser obtida quer no IPAD e noutros Ministérios, quer
através de entrevistas com representantes dos actores portugueses envolvidos.

Os avaliadores deverdo fazer a selecgdo das questdes da avaliagdo, com a respectiva justificacdo. Deverédo
igualmente identificar os critérios de apreciacdo e indicadores adequados, depois de o GAAI validar as
questdes da avaliacao.

Esta fase, com uma duracdo de 4 semanas, termina com a apresentacdo de um primeiro relatério para
discussdo conjunta num workshop, no qual deverdo participar representantes dos varios detentores de
interesse.

O primeiro relatério devera:

e Situar e descrever a ajuda bilateral portuguesa no contexto das politicas, prioridades e necessidades
de Cabo Verde;

e |dentificar e analisar as questdes chave com influéncia na interven¢do portuguesa, nomeadamente,
constrangimentos, problemas, pontos fortes e factores facilitadores;

e Apreciar o relacionamento institucional entre os diversos actores da coopera¢do portuguesa com
Cabo Verde;

e  Apreciar a pertinéncia da informacéo e material encontrado para esta fase do trabalho;

e Propor uma agenda e calendario para a visita ao terreno, métodos de recolha e analise da
informacdo em Cabo Verde.

7.2 Fase 2: Trabalho de Campo

Os objectivos da fase de trabalho de campo sao: confirmar ou modificar as conclusdes obtidas na fase de
gabinete, aprofundar alguns aspectos previamente identificados, bem como investigar e analisar outros
aspectos que venham a ser levantados face a realidade encontrada no terreno. A duracéo da misséo deve ser
definida com o GAAI e os servigos da Cooperacgdo Portuguesa em Cabo Verde.

No inicio da missdo ao terreno a equipa devera reunir com a delegacédo da cooperacdo portuguesa em Cabo
Verde e no final devera apresentar, para discussao, em workshop, as constatagdes, licbes e recomendacdes
preliminares, aos principais detentores de interesse.

7.3 Fase 3: Relatério Final

O relatodrio final (contetdo indicativo em anexo) devera conter essencialmente uma apreciagdo dos resultados
e efeitos obtidos ao longo do periodo em anélise, bem como recomendag¢fes quanto ao prosseguimento do
modelo de programacéo (PIC) e respectivas modalidades (sectores, tipos de ajuda).

A versdo preliminar deste relatério sera apresentada ao GAAI que, aceitando-a, a devera distribuir, para
recolha de comentérios, por todos os detentores de interesse. Esta verséo preliminar do relatério devera ter
uma apresentagdo formal por parte dos avaliadores e ser discutida em workshop na presenca do maior
numero possivel de detentores de interesse.

Com base nos resultados do workshop e nos comentarios recebidos, os avaliadores procederdo as alteragfes
que considerem relevantes e apresentardo a versao final do relatério. No caso de haver comentarios ndo
aceites, os mesmos devem ser referidos em anexo com a respectiva argumentacao/resposta dos avaliadores.

8. Disseminacao e seguimento

ApGs a aprovacéo do relatério final, 0 GAAI procedera a disseminacao dos seus resultados. O GAAI fara
circular a Ficha do Contraditdrio para discussdo com 0s servi¢cos relevantes.

A Ficha do Contraditorio, 0 Sumario executivo (em portugués e inglés) bem como o Relatério Final serdo
publicados no site do IPAD e enviados aos detentores de interesse mais relevantes.
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9. Calendario

A avaliagdo devera estar concluida no final de Outubro de 2007, devendo os consultores propor um
calendario para cada fase.

10 Composicéo da Equipa

A equipa de avaliacdo deve possuir um conhecimento e experiéncia comprovados em matéria de avaliagcao
da cooperagédo para o desenvolvimento, bem como da realidade caboverdiana e das principais areas objecto
desta avaliagdo.

Para evitar conflito de interesses, nenhum avaliador pode ter estado envolvido na concepgdo ou
implementagdo de projectos que fazem parte do periodo de analise desta avaliagdo. Cada avaliador devera
assinar uma declaracao de auséncia de conflito de interesses.

Com base nos TdR, a equipa devera apresentar uma proposta de avaliagdo contendo a metodologia para a
recolha e tratamento de dados e informacéo (além das entrevistas). Devem, ainda, apresentar o orcamento
(que ndo deveréa exceder os 27.000 €, sem IVA) e os respectivos Curriculos Vitae.

ANEXO
Estrutura do relatdrio da fase documental
1. Descricdo do contexto da cooperagcdo com Cabo Verde.

2. Reconstrucdo da hierarquia légica de intervencao, identificando pressupostos e resultados esperados dos
objectivos da cooperacdo portuguesa com Cabo Verde, no periodo 2002-06. Analise das lacunas e
ligacdes na légica da intervencéo.

Apresentacgéo, de critérios de apreciacdo e respectivos indicadores para as questdes chave da avaliacao.

4. Analise da informacéo e dos dados disponiveis até ao momento e indicagdo de qualquer falta de dados,
para que seja incluida na fase seguinte.

5. Proposta de metodologia para a fase de trabalho de campo (métodos de inquéritos, recolha de dados e
amostragem) com propostas concretas e exemplos.

6. Proposta de metodologia de andlise, com base em metodologias utilizadas na avaliacéo.

Conteldo indicativo do relatério final de avaliagédo

Sem prejuizo de uma estrutura detalhada do relatério, a ser discutida durante o processo de avaliagdo, tendo
em conta as especificidades desta avaliacao, o relatério final devera conter os seguintes pontos:

e Sumario executivo — em portugués e inglés

e Introducdo e enquadramento — breve referéncia a avaliacdo, ambito, objectivos, questdes, metodologia
de avaliagdo e suas limitag@es.

e Contexto da cooperacdo — objectivos da cooperagdo portuguesa, situagdo politica e econémica de Cabo
Verde, programas regionais e/ou de outros doadores se relevante.

e A cooperagdo portuguesa com Cabo Verde — descricdo dos principais objectivos e prioridades,
implementagéo e logica de intervencao.

e As questdes da avaliacdo — Analise das questdes e dos critérios da avaliacdo
e Apreciacao global — apreciacéo feita com base nos resultados das questdes da avaliagao.
e Conclusdes e licdes aprendidas

e Recomendacdes — as recomendacgdes devem estar em estreita articulagdo com as conclusdes e devem
ser hierarquizadas.

e Anexos — 0s anexos poderdo incluir: metodologia, critérios de apreciacao, listagem das intervencdes da
cooperagdo portuguesa, lista das pessoas e entidades contactadas, lista de documentagdo consultada,
TdR, bem como outra informacao factual usada na avaliagdo ou quadro (por exemplo, os quadros com
indicadores econdmicos e sociais ou os indicadores dos ODM).

O Relatodrio Final ndo devera exceder as 40/50 paginas, excluindo os Anexos e 0 Sumario Executivo.
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A2. Metodologia

1. Fases_da Avaliacédo

A metodologia aplicada na presente avaliacdo desenrolou-se ao longo de trés fases:

(i) Trabalho de Gabinete

Esta fase consistiu em:

Selecgéo e justificacdo das questdes de avaliacdo, bem como dos critérios de apreciagao
e respectivos indicadores.

Recolha de documentos gerais sobre a cooperacdo portuguesa e, em especial, sobre a
cooperacdo com Cabo Verde.

Contactos com os servigos do IPAD e recolha de informacéo ai produzida desde 2002 e
por outros agentes com intervencéo relevante nos PIC de Cabo Verde (principalmente os
Ministérios sectoriais).

Realizagdo de entrevistas exploratérias em Portugal, a entidades e servicos-chave da
cooperacao portuguesa.

Exame detalhado e analise de contelido de toda a informagéo Util recolhida, incluindo uma
reviséo dos PIC e dos PAC.

Elaboracédo de um primeiro relatério onde figuraram os resultados da 12 fase (contexto da
cooperacao portuguesa com Cabo Verde, andlise de questbes-chave) e as propostas
metodologicas para as fases seguintes.

Realizacdo de um Workshop para discussdo dos resultados preliminares, com a
participagdo dos varios detentores de interesse.

Preparacdo do trabalho de campo: concepcdo de uma grelha a aplicar nas entrevistas;
contactos para marcagéo de entrevistas.

(ii) Trabalho de campo

A missdo em Cabo Verde pretendeu aferir da validade e relevancia das pistas e conclusdes
obtidas durante a 12 fase da avaliacdo; aprofundar aspectos previamente identificados e analisar

N

outros aspectos que foram ser considerados relevantes face a realidade no terreno. Para tal,
foram identificados os principais actores a entrevistar e elaborada uma grelha a aplicar nas
entrevistas. A lista das entidades e individuos entrevistados integrou os principais intervenientes
na implementacdo dos PAC, bem como algumas sugestdes dos entrevistados na fase documental.

Em termos praticos, a misséo incluiu:

reunido com os servicos da cooperacao portuguesa em Cabo Verde/ Embaixada;

entrevistas semi-dirigidas com as principais autoridades caboverdianas envolvidas na
negociagao e implementagéo dos PIC/PAC;

realizacdo de entrevistas semi-dirigidas a informadores-chave, incluindo varias
organizagfes doadoras (com o objectivo central de avaliar o nivel de coordenagéo e
complementaridade entre doadores no geral e especificamente com a cooperagéo
portuguesa);
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recolha de documentagcdo variada que seria impossivel obter na fase de trabalho de
gabinete, nomeadamente para analise dos pontos de vista das autoridades caboverdianas
e dos outros doadores presentes no terreno;

Visitas a actividades seleccionadas da cooperacéo portuguesa.

Elaboragcdo de constatagBes e conclusfes preliminares, apresentadas e debatidas num
workshop onde se pretendeu apresentar as impressdes obtidas durante a missédo e
recolher opinies relativamente a validade das mesmas.

Devido a calendarizagdo prevista, a missdo decorreu na llha de Santiago. No entanto, esta
limitacdo geogréafica ndo prejudicou a qualidade e rigor da avaliacdo, uma vez que englobou a
maior parte dos sectores e dos actores envolvidos, correspondendo as caracteristicas da
cooperacao portuguesa em Cabo Verde.

(iii) Relatdrio Final

Esta fase consistiu em:

Elaboracéo de um draft do relatério final, de acordo com os TdR e incluindo: a apreciagao
dos resultados obtidos ao longo do periodo em analise, as conclusées-chave e
respectivas recomendag¢fes quanto ao modelo de programacao, sectores e modalidades
da ajuda.

Apresentacdo formal e discussdo do Relatério final num Workshop, para debate e recolha
de comentarios/opiniées de varios detentores de interesse.

Analise dos inputs recolhidos para incorporacdo no produto final da avaliacdo; seleccao
das sugestBes/recomendacles consideradas relevantes e justificacdo da eventual
excluséo de outras.

Entrega da versao final do Relatério

Em resumo, a calendarizacéo das fases foi a seguinte:

Recolha de Documentacao e 17 de Setembro a

Realizagéo de Entrevistas 09 de Outubro
ol ale Fntrega do Relatdrio da 12 10 de Outubro
Gabinete ase

Workshop 12 de Outubro
Trabalho de Misséao a Cabo Verde 14 a 21 de
Campo Outubro

Andlise dos dados e 22 de Outubro a

documentos recolhidos, 13 de Novembro

elaboracéo do relatorio

Relatério Final

Entrega do Relatério Final 14 de Novembro

Apresentacgao e discusséo 16 de Novembro
publica dos resultados /
relatorio final
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2. Recolha e andlise de informacéao

Durante a avaliagdo procedeu-se a recolha da informacéo segundo trés tipos de fontes:

a) Recolha e andlise de documentacgéo escrita, que se centrou em:

Levantamento de dados e respectiva evolugédo da ajuda publica portuguesa, incluindo o
posicionamento de Cabo Verde face a outros destinatarios da ajuda e a distribuicdo
sectorial da APD portuguesa no pais; bem como o posicionamento de Portugal face a
outros doadores.

Recolha dos diagnésticos existentes (p.ex.pontos de situacéo), em Portugal e em Cabo
Verde, sobre a implementacdo dos programas de cooperacdo, dados decorrentes de
missdes de verificagdo/acompanhamento, e do grau de execucdo dos
projectos/programas.

Recolha das fichas de projecto existentes para o periodo em andlise, no IPAD e nos
ministérios sectoriais.

Levantamento de documentacdo sobre a situacéo politica, econdmica e social de Cabo
Verde, incluindo o seu posicionamento e estratégias no ambito do desenvolvimento e da
cooperacao.

Levantamento de documentacao sobre as estratégias de outros doadores.

b) Recolha e andlise de informacao através de contactos e entrevistas em Portugal e em Cabo
Verde, as quais incidiram sobre:

Levantamento dos principais constrangimentos e limitagcdes a cooperacéo portuguesa em
geral, e a programacao, concepgédo, aprovacao e implementacao dos projectos/programas
com Cabo Verde em particular.

Recolha de informacdo sobre questdes organizativas e institucionais da cooperacao
portuguesa, incluindo a coordenacgdo e complementaridade entre agentes.

Recolha de informacéo e opinides sobre as particularidades da cooperacdo portuguesa
com Cabo Verde, face a cooperagcdo com outros paises parceiros (na Optica de Portugal)
e com outros parceiros de desenvolvimento (na 6ptica de Cabo Verde).

Recolha de opiniées sobre os pontos fortes e fracos da cooperagdo portuguesa no pais.

Perspectivas para o futuro, de forma a ndo duplicar falhas anteriores e maximizar os
exemplos positivos: qual a percepcdo sobre o tipo de cooperacdo que deve ser
privilegiado na actuacdo portuguesa em Cabo Verde, quais as modalidades de ajuda mais
adequadas, quais 0s eixos e areas de intervencdo com mais-valias para a cooperacao
portuguesa, etc.

O guido das entrevistas consiste numa série de temas a abordar através de perguntas semi-
dirigidas, de forma a permitir adaptacdes consoante a tipologia do entrevistado e facilitar a
obtengdo de maior contelido de informagdo. Assim, este correspondeu, no geral, a seguinte
estrutura:
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| (questdes gerais)

Em que areas/sectores a cooperagdo portuguesa tem mais vantagens para Cabo Verde?
Que as accles/projectos da cooperacdo portuguesa destaca como mais positivos/negativos?

Que opinido tem sobre a forma de actuagcdo da cooperacdo portuguesa (dispersao,
descentralizacao, etc). E do lado de Cabo Verde?

Que opinido tem sobre as formas de canalizagdo/execucédo da ajuda (via orgamento/ sectorial, via
ONG, via municipios)

Os doadores interligam/deviam interligar a respectiva coopera¢do uns com 0s outros? Como?

Que propostas tem relativamente a futura cooperagéo portuguesa (proximo PIC)?

| (questdes especificas: a adequar conforme os interlocutores)

10.

Como se processou a negociacao e elaboragéo dos PIC e PAC?

Os sectores definidos nos PIC e nos PAC foram alinhados com as prioridades e necessidades
caboverdianas?

Os PAC traduziram e implementaram o que foi acordado nos PIC?
Quais as taxas de execucao?

Quais os principais constrangimentos, dificuldades e factores de bloqueio na implementagdo dos
projectos? Exemplos positivos e negativos.

Os recursos humanos e financeiros foram os adequados a prossecucdo dos objectivos expressos
nos PIC e & gestdo e implementacao dos PAC?

Qual a relacéo institucional entre os diferentes financiadores e executores dos PAC?
Qual o papel da estrutura de cooperagao no terreno?
Qual o papel da sociedade civil e das autarquias portuguesas/caboverdianas na cooperacao?

Que licbes devem ser incluidas na futura programacdo? Quais os ajustamentos de recursos,
prioridades e formas de programacao que devem ser efectuadas no proximo PIC?

c) Recolha a analise de informacéo através da visita a acgOes seleccionadas

A missdo ao terreno incluiu visitas a algumas actividades seleccionadas da cooperacéo
portuguesa em Cabo Verde e uma andlise das intervenc¢des de acordo com os objectivos previstos
e os resultados alcancados. Os projectos a visitar foram seleccionados da seguinte forma:

na decorréncia da possibilidade de verificacdo da execucdao fisica dos mesmos (uma vez
que grande parte da cooperacdo portuguesa esta centrada em projectos nao “visiveis”,
como accgdes assisténcia técnica);

de acordo com a diversidade de sectores (projectos na area social, de infra-
estruturas/equipamento, de capacitacao institucional e de inovacéao tecnolégica);

de acordo com um critério de diversidade de financiadores/agéncias de implementacao
(IPAD, MTSS, ONG).
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A3. Matriz da Avaliacdo

QUESTOES

AVALIAGAO DOS PROGRAMAS DE COOPERAGAO PORTUGAL-CABO VERDE (2002-2006)

Matriz de Avaliacao

CRITERIOS

INDICADORES

A. Os programas da cooperagao
portuguesa correspondem as
prioridades estratégicas e reais
necessidades de Cabo Verde?

A.1. Alinhamento e apoio as prioridades

e politicas caboverdianas

A.2. Adequacéo das modalidades e
instrumentos da ajuda

Correspondéncia dos objectivos, eixos prioritarios, areas de intervencéo e projectos com a Estratégia
de Redugao da Pobreza e outros documentos oficiais que orientam a politica de desenvolvimento de
cv

Correspondéncia do quadro temporal dos programas de cooperagao com os documentos estratégicos
de desenvolvimento de CV

Participacéo das autoridades caboverdianas na concepgéo dos PIC/PAC

- Grau de contribuicdo do apoio portugués para as mudangas recentes e nova fase do desenvolvimento

de Cabo Verde (transicdo para pais de rendimento-médio / parceria especial com a UE)

- Grau de contribuicdo para a estabilidade macro-econdmica do pais

- Posicéo de Portugal enquanto doador de CV (relativamente aos outros doadores)
- Evolugdo dos fluxos da ajuda Portugal-CV (objectivo internacional de aumento da ajuda) em termos

absolutos e relativos (face aos outros destinos da APD portuguesa)

- Correspondéncia das modalidades de ajuda utilizadas (numero de projectos, programas, ajuda

sectorial, ajuda orcamental, ajuda através de ONG, ajuda descentralizada) com a evolucéo da
cooperagao internacional em CV e com as caracteristicas do pais - insularidade, importancia da
governagao local e descentralizada, existéncia de uma sociedade civil forte, etc. Isto implica a
comparacao das modalidades de financiamento em termos de: custos de transacgéo, previsibilidade,
taxas de execucdo, reducao da pobreza.

B. Os PIC/PAC reflectem as mais-
valias da cooperagéo portuguesa em
Cabo Verde?

B.1. Consisténcia dos sectores e
projectos relativamente aos
objectivos/orientagdes estratégicas da
Cooperagdo Portuguesa

Correspondéncia dos PIC e PAC as orientagdes estratégicas da cooperagao portuguesa

Existéncia de lacunas, discrepancias e ligagdes entre PIC e PAC (Os PAC traduzem e implementam
de facto o que foi acordado no PIC?)

B.2. Mais-valias em comparagdo com
outros doadores

Correspondéncia dos programas e adequagao dos projectos aos sectores onde Portugal possui mais-
valia (de acordo com as percep¢des e expectativas dos detentores de interesse caboverdianos)

Vantagens comparativas das intervengdes da CP relativamente a outros doadores
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B.3. Visibilidade das acgdes da CP

- Existéncia de mecanismos de divulgacdo dos bons exemplos
- Adequagao dos recursos humanos e financeiros a gestao e implementacéo dos PIC e PAC
- Grau de dispersdo das acgdes versus coeréncia das acgdes (existéncia de um quadro global para o qual

contribuem as diversas ac¢des)

C. Em que medida os PIC/PAC
contribuiram para a formagéo dos
recursos humanos caboverdianos?

C.1. Apoio & Educagao

- Correspondéncia das acgdes as necessidades e prioridades caboverdianas / evolugéo e componentes

das acges na drea da educacao

- Cumprimento dos objectivos estabelecidos
- Efeitos e Resultados

C.2. Politica de Bolsas

- Correspondéncia das acgdes as necessidades e prioridades caboverdianas / evolugao da politica de

bolsas

- Cumprimento dos objectivos estabelecidos
- Efeitos e Resultados

C.3. Formagéo profissional

- Correspondéncia das acgdes as necessidades e prioridades caboverdianas
- Cumprimento dos objectivos estabelecidos
- Efeitos e Resultados

D. Em que medida os PIC/PAC
contribuiram para a capacitacdo das
instituicdes caboverdianas e refor¢o da

boa governacéo?

D.1. Apoio as capacidades da
administragao financeira

- Correspondéncia das acgdes as necessidades e prioridades caboverdianas

- Cumprimento dos objectivos estabelecidos / contribuicdes para a eficécia da gestdo macro-econémica
- Grau de Execugao

- Efeitos e Resultados

- Sustentabilidade das acgoes

- Envolvimento dos parceiros/apropriacdo dos resultados

D.2 Apoio a seguranga e defesa

Correspondéncia das acgdes as necessidades e prioridades caboverdianas

- Cumprimento dos objectivos estabelecidos / contribuicdes para a eficécia da policia e forcas armadas
- Grau de Execugao

- Efeitos e Resultados

- Sustentabilidade das acgoes

- Envolvimento dos parceiros/apropriagéo dos resultados
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D.3. Reforgo do Estado de Direito /
Justica

- Correspondéncia das acgdes as necessidades e prioridades caboverdianas

- Cumprimento dos objectivos estabelecidos / contribuicbes para a eficécia da justica
- Grau de Execucédo

- Efeitos e Resultados

- Sustentabilidade das accées

- Envolvimento dos parceiros/apropriagéo dos resultados

D.4. Assisténcias técnicas a outras
areas da administragdo publica e reforgo
institucional de outras organiza¢bes
caboverdianas

- Correspondéncia das acgdes as necessidades e prioridades caboverdianas

- Cumprimento dos objectivos estabelecidos / contribuicbes para a eficacia da administragéo publica
- Grau de Execugéao

- Efeitos e Resultados

- Sustentabilidade das acces

- Envolvimento dos parceiros/apropriagéo dos resultados

E. Em que medida as acgdes da
Cooperagao Portuguesa no dominio
social e da solidariedade tém
contribuido para a redugao da
pobreza?

E.1. Apoio a proteccédo de grupos
vulneraveis

- Correspondéncia das acgdes as necessidades e prioridades caboverdianas

- Cumprimento dos objectivos estabelecidos

- Grau de Execucédo

- Efeitos e Resultados (grupos vulneraveis abrangidos, melhoria das condi¢des das popula¢des mais

carenciadas, acesso a rede de protecgdo social, melhoria das questdes de género)

- Sustentabilidade das acgoes
- Envolvimento dos parceiros locais/apropriacao dos resultados

F. Em que medida os
projectos/programas foram
efectivamente participados e
apropriados pelos caboverdianos?

F.1. Apropriacéo por parte dos
beneficidrios e grupos-alvo

- Existéncia e grau de participagdo de parceiros locais na concepgao e implementagéo dos projectos

Existéncia e execugdo de componentes de reforco de capacidades individuais e institucionais nos
projectos

F.2. Sustentabilidade das intervengdes

- Permanéncia de beneficios/resultados gerados pelos projectos para além da respectiva duragdo
- Existéncia de efeitos multiplicadores dos projectos, a curto, médio e longo-prazo
- Viabilidade tecnolégica, financeira e econémica das intervencdes (P.ex. existéncia de meios locais de

manutencéo apds uma obra, etc)
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G. Existe coordenagdo e
complementaridade com outros
doadores? Como melhorar essa
vertente no futuro (compromissos da
agenda de Paris)?

G.1. Coordenag@o entre doadores

G.2. Complementaridade das acgoes
com outros doadores

G.3. Harmonizagéo de procedimentos
com outros doadores

Participagdo portuguesa em reunifes de doadores e/ou outros mecanismos de coordenacgao
Existéncia de distribuicao sectorial intra-UE e/ou com outros doadores
Existéncia de programacao, projectos e instrumentos aplicados conjuntamente com outros doadores

Numero e grau de inclus@o de projectos bilaterais portugueses em programas multilaterais,
(particularmente CE e ONU) ou financiados por outros doadores - abordagens bi-multi

Numero de missdes conjuntas, estudos analiticos conjuntos, avaliagdes conjuntas de necessidades,
delegacao de representagdo entre doadores

H. Existe uma efectiva coordenagéo e
complementaridade entre os varios
agentes da Cooperagdo Portuguesa
(CP)?

H.1. Articulagdo e comunicag@o entre
actores da CP em Portugal

H.2. Articulacdo e comunicagdo entre a
agéncia executora (IPAD) e a delegagao
no terreno / Aproveitamento das
estruturas no terreno para implementar
€ acompanhar os projectos

Grau de inclusdo das diversas sensibilidades, opinides e experiéncias dos agentes de coopera¢do nos
PIC e PAC

Existéncia de parametros, requisitos, termos de referéncia e quadros de analise para a apresentagéo e
aprovacao de projectos

Numero de missdes conjuntas entre ministérios; nimero de projectos implementados conjuntamente
por entre varios ministérios e departamentos

Existéncia de uma distingdo clara entre os conceptores, os financiadores, 0s promotores € 0s
executores dos PAC;

Existéncia de métodos de trabalho entre entidades financiadoras e executoras e entre sectores,
nomeadamente através de directrizes do relacionamento e dos respectivos canais, de mecanismos
regulares de comunicagao e partilha de informagc&o.

Existéncia de procedimentos de gestdo adequados as necessidades de implementacéo (limitagéo de
canais, mecanismos de desembolsos, etc)

Grau de participacao do terreno na implementacé@o e acompanhamento dos projectos / grau de
descentralizagdo e responsabilizagdo das estruturas de cooperagcdo no terreno

Grau de adequag@o dos recursos humanos, na sede e no terreno, as necessidades técnicas da
cooperagao

H.3. Envolvimento de actores da
sociedade civil na implementacéo da CP

Numero e valor relativo dos projectos/programas implementados pela sociedade civil relativamente a
totalidade do programa de cooperagao

Numero de parcerias entre actores da sociedade civil portuguesa e caboverdiana financiadas pelos
programas de coopera¢ao, face ao total.
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RESUMO:

Areas dos TdR

Questdes da avaliacédo

C D E F G H
Concepcao e relevancia dos X X X X
programas de cooperacdo
Processo de implementacéo e X X X X
sua evolucao
Alcancar dos objectivos X X X X
Eficiéncia das intervencfes X X X X
Papel dos actores nédo- X X X X
governamentais
Coordenacéo e X X X
complementaridade
Questdes transversais X X
Sustentabilidade X X X X X X
Efeitos da CP X X X X

Critérios de avaliacéo Questdes da avaliacéo

C D E F G H
Relevancia X X X
Eficacia X X X
Eficiéncia X X X
Efeitos/impacto X X X X
Sustentabilidade X X X X X X
Coeréncia X X X
Valor acrescentado X X X
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A4. Quadros e Tabelas

QUADRO 1
Principais indicadores econémicos, 2002-2007
2002 2003 2004 2005 2006 2007
Unidades ((Z59)] (Est.) ((359)] (Est.) (Est.) (Proj.)
PIB p.m. milhdes EUR 660 721 745 805 921 992
taxa variacao real 5,3 4,7 4.4 5,8 6,5 6,9
Inflacdo (IPC) taxa variagdo média 1,9 1,2 -1,9 0,4 5,4 4,7
Donativos % PIB 8,7 55 10,9 7,3 5,7 -
Divida Interna % PIB 45,7 43,5 43,8 44,3 39,7 -
dg: TCMF % PIB 14,8 14,1 13,6 12,8 11,2 -
Divida Externa milhées EUR 365,2 384,0 386,3 409,1 4247 -
% PIB 55,3 53,3 51,9 50,8 46,1 -
% exportacdes 170,1 169,8 162,1 136,0 105,6 -
Servigo da Divida % exportacbes 9,9 8,3 9,1 8,1 5,6
Reservas Cambiais meses importagoes 2,2 2 2,4 3,5 3,6 3,8
Fontes: Banco de Cabo Verde, Min. Fin. E Adm. Plblica de Cabo Verde, FMI e célculos do Banco de Portugal
QUADRO 2
INDICADORES DE DESENVOLVIMENTO HUMANO
INDICADOR VALOR ANO
CARACTERISTICAS DEMOGRAFICAS
Populagéo (habitantes) 519.000 a) 2005
Taxa de crescimento populacional (anual) 2 1975-2005
Esperanca de vida & nascenga (anos) 71 2005
Taxa de fertilidade (nascimentos por mulher) 3,8 2005
Populagdo urbana (percentagem do total) 57,3 2005
Populagdo com idade inferior a 15 anos (percentagem do total) 39,5 2005
Populagdo com idade igual ou superior a 65 anos 7 2006
PERFIL SANITARIO E NUTRICIONAL
Taxa de mortalidade infantil (por 1.000) 26 2005
Taxa de mortalidade infanto-juvenil (<5 anos)(por 1.000) 35 2005
Taxa de mortalidade materna (por 100.000 nascimentos) 14,5 2005
Populagéo vivendo com VIH/SIDA (pecentagem do total) 0,8 2005
PERFIL EDUCACIONAL
Taxa de analfabetismo de adultos (>15 anos) (%) 13 2006
Taxa bruta de escolarizag&o combinada (%) b) 67 2005
Taxa liquida de escolarizagéo primaria (%) 96,5 2004
Taxa liquida de escolarizagéo secundaria (%) 58,5 2004
INFRA-ESTRUTURAS BASICAS
Populagdo sem acesso a agua potavel (percentagem do total) 15 2006
Populagdo sem sistema de saneamento (percentagem do total) 57 2004
Populagio sem acesso a electricidade (percentagem do total) 33 2006
INDICADORES DE SINTESE
indice de Desenvolvimento Humano (Rank=102) c) 0,736 2005
indice de Pobreza Humana (HPI-1)(em percentagem)(Rank=38) d) 15,8 2005

Fontes: World Development Indicators database, Sep. 14, 2007 and World Bank reports
QUIBB 2006, Questionario Unificado de Indicadores de Bem-Estar
IDSR 11 2005, Inquérito Demogréfico e a Salude Reprodutiva (2000-2005)

DECRP |, Documento de Estratégia de Crescimento e de Redugdo da Pobreza, 2005-2007

Country Health System Fact Sheet and World Health Statistic 2006, OMS, 2006
Human Development Report 2006 e 2007, UNDP
GEP/MEES, INE, M.Salde,

a) Estimativa; b) Ensino primario, secundério e superior; c) entre 177 paises; d) entre 108 paises em desenvolvimento
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QUADRO 3: Dados do IDRF 2002 e QUIBB 2006

IDRF 2001/2002 QUIBB 2006
Indicador Total Urbano Rural Total Urbano Rural

Populacéo Pobre 37% 62%

da qual, muito pobre 54%
Populacdo muito pobre 20%
Mulheres chefes de familia pobres 51%
Percepcéo da pobreza - agregados gue se consideram pobres 78%
Mulheres chefes de familia 44% 41% 39% 45% 43% 47%
Populagdo com 65 e mais anos 6,7% 7% 6% 8%
Topologia da Habitacao:

Barracas 1% 2% 1% 1% 2% 0,4%

Partes de casa 8% 11% 4% 8% 13% 4%
Casa de banho com retrete 45% 62% 22% 50% 69% 32%
Acesso a dgua potavel: 77% 88% 61% 85% 93% 78%

Rede canalizada 33% 50% 10% 39% 58% 22%

Chafariz 36% 27% 47% 39% 29% 49%

Auto tanque 8% 11% 4% 6% 6% 7%
Acesso a electricidade 59% 80% 30% 67% 88% 47%
Energia para cozinhar:

Gés 63% 87% 31% 58% 86% 32%

Lenha/carvéo 33% 9% 66% 39% 11% 66%
Evacuacdo de aguas residuais:

Fossa séptica 16% 24% 5% 20% 33% 8%

Rede de esgoto 10% 18% 0% 10% 21% 1%
Posse de telefone 72% 95% 42% 67% 78% 58%
Posse de frigorifico 41% 49% 69% 30%
Posse de arca congeladora 10% 8% 13% 4%
Taxa de alfabetizac&o (15 e mais anos) 77% 84% 68% 79% 84% 74%

Feminina (RGPH 2000) 71% 78% 58% 72% 79% 65%

Masculina (RGPH 2000) 87% 92% 80% 87% 91% 83%
Taxa de alfabetizac&o adulta (15 aos 49 anos) 90% 92% 87%

Feminina (RGPH 2000) 87% 90% 83%

Masculina (RGPH 2000) 93% 94% 92%
Taxa de alfabetizacao juvenil (15 aos 24 anos) 97% 97% 97%

Feminina (RGPH 2000) 97% 98% 97%

Masculina (RGPH 2000) 97% 97% 97%
Mulheres que fizeram pré-natal 93,8% 93,6% 93,9%
Criangas com menos de 6 anos nascidos em estruturas de salde 82,2% 92,5% 73,8%
Menores de 18 anos:

Vivendo s6 com a mée 37,9% 38,8% 37,3%

Vivendo sem a mée e o pai 17,0% 15,1% 18,4%
Dimenséo da familia (n°médiode pessoas) 4,9 4,8 52 4,8 4,5 5,0

Fontes: Inquérito as Despesas e Receitas das Familias (2002) e Questionario Unificado de Indicadores de Bem-Estar

(2006)
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QUADRO 4:Taxa de Desemprego, por ilhas e sexos

2005

Indicador Total Masculina Feminina Total Total Masculina Feminina

Taxa de desemprego por sexos e nivel de instrucéo:

Alfabetizacdo 18,0% 22,1% 15,8% 21,5% 18,1% 23,4% -3,5% -4,0% 7,6%
EBI 23,5% 21,1% 26,3% 17,1% 12,8% 22,8% -6,4% -8,4% -3,5%
Secundario L7 6,3 40,0 5,1 18,8 1,7 -7,5 -7,5 -8,2
Médio R 6,6 7,6 .3 7.4 4,8 -1,0 -9,2 7,2
Superior X 2,0 5,2 4 8,9 8,6 0, -3,0 3,4
NR | 8,4 8,6 8,3 6,6 12,4 -10, -11,9 -6,2
Total 4, 1,8 T2 18,3 14,4 25,5% -6, =74 =17
n°de desempregados com curso médio 325 262 -63
n°de desempregados com curso superior 802 880 78
Taxa de desemprego por ilhas
anto Antdo A 27,1 -5,
. Vicente , 24,9 -7,
al . 9 -9,
__Santiago (interior) \ 17,7 -0,
Praia 5,5 15,5 -10,0¢
Fogo 20,2 12 -8,3%
Total nacional 24,2 183 -6,1%
Masculino 21,8 13,9 -7,8%
Feminino 27,2 23,0 -4,1%

QUADRO 5: Populacgéo pobre e muito pobre, por ilhas
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Fonte: Relatério dos Progressos Realizados para Atingir os ODM: Foco Municipal. Relatério 2006, Cabo Verde e Nagdes Unidas.
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QUADRO 6: APD a Cabo Verde 2006 (milhdes de USD, a precos correntes)

Donor
Portugal

Luxembourg
Netherlands
United States
Spain
France
Austria
Japan
Germany
United Kingdom
Canada

Italy
Belgium
Sweden
Switzerland
Norway
Greece

New Zealand
Ireland
Finland
Denmark
Australia

Year 2006

473
13,82
11,83
7,09
4,78
4,43
3,05
2,53
2,29
0,53
0,37
0,31
0,17
0,15
0,04
0,01
0,01

Dados extraidos em 2008/01/23 12:09 da OECD.Stat

GRAFICO 7: APD Bilateral e Multilateral, 2005-2007
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QUADRO 8

Resumo dos Documentos Estratégicos da Cooperacao Portuguesa

A Cooperacao Portuguesa
no Limiar do Século XXI
1999

Uma Visao Estratégica
para a Cooperacao Portuguesa
2005

Objectivos

¢ Reforcar a Democracia e 0 Estado de Direito

e Reduzir a Pobreza, promovendo as condicbes
econdmicas e sociais das populagdes  mais
desfavorecidas (com especial énfase na educagéo)

e Estimular o crescimento econémico, fortalecendo a
iniciativa privada

¢ Promover o didlogo e a integrag@o regionais

e Promover uma parceria europeia para o desenvolvimento
humano

Principios Orientadores:

Contribuir para a concretizagdo dos Objectivos de
Desenvolvimento do Milénio

Contribuir para o reforco da seguranga humana, em
particular em Estados frageis ou em situagdes de pds-conflito
Apoiar a lusofonia, enquanto instrumento de escolaridade e
de formagéo

Apoiar o desenvolvimento econémico, numa 6ptica de
sustentabilidade social e ambiental

Participar mais activamente nos debates internacionais
Aumentar os recursos em matéria de APD

Concentrag@o Geografica:

PALOP e mais:

Africa (Africa Subsaariana e Magrebe)

Asia (Timor e Macau)

América Latina (relacionamento ibero-latino-americano e
Brasil)

Concentragdo Geografica

Paises de lingua e expressdo portuguesa, sobretudo PALOP
e Timor-Leste

e respectivos espagos regionais

Prioridades Sectoriais

Formag&o, Educagéo, Cultura e Patriménio
Saude
Actividade Produtiva e Insfraestruturas
Sociedade e suas instituigdes
Seguranca
Ajuda Financeira

Prioridades Sectoriais

Boa Governagéo, participacéo e Democracia
Desenvolvimento sustentdvel e luta contra a pobreza
(englobando a Educagdo; a Saude; o Desenvolvimento
Rural; a Proteccdo do Ambiente e gestdo sustentavel dos
recursos  naturais; 0  crescimento  econdmico,
desenvolvimento do sector privado, formagao e geracdo de
emprego

Educagao para o Desenvolvimento

Quadro Institucional

O Instituto da Cooperagéo Portuguesa (ICP) é o 6rgéo
central de coordenacdo da politica de cooperacéo. O Fundo
para a Cooperacéo Econdmica (FCE) é extinto e criada a
Agéncia Portuguesa de Apoio ao Desenvolvimento (APAD).

Quadro Institucional

A funcdo de supervisor, director e coordenador cabe
formalmente ao IPAD (criado em 2003 por fuséo do ICP com
a APAD), que retne também as tarefas de planeamento,
programacgdo, acompanhamento e avaliagdo dos programas
e projectos de cooperagao.

Fonte: Relatério de Avaliagéo do PIC Mogambique 2004-2006

103




QUADRO 9

Principais Destinos da APD Bilateral Portuguesa

Paises ME | Paises ME | Paises ME | Paises ME | Paises ME

Timor-Leste 80,5 | Timor-Leste 37,8 | Angola 575,9 | Cabo Verde 36,5 | Cabo Verde 37,7

Mogambique 25,4 | Cabo Verde 35,6 | Cabo Verde 24,8 | Timor-Leste 27,9 | Timor-Leste 30,7

Angola 15,3 | Angola 17,2 | Timor-Leste 20,6 | Mogambique 18,2 | Mogambique 17,3

S.Tomé e Principe 13,8 | Mogambique 17 | Mogambique 19,6 | Angola 16,8 | Angola 16

Cabo Verde 11,6 | S. Tomé e Principe 9,9 | Iraque 12,2 | Guiné-Bissau 10,9 guiné-Bissau 11,8

.Tomé e

Guiné-Bissau 7,1 | Guiné-Bissau 7,3 | S. Tomé e Principe 10,3 | S. Tomé e Principe 9,2 | Principe 9
Bésnia

RDCongo 5| Iraque 7,3 | Guiné-Bissau 9,8 | Herzegovina 7,6 | Afeganistao 52
Sérviae Bésnia

Serra Leoa 2,8 | Serra Leoa 4,7 | Bésnia Herzegovina 5,9 | Montenegro 6 | Herzegovina 4,6

Bdsnia Herzegovina 2,3 | RDCongo 2,1 | Afeganistao 1,6 | Afeganistao 4,5 | Indonésia 1,8

Etidpia 2,3 | Bosnia Herzegovina 0,9 | Brasil 0,7 | Iraque 2,8 | RDCongo 14

Brasil 1,3 | Ruanda 0,9 Indonésia 1,7 | Brasil 1

Afeganistdo 1,1 Brasil 0,9 | Sri Lanka 0,9

Namibia 0,9 Marrocos 0,7

Marrocos 0,6

Argentina 05

Fonte: IPAD/DSP

QUADRO 10

APD Bilateral Portugal-Cabo Verde
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GRAFICOS 11

Apoio do IPAD a projectos ONGD (2002-2006)

Distribuicdo Sectorial - Projectos ONGD CV 2002-2006

Luta Contra a
Saude; 1;7% Pobreza; 2; 13%

Boa Governagéo;
4,27%

Capacitacao/Form
acéo; 6;40%
Educacéao; 2; 13%

Apoio a Projectos de ONGD - CV 2002-2006

300.000,00 € +
250.000,00 € +
200.000,00 € +
150.000,00 € -

100.000,00 € -
€ Bl T

2002 2003 2004 2005 2006

Fonte: Diviséo de Apoio a Sociedade Civil, IPAD
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Quadro 12: DISTRIBUICAO SECTORIAL DA APD BILATERAL PORTUGUESA - CABO VERDE (2002-2006) - Euros

100
110
120
130
140
150
160
200
210
220
230
240
250
300
310
311
313
320
321
322
330
331
332
400
500
600
700
910
920
998

SECTORES 2002 % 2003 % 2004 * % 2005 % 2006 %

| - INFRA-ESTRUTURAS E SERVICOS SOCIAIS 9.070.050 78,5 34.764.061 97,6 25.995.844 104,9 26.301.736 72,1 24.983.394 66,3
EDUCAGAO 3.852.619 33,3 29.685.460 834 18.990.872 76,7 19.929.292 54,6 19.280.320 51,2
SAUDE 1.368.934 11,8 2.208.751 6.2 1.816.154 7,3 2.553.668 7,0 1.852.217 4,9
POPULAGAOQ/SAUDE REPRODUTIVA 85.010 03 87.181 02 750 0,0
FORNECIMENTO DE AGUA E SANEAMENTO BASICO 9.976 0,1 10.000 0,0 1.008.000 4,1 7.750 0,0 0,0
GOVERNO E SOCIEDADE CIVIL 356.030 31 638.130 1,8 1.527.653 6,2 924.729 25 1.198.898 32
OUTRAS INFRA-ESTRUTURAS E SERVICOS SOCIAIS 3.482.491 30,1 2.221.720 6,2 2.568.155 10,4 2.799.116 7,7 2.642.209 7,0
I - INFRA-ESTRUTURAS E SERVICOS ECONOMICOS 650.095 56 113.206 03 -77.529 -0,3 12.375.611 33,9 14.882.553 39,5
TRANSPORTE E ARMAZENAMENTO 156.934 14 -196.832 -0,6 -205.770 -0,8 11.976.299 32,8 13.664.376 36,3
COMUNICAGOES 3.731 0,0 55.249 02 24.082 0,1 314.052 09 1.133.222 30
ENERGIA: PRODUGAO E APROVISIONAMENTO 221.132 1,9 37.050 0,1 0,0
BANCOS E SERVICOS FINANCEIROS 125.124 1,1 102.372 03 104.159 04 85.260 02 84.955 02
NEGOCIOS E OUTROS SERVIGOS 143.174 12 115.367 03 0,0
Il - SECTORES DE PRODUCAO 290.471 25 346.113 1,0 188.925 08 237.183 06 227.144 06
AGRICULTURA, SILVICULTURA E PESCAS 148.044 1,3 73.671 02 15.245 0,1 114.206 03 86.803 02
AGRICULTURA 148.044 1,3 58.581 02 15.245 0,1 111.363 03 60.972 02
PESCAS 15.090 0,0 2.843 0,0 25.831 0,1
INDUSTRIA, MINAS E CONSTRUGAO 29.986 03 196.174 0,6 140.075 06 72.851 02 37.774 0,1
INDUSTRIA 15.370 0,1 1.220 0,0 0,0
INDUSTRIAS EXTRACTIVAS (MINAS) 29.986 03 196.174 0,6 124.705 05 71.631 02 37.774 0,1
COMERCIO E TURISMO 112.441 1,0 76.268 02 33.605 0,1 50.126 0,1 102.567 03
COMERCIO 11.303 0,0 44.713 0,1 40.285 0,1
TURISMO 112.441 1,0 76.268 02 22.302 0,1 5.413 0,0 62.282 02
IV- MULTISECTORIAL/TRANSVERSAL 486.891 42 605.318 1,7 1.034.126 42 1.025.167 2,8 980.681 2,6
V - AJUDA A PROGRAMAS E AJUDA SOB A FORMA DE PRODUTOS -1.120.000 -4,5 -2.239.204 -6,1 -2.239.204 -5,9
VI - ACCOES RELACIONADAS COM A DiVIDA 806.666 7,0 -500.391 -1,4 -1.506.748 -6,1 -1.572.375 -4,3 -1.555.458 -4,1
VII - AJUDA HUMANITARIA 5.000 0,0 64.279 02 0,0
VIil - CUSTOS ADMINISTRATIVOS DOS DOADORES 25.991 02 153.747 04 118.403 05 109.049 03 93.021 02
IX - APOIO AS ORGANIZAGOES NAO-GOVERNAMENTAIS 76.335 07 4.000 0,0 112.624 05 164.697 05 261.969 07
X - NAO AFECTADO/NAO ESPECIFICADO 147.875 1,3 125.316 04 21,122 0,1 32.730 0,1 53.921 0,1

TOTAL BILATERAL 11.554.374 100,0 35.611.370 100,0 24.771.767 100,0 36.498.873 100,0 37.688.021 100,0

Fonte: IPAD/DSP * 2004 - O montante da componente "Infra-estruturas e Servigos Sociais" (c6digo 100) é superior & APD Total, representando um peso de 104,94 em termos percentuais. Como a APD é medida em termos de fluxos, s&o subtraidos os montantes dos empréstimos pagos por
Cabo Verde a Portugal (valores negativos linhas V e VI), resultando na particularidade de um sector, individualmente, ser superior & APD total.
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QUADRO 13
Eixos e Montantes do PIC 2002-2004 e respectivos PAC

PIC 2002-2004 PAC 2002 PAC 2003 PAC 2004
Eixos Montantes 2002 2003 2004 Nio Existiu  Eixos / Areas de Intervengdo Montantes Eixos / Areas de Intervengdo Montantes
Previstos Previsto Previsto Previsto
Reforgo da Estabilidade (*) () () () Reforco da Estabilidade Macro- 293.922 Reforgo da Estabilidade Macro- 44.972.500(*)
Macro-Econdmica Econdmica Econdmica
Apoio a Consolidagao das 9.000.000 2.500.000 3.000.000 3.500.000 Apoio a Consolidagao das 3.078.514 Apoio a Consolidagao das 6.934.535
Instituicdes Instituicdes Instituicdes
Valorizagdo dos Recursos 16.500.000 5.000.000 6.500.000 6.000.000 Valorizagao dos Recursos 1.803.988 Valorizagdo dos Recursos Humanos | 1.875.352
Humanos Humanos
Ensino 1.578.014 Ensino 1.766.552
Formag&o Técnico-Profissional 225.974 Formag&o Técnico-Profissional 108.800
Desenvolvimento de Infra- 4.000.000 1.500.000 1.500.000 1.000.000 Desenvolvimento de Infra- 821.800 Desenvolvimento de Infra-Estruturas | 1.080.000
Estruturas Estruturas
Alargamento da Base 16.500.000 5.000.000 5.500.000 6.000.000 Alargamento da Base Produtivae | 500.000 Alargamento da Base Produtiva e 450.000
Produtiva e Melhoria da Melhoria da Competitividade do Melhoria da Competitividade do
Competitividade do Sector Sector Empresarial Caboverdiano Sector Empresarial Caboverdiano
Empresarial Caboverdiano
Valorizagdo da Cultura e 4.000.000 1.000.000 1.500.000 1.500.000 Valorizagao da Cultura e 1.650.571 Valorizagdo da Cultura e 939.388
Preservacéao do Patriménio Preservacédo do Patriménio Preservagéo do Patriménio Histdrico
Historico Historico
Apoio ao Patriménio 1.127.571 | Apoio ao Patriménio 847.530
Apoio a Cultura 418.000
Cooperagdo no dominio 105.000 | Cooperacédo no dominio 91.858
Intermunicipal Intermunicipal
Accdes ndo quantificadas 1.351.205 | Outras Intervengdes 35.000
[especificadas
Extra-PAC 1.074.528 | Outras Intervencdes em processo de 613.225
analise
Apoio as Evacuagdes 904.500
Apoio a Acgdes Empresariais 170.028

12.000.000

TOTAL GLOBAL

' 50.000.000

15.000.000

17.000.000

18.000.000

10.574.528

(*) A Facilidade de Crédito concedida ao Abrigo do Acordo de Cooperag@o Cambial pode atingir anualmente o montante de 44,9M€,sendo o Tesouro portugués reembolsado até ao final de cada ano.




QUADRO 14

Eixos e Montantes do PIC 2005-2007 e respectivos PAC

PIC 2005-2007

Eixos

Montantes
Previstos

2005
Previsto

2006
Previsto

2007
Previsto

PAC 2005

Eixos / Areas de Intervengdo

Montantes

PAC 2006

Eixos / Areas de
Intervengdo

Montantes

PAC 2007

Eixos / Areas de
Intervengdo

Montantes

1) Valorizagao de 16.500.000 4.200.000 6.000.000 6.300.000 1) Valorizagao de Recursos 6.355.600 | 1) Valorizagao de 10.318.703 | 1) Valorizag&o de 9.712.543
Recursos Humanos e (30%) Humanos e Capacita¢éo (28 projectos) | Recursos Humanos e Recursos Humanos e
Capacitagdo Técnica Técnica Capacitagdo Técnica Capacitagdo Técnica
Educacédo 1.601.700 | Educagdo 2.384.529 | Educacao 2.231.040
Formagéo Profissional e 1.630.800 | Formacéo e Capacitacdo 7.934.174 | Formagéo e 7.481.503
Qualificag@o de Quadros Capacitacéo
Capacitacéo Institucional e 3.223.100
Assisténcias Técnicas
2) Apoio a Criagéo de 27.500.000 7.000.000 10.000.000 | 10.500.000 | 2) Apoio a Criacdo de Infra- 6.492.800 | 2) Apoio a Criagao de 4.220.554 | 2) Apoio a Criagao de 1.843.627
Infra-estruturas (50%) estruturas Basicas, (19 Projectos) | Infra-estruturas Basicas, Infra-estruturas
Basicas, Ordenamento Ordenamento do Territorio e Ordenamento do Basicas, Ordenamento
do Territorio e Recuperagéo do Patriménio Territorio e Recuperagéo do Territorio e
Recuperacéo do do Patriménio Recuperacéo do
Patrimdnio Patrimdnio
Infra-estruturas de Transporte 2.218.000
e Comunicagdes
Infra-estruturas sociais 2.480.000
Ordenamento do Territdrio e 969.800
Ambiente
Patrimdnio 625.000
3) Servigos Sociais e 790.742 | 3) Servigos Sociais e 1.668.830
Solidariedade Solidariedade
4) Cluster 150.000 | 4) Cluster 50.000
3) Apoio a Estabilidade | (*) (*) (*) (*) 3) Apoio a Estabilidade Macro- 5) Apoio a Estabilidade (*) | 5) Apoio a Estabilidade (*)
Macro-Econdmica Econémica Macro-Econdmica Macro-Econdmica
4) Eixo de Acgdes 11.000.000 2.800.000 4.000.000 4.200.000 4) Eixo de Acgoes 3.151.600 | 6) Acgoes 520.000 | 6) Acgoes 150.000
Complementares (20%) Complementares Complementares Complementares
Linha para pequenos projectos 528.900 | Cooperagao 220.000 | Linha para pequenos 150.000
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TOTAL GLOBAL

Intermunicipal projectos
Desenvolvimento Sdcio- 200.000 | Linha para pequenos 300.000
Comunitério - Santiago projectos
Desenvolvimento Sdcio- 25.000
Comunitario — Santo Antdo
Desenvolvimento Sdcio- 40.000
Comunitario - S. Vicente
Desenvolvimento Sdcio- 195.000
Comunitario — Fogo
Apoio a criangas e jovens em 240.000
situacdes de risco
Assisténcia a cantinas 200.000
escolares
MIDA 50.000
Centro Cultural portugués 322.800
Evacuagdes Médicas 1.350.000

16.000.000

(57 projectos)

(*) A Facilidade de Crédito concedida ao abrigo do Acordo de Coopera¢do Cambial pode atingir anualmente 44,9M€

16.000.000

13.425.000

109




QUADRO 15: Geminacgbes e Acordos Actualizados entre Municipios de Cabo-Verde e Congéneres Estrangeiras

Municipios de

Municipios Geminados /

Pais / Regido

Objecto ou areas dos acordos

Cabo Verde Protocolos de
Cooperagéo
S. NICOLAU
Geminacodes
Abrantes Portugal Educacgéo e Formagéao Profissional, Saude, Desenvolvimento Agricola, Intercambio Cultural e Social, Juventude e Desporto
Maia Portugal Educagéo Cultura e Economia, Industria, Comércio Formacéao Profissional e Turismo
Ovar Portugal Educagéo, Cultura, Formacéo, Saude, Juventude e Desporto
Silves Portugal Educacéo, IntercAmbio de Funcionarios municipais, intercAmbio cultural e Social, Juventude e Desporto
Madeira — R? Brava Portugal Educagéo e Formagcéo Profissional, Saude, Desenvolvimento agricola, Intercambio Cultural e Social, Juventude e Desporto
Prefeitura Municipal de Brasil Cultura; Educagdo e Economia; Industria; Comércio; Formacao Profissional; turismo
Santo André
SAL
Geminagdes
Albufeira Portugal Educacéo;Cultural;Desportivo;Servigos; Saneamento;Ambiente;Urbanismo;Habita¢&o; Turismo;Salde
Cascais Portugal Projectos concretos
Ponta Delgada Acores Cultural; Desportiva; Econémica; Social
Velas - Agores Portugal Econdmica; Social; Desportiva; Cultural; Formagao Cultural
Acores — S. Roque Pico Portugal Cultural, Artesanato
Almada Portugal Projectos concretos
Municipio da R? Grande C. Verde Educagéo; Cultura, Desenvolvimento Econdmico e Social, Desporto, Saude e Urbanismo
Municipio da Praia C. Verde Educacéo, Cultura, Desporto, Saneamento, Urbanismo
Protocolos de cooperacao
Macedo de Cavaleiros Portugal Autarquia, Educagédo e Saude
Caminha — Vila Nova de Portugal Formagcéo Profissional
Cerveira
Universidade do Algarve Portugal Formacéo, consultoria técnica, valorizag&o profissional
Universidade Portucalense  Portugal Formacéao/Ensino profissional
Instituto Politécnico de Portugal Formacéao/Ensino profissional
Portalegre
Instituto Politécnico de Portugal Ensino / estagios
Tomar
Instituto Politécnico de Portugal Ensino/Estagios técnicos
Viseu
Escola Profissional de Portugal Formacéo Profissional
Odemira
Escola Profissional de Portugal Formacéo Profissional
Lousa
Desenzano Italia Cultura; Turismo; Economia
Pajara Canérias Educacao ;Cultura Servigos; Agricultura; Criacdo de Gado; Ambiente; Urbanismo; Turismo; Saneamento
Lombardia Italia Ambiente; Territério, Formacao e Ciéncia
Antiqua Canérias Servicos; Turismo; Saneamento; Cultura; Desporto; Educagéo e Formagé&o Profissional
Grottamare Italia Administragdo Municipal; Cultura; Educagéo e Turismo
Sumbe Angola Educagao;Cultura;Desporto;Servigos;Saneamento;Ambiente;Urbanismo;HabitagdoTurismo,satdeCiéncia
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TARRAFAL

Geminagéo
Amadora Portugal Educagéo, saude, Urbanismo, Cultura, desporto e saneamento
Moita Portugal Educagéo, saude, Urbanismo, Cultura, Desporto e Saneamento------------------------
C. Municipal da Povoacao Portugal Educagéo, saude, Urbanismo, estruturagdo, e Organizacéo de servigos, Turismo, Pesca, Cultura, Desporto e saneamento.
Protocolos de
Cooperagéo
Setlbal Portugal Educagéo, Formacdao Profissional, Salide, Saneamento basico, Assisténcia Técnica e Administrativa, Turismo, Pesca, cultura, e
Desporto, Ordenamento do Territério e Urbanismo, Democracia participativa
Nisa Italia Cultura , Desporto, , Saneamento, educacdo, Formagcéo Profissional e Pré-Escolar, Assisténcia Técnica , Ordenamento do
Territorio, e Urbanismo.
Municipio de Shwalbach Saneamento, Saude, Cultura e Recreac&o Educacéo pré — escolar, e Secundario, Urbanismo, Electrificacdo Rural, Turismo,
Fornecimento de meios técnicos para projectos municipais.
Instituto Politécnico de Portugal Formagcéo e investigagédo
Tomar
Universidade dos Acores Portugal Formacao
Academia José Moreira Portugal Estagios e Formagao
Silva
Escola Profissional de Portugal Formacao
Povoacéo
Escola Profissional Etraponi _Itélia Formacao
SANTA CRUZ
Geminacdes
Aveiro Portugal IntercAmbio cultural; desporto; formagéo profissional; satde ;Infra-estruturas; troca de experiéncia autarquica
Sines Portugal Saude / Educacao; formagao profissional; troca de experiéncia autarquica
Alfandega da Fé Portugal Saude; Desporto ; educacao; formagao profissional, infra-estruturas, troca de experiéncia autarquica
Ilha do Principe S. Tomé Cultura , Educagéo, Desporto
Acordos de Cooperagéo
Macedo Cavaleiros Portugal Saude; Educagao; formagéo, desporto; Infra-estruturas
Oeiras Portugal Saude; educacao; formagao; Infra-estruturas
Velas Portugal Saude ; Formagao profissional dos jovens;
Santa Comba Déo Portugal Saude ; Formagao Profissional dos jovens;
Protocolos de Intencéo
La Laguna Canérias Areas a definir
Candiolo Italia Idem
Beaucouze Franca Idem
Regla Cuba idem
S. MIGUEL
Geminacodes
Burela Espanha Educacgéo, Formacao Profissional; apoio institucional, Projectos de desenvolvimento e promocao de actividades sécio- econdémicas
Viana do castelo Portugal Formacéao e Apoio Institucional
S. DOMINGOS
Geminagdes
Barcelos Portugal Formacéo de Quadros, Financiamentos de Projectos
Esposende Portugal Formacéo, Financiamentos de projectos
Lagoa Portugal Formacéo, fornecimento de meios técnicos e materiais
Telde Canérias Formacdo, intercambio nos dominios cultural, social, turistico, educacéo e financiamento de projectos
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PRAIA

Geminacodes
Faro
Funchal

Portugal
Madeira / Portugal

Formagéo
Fomento Cultural e Desportivo, Cooperagdo econdmica, Saude e Ambiente, Associativismo, Educacao e Formagao Profissional,
Turismo e Planificacéo

Figueira da Foz Portugal Formacéo
Palmela Portugal Formacéao, assessoria técnica, troca de informagdes, Intercambio Cultural
Gondomar Portugal Juventude, Educacdo, Saude, Cultura, Ambiente, Formag&o, desporto, Assessoria Técnica
Torino Italia Desporto, Desenvolvimento Econémico e Social, Cultura, Fortalecimento dos servicos municipais, Educagao e Formagao
Profissional, Saude e Turismo
Roterdéao Holanda Saude, Assuntos Sociais, Meio Ambiente e Cultura
Corvera de Asturias Espanha Cultura, Turismo, Educacao, Formacéo, Informatica, Industria
Dad Ischl Austria Cultura, Educagéo, e Administra¢éo Local
New bedford EUA Desporto, Economia, e Desenvolvimento, Associativismo, Cultura, Planeamento e Urbanismo, Educacéo , Formagéo Profissional,
Infra-estruturas, Saude, e avaliagdo de programas e projectos municipais, saneamento
Pajara Canérias Educacéo e Formagéo Profissional
Dakar Senegal Gestéo Urbana, Juventude, Desenvolvimento Econémico e Cultural, Desporto
Agua Grande S. Tomé Formacéo, Assessoria Técnica, Intercambio Cultural
Luanda Angola Intercambio Cultural, Educativo, Turistico
Protocolo de Intengdes
Guimaraes Portugal Formacé&o, Assessoria técnica, Intercambio cultural
BOA VISTA
Geminacodes
Felgueiras Portugal Ensino, formagéo profissional; cultura, desporto, saneamento, ambiente, urbanismo, habitagdo ,turismo, servicos municipais
Seixal Portugal Ensino, formacgé&o profissional,cultura,desporto,saneamento,ambiente,urbanismo,habitacdo, turismo,servicos municipais
Aljezur Portugal Ensino, formacgé&o profissional,cultura,desporto,saneamento,urbanismo,habitacéo,turismo,servicos municipais
Loulé Portugal Ensino, formag&oprofissional,cultura,desporto,saneamento,ambiente,urbanismo,habitacdo,turismo,servicosmunicipais
Torres Vedras Portugal Ensino, formacé&o profissional,cultura,desporto, saneamento,ambiente,urbanismo,habita¢éo,turismo,servicosmunicipais
Almeirim Portugal Ensino, formacé&o profissional,cultura,desporto,saneamento,ambiente,urbanismo,habitacéo, turismo,servicos municipais
Silves Portugal Ensino, formag&o profissional,cultura,desporto,saneamento,urbanismo,habita¢éo, turismo,servicos municipais
Piazzenzia Italia Ensino, formacé&o profissional,cultura, desporto,saneamento, urbanismo, habitagc&o, turismo, servicos municipais
Pajara Canérias Ensino, formacé&o profissional, cultura, desporto, saneamento, urbanismo, habita¢éo,turismo, servicos municipais
Instituto Politécnico de Portugal Ensino, formag&o profissional
Tomar
MAIO
Geminagdes
Loures Portugal Educagéo, Saude e Saneamento
C.M. Arraiolos Portugal Educacgéo, Saude e Saneamento
Vila Nova de Poiares Portugal Saude e Educagéo
S. Jodo da Madeira Portugal Saude, Educacéo e Saneamento
Glauburgo Saude, Educacdo e Saneamento
S. Bartolomeu da Tirajana Canérias Saude e Educagéo
Acordos de cooperagédo
C.M. Delfzyl Saude, Educacdo e Saneamento
Fundescam Canérias Pesca
Associacdo CV / Genéeve  Suica Saude e Educagéo
Instituto Marqués Vale FI6r  Portugal Formacéao Profissional
Embaixada dos EUA EUA Educagdo, Salde, Saneamento
Embaixada de Franca Franca Educacéo; Saude; Saneamento
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S. CATARINA

Geminacodes

Vila Franca do Campo Portugal Formacéao; Educacéo; cultura; desporto e turismo

Vila Franca de Xira Portugal Saneamento; cultura ; desenvolvimento Comunitario e social

Stade de Hatteersheim am  Alemanha Desporto; saneamento e educagéo

Main

Municipio de Roterdao Holanda Agua e saneamento

Municipio de Arucas Canarias Cultura; saneamento; gestdo administrativa

S. Cruz de Tenerife Canérias Abastecimento de agua, Educacéo

Provincia de Cabinda Angola Cultura; solidariedade social; desenvolvimento; gestdo Municipal, educacéo, familia e condi¢éo feminina

Protocolos / Cooperacgéo

Instituto Politécnico do Portugal Cooperacéo nas areas de formacéo, investigacéo e desenvolvimento sécio - econémico

Porto

Instituto Politécnico de Portugal Formacéo, investigacdo e areas de desenvolvimento sécio — econdmico e cultural

Tomar

Instituto Politécnico de Portugal Formacéo, intercambio de formag&o, investigacéo e desenvolvimento de projectos

Leiria

Escola Profissional de Portugal Educacao e formagao profissional

Economia Social, Academia

José Moreira da Silva

Universidade Independente  Portugal Formacéo profissional, cursos médios e superior

Egas Moniz — Cooperativa  Portugal Ensino Superior e médio e formagao profissional

de Ensino superior

Universidade Lus6fona Portugal Formagcé&o superior

Universidade Portucalense  Portugal Formacgé&o Superior

Universidade da Hollanda Holanda Cooperacgédo no dominio da formacdo, educacdo e desenvolvimento s6cio — econémico e social
S. VICENTE Geminagodes

Oeiras Portugal Saneamento; Educacao; Saude; Meio Ambiente; Recursos Humanos; Habita¢des Sociais

Porto Portugal Tecnologia de Informag&o; Assisténcia Social e Desportiva; Educacional

Vagos Portugal Formagcéo Profissional; Cultural

Coimbra Portugal Educacgéo; Formacao Profissional; Cultural

Portalegre Portugal Social; Cultural ; Empresarial ; Econémica; Desportiva e Turistica

Felgueiras Portugal Educacional

Portiméo Portugal Educacional; Desportiva ;Econémico e Turistico

Angra do Heroismo Acores / Portugal Educacional; Formacéo Profissional e Econdmica

Mafra Portugal Social; Cultural; Desportiva; Turistica

Famalicio Portugal Cultural; Social; Educacional; Turistico e Econémico
R# GRANDE

Geminagdes

Monchique Portugal Educagéo; Turismo; Protecgéo Civil; Cultura, Recreacdo e Desporto

Torres Novas Portugal Educacéo; Cultura, Recreacdo e Desporto, Saneamento; Urbanismo; habitacéo; Electrificacdo Rural e Ambiente

Ponte Sor Portugal Areas Sociais, Culturais, Desportivas, Turismo, Técnicas Econdémicas e Empresariais

Ponta do Sol - Madeira Madeira Area Social Econémica e Cultural

R& Grande Acores Portugal Areas Econdmica, Social e Cultural

C. Municipal de S. Vicente  C. Verde Intercambio Cultural, Desenvolvimento Econémico e Social, Fomento Desportivo, Saude, Planeamento Urbanistico

C. Municipal do Sal C. Verde Educacéo, Cultura, Desporto; Saneamento e Defesa do Ambiente, Urbanismo e habitacéo, Turismo e Habitac&o Social
PORTO NOVO

Geminagdes

Angra do Heroismo - Portugal Educagéo; Cultura; Actividades Econdmicas; Actividades Técnicas e Cientificas
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Acores

Fontaine LEveque Bélgica Apoio Institucional; Educagéo; Saude e Cultura
Tavira Portugal Cultura; Ciéncia; Educagéo; Salde, Cultura, Desporto, e Programas de desenvolvimento
Estarreja Portugal Apoio Institucional; Educacéo e Cultura
PAUL
Geminagdes
Almodovar Portugal Promocéo Cultural, Social e Educativa, Formagao Profissional e Turistica
Benavente Portugal Desporto, Proteccéo Civil; Formacéo Profissional e Desporto
Sernancelhe Portugal Formacéao Profissional; Promog¢é&o social; Desporto
Jacou Franca Educacéo ; Formacé&o profissional; Promogéo social
Odivelas Portugal Desporto, Associativismo, Educacdo e Promocgéo Social
Tomar Portugal Promocé&o cultural, social e educativa, turismo
Torres Novas Portugal Infra-estruturas sociais, Protecgéo civil e educagéo
Lombardia Italia Pequena infancia e saude
BRAVA Geminagdes
Cartaxo Portugal Apoio em equipamentos e material diversos
Santarém Portugal Apoio em equipamentos diversos
Serpa Portugal Infra-estruturas e equipamentos diversos
Sintra Portugal Cultural, Educagéo e obras
Cumberland EUA Apoio em éareas por identificar
Pawtucket EUA Apoio material diverso
Central Falls EUA Apoio material diverso
Protocolos de
Cooperacao
Batalha Portugal Apoio em equipamento Escolar e criacdo de uma Réadio Local
Almeirim Portugal Apoio em equipamentos e material diversos
Passo Fundo Brasil Areas por identificar
Lavras Brasil Areas por identificar
New Bedford EUA Apoio material diverso
Brockton EUA Equipamentos e diversos
Noly Italia Equipamentos e educacao
Caneva Itélia Equipamento Escolar
Veneza Itélia Educacéo
MOSTEIROS
Geminagéo
Entroncamento Portugal Apoio técnico e formagéo
Azambuja Portugal Apoio técnico e Formacéo
S.FILIPE **
Geminacodes
Leiria Portugal = e
Matosinhos Portugal
Moimenta da Beira Portugal = e
Palmela Portugal
Sesimbra Portugal = e
Viseu Portugal 0 e
Baillargues Franca

** Unico Municipio que até a data néo forneceu os dados
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GEMINACOES E ACORDOS DE COOPERAGAO ENTRE MUNICIPIOS DE CABO - VERDE E MUNICIPIOS DOS AGORES E MADEIRA

Municipios de

Pais / Regido

Objecto ou areas dos acordos

Cabo Verde
S. NICOLAU
Municipio da R® Brava Educacéo e Formagéo Profissional, Desenvolvimento agricola, IntercAmbio Cultural e Social, Juventude e Desporto
/Madeira
SAL
Acores Cultural; Desportiva; Econémica; Social
TARRAFAL
Protocolo de Formagéo com | Formacgéo/ Educacéo
a Universidade dos Acores
PRAIA
Madeira /Funchal Fomento Cultural e Desportivo, Cooperagdo econdémica, Saude e Ambiente, Associativismo, Educacdo e Formacao Profissional, Turismo e Planificagdo
S. VICENTE
Acores /Angra do Heroismo | Educacional; Formagéo Profissional e Econémica
R? GRANDE
Municipio de Ponta de Area Social Econémica e Cultural
Sol/Acores
P. NOVO

Angra do Heroismo

Formacéo, Desporto e Juventude
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A5. Consideracdes sobre o Cluster em Cabo Verde

A Visao Estratégica da Cooperacao Portuguesa introduz o Cluster como um novo instrumento da
cooperacao portuguesa. A sua definicdo afirma que este é constituido por um conjunto de
projectos, executados por diferentes instituicbes, numa mesma area geografica e com um
enquadramento comum e integrado. Prevé-se que esta serd uma area de intervencédo de longo-
prazo, que devera ser consolidada no novo PIC Portugal-Cabo Verde, em articulagdo com as

entidades e prioridades caboverdianas.

Existem varias definicbes de cluster. Entre elas, destacamos a que define Cluster como sistema
dinamico constituido por um conjunto de actividades interdependentes que interagem entre si, a
diferentes niveis, em funcdo de uma actividade focal. De modo sucinto podemos dizer que o foco
corresponde ao conjunto de actividades que contribuem para o fabrico de um produto ou servico;
as actividades de input relacionadas com produtos necessarios a producao do produto ou servico
principal; as actividades de suporte sdo necessarias ao processo de producdo mas nao sao
incorporadas no produto ou servico final e, finalmente, actividades complementares relacionadas
com o foco, ndo indispensaveis ao processo produtivo, mas que permitem agiliza-lo, com reflexos
a jusante do foco.

Dando como exemplo o cluster automoével:
e Foco - integracdo, montagem, sistemas e componentes;
e Input — electronica, navegacao, ago, tintas, audio, vidro, madeira e cortica;
e Suporte — moldes, maquinas e ferramentas, robética, logistica, 1&D, servicos pds-venda;

e Complementares — Servicos financeiros, seguros, reciclagem, marketing.

CONCLUSOES DA AVALIACAO

Devido a pequena dimensao e dispersdo do territério caboverdiano, a existéncia de um cluster
especificamente concentrado em termos geograficos ndo se afigura adequado nem
correspondente as mais-valias da CP. Os principais aspectos positivos da CP em Cabo Verde
estdo na sua abrangéncia e no impacto que possui em diversos sectores, sendo esse facto muito
apreciado pelas autoridades e instituicbes caboverdianas. Neste contexto, a expressao geografica
da cooperacédo portuguesa em Cabo Verde acaba por ser o0 pais na sua globalidade. Dada a sua
natureza de arquipélago, uma maior concentracdo da CP nesta ou naquela ilha e neste ou naquele
municipio iria ferir a referida abrangéncia.

Para além disso, a hipétese que actualmente € equacionada nédo se configura ainda como um
cluster, mas sim como um conjunto de ac¢Oes de reducdo da pobreza (em trés Municipios pobres
da llha de Santiago)67.

®7 Breve analise dos Municipios propostos:

Concelho de Santa Cruz

Principais actividades: agricultura (regadio e sequeiro): bananas e horticolas; criacdo de gado e pesca (actividades que
ocupam 43% da populagéo activa).

Concelho de S&o Lourenco dos Orgéos

Zona agropecuaria. O turismo rural e ecolégico emerge como uma das potencialidades do concelho. Paises que apoiam:
Austria, Luxemburgo e EUA (MCA).

A populagdo extremamente carenciada que vive de trabalho de caracter ndo permanente (FAIMO — Frentes de Alta
Intensidade de M&o-de-Obra), da agricultura de sequeiro e da criacdo de pequenos animais. A maioria das mulheres é
chefe de familia; o nivel de escolaridade é baixo e o insucesso escolar alto.

Recentemente, foi inaugurado o primeiro circuito de Turismo Rural, formado por um tridngulo entre S&o Lourengo dos
Orgéos e Longueira, junto ao Pico da Antonia, com 8 km de extens&o e formado por trés caminhos tematicos (fornadja,
fontes e floresta).

Financiado pela Cooperagdo Francesa, o circuito ira contribuir para a sustentagcdo e seguranca do rendimento dos
agricultores, para a diversificagdo das actividades ligadas & agricultura, para a criacdo e diversificacdo de empresas e
emprego, para o desenvolvimento de novos servigos (comunicagfes, transporte, animacdo, etc.) e, finalmente, para a
conservacao da natureza e do ambiente paisagistico.

Concelho de S&o Miguel
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A avaliacdo conclui que, a ser mantida a decisédo de avancar para a criagcdo de um cluster, este
deveria centrar-se num dominio com impacto nacional, que envolvesse a utilizacéo e transferéncia
de tecnologia avancada e parcerias publico-privadas na respectiva execucédo e desenvolvimento.
Este devera corresponder igualmente a um sector onde Portugal possa ter mais-valias
relativamente a actuacao de outros doadores.

Sao aqui apresentadas duas possibilidades:

A. CULTURA

A cultura — com especial incidéncia no sector musical - € claramente uma mais-valia de Cabo
Verde no exterior, embora o pais nao beneficie totalmente do produto dessa mais-valia, uma vez
gue a grande maioria de acgdes e resultados em termos de “economia da musica” ou de “industria
da musica” séo realizados fora do territério. Existem varias ideias para o desenvolvimento do
sector da musica em Cabo Verde, mas sem concretizagdo (p.ex a MusiCaboVerde — feira da
musica, ou a Casa da Musica do Mindelo como espago de referéncia transatlantico).

Cabo Verde poderé constituir-se como uma plataforma cultural, dada a sua localizacéo geografica
(proximidade da Europa, Africa e Brasil) e dadas as potencialidades do capital humano existente
nesta area. A relacdo entre cultura e desenvolvimento — através de varios vectores como a
producéo cultural, a indastria cultural ou a vertente social da cultura — é algo ainda muito pouco
explorado no pais.

Para a definicdo de um cluster da cultura as actividades a considerar poderdo ser: audiovisual,
cinema, danga e teatro; industria de gravacédo e divulgacdo musical, de entretenimento e de lazer,
podendo-se identificar trés momentos:

1. Criagéo artistica e producao de produtos e servigos culturais;
2. Difuséo e distribuicdo dos produtos e servigcos culturais;
3. Recepcao dos produtos a nivel local, regional e internacional.

As actividades dos dois ultimos momentos terdo tendéncia para a expansao, enquanto as do
primeiro momento terdo tendéncia para a concentracdo/focalizacdo num espaco restrito (no caso:
Cabo Verde).

Os produtos e servigos poderao ser: (1) os ditos “eruditos” ou alta cultura (6pera, danca classica,
musica classica, teatro, museus e galerias). Os custos elevados determinam assimetrias na sua
distribuicao territorial, concentrando-se em grandes centros urbanos de paises desenvolvidos; (2)
de cultura popular, com forte relagdo com o espaco (ilha, pais), com destaque para a musica
popular (funand, morna e coladera), para a danca, teatro, cinema, video e multimédia, artesanato,
moda; e (3) produtos com forte ligacdo ao passado, a terra e a identidade de um povo, como é o
caso da escrita, imagens, sons, ruinas (Cidade Velha), tradi¢cdes, gastronomia (catchupa), etc. Em
todas estas actividade e produtos resultantes, a questéao territorial é crucial.

Os produtos considerados nos itens (2) e (3) poderiam constituir o foco de um cluster cultural em
Cabo Verde. O sucesso da implementacdo de um cluster cultural depende, obviamente, do
envolvimento de varios actores em projectos concretos.

B. MAR

No Relatério propde-se o Cluster do Mar como uma janela de oportunidade potenciadora do
desenvolvimento de Cabo Verde. Aproveitando o facto de o desenvolvimento de um Cluster do
Mar se apresentar com um designio para Portugal e a propria Unido Europeia ter lancado um
Plano de Accao, através da Comissao Europeia para a Politica Marinha da UE e, ainda, o Acordo
de Parceria Especial EU-Cabo Verde, seria importante reunir esforcos e criar sinergias no estudo
e desenvolvimento de um Cluster do Mar em Cabo Verde que, assinale-se, possui uma zona
econdmica exclusiva de mais de 734.000 kmz.

A populagédo vive da pratica de agricultura de sequeiro, criagdo de animais (sobretudo suinos, bovinos e caprinos) e da
pesca artesanal.

Cerca de 53% das mulheres séo chefes de familia. Dos trés concelhos, é o que tem melhores infraestruturas.

As remessas de emigrantes constituem decisivas fontes de subsisténcia para a populagéo.
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O Governo Portugués define como uma das suas linhas de ac¢édo o aproveitamento do oceano
enquanto factor de diferenciagéo e desenvolvimento® e uma oportunidade (Para colocar Portugal
no centro de uma rede econémica de criacdo de valor associado ao Mar®. De facto, Portugal
dispde da maior Zona Econdémica Exclusiva (ZEE) da Europa, com mais de 1.700.000 Km2,
assumindo as regides autonomas da Madeira e dos Acores, face ao seu posicionamento, um
papel fulcral.

A Comissédo Europeia indicou os clusters do mar como meios de estimulo e reforco da
competitividade™. Por outro lado, no ambito da Parceria Especial UE-Cabo Verde, pretende-se
valorizar a vocagcdo de Cabo Verde para uma maior aproximacdo as RUP — Regifes Ultra-
Periféricas (Acores, Madeira e Canarias). Donde, poderia ser uma janela de oportunidade para os
dois paises, com o0 apoio da Unido Europeia, promover conjuntamente o estudo e
desenvolvimento de um cluster do Mar, numa perspectiva sustentavel.

As éareas de oportunidade propiciadas por um cluster desta dimensdo sao importantes e
diversificadas, a saber: aquacultura; transportes; energias renovaveis; ciéncia, tecnologia e
inovacdo; ambiente e conservacdo da natureza; turismo, lazer e desportos nauticos de recreio
(vela, remo, canoagem, mergulho e a observacdo de aves e cetaceos); turismo de natureza e,
ainda, educacao, cultura e sensibilizacdo. Outro aspecto decisivo para um pais como Cabo Verde
ligado ao mar, também previsto no Acordo de Parceria, € 0 que tem que ver com a defesa
nacional e seguranca.

%8 Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel

® Plano Nacional de Acgéo para o Crescimento e o Emprego 2005/2008

™ Livro Verde — Para uma Politica Maritima da Uni&o: Uma vis&o europeia dos oceanos e dos mares. [COM (2006) 275
final]
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A6. Lista de pessoas e entidades contactadas

EM PORTUGAL:

Nome Cargo Instituicao

Vera Abreu Vice-Presidente IPAD

Manuela Dias Directora de Servicos — Planeamento IPAD

Isabel Couto Directora de Servicos — Cooperacao IPAD
Geogréfica | (CG1)

Madalena Sampaio Directora de Servicos - Cooperagéo IPAD
Geogréfica Il (CG2)

Manuela Afonso Gabinete de Avaliacao e Auditoria Interna IPAD

Pedro Amaral Gabinete de Avaliagdo e Auditoria IPAD
Interna

Faria Pais IPAD

Jorge Encarnacéo Antigo técnico da Direcc¢do de Servigos - IPAD
Planeamento e Programacéo,
responsavel por Cabo Verde

Ivone Carvalho Coordenacgéo Geografica IPAD

Sara Santos Cooperagdo Geografica (CG1), Divisdo IPAD
Africa Il (DAFII)

Orlando Maciel Cooperacéo Geografica (CG1), Divisdo IPAD
Africa Il (DAFII)

Sérgio Guimaraes Divisdo de Apoio a Sociedade Civil, IPAD

Paula Santos

José Moreno

Frederico Santos

Carlos Figueiredo

Paulo Caldas

Teresa Requejo

Olga Henriques

Maria Eugénia Mendes

José Alberto Andrade

Joaquim Goncalves

Cooperacdo Geogréfica Il (CG2)

Chefe de Gabinete do Secretario de
Estado

Sub-Director Geral, GPAERI — Gabinete
de Planeamento, Estratégia, Avaliacao e
Relagdes Internacionais

GPAERI

GPAERI

Director do Servico de Relagbes
Internacionais e Cooperagdo, Direcgdo
Geral da Administracado Interna

Directora para a Cooperac¢édo, Gabinete
de Estratégia e Planeamento

Técnica Superior, Gabinete de Estratégia
e Planeamento

Assessora, Gabinete de Estratégia e
Planeamento

Subdirector-Geral, Gabinete de Relagbes
Internacionais, Direc¢do-Geral da Politica
de Justica

Técnico Superior, Gabinete de Rela¢bes

Secretaria de Estado dos
Negocios Estrangeiros e da
Cooperagéo

Ministério das Financas e
da Administrac@o Publica

Ministério das Finangas e
da Administrac@o Publica

Ministério das Financas e
da Administracédo Publica

Ministério da Administracéo
Interna

Ministério do Trabalho e
Solidariedade Social

Ministério do Trabalho e
Solidariedade Social

Ministério do Trabalho e
Solidariedade Social

Ministério da Justica

Ministério da Justica
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Claudia Redinha

Deolinda Cruz

Graca Martins

Fernando Vasco

Maria de Jesus Filipe

Madalena Anacleto

Arroja

Maria Teresa Costa

Herminia Ribeiro

EM CABO VERDE:

Graca Andresen

Guimaraes
Anténio Machado

Pedro Cruz

Jodo Neves Laurentino
Ester Guedes

Anténio Pedro Alves Lopes

Alcides Barros

Anilta Silva

Manuel dos Santos

Pinheiro
Emanuel Moreira

Osvaldo Evora Lima

Fatima Rocha Barros

Margarida Cardoso

Anabela Teixeira

Marilena Baessa

Internacionais

Técnica Superior, Gabinete de Relac¢des
Internacionais

antiga responsavel da Diviséo de
Cooperacdo Internacional

Alto Comissariado para a Saude

Consultor, Alto Comissariado para a
Saude

Directora de Servicos

Directora de Servicos

Técnica responséavel pelos projectos em
Cabo Verde

Embaixadora

Adido para a Cooperacédo

Assessor Técnico,

Portuguesa
Adido da Cultura
Oficial de Ligacédo, SEF/MAI

Cooperagdo

Director-Geral, Direcgdo-Geral da
Cooperagdo Internacional (DGCI)

DGCI

DGCI

Director-Geral,
Plano

Direcgdo-Geral do

Director-Geral, Direccdo-Geral das
Contribui¢bes e Impostos

Coordenador do Projecto CFAA
(Country Financial Accountability
Assessment)

Assistente de Projecto CFAA

GEP

Directora de Gabinete do Ministro

Presidente, Instituto Caboverdiano da
Crianca e do Adolescente (ICCA)

Ministério da Justica

Ministério da Saude

Ministério da Educacao

Instituto Camdes

Instituto do Emprego e
Formagéo Profissional
(IEFP)

Instituto Marqués de Valle-
Flor

Embaixada de Portugal

Embaixada de Portugal

Embaixada de Portugal

Embaixada de Portugal
Embaixada de Portugal

Ministério dos Negdcios
Estrangeiros, Cooperacéo e
Comunidades

Ministério dos Negodcios
Estrangeiros, Cooperacao e
Comunidades
Ministério dos Negdcios
Estrangeiros, Cooperacéo e
Comunidades

Ministério das Financas e
Administragdo Publica

Ministério das Financas e
Planeamento
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