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RECOMENDACOES AO INE-PT

RECOMENDACOES

RESPOSTA DOS SERVICOS

A continuagédo do sucesso da cooperagao estatistica portuguesa depende do
reforco da orientacdo do INE-PT para a cooperagdo com os paises de
expressao portuguesa, (re) assumindo-a como uma das suas principais
missdes. Em particular, o INE-PT poderia:

INE PT: A Cooperacéo ja é parte integrante da Misséo do INE-PT. E neste
ambito, a vertente do exercicio da cooperagdo com os paises de expressao
portuguesa assume a principal prioridade. O INE é o 6rgao executor
dependendo, em regra, também do financiamento do IPAD.

CV: Concordamos, nas recomendacgbes é para nos fundamental que a
cooperacao estatistica portuguesa desempenhe o papel de outros tempos (até
2004) e que haja uma aposta forte no intercambio de técnicos, formacédo de
curta e longa duracdo e introducdo de novas areas de cooperacdo, mas
sobretudo na previsibilidade das acgdes e de recursos.

1. Reforgar, em conjunto com os demais actores, a aposta na projeccao
internacional dos resultados da cooperag@o e promover a introdugéo de
novas areas de cooperagao avancada.

INE PT: O INE participa em fora internacionais e europeus sobre a coopera¢ao
estatistica, no A&mbito dos quais divulga as actividades de cooperacao
portuguesa realizadas. A introducao de areas de cooperagao avangadas
dependera principalmente dos paises parceiros e da capacidade de apropriagao
de que estes dispdem relativamente aos conhecimentos que sdo transmitidos.
A promocdao de novas areas de cooperagao so é possivel, desde que os paises
beneficiarios demonstrem capacidade e solidez nos conhecimentos e estruturas
de base. S6 assim poderdo posteriormente adquirir e internalizar novos e mais
avancados conhecimentos.
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Estudar, em parceria com o IPAD e os INE-PALOP, os mecanismos
capazes de permitir uma provisdao de recursos técnicos em missdes com
uma duracdo adequada para garantir uma boa transmissdao de
conhecimentos e o acompanhamento dos resultados das acgbes na
componente de aplicagcao de conhecimentos.

INE PT: Independentemente da duragao das missoes, seja de técnicos do INE
Portugal aos paises beneficiarios, seja de técnicos destes ao INE Portugal, a
transmissao de conhecimentos é sempre efectuada de forma profissional e
adequada, seguindo-se-lhe o devido acompanhamento das ac¢des posteriores,
ainda que, nalgumas situacoes, a distancia. A ownership dos objectivos a atingir
€ absolutamente crucial para o sucesso da cooperacao. Contudo, é necessario
gue o0s paises parceiros executem as recomendacoes dos técnicos do INE
Portugal e garantam uma razoavel estabilidade dos técnicos nacionais
envolvidos.

3.1

Adequar a disponibilizagcdo de recursos humanos a execugao, nos timings
previstos, das acgbes de cooperagdo aprovadas. Para este efeito seria
importante:

- Criar condigbes para que o trabalho dos seus técnicos acomode, em
termos de programacdo de actividades, a participagdo nos projectos de
cooperacdo, considerando-a igualmente como uma componente de
avaliagao de desempenho;

INE PT: E de referir que a totalidade dos recursos humanos do INE envolvidos
nas ac¢des de cooperagdo nao estdo exclusivamente afectos a esta actividade
detendo como principal fungéo a producgéao estatistica. No entanto, com o intuito
de comprometer os técnicos com a missdo do INE na area da Cooperagéao, esta
vertente passou a constituir uma das componentes da sua avaliagcao de
desempenho.

3.2 - Criar condi¢des de maior atractividade/motivagao para a participagao dos

técnicos nestes projectos;

INE PT: O INE rege-se pela legislacao aplicavel e nao tem autonomia para criar
incentivos. No passado foram atribuidos incentivos remuneratérios a
participacao dos técnicos do INE em projectos de cooperagao. Actualmente, e
dada a impossibilidade legal de continuar a conceder este tipo de incentivos, a
participagao dos técnicos em projectos de cooperagao estatistica é
reconhecida, como se refere atras, através da avaliagdo de desempenho.
Poderao eventualmente ser identificados outros mecanismos de atractividade,
compativeis com as leis em vigor. Contudo, a participacdo em acg¢oes de
cooperacao nao esté condicionada apenas/sobretudo pela motivagao dos
técnicos, mas principalmente pela sobrecarga que sobre eles cai, na area da
producao estatistica. Deve referir-se que o INE ndo tem, por insuficiéncia de
recursos humanos, técnicos dedicados exclusivamente a Cooperacgéo.
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3.3 - Promover uma gestdo mais optimizada dos recursos altamente

qualificados nas acgobes, envolvendo outros técnicos (incluindo os dos
PALOP mais avancados e os dos organismos delegados) nas fases de
execucao e reservando para os primeiros actividades de planeamento e
controlo.

INE PT: O INE tem vindo a promover, desde ha anos, a cooperag¢ao Sul-Sul nos
projectos de cooperacao que executa. Acresce ainda que os érgaos delegados
intervém em accgbes de cooperacgdo nas areas de competéncia delegadas.
Continuara a aprofundar-se o planeamento e controlo das acg¢des de
cooperacao.

Participar na implementacdo e actualizacao sistematica do Sistema de
Monitorizacdo e Avaliacdo dos Programas de Cooperagao. Devera
assumir um papel preponderante e agregador, quer na estruturagdo dos
indicadores a incluir no sistema, quer na recolha e sistematizagdo dos
dados que permitem a actualizagdo periddica dos mesmos.

INE PT: O Sistema de Monitorizagéao e Avaliagao dos Programas de
Cooperacao deve ser implementado em conjunto com o IPAD e com os INE dos
PALOP, no &mbito das reunides das Comissdes Coordenadoras da Gestédo dos
Acordos de Cooperacao Estatistica. Se a decisao fosse apenas do INE as
actividades de cooperagao estariam sujeitas a avaliagdo de qualidade como é
normal para as actividades de produc¢éo e difusdo estatistica.

CV: E missao de qualquer instituto produzir informacdes relevantes e oportunas
para a tomada de decisdo. Tendo em conta todo o know-how, o INE-PT pode
dar uma contribuicdo de qualidade. Para o efeito, torna-se necesséario o
desenvolvimento de um sistema de seguimento e avaliagao a todos os niveis,
de forma a termos a garantia de eficacia das acgbes implementadas.

Liderar o processo que conduz a uma gestdo mais orientada para os
resultados da cooperagdo com maior co-responsabilizagédo de todos os
actores envolvidos. Os resultados a alcangar devem reportar-se a um
conjunto de acgdes (modulos, projectos) que tem, em sede de
programagao, objectivos e condigbes de acesso claramente definidos. O
acompanhamento dos resultados durante e apds a execugdo dos
projectos deve ser efectuado nesta perspectiva, 0 mesmo acontecendo
com a utilizacao e atribuicdo da “Reserva de Eficacia”.

INE PT: O processo de definicdo de planos de ac¢ao a médio e longo prazo
deve ser acordado entre todos os actores envolvidos. Esta implementagéo
envolverd o relangamento das Reunides das Comissdes Coordenadoras da
Gestao dos Acordos de Cooperacao Estatistica, que devem reunir anualmente,
ja que é nelas que se definem as bases de cooperagéo bilateral. Apesar destas
Comissdes Coordenadoras nao reunirem desde 2005, todas as acgoes
realizadas tém tido uma base de programagéo e definicdo de objectivos claros,
tendo sido assegurado o posterior acompanhamento de resultados. Estas
acgbes sdo enquadradas, sempre que possivel, em Projectos Comuns a todos
os PALOP.

O INE esta a relangar a realizagao destas reunides das Comissoes
Coordenadoras que deverao voltar a reunir ja em 2010. A criacao da “Reserva
de Eficacia” € uma proposta de inovagao interessante e que poderia aumentar a
eficacia, eficiéncia e sustentabilidade dos programas de cooperacéo. Poderia
efectivamente funcionar como um incentivo ao desempenho dos paises
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beneficiarios, ja que constituiria um financiamento adicional para os paises com
bons resultados alcangados. Contudo, a criagdo deste instrumento so6 sera
possivel se o IPAD assegurar os niveis adequados de financiamento.

CV: Concordamos totalmente com a recomendacao e é fundamental que
trabalhemos voltados para os resultados e, dai, € fundamental um M&E em
todas as accoes dos diferentes projectos.

6. Procurar,

em conjunto com o IPAD, diversificar

as formas de

financiamento da cooperagéo estatistica e propor aos restantes actores as
areas de focalizacao da cooperacéo nas vertentes bilateral e multilateral.

INE PT: Embora o INE tenha muitas vezes assegurado o financiamento e co-
financiamento de ac¢des de cooperagdo com os PALOP, ndo podera continuar
a desempenhar esse papel no actual quadro de contengéo financeira imposto
aos organismos do Estado. A vocagao do INE na cooperacao estatistica é a de
executor técnico dos projectos, sendo o IPAD a entidade responsavel pelo
financiamento dos programas da Cooperagao Portuguesa com os PALOP.

CV: Concordamos com a recomendagado, pois 0S recursos sado parcos e é
preciso evitar duplicagbes, dai que uma boa articulagdo e coordenagdo séo
importantes, e esse papel poderia ser desempenhado pelo IPAD.
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Os beneficiarios (INE-PALOP) deverdao transformar os seus planos de
desenvolvimento estatistico em verdadeiros instrumentos de planificagao e
assumir, em conjunto com a Cooperacdo Portuguesa, a responsabilizacao
pelos resultados das intervengbes. Em particular, os paises beneficiarios
poderiam, tendo em consideracgao a situacao especifica de cada um perante
a cooperagao nesta area:

CV: Concordamos. Praticamente todos os INE dos PALOP ja tém o seu
planeamento estratégico elaborado, com o apoio do Paris 21, e devera ser o
instrumento de trabalho.

1. Reforcar a aposta na elaboragdo de planos de desenvolvimento
estatistico, que orientam as ac¢des a desenvolver pelos INE-PALOP em
termos anuais e plurianuais, servindo de suporte ao planeamento das
acgoes a realizar com a Cooperagéo Portuguesa.

CV: Concordamos. Como exposto anteriormente, ja existe um plano, em Cabo
Verde chama-se Agenda Estatistica para o Desenvolvimento e vai até 2012. No
Nnosso caso, nao havera nenhum problema em a partir do plano macro, elaborar
um plano anual e plurianual.

2. Participar na implementacdo e actualizacao sistematica do Sistema de
Monitorizacédo e Avaliagdo dos Programas de Cooperagéo.

CV: Estamos de acordo e disponiveis.

3. Os beneficiarios deverdao, em conjunto com os seus parceiros, partilhar a
responsabilizacdo pelos resultados a alcangar pelos Programas de
Cooperagdo. A eficacia, eficiéncia e sustentabilidade das acgdes seria
reforcada se fossem criadas condi¢des para:

3.1 - Reforgcar a aposta dos Governos nacionais nos respectivos INE,
garantindo a sua independéncia e autonomia financeira, criando condicoes
para a manutencao e aprofundamento da produgao estatistica e assumindo
a importancia da cooperagdo estatistica nos planos de cooperagdo com
Portugal;

CV: Concordamos.

CV: Essa recomendacado é muito importante. Praticamente todos os INE
dependem dos orcamentos do estado. A informacdo “ndo tem prego”. O
cidadao tem o direito a informacdo e € o dever do estado garantir esta
informacao. Dai que, é fundamental essa independéncia e autonomia financeira
e sobretudo previsibilidade de recursos.

3.2 - Promover a participagdo dos INE-PALOP nas organizagdes
internacionais relevantes nesta area;

CV: A troca de experiencia é relevante para os nossos INE, dai que é preciso
criar todas as condicbes para uma participacdo efectiva nas accgdes
importantes.
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3.3 - Apostar no aumento da formagao (basica e avangada) dos actuais
técnicos e reforcar a introdugdo gradual de novos técnicos qualificados,
eventualmente através de acordos com universidades e institutos nacionais
ou estrangeiros;

CV: A formagdo é um dos grandes constrangimentos dos INE-PALOP. A
experiencia do CESD foi relevante e gostariamos que tivesse continuidade.

3.4 - Aumentar o numero de técnicos nas areas mais deficitarias e garantir a
transmisséao interna de conhecimentos como forma de combater os efeitos
da rotatividade;

3.5 - Garantir a permanéncia dos técnicos altamente qualificados nos institutos
(motivacao, condigdes remuneratdrias);

CV: E preciso trabalhar, sobretudo numa remuneragéo justa para os quadros
dos INE que sédo muito solicitados. A causa da mobilidade dos quadros tem a
ver sobretudo com o salério. Normalmente, para se ter um bom desempenho na
estatistica leva-se tempo e é um grande investimento que se faz, e € uma perda
a saida de quadro com experiencia.

3.6 - Assegurar a continuidade das actividades desenvolvidas no dmbito da
cooperacao apos a conclusao das acgoes.

CV: Nao se pode ter ruptura, dai que é importante ter algum seguimento.

GAAI




RECOMENDAGCOES AO IPAD

RECOMENDACOES

RESPOSTA DOS SERVICOS

O IPAD assume um papel central no modelo de cooperacéo e deverd reforgar
a sua funcdo de monitorizagcéo e de avaliagao, sobretudo no que respeita ao
alcance dos resultados das acgbes. Poderia, em particular:

1. Implementar, em conjunto com os outros actores, um sistema de
planeamento plurianual alinhado com as estratégias nacionais dos
beneficiarios e articulado com os ciclos de programagédo da Cooperagao
Portuguesa;

IPAD: Concordamos. Realga-se, contudo, que esta é a regra de base do
planeamento de actividades, tendo em vista a sua adequagéao com os PIC.

CV: Concordamos. Se conseguirmos concretizar as acgdes propostas,
estaremos a recentrar o papel da cooperagao portuguesa e teremos de certeza
uma nova abordagem, voltada para resultados, maior visibilidade e com ganhos
evidentes para todos os envolvidos.

2. Reforgar a abordagem estratégica da cooperagdo e garantir o
acompanhamento, em todas as fases do ciclo de cooperagéo, dos cinco
principios dos compromissos de parceria;

IPAD: Concordamos. O IPAD tem vindo a reforcar a definicdo e abordagens
estratégicas sectoriais e 0 acompanhamento/monitorizacdo das actividades,
quer através da criacdo de modelos e documentos de orientacdo, quer através
do refor¢o do reporting e de missdes ao terreno.

3. Promover a gestao orientada para os resultados da cooperagéo e gerir,
em conjunto com o INE-PT, a aplicacdo da “Reserva de Eficacia”.

IPAD: Concordamos. E no desenvolvimento de capacidades que a CP tem
vantagens comparativas devendo também ser potenciada a cooperacao
triangular, uma vez que neste contexto se constituiu uma interessante “bolsa”
de quadros capacitados e de conhecimento.

4. Garantir a elaboracdo de documentos de programacdo das acgdes e a
apresentagao periédica de relatorios de execugao.

IPAD: E obrigatéria a apresentacdo de um documento de projecto devidamente
fundamentado, calendarizado e or¢camentado para ser ponderado um (co-
Yfinanciamento pelo IPAD. A apresentagao de relatorios de progresso constitui,
também, uma obrigacdo do executor, estando a sua periodicidade dependente
do periodo de execugéo e volume do projecto concreto.

5. Garantir a implementacéo, gestdo e actualizagdo sistemética do Sistema
de Monitorizacdo e Avaliagdo dos Programas de Cooperagao;

IPAD: processo de implementagao de uma efectiva gestao por resultados é um
objectivo de médio prazo, focando-se nesta fase a atencdo na definicao de
indicadores (nomeadamente de processos) adequados, da criagdo de
metodologias de recolha de dados e de uma cultura de reporting que € alids um
elemento central do acompanhamento dos projectos (co-)financiados pelo

GAAI

7




RECOMENDACOES RESPOSTA DOS SERVICOS

IPAD.

6. Proceder a avaliagao periddica dos Programas de Cooperacao.

IPAD: Concordamos ser esta uma recomendagdo estratégica, que deve ser
. . . objecto de trabalho particular. A cooperagdo no quadro da CPLP podera ser
7. Procurar, em conjunto com o INE-PT, diversificar as formas de | ymga via para a obtengéo de novos financiamentos multilaterais.

financiamento da cooperacdo e, tal como tem sucedido mais
recentemente, financiar os custos indirectos (recursos humanos e custos | CV: O INE-PT deve desempenhar o papel que desempenhou no passado, com
os resultados que todos conhecem. Para o efeito, é fundamental dotar a

de estrutura) associados a realizagéo das acgdes por parte do INE-PT. Os Tesul O > 41 B
instituicdo de condi¢des, e definir o seu papel no dominio da cooperagao
estatistica com os INE-PALOP.

CV — Cabo Verde.
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