..l .
;=M@ COOPERACAO
-'-!-'.‘-' PORTUGUESA

IPAD Instituto Portugués
de Apoio ao Desenvolvimento

AVALIACAO
DO PROGRAMA INDICATIVO DE COOPERACAO
PORTUGAL — GUINE-BISSAU
(2008-2010)

Equipa de Avaliacao:

Maria Manuela Afonso (IPAD/GAAI)

Maria Jodo Robalo (IPAD/GAAI)

Pedro Amaral (IPAD/GAAI) Dezembro 2010



- | I..
=N l.
:ixmm |[PAD
. . .:_. Instituto Portugués

..- de Apoio ao Desenvolvimento, |.P.
.I

Agradecimentos
Os autores agradecem o contributo dado por todos os interlocutores, guineenses e
portugueses, envolvidos no processo de avaliacdo. A sua abertura, disponibilidade e

espirito de participacéo e dialogo foram determinantes para a realizagédo da avaliagéo.

A equipa de avaliagdo agradece igualmente aos servicos da Embaixada de Portugal em

Bissau o valioso apoio dado aquando da deslocacédo a RGB.

O conteddo, andlises, conclusdes e recomendacdes expressos neste documento
sdo unica e exclusivamente da responsabilidade da equipa de avaliagcdo e né&o

traduzem necessariamente a posicao do IPAD.




-}.. de Apolo a0 Desenvolvimento, 7.
INDICE
N od 0 o 11 2 o 1= PP iv
1 SUMARIO EXECUTIVO ...ooiiiiiieceeeeecee ettt ettt eaeatesta e s eaesteateanaeaesaeaneareanens Vi
I 1 o Yo [V T o= T TSRS 10
1.1, ODJECHIVOS ..o 11
7 N 11 o1 o Y SRPRPR 11
1.3, MEIOAOIOGIA. ..o 12
1.4, CONSITANGIMENTOS ....cciiiieeeee e a e e e e e e e e 12
2. Contexto da Intervencdo de DesSenVvolVIMeENtO.........cccouuuuuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieennnneeeeennen 13
2.1, CoNtEXIO POILICO c.oeiiiiieiieeeeeeeeeeee e 13
2.2. Contexto SocioeconOmico e reducao da PODIEZa..........cccuuviriiiiieeiiiiiiiiiiiie e 14
3. A estratégia da ajuda portuguesa na GUINE-BiSSaAU.........ccccevuiiiiiiiieeeeiieiiiiee e 22
3.1. O contexto da ajuda POITUGUESAL. .........uuuuuiiieeeeeiieetiiiaa s e e eeeeeeerria e e e e asesesart e e eeaaeessseraaans 22
3.2. A importancia relativa da ajuda portuguesa a GUINE-BiSSauU..............ccovviiiiiiiinieeecciiiiinnn. 24
3.3. Componentes do programa bilateral pPOrUQUES.........ccooeeeiiiiiiiiiiiie e 25
3.4. Processo de Planeamento € ProgramaGaii .............uuuueeuruerermrmmmnnmnnnennnnennnnnnnnnnnnnnnnnnmnmmmmnne 26
4. Principais areas de intervencdo da cooperacgdo portuguesa na Guiné-Bissau .............. 28
4.1. Eixo Estratégico |: Boa Governagao, Participag8o € DemoCracia..............uuvverveevrmnennnnnnnnns 28
4.2. Eixo Estratégico Il: Desenvolvimento Sustentavel e Luta contra a Pobreza ...................... 36
5. CritériosS 0 AVAIIAGED .....couueiiiieiii ettt e e e e e e e e e e e 49
5.1 REIBVANCIA. ....cc i e 49
5.2, EfiCACIAL ..o i e 50
TR T T 1= o o - PP 56
T YU S] (] g1 = o 1T F= Vo [ PR 59
oS T = =] (0 1 PP 60
5.6. Coordenacgdo e Complementaridade .............oouivviiiiiiiiiiiiiiiii 61
I £ 1[0 g AN or (= T=T o= o1 = Vo o 1P 62
6. Conclusdes € RECOMENUAGDOES ......uiiiiiieiieiiiiiiai e et e e e e ettt e e e e e e e e eeatana e e e eeaeeeennne 63
I (= =7 =7 g Yo - 70
F N 1= o 1 U PP TUPPTPTPP 71
ANEXO 1: TermoS de REFEIENCIA ........uuuuuuuiiiiiiiiiiiiiiii e ssnnnnnsnnnnnnnnes 71
ANEXO 2: REUNIGES FCANIZAUAS ... i eeeeeeeeeiiiee ettt e e et a e e e e e e e e e eeeaea e e e e e e 75
Anexo 3 - Metas do Plano Operacional de Combate ao Narcotrafico .............cccccecvvvniniiininnnnnnns 77
Anexo 4 — Executado VErsuS Plan@adO ........c.oceiiiiiiiiiiiie et 78

Avaliacdo do PIC da Guiné-Bissau 2008-2010 i



-u 'I

:izmw |[PAD

. .: Instituto Portugués
]

1
.= ==. de Apoio ao Desenvolvimentao, |.P.
.

Acrénimos

ACEP — Associacéo para a Cooperacao entre os Povos

APD — Ajuda Publica ao Desenvolvimento

ASH — Agua, Saneamento e Higiene

BM — Banco Mundial

CAD — Comité de Ajuda ao Desenvolvimento

CAP — Cursos de Aperfeicoamento de Portugués

CCP — Centro Cultural Portugués

CE - Comissao Europeia

CP — Cooperacéo Portuguesa

CPLP — Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa

DASC - Divisédo de Apoio a Sociedade Civil

DENARP — Documento de Estratégia Nacional de Reduc¢éo da Pobreza
DGAI — Direccao-Geral de Administrag&o Interna

DSCG | — Direccéo de Servigos de Cooperagdo Geografica |

DSCG Il — Direccdo de Servicos de Cooperagdo Geografica Il

DSP — Direcgéo de Servigos de Planeamento

ESE — Escola Superior de Educacéo

FDB — Faculdade de Direito de Bissau

FDC - Faculdade de Direito de Coimbra

FDUL — Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa

FEC — Fundacédo Evangelizacdo e Culturas

FIDA — Fundo Internacional para o Desenvolvimento Agricola
FNUAP — Fundo das Nac¢des Unidas para a Populagéo

GAAI — Gabinete de Avaliacdo e Auditoria Interna

GAERI — Gabinete de Assuntos Europeus e Relacdes Internacionais
GAP — Gabinetes de Apoio Pedagégico

HIV — Virus da Imunodeficiéncia Adquirida

IC — Instituto Camdes

IEC — Informacéo, Educacéo e Comunicagéo

IICT — Instituto de Investigagéo Cientifica Tropical

IMVF — Instituto Marqués de Valle-Flor

INDE — Instituto Nacional para o Desenvolvimento da Educagéo
INEP — Instituto Nacional de Estudos e Pesquisa

IP — Instituto Politécnico

IPAD - Instituto Portugués de Apoio ao Desenvolvimento

ISU — Instituto de Solidariedade e Cooperacao Universitaria

MDM — Médicos do Mundo

MED — Ministério da Educacao

MEES — Ministério da Educagédo e Ensino Superior

MNE — Ministério dos Negdcios Estrangeiros

OCDE - Organizagao para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico
ODM - Objectivos de Desenvolvimento do Milénio

OfLP - Oficinas de Lingua Portuguesa

OHADA — Organizac&o para a Harmonizag&o em Africa do Direito dos Negocios
OMS - Organiza¢do Mundial de Saude

ONG - Organiza¢do Nao Governamental

ONGD - Organizacao Ndo Governamental para o Desenvolvimento
PAC - Plano Anual de Cooperacgéo

PAEIGB — Projecto de Apoio a Educacéo no Interior da Guiné-Bissau
PALOP — Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa

PAM — Programa Alimentar Mundial

PASEG — Programa de Apoio ao Sistema Educativo na Guiné-Bissau
PCSD - Politica Comum de Seguranca e Defesa

PIB — Produto Interno Bruto

PIC — Programa Indicativo de Cooperacgéo

PNUD - Programa das Nacfes Unidas para o Desenvolvimento
RGB — Republica da Guiné-Bissau

RNB — Rendimento Nacional Bruto
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TdR — Termos de Referéncia

UAC — Universidade Amilcar Cabral

UCB - Universidade Colinas do Boé

UCCLA - Unido das Cidades Capitais de Lingua Portuguesa
UE — Unido Europeia

UEMOA — Unido Econdmica e Monetaria Oeste Africana
USD - Délares Norte-Americanos

VIDA - Voluntariado para o Desenvolvimento Africano
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1 SUMARIO EXECUTIVO

INTRODUCAO

A presente avaliacdo € um exercicio interno
realizado pelo GAAI.

Tal como é referido nos TdR, os objectivos da
avaliacdo séo:

Fornecer informacdo relevante a CP em geral, e
ao IPAD em particular, sobre a programacao e
implementacdo da cooperacdo com a Guiné-
Bissau que permita tomar decisbes sobre a
programacao futura;

Conhecer o desempenho do PIC, no seu
contributo para o alcangar dos objectivos de
desenvolvimento da Guiné-Bissau;

Identificar licdes e propor recomendacdes para
a reorientacdo da estratégia do PIC.

LIMITACOES DA AVALIACAO

A

avaliagdo deparou-se com algumas

dificuldades que limitaram a apreciacdo dos
critérios de avaliacdo, a saber:

O momento da realizacdo da avalia¢cdo néo foi
0 mais adequado, dado que a mesma nem é a
meio percurso, 0 que permitiria dar contributos
para alguma reorientacdo das intervencdes,
nem é uma avaliacao final, o que impossibilita a
andlise dos resultados finais e efeitos. Por outro
lado pode ser tardia para dar qualquer
contributo para a elabora¢éo do novo PIC;

A brevidade (4 dias) da deslocacao ao terreno o
gue impossibilitou a recolha de mais e melhor
informacéo;

A auséncia de estatisticas actualizadas e
coerentes sobre a situacdo econdémica e social
da Guiné-Bissau;

A auséncia de um sistema de informacdo que
disponibilize de uma forma mais consistente
toda a informacdo relativa as intervengdes.
Contudo, constatou-se terem sido dados
passos importantes com a criacdo das fichas de
projecto, alguma sistematizacdo da informacéo
e a sua organizacdo e disponibilizacdo na
intranet do IPAD.

RESULTADOS

A intervencdo da Cooperacdo Portuguesa na
Guiné-Bissau é relevante, ndo sé devido as
caracteristicas e situacao de fragilidade do
Estado guineense como por estar alinhada com
os documentos estratégicos e necessidades
identificadas pela Guiné-Bissau.

O timing da avaliagdo e a auséncia de
indicadores e informagéo limitaram a andlise da
efichcia em termos de outcomes. Contudo, é
possivel afirmar que, globalmente, os
resultados, ao nivel dos outputs, foram
atingidos. Assim, em relagdo ao Eixo 1, é

possivel destacar os resultados positivos
alcancados pelas intervencdes na area da
Seguranca e Justica e, no Eixo 2, os resultados
das intervencdes na area da Educacao.

Quanto a eficiéncia, a inexisténcia de
referéncia/padréo que permitisse verificar se
uma determinada intervencdo poderia ter sido
implementada e atingido os seus resultados
com um custo menor, implicou que a analise se
centrasse na evolucdo dos custos no periodo
em avaliacdo. Neste sentido é possivel afirmar
gue foram alocados as areas consideradas
prioritarias 0s montantes mais significativos,
como é o caso do sector da Seguranca e
Justica, no Eixo 1 e, no Eixo 2, o sector da
Educacao, situacdo que € reforcada com as
respectivas taxas de execugao.

A sustentabilidade das intervengbes da
Cooperacao Portuguesa na Guiné-Bissau, no
contexto de fragilidade actual, € muito precaria.
Em termos de sustentabilidade financeira e
institucional  verificou-se que o Estado
Guineense ndo tem nem capacidade financeira
nem capacidade organizacional para assegurar
a continuacdo das intervengfes. Contudo, foi
possivel constatar a existéncia de alguma
sustentabilidade em termos de capacidades
técnicas, tendo-se verificado a transferéncia de
conhecimento/competéncias  em algumas
interven¢des, nomeadamente em  alguns
projectos no sector da Educacéo.

A afericdo dos efeitos da intervencdo da
Cooperacao Portuguesa revela-se dificil ndo s6
devido ao contexto de fragilidade guineense
como devido ao facto de n&o existirem
mecanismos que permitam aferir esses efeitos.
Ainda assim, € possivel afirmar que,
relativamente ao Eixo 1, se verificaram alguns
efeitos positivos a nivel do aumento da
qualidade do trabalho realizado pela Policia
Judiciaria e com o facto de os actos eleitorais
terem decorrido com normalidade. No Eixo 2,
esses efeitos verificaram-se, mais uma vez no
sector da Educacgédo: na Faculdade de Direito de
Bissau e nas interven¢bes da FEC e IMVF no
ensino basico. Além disso, é possivel destacar
a intervencdo “Jiripe: Saude até a Tabanka”,
que contribuiu para alguma alteracdo de
comportamentos.

Na coordenacdo e complementaridade
apesar dos esforcos verificados ha ainda
bastante espaco para melhorias no futuro, tanto
entre actores da Cooperagdo Portuguesa como
com as autoridades guineenses. A coordenacao
com os outros doadores necessita ser bastante
melhorada ja que é praticamente inexistente.
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e A partilha de uma lingua e matriz juridica
semelhante é a grande mais-valia da
Cooperacdo Portuguesa. Além disso, a
flexibilidade verificada em termos de
negociacdo e implementacdo da Cooperacéo
Portuguesa e o relacionamento préximo e
directo com as autoridades guineenses podem
ser considerados como outras mais-valias.

CONCLUSOES E RECOMENDACOES

e Planeamento/Programacgao

A programacdo da Ajuda é feita anualmente,
perdendo-se a necesséaria visdo plurianual das
intervencbes. Este aspecto estd intimamente
ligado ao facto de o Orcamento de Estado (OE)
ndo ser ainda um orgcamento programa. A
programacdo constante do OE/2011 néo
contempla programas e respectivos objectivos,
ndo tendo também verdadeiramente em conta a
plurianualidade dos varios programas que o
compbem. O tipo de orcamentagdo tradicional
tem uma ldgica de actividades, enquanto que o
or¢gamento programa tem uma légica de programa
com os respectivos objectivos relacionados com
0s recursos a disponibilizar. Este aspecto, sO por
si, pode facilitar a implementagdo de uma gestédo
centrada nos resultados na Cooperagdo
Portuguesa. Em qualquer dos casos € importante
que Portugal tenha e dé a conhecer claramente
0s montantes financeiros previstos, por area de
intervencdo, para o periodo de programagdo do
PIC.

Recomendacdo 1. Apesar de alguns progressos,
o IPAD deve continuar a envidar esforcos no
sentido da programacdo plurianual, com uma
visdo de médio prazo e uma maior clarificagdo
das prioridades. Esta visdo de médio prazo,
exigivel na programacdao plurianual, foi, de alguma
maneira, implementada no IPAD com a Guiné-
Bissau, com a linha extraordinaria de
financiamento das ONGD, em 2006, com
resultados positivos, confirmados pelos parceiros,
desde logo, pela previsibilidade que esta
introduziu.

Recomendacdo 2. Na programac¢édo do PIC, as
previsbes financeiras devem, sempre que
possivel, ser distribuidas por areas de intervencgéo
e ser dadas a conhecer claramente & Guiné-
Bissau.

Recomendacdo 3. A programacdo deve ter em
atencdo a identificacdo de um conjunto de
indicadores que ajudem a um acompanhamento
mais efectivo da implementacdo do PIC. Este
esforco tem vindo a ser feito mas necessita de
alguma orientacdo no sentido de serem, em
alguns casos, mais centrados e noutros tendo a
preocupacdo da existéncia da informacéo

necessdria para os medir. Convém, mais uma
vez, referir que o nimero de indicadores deve ser
0 menor possivel desde que permita medir o
objectivo e, em algumas situacdes, ter em
atencao a sua formulacao.

Recomendacéo 4. O documento PIC, durante a
fase de programacdo, deve ser sujeito a uma
consulta o mais alargada possivel pelos parceiros,
incluindo na Guiné-Bissau.

Recomendacdo 5. A Visdo Estratégica aponta
para a criagdo de clusters. Isto implica alguma
alteracdo na forma de programar a ajuda
portuguesa. No caso da Guiné-Bissau, poderia
ser pertinente identificar um cluster geografico. A
forma/modelo de intervencdo da Cooperacdo
Portuguesa no arquipélago dos Bijagés poderia
ser uma base de reflexdo para esta questdo.
Abrangendo desde a alfabetizagdo, passando
pela educacdo (formacdo de professores),
incluindo a gestdo sustentavel dos recursos
comunitarios, numa tentativa de melhorar as
condi¢cdes de vida das populacdes locais. Esta
intervencdo teve bons resultados, conseguindo
efectivamente que as populagbes locais
melhorassem as suas condi¢des de vida.

¢ Implementagdo e acompanhamento

O acompanhamento eficaz das intervencdes da
Cooperacdo Portuguesa € uma condicdo
fundamental para se atingirem os melhores
resultados. E durante esta fase que se identificam
0S constrangimentos, os erros de concep¢do e
onde se podem, no curto prazo, fazer as devidas
alteracdes.

Embora tendo tido uma evolugdo positiva nos
Ultimos trés anos, o acompanhamento das
intervencdes na Guiné-Bissau ainda tem um
caminho a percorrer no sentido de aumentar a
sua eficacia. Constatou-se que nos casos em que
existe um coordenador no terreno para as
intervencdes, os resultados sdo mais positivos. O
coordenador, ao estar préximo da intervencao,
identifica rapidamente o0s constrangimentos,
agiliza os procedimentos e consegue fazer uma
gestdo mais eficaz.

Recomendacdo 6. Aquando da concepc¢do das
intervencdes na area da capacitagdo institucional
e nomeadamente nas accdes de formacéo, estas
devem ser complementadas com accBes de
assisténcia técnica. Nestas ac¢bes também se
deve ter em atencdo as questdes relacionadas
com 0s equipamentos e materiais necessarios
para a aplicacdo pratica dos conhecimentos
adquiridos com a formacéo.

Recomendacdo 7. Nas intervengbes mais
estruturantes deveria haver a preocupacdo de
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aliar accdes de assisténcia técnica e assessoria
aos Ministérios Guineenses respectivos.

Recomendacdo 8. Constatou-se que a
Embaixada tem vindo a evoluir positivamente
relativamente ao acompanhamento no terreno,
promovendo a necessdria coordenacdo. No
sentido de aprofundar este acompanhamento
sugere-se que a Embaixada se organize de forma
a poder visitar todas as intervencdes e a
promover encontros com alguma regularidade.

Recomendacdo 9. No que diz respeito ao
acompanhamento no IPAD, que tem tido uma
evolucdo positiva, sugerem-se ainda assim
algumas melhorias relacionadas com:

e As fichas de concepcdo do projecto e do
acompanhamento estarem bem identificadas,
datadas e os montantes financeiros das
intervencdes estarem bem referenciados no
tempo;

e A organizacdo dos programas na intranet
deve ser feita com uma logica que permita a
sua localizacéo rapida;

e A DCG/DSP deve elaborar, actualizar
regularmente e disponibilizar ficha pais,
incluindo no site, que contenha toda a
informacao pertinente sobre a Guiné-Bissau,
com indicadores relativos a situagdo social e
econOmica do pais e a listagem dos projectos
em execucao.

Recomendacédo 10. O processo de candidatura
dos projectos a Linha de Financiamento da
Sociedade Civil deve ser repensado. Nos casos
em que o0s projectos devam ter uma abordagem
plurianual, ndo a tendo por ndo ser possivel, ndo
devia ser necessario as organizacdes repetirem
no segundo ano todo o0 processo quando o
projecto € a continuacdo do ano anterior.
Segundo a DASC, o enquadramento normativo de
apoio as ONGD foi alterado em 2009, no sentido
de tornar claro os procedimentos a seguir pelas
organizacfes nos casos de projectos plurianuais,
ficando assim, em principio, aquela questdo
resolvida.

Recomendacdo 11. Todo o processo de
candidatura e analise das intervengbes das
ONGD ¢é realizado de forma tecnicamente
correcta, podendo, mesmo, servir de modelo para
a andlise e acompanhamento das intervencgfes da
Cooperacao portuguesa. No entanto, em alguns
casos, constatou-se que alguma da
argumentacéao apresentada  aquando da
apreciacdo das candidaturas nao e
completamente clara, isto é, perceptivel e sem
suscitar quaisquer duvidas aos proponentes e a
todos aqueles que venham a necessitar de
consultar esses processos de candidatura. Assim,
sugere-se um maior aprofundamento na analise
das candidaturas, nomeadamente na sua

fundamentacdo, tentando clarificar alguma da
linguagem utilizada e referenciar, sempre que
possivel, o suporte documental dessa mesma
fundamentacdo. Além disso, a publicacdo da lista
dos projectos co-financiados deve estar sempre
disponivel e actualizada no site do IPAD. Prevé-
se a resolucdo desta questdio com a
implementacdo do novo sistema de gestdo
documental do Instituto.

e Coordenacédo / Articulacao

Recomendagdo 12. Embora com melhorias
notaveis, a Embaixada de Portugal em Bissau
deve continuar a promover a articulacédo entre as
vérias intervencbes da Cooperacdo Portuguesa
com especial incidéncia na area da Educacéo e
das ONGD. Esta ultima area seréa provavelmente
a que tem sido mais descurada.

Recomendacéo 13. O IPAD deve promover uma
articulacdo mais estreita e regular entre os
parceiros portugueses.

Recomendacédo 14. A Direccdo do IPAD deve
promover uma melhor articulacdo entre as suas
unidades orgénicas, nomeadamente entre a DSP
e as DSCG, a fim de assegurar uma melhor
programacao e evitar a existéncia de informacao
e dados ndo coincidentes, com eventuais
consequéncias até na contabilizacdo da APD.

Recomendacéo 15. O IPAD deve promover uma
articulacdo mais estreita entre a DSCG I, a DSP
e a DSCG |, no sentido de assegurar que as
intervencdes da Sociedade Civil se enguadram
nas prioridades do respectivo pais.

Recomendacdo 16. A Embaixada e o IPAD
devem garantir a articulagho com o0s outros
doadores e, nomeadamente, promover uma maior
articulaggo com a Delegacdo da Comisséo
Europeia, assegurando a necessaria
complementaridade.

e Areas de intervencéo
Area da Justica

Como referido no texto, este sector esta a ser alvo
de uma avaliacdo externa, pelo que as
conclus@es e recomendacgdes estardo disponiveis
aquando da sua conclusédo. No entanto, e do que
foi possivel apurar no terreno, ha algumas
guestbes genéricas que se adiantam desde ja.

Recomendacédo 17. Esta area € muito importante
para a estabilidade e desenvolvimento da Guiné-
Bissau, pelo que exige uma abordagem
estruturante e mais transversal, devendo
continuar a ser assumida como uma &rea
prioritaria no préximo PIC.
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Recomendacdo 18. A intervengdo nesta area
deve continuar a apostar no dominio dos
registos/notariado, dadas as grandes caréncias
que se continuam a verificar e as repercussées ao
nivel da credibilidade dos documentos,
nomeadamente com consequéncias na
mobilidade dos cidaddos. Deve apostar também
nos Servicos Prisionais e na Formacdo de
Magistrados.

Recomendacdao 19. ldentificar a possibilidade de
alargamento da intervencdo da Policia Judiciaria
ao interior da Guiné-Bissau.

Area das Financas Publicas (PICATFin)
Recomendacdo 20. Constatou-se uma grande
dispersdo nesta intervencdo, pelo que se
recomenda concentracdo nas areas mais
prioritarias.

Recomendacdo 21. No &mbito da cooperacdo no
dominio orgamental, é necessario clarificacédo em
relacdo ao Sistema Integrado de Gestdo das
Financas Publicas (SIGFIP) que apoia a
preparacdo e execug¢do orcamental e a
elaboracdo da Conta, que se baseia na
metodologia adoptada pelos paises da UEMOA.
Pode eventualmente ndo se justificar a
intervencdo da Cooperacdo Portuguesa dado o
facto de a Guiné-Bissau seguir um modelo
diferente do portugués.

Area da Cooperac&o Técnico-Militar
Recomendacédo 22. A Cooperacdo Portuguesa
deve apoiar o sistema de recrutamento e
mobilizacdo dos militares para promover uma
maior profissionalizagdo das Forgcas Armadas
Guineenses e assegurar uma maior estabilidade
do pais.

Recomendacao 23. 0] processo de
desmobilizagdo dos antigos combatentes é
essencial para a estabilizacao social do pais, pelo
que deve ser apoiado pela Cooperagdo
Portuguesa, defendendo junto das instancias
internacionais a importancia de assegurar um

fundo internacional para financiar este processo.

Recomendacdo 24. O apoio da Cooperacdo
Portuguesa a Reforma das Forcas Armadas
Guineenses deve ter em conta o envolvimento
dos militares nesse processo, pois sO assim se
promovera a respectiva apropriacao.

Recomendac&o 25. E necessario obter fundos
adicionais junto de organizacBes multilaterais
para a recuperacdo do Centro de Instrucdo Militar
do Cumeré, em complementaridade com o
trabalho da cooperacao técnico-militar.

Recomendacédo 26. A cooperacgdo técnico-militar
e a Reforma do Sector da Seguranca devem
estar articuladas, pelo que a sua coordenacédo

deve ser promovida internamente, por todos os
intervenientes.

Recomendacdo 27. Importante reforcar o apoio
na area da Marinha Nacional.

Area Eleitoral
Recomendacdo 28. Continuar a apoiar o
programa de moderniza¢do e descentraliza¢do do
sistema eleitoral através da aposta na formacao
nessas areas.

Areada Educagdo
Recomendacédo 29. E urgente implementar a
assessoria ao Ministério da Educagéo Guineense.

Recomendacdo 30. Rever a distribuicdo das
bolsas internas de forma a poderem incluir outras
escolas secundérias. Nesta revisdo, deveria
pensar-se na criacdo de uma comissao Portugal /
Guiné-Bissau para a atribui¢do destas bolsas.

Recomendacédo 31. Transformar o mais possivel
as bolsas para licenciatura em Portugal em
bolsas internas.

Recomendacéo 32. No alargamento do PASEG
ao interior, ter em consideracdo a experiéncia
adquirida pela FEC nas suas intervencdes,
evitando sobreposicdes e contribuindo para a
complementaridade  das  intervengcbes da
Cooperacéo Portuguesa.

Recomendacdo 33. Dar maior visibilidade ao
PASEG sem contudo prejudicar o foco nos seus
objectivos principais.

Recomendacéo 34. Promover Bolsas de Estudo
para licenciatura em Lingua portuguesa.

Recomendacdo 35. Apoiar a criacdo e
implementacdo da Universidade Puablica Amilcar
Cabral, envolvendo a Faculdade de Direito de
Bissau.

Recomendac&o 36. Continuar a envidar esforgos
no sentido da sustentabilidade financeira e de
gestdo da Faculdade de Direito de Bissau.

Area do Desenvolvimento Rural
Recomendacdo 37. Apesar das diferencas de
filosofia de intervencdo entre Quebo e PAIPA (o
primeiro era fundamentalmente virado para a
experimentacdo e o0 segundo com maiores
preocupacBes ligadas com a questdo da
apropriagdo num contexto de seguranga
alimentar), poderia ser util aproveitar alguns
ensinamentos do Quebo.

Recomendacdo 38. Em relagdo ao Programa de
Apoio a Intensificagcdo da Producdo Alimentar,
deve incluir-se uma vertente ligada a area da
comercializagéo.
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Recomendac&o 39. Devem ser criadas
condicdes para que a assessoria ao Ministério da
Agricultura e Desenvolvimento Rural da Guiné-
Bissau obtenha melhores resultados. Ja foi
realizado algum trabalho neste sentido. Ainda
neste ambito, preparar técnicos guineenses
capazes de assegurar a coordenagdo dos
diversos trabalhos de campo e de gestédo, tendo
em vista a apropriacao.

e Guiné-Bissau

Recomendacdo 40. A Guiné-Bissau deve
fortalecer a Direccdo-Geral de Cooperacdo para

Avaliacédo do PIC da Guiné-Bissau 2008-2010

gue esta possa promover e assegurar uma maior
articulacéo entre todos os sectores guineenses.

Recomendacdo 41. O Estado Guineense deve
promover e assegurar um maior envolvimento no
acompanhamento das intervencdes da
Cooperacdo Portuguesa, devendo assumir
progressivamente, na medida do possivel, alguns
compromissos.

Recomendacdo 42. O Estado Guineense deve
assegurar a aprovacdo e publicitacdo tdo rapida
guanto possivel de toda a legislacédo produzida.
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1. Introducéo

A Cooperacéo para o Desenvolvimento de Portugal é norteada por documentos orientadores, 0s
Programas Indicativos de Cooperagédo (PIC), negociados com 0s paises parceiros para um
periodo de médio prazo (normalmente 3 a 4 anos), em funcao dos seus ciclos de programacao.

A Cooperagdo Portuguesa tem vindo a dar uma importancia cada vez maior a avaliagdo da
cooperacgdo para o desenvolvimento, a qual, alias, € assumida como necesséria no sentido de

contribuir para o aumento da eficacia da ajuda.

O presente relatorio apresenta os resultados da avaliagcdo realizada ao Programa Indicativo de
Cooperacdo com a Guiné-Bissau, relativo ao periodo 2008-2010, com um envelope financeiro
previsional de 35 milhdes de euros. Trata-se de um exercicio interno, realizado pelo Gabinete de
Avaliagéo e Auditoria Interna (GAAI), que se iniciou em Abril de 2010, estando o PIC a quase um
ano do seu final. Trata-se, assim, de uma avaliagdo no percurso, de caracter formativo e ndo
sumativo. Esta avaliagdo ndo esgota, por isso, a possibilidade de uma avaliagdo pais, que
permita fazer uma andlise macro tendo por base uma visdo de médio prazo, analisando efeitos e
impactos, a qual s6 sera possivel apds a conclusdo do actual PIC, e teria inclusivamente que

incluir as questdes essenciais do PIC anterior.

Em sintese, a presente avaliacdo ndo é uma avaliacdo de impacto, nem poderia ser. E, assim,
uma avaliacdo do processo de elaboracdo e implementacdo do PIC, tendo por base a andlise de

algumas intervengoes.

1.1. Objectivos
De acordo com os Termos de Referéncia (TdR) (Anexo 1) a presente avaliagdo tem como

objectivos:

e Fornecer informacdo relevante a CP em geral, e ao IPAD em particular, sobre a
programacdo e implementacdo da cooperacdo com a Guiné-Bissau que permita tomar
decisfes sobre a programacéo futura,

e Conhecer o desempenho do PIC, no seu contributo para o alcancar dos objectivos de
desenvolvimento da Guiné-Bissau;

e |dentificar licbes e propor recomendagfes para a reorientacdo da estratégia do PIC.

1.2. Ambito
O ambito da presente avaliacdo é o PIC com a Guiné-Bissau (2008-2010) e as intervencdes

desenvolvidas fora do quadro definido por esse documento. S&o objecto central de andlise as
intervencbes de desenvolvimento enquadradas nos eixos: (i) Boa Governacédo, Participacédo e
Democracia (formacao profissional, capacitacdo institucional e assisténcia técnica), e (ii)

Desenvolvimento Sustentavel e Luta contra a Pobreza (rede de protec¢éo social e educacao).

Avaliacédo do PIC da Guiné-Bissau 2008-2010 11
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1.3. Metodologia
A avaliacdo, constituida por trés fases, teve inicio com a realizacdo do trabalho de campo em

Bissau. Neste contexto, realizaram-se entrevistas (matriz de questbes em anexo) e reunibes com
as autoridades locais, executores e alguns beneficiarios.

A fase seguinte foi constituida por entrevistas com os ministérios sectoriais e ONG responséaveis
pela implementacgéo das intervengfes de cooperacao e pela andlise documental dos processos.

Procurou-se fazer uma andlise a luz da tematica relativa aos Estados Frageis.

Realizou-se uma identificacdo prévia das questdes a colocar no decorrer do processo de
avaliacdo, que foram agrupadas, por critério de avaliagdo, numa matriz. A Ultima fase do

processo de avaliagcdo consistiu na elaboracéo do relatério final.

1.4. Constrangimentos
Os principais constrangimentos desta avaliacdo foram:

v A auséncia dos pressupostos necessarios para se poder realizar uma avaliacdo de
programa pais, nomeadamente o “timing”;

v" A brevidade (4 dias) da deslocacéo ao terreno o que dificultou a recolha de informagéo.
Ao reduzido n° de dias ha a acrescentar a dificuldade de implementacdo da matriz de
questdes em algumas reunides;

v" A auséncia de estatisticas actualizadas e coerentes sobre a situagcao econémica e social
da Guiné-Bissau;

v" A auséncia de informacao sobre o ponto de partida (baseline data) e das metas a atingir,
para aferir os resultados alcancados nas intervencdes de desenvolvimento;

v' A auséncia de um sistema de informagdo que disponibilize de uma forma mais
consistente toda a informacéo relativa as intervencfes, apesar de terem sido dados
passos importantes com a criacdo das fichas de projecto, com alguma sistematizacéo da

informacédo e com a sua organizac¢éo e disponibilizacdo na intranet.

Avaliacédo do PIC da Guiné-Bissau 2008-2010 12
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2. Contexto da Intervencao de Desenvolvimento

A Guiné-Bissau faz parte dos vinte paises mais pobres do mundo. As frequentes crises politicas
gue tém afectado o pais desde 1998 destabilizaram o Estado e reduziram muito a sua
capacidade de governagdo. Acresce que, nos ultimos anos, surgiu outro factor de instabilidade
politica e social: o narcotréfico. A economia guineense é bastante fragil, caracterizando-se por

fracos recursos internos e por depender fortemente do sector primario.

2.1. Contexto Politico

O Estado guineense é considerado internacionalmente um Estado em situacéo de fragilidade, em
gue o conflito € uma situac@o recorrente. Desde o conflito politico-militar de 1998-99, foram
varias as situacdes em que a conflitualidade existente ameagou mergulhar a Guiné-Bissau num
conflito armado, situacdo que se agravou apds 2004, com varias tentativas de golpes de Estado.
A situagdo agudizou-se com o assassinato, em 2009, do Presidente da Republica e do Chefe de
Estado-Maior General das Forcas Armadas (CEMGFA). Esta instabilidade politico-militar
constante prejudica muito o desempenho da Guiné-Bissau na concretizacao dos seus objectivos

de desenvolvimento.

O ja referido problema do narcotrafico € um dos principais factores que, sobretudo desde 2005,
tem vindo a contribuir directamente para a situacdo de grande insegurancga. Acresce que a falta
de capacidade de intervengdo do Estado guineense ao nivel do controlo e gestdo das politicas
publicas nacionais e a forte dependéncia da Ajuda externa reforcam o seu fraco desempenho e a

sua fragilidade.

A instabilidade politica e militar tem efeitos negativos directos na situagdo econdémica do pais,
comprometendo a capacidade do Governo em gerir as grandes questbes sociais como a
educacao e a saude. A instabilidade tem igualmente reflexos na actividade econémica. O atraso
na reforma do sector da defesa e seguranca tem igualmente implicagcbes na luta contra o

narcotréfico e o crime organizado.

Na sequéncia do conflito de 1998, o Conselho de Seguranca da ONU decidiu, em Abril de 1999,
estabelecer uma Missao de paz para apoiar a Guiné-Bissau — UNOGBIS (Resolu¢do NUSC n°
1233) - reestruturada em Janeiro de 2010, passando a Escritério Integrado das Nacdes Unidas
para a Consolidacdo da Paz na Guiné-Bissau (UNIOGBIS), num processo ainda nao concluido,

mas que se sabe quadruplicara o numero de técnicos no terreno.

Apo6s um pedido de apoio da Guiné-Bissau, em 2005, a UNODC, ao PUND e a UNOGBIS, a
UNODC realizou uma missao a Guiné-Bissau para avaliar a situacao, tendo sido identificados

como problemas prioritarios: (i) o aumento da utilizacdo do territério da Guiné-Bissau como
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plataforma de distribuicdo, sobretudo de cocaina, destinada a Europa; (ii) a incapacidade do

Estado garantir a administracdo da Justica e a execucao das sentencas.

A Guiné-Bissau, em 2006, elaborou um documento de estratégia de “Reestruturagdo e
modernizacdo do sector da defesa nacional’, o qual foi apresentado a Mesa Redonda de

Genebra, em Novembro.

A reforma do sector de defesa e seguranca (RSS) centra-se em 3 sectores principais: Defesa;
Controlo da seguranca e do crime; e Reforco das reformas. Para a implementar foi criada uma
estrutura constituida por um Comité de Pilotagem, um Comité técnico e um gabinete de apoio a

execucao, seguimento e avaliacéo.

Em 2007, realizou-se, em Lisboa, a Conferéncia Internacional Sobre Narcotrafico na Guiné-
Bissau. Durante essa Conferéncia, a UNODC e o Governo guineense apresentaram um Plano
Operacional de Prevencdo e Combate ao Narcotrafico e Promocao do Estado de direito (anexo

3) e uma efectiva administragdo da Justica, a ser implementado no periodo 2007-2010.

Em 2008, a UNODC assinou com Portugal um “Funding Agreement” para implementar o Plano
Operacional. Portugal contribuiu com 3 MUSD para a sua implementacdo. Também nesse ano, a
Comisséo para a Consolidacdo da Paz das NU estabeleceu uma Configuracdo Especifica para a
Guiné-Bissau, a qual iniciou a elaboracdo de uma Estratégia Integrada de Consolidagcédo da Paz
(EICP). Em Marco de 2008, as NU declararam a GB elegivel para apoio no quadro do Peace-
building Fund que financiou projectos para emprego e formacgdo profissional de jovens,
reabilitacdo de casernas militares e reabilitacdo de prisdes regionais (encontram-se ja concluidas
as de Mansoa e Bafatd). Em Junho do mesmo ano, foi elaborado o Plano Prioritario do Fundo das
Nac¢bes Unidas para a Consolidacédo da Paz (PBF) para a Guiné-Bissau.

Ainda em Junho de 2008, teve inicio o mandato da Missao Politica Europeia de Seguranca e
Desenvolvimento (PESD)' da UE para apoio a RSS, tendo terminado em 30 de Setembro de
2010. Em Abril de 2009, teve lugar, na Praia, Cabo Verde, uma Mesa Redonda sobre a
reestruturacdo e modernizacdo dos sectores da defesa e da seguranca da Guiné-Bissau, com o
objectivo de identificar os principais constrangimentos a implementacéo rapida dos programas da
RSS e encontrar meios e formas de os ultrapassar. Desta Mesa Redonda resultou um conjunto de
recomendacdes para a Guiné-Bissau implementar, homeadamente nos sectores da defesa,

seguranca e justica, bem como na luta contra o narcotrafico.

2.2. Contexto Socioecondmico e reducao da pobreza
A Guiné-Bissau é um dos paises mais pobres do mundo. No dultimo Relatério do

Desenvolvimento Humano, publicado em 2010, pelo Programa das NacfGes Unidas para o

! Esta Miss&o contou com a participacéo de 9 técnicos portugueses.
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Desenvolvimento (PNUD), o pais ficou classificado na 1642 posicdo do Indice de
Desenvolvimento Humano (num total de 169 paises). Os niveis de pobreza atingem valores
bastante elevados, vivendo praticamente metade das pessoas com menos de 1,25 délares por
dia (quadro 1). Acresce que a esperan¢ga média de vida reduzida e a baixa taxa de literacia da
populagdo adulta (quadro 2) contribuem para aumentar a precariedade do desenvolvimento
guineense.

Quadro 1 - indices de Pobreza

Populagado abaixo dalinha de pobreza (%)

$1.25/dia $2 Linha Nacional de Pobreza

2000-2008 2000-2007 2000-2008

48,8 77,9 65,7

Quadro 2 - Dados Demogréficos

Populacao (milhares) 1.610
Taxa de crescimento populacional (%) 2,2
Esperanca média de vida (anos) 48
Taxa de literacia adulta (%) 51

A economia guineense nunca conseguiu recuperar totalmente apdés o conflito civil armado de
1998-99. O valor do PIB per capita continua abaixo dos valores registados antes desse periodo,
situando-se os valores de 2007 a cerca de 1/6 do valor de 1999, segundo dados do Banco
Mundial. Verificou-se, igualmente, uma agudizacdo da desigualdade de rendimentos e um

crescimento econdémico muito fraco.

Além disso, a taxa de inflacdo guineense sofreu um aumento significativo, tendo passado, em
termos médios, de 4,6%, em 2007, para 10,5%, em 2008. A situacdo da divida externa é outro
factor bastante preocupante na economia guineense. O montante total dessa divida atinge
valores superiores em 3 vezes o valor do PIB. Neste contexto, a hipétese de a Guiné-Bissau
poder vir a beneficiar do alivio da divida no ambito da Iniciativa Heavily Indebted Poor Countries
(HIPC) e da Multilateral Debt Relief Iniciative (MDRI) podera ser de uma importancia fundamental
para o desenvolvimento do pais. Para isto contribui o facto de a Guiné-Bissau ter vindo a

normalizar as relacdes com os credores internacionais.

E importante referir que, em Maio de 2010, o FMI aprovou um Instrumento de Crédito Prolongado

(ECF — Extended Credit Facility), a trés anos, num montante equivalente a DSE 22.365 milhdes
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(equivalente a US$33.3 milhdes) destinado a apoiar o programa econémico de médio prazo.
Aprovou também um apoio intercalar, ao abrigo da Iniciativa para os Paises Pobres Altamente
Endividados (HPIC) no montante de DSE 1.016 milhdes (equivalente a US$1,5milhdes).

Outro valor que assume propor¢des significativas € o da dependéncia da ajuda publica ao
desenvolvimento, tendo atingido, em 2008, os 31,2% do RNB.

Apesar do ritmo de crescimento da actividade econdémica ter sido bastante moderado, verificou-
se, em 2008, uma melhoria no crescimento real do produto, atingindo 3,3%. Este aumento ficou a
dever-se sobretudo ao aumento da producéo agricola nacional. O sector primario, no qual se
destaca a producao agricola, é, de facto, o sector predominante na economia guineense. A
evolugcdo macroecondémica caracteriza-se por uma elevada dependéncia em relacdo a esse
sector, o qual representa 55,5% do produto nacional e mais de 80% da forga de trabalho total
guineense (quadro 3).

Quadro 3 - Peso do sector agricola

Ano
Peso da agricultura no PIB 55,5 2008
Peso da méao-de-obra agricola na méo-de-obra total 81,5 2006
Peso das exportacdes de castanha de caju no valor total das 95 2009
exportagcdes guineenses
Peso da producgéo de arroz na producéo cerealifera guineense 68,6 2008

A seguranca alimentar guineense € uma questdo preocupante e tem vindo a agravar-se. No
periodo de 2003-2005, a propor¢cdo de populacdo subalimentada foi bastante elevada,
especialmente quando comparada com a propor¢do de populacdo subalimentada da Africa
Subsaariana (quadro 4). Actualmente, o pais ndo consegue satisfazer as necessidades
alimentares da sua populacdo, registando-se um défice alimentar das pessoas subalimentadas
de cerca de 240 kcal/pessoa/dia. Precisa de importar mais de metade das suas necessidades
alimentares, nas quais, o arroz, a base da alimentacdo guineense, representa mais de 50 mil
toneladas/ano (convém ndo esquecer que a producdo de arroz na Guiné-Bissau ja foi

excedentaria).
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Quadro 4 - Situacao da Segurancga Alimentar

Guiné-Bissau Africa Ocidental Africa Subsaariana

2000-2002 2004- 2006 2000-2002 2004-2006 2000-2002 2004-2006

Populacéo subalimentada (%) 29 31 15 13 32 30
Nu_mtzro de pessoas subalimentadas 0.4 05 37,7 347 205.0 212.3
(milhdes)

Déficit alimentar das pessoas 270 240 ) ) ) )

subalimentadas (kcal/pessoa/dia)*

* a intensidade da caréncia alimentar é baixa quando esté abaixo de 200 e alta quando esta acima de 300
quilocalorias por dia.
* Quanto maior for o déficit alimentar maior é o risco de ocorréncia de riscos de salde relacionados com a
falta de alimentagéo.

A principal produgéo agricola € a castanha de caju, a qual, pelo valor e quantidade (81 mil
toneladas) produzida torna a Guiné-Bissau no quinto maior produtor africano e o décimo a nivel
mundial (fig. 1). A produgdo de castanha de caju destaca-se claramente no panorama da
producdo agricola, representando, por si sO, cerca de 95% do volume total das exportacdes
agricolas guineenses?®. Outro produto com alguma importancia é o arroz, que representa 70% da
producao agricola e é a base da alimentacao nacional.

Fig. 1 - Principais produtores mundiais de castanha
de caju (FAO / 2008)
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Como aconteceu nos outros paises em desenvolvimento, é previsivel que a situacdo de crise
financeira internacional venha a ter um impacto negativo na economia guineense. Entre esses
impactos esta a previsivel reducao significativa do preco da castanha de caju nos mercados

internacionais, que podera situar-se entre os 25 e os 30%.

A reducao do volume das remessas dos emigrantes é outro dos impactos previsiveis da crise.
Esta situacdo ndo seria preocupante se as remessas ndo constituissem um elemento

fundamental na economia guineense, atingindo valores elevados em relagdo ao contexto

? Seria interessante a criacdo de unidades de processamento da castanha de caju, o que permitiria a exportacéo directa
para a Europa e assim a geracéo de maiores lucros com a exportagdo do produto ja transformado.
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nacional. De facto, a Guiné-Bissau € o 7° pais da Africa Subsaariana em termos do peso do valor
das remessas no PIB nacional (quadro 5), situando-se muito acima da média africana, que é de
2,5%.

Quadro 5 - Remessas de Imigrantes
Total de remessas Total de remessas

em % do PIB per capita (USD)
2008
1 |Lesoto 27,0 214
2 |Togo 9,8 44
3 |Cabo Verde 9,7 311
4 |Senegal 9,7 105
5 |Gambia 8,2 40
6 |Serra Leoa 7,7 27
7 |Guiné-Bissau 7,0 19
8 [Libéria 6,9 15
9 |Quénia 5,6 44
10 |Sudéo 5,5 75

Apesar da situacdo ser preocupante, os efeitos negativos da crise financeira poderdo ser
atenuados, por um lado, pelos precos relativamente baixos verificados em termos dos produtos

alimentares e, por outro, do combustivel, em termos internacionais.

As condi¢des sociais na Guiné-Bissau sdo muito precarias, resultado da conjugacdo de um
sistema de prestacdo de servicos publicos muito débil e da degradacao progressiva de infra-

estruturas nos Ultimos anos.

Também na area da saude a situacdo € bastante preocupante. O perfil epidemiologico é
caracterizado pelas doencgas infecto-contagiosas como a tuberculose e a malaria, pelo aumento
das doencas ndo transmissiveis e dos comportamentos de risco como o alcoolismo, consumo de
drogas e préticas sexuais de risco, situacdo acentuada pela inseguranca alimentar. Neste
contexto, a incapacidade do sistema nacional de satde guineense em dar respostas favoraveis
reforca ainda mais a gravidade da situacdo, o que implica um aumento das taxas de morbilidade
e mortalidade, sobretudo a materno-infantil. Os dltimos dados publicados pela Organizacéo
Mundial de Saude (OMS) referentes a 2008 confirmam que as taxas de mortalidade neonatal,
infantil e materna continuam elevadas (quadro 6). As principais causas de mortalidade séo, por

ordem decrescente, o paludismo, a insuficiéncia renal aguda e as doencas diarreicas.
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Quadro 6 - Mortalidade Infantil e Materna

N° mortes por
Mortalidade 1000 Ano

nascimentos

Taxa de mortalidade neonatal 45 2008
- - — 5
Tgxa de mortalidade infantil até ao 1° ano de 117 2008
vida
- - — 5
T_axa de mortalidade infantil até ao 5° ano de 195 2008
vida
'f;;'(;:‘tzg‘;zspelo 818 2000-2009
Taxa de mortalidade materna - -
Estimativa 1100 [500-
. . 2005
interagéncia 1800

Fonte: World Health Statistics (2010)

De acordo com os ultimos dados relativos a prevaléncia do VIH/SIDA, a populacdo adulta
guineense atingiu, em 2007, o valor de 1,8% (quadro 7). Além disso, cerca de 72% das
mulheres, com idades entre os 15 e os 49 anos, embora tendo ouvido falar da doenca, ndo
utilizam qualquer tipo de proteccédo. A seroprevaléncia de VIH1 e VIH2 nas mulheres gravidas
era de 6.5%. Em termos do total da populagéo adulta infectada, o valor é de 4%.

Quadro 7 - Prevaléncia do HIV/SIDA

2007

% de adultos
entre os 15 e

HIV/Sida

Fonte: World Health Statistics (2010)

Ao nivel das duas doencas que estdo relacionadas com situacbes graves de pobreza, a
tuberculose e a malaria, verifica-se que relativamente a tuberculose as taxas de incidéncia e de
prevaléncia sdo bastante elevadas (quadro 8). Quanto a malaria estima-se que a taxa de
mortalidade seja de 180, em 2006, enquanto que 0s casos reportados atingiram o valor de
148542, em 2008 (quadro 9). Em termos de prevencédo, apenas 39% das criancas até aos cinco
anos de idade dormem debaixo de redes mosquiteiras tratadas para prevenir a malaria, situacao

gue favorece o seu alastramento.

Quadro 8 - Dados sobre a Tuberculose

2008
Tuberculose Por 100 000
pessoas/ano
Incidéncia 220
Prevaléncia 220

Fonte: World Health Statistics (2010)
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Quadro 9 - Dados sobre a Maléaria

Malaria Ano
Taxa de mortalidade (por
100000 pessoas) 180 2006
N° de casos reportados 148.542 2008

Relativamente a outro factor de risco para o estado da Saude, o acesso reduzido a agua potavel
e ao saneamento basico, a situacdo assume proporc¢des preocupantes, tendo mesmo piorado,
com uma reducdo de 1% na percentagem de populacéo total com acesso a agua potavel. Esta
guebra foi motivada pela situacéo nas regides rurais, a qual se agravou entre 2000 e 2006, onde
a percentagem de pessoas com acesso a agua potavel diminuiu de 49 para 47%. Apesar de
dificil, a situacdo relativamente ao saneamento basico € um pouco melhor, registando um
aumento generalizado da populacdo com saneamento. E de referir que, quanto a estes dois
factores de risco, é notoria a desigualdade entre as populacdes urbanas e rurais, registando-se

nestas Ultimas valores bastante mais baixos (quadro 10).

Quadro 10 - Acesso a Agua Potavel e Saneamento

Populagdo Urbana Populagao Rural Populagao total

Agua Potéavel e Saneamento

2000 2008 2000 2008 2000 2008

Acesso sustentavel a fonte de

agua potavel (%) 79 83 45 51 55 60

Acesso sustentavel a

saneamento béasico (%) 43 49 ! 9 18 2t

Em termos educativos, a situagdo continua a constituir um desafio, especialmente quanto a
concretizacdo do ODM 2, relativo a educacao primaria para todos. Apesar dos dados disponiveis
relativos a educacao na Guiné-Bissau ndo serem actualizados, constata-se que a maior parte
das criangas em idade escolar ndo frequenta a escola. O sistema de ensino apresenta alguns
desequilibrios, especialmente ao nivel da distribuicdo do nimero de alunos por nivel de ensino e
por sexo. A maior parte dos alunos guineenses concentra-se no ensino basico, verificando-se

uma reducao drastica quando se passa para 0s ensinos secundario e superior (quadro 11).
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Quadro 11 - Estatisticas da Educacéo

Populacéo em idade Total de Raparigas Inscritas face a total

Total Alunos Inscritos

Nl gl e escolar de alunos inscritos
2001 2001 2001
Ne Ne %
Pré-Primario 135.572 4.295 3,2% 2.210 51,2%
Priméario 222.452 155.033 69,7% 62.379 40,2%
Secundério 149.917 26.543 17,7% 9.410 35,5%
Superior 125.088 473 0,4% 74 15,6%
Total 633.029 186.344 29,4% 74.073 39,8%

Fonte: Institute for Statistics UNESCO (2009)

Esta situagcdo pode ser, em parte, explicada pela falta de infra-estruturas escolares adequadas,
que resulta numa fraca cobertura da rede escolar nacional e no reduzido nimero de professores
com a qualificagdo/formacgéo adequada. A falta de formacdo dos professores guineenses é, de
facto, uma questdo preocupante ja que de acordo com o0s Ultimos dados disponiveis, apenas
23% e 35% dos professores do ensino pré-primario e primario, respectivamente, tinham
formacdo adequada (quadro 12). Além disso, os racios alunos/professor sdo muito elevados,

tanto no ensino primario como no secundario.

Quadro 12 - Indicadores de qualidade do Ensino

% de professores
com formacéo

Racio Aluno-Professor
Nivel de ensino

2006 22/20
Pré-Primério - 23
Primério 62 35
Secundério 37 -
Superior - -

Fonte: Institute for Statistics UNESCO (2009)

A situagdo agrava-se ainda mais se considerarmos 0s numeros relativos a participacdo das
raparigas no sistema de ensino. A sua participagdo continua bastante reduzida: cerca de 60%
estavam inscritas no ensino primario, percentagem que diminui quando analisamos o nimero de

raparigas inscritas nos ensinos secundario e superior (quadro 13).

Quadro 13 - Desigualdade de Género na Educacéo

Populacédo feminina em
idade escolar

Raparigas inscritas
Nivel de Ensino

2001 2001
Ne° Ne %
Pré-Primario 67.806 2.201 3,2%
Primario 111.536 62.379 55,9%
Secundario 75.259 9.410 12,5%
Superior 62.957 74 0,1%

Fonte: Institute for Statistics UNESCO (2009)
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3. A estratégia da ajuda portuguesa na Guiné-Bissau

A estratégia da ajuda portuguesa na Guiné-Bissau procura estar alinhada com a estratégia de
desenvolvimento definida pelas autoridades guineenses. Esta estratégia esta reflectida no
Documento Estratégico Nacional de Reducdo da Pobreza, 2006-2009 (DENARP 1), onde se
define como objectivos de médio e longo prazo: (i) reduzir a incidéncia da pobreza geral; (ii)
reduzir a extrema pobreza; (iii) acelerar a realizacdo dos ODM; e (iv) desenvolver a infra-

BN

estrutura de apoio a producdo. Para a concretizacdo destes objectivos, apresenta 4 eixos
operacionais, com o respectivo programa de ac¢ao:
1. Reforcar a governagdo, modernizar a administracdo publica e assegurar a estabilidade
macroeconomica.
Promover o crescimento econdmico e a criagdo de emprego.
Aumentar 0 acesso aos servigos sociais e as infra-estruturas de base.

Melhorar as condic¢des de vida dos grupos vulneraveis.

Este documento estratégico esta em processo de revisdo tendo sido apresentada, para
discusséo publica, em finais de Outubro de 2010, a versdo proviséria do DENARP 1l (2011-2015).
Esta versao identifica como eixos estratégicos: |) reforco do Estado de direito e das instituicbes
democréticas; Il) saneamento e melhoria da gestdo das financas publicas; Ill) promoc¢édo do
desenvolvimento econdmico duravel; 1V) melhoria da qualidade da prestacdo de servigos nos

sectores sociais, sendo 0 acesso ao Ensino considerado como uma das prioridades.

Para promover o crescimento econdmico, a aposta da Guiné-Bissau é no investimento nos
sectores do caju, arroz, turismo, telecomunicacdes, transportes e energia. A reforma do Sector

de Defesa e Seguranga continua a ser uma area prioritaria no referido documento.

3.1. O contexto da ajuda portuguesa

Como ja referido, a Guiné-Bissau é um pais muito dependente da ajuda internacional: entre 2000
e 2008 o peso da APD no RNB cresceu de 26,2% para 31,2% (figuras 2 e 4) e a APD per capita
passou de 53,6 dolares para 83,6 (figura 3).

Fig. 2 - APD em percentagem do RNB
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Fonte: www.aidflows.org/
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Fig. 3 - APD per capita
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Fonte: www.aidflows.org/

Apd6s um periodo de “cansago” da comunidade internacional, desde 2007 assistiu-se a retoma da

cooperacdo para o0 desenvolvimento, com o regresso de alguns doadores tradicionais. Os

principais doadores sdo: a Comissao Europeia, Portugal e Espanha (quadro 14). Embora sem

estatisticas disponiveis, a cooperagdo Sul-Sul comeca também a ganhar expressao, destacando-

se, entre estes, o Brasil, Cuba, Angola e a China.

Fig. 4 — Sintese da Ajuda a Guiné-Bissau

Guinea-Bissau

Top Ten Donors of gross
Receipts 2006 2007 2008 ODA (2007-08 average)  (USDm)
Net ODA (USD million) 81 122 132 1 EC 47
Bilateral share (gross ODA) 49% 36% 40% 2 IDA 22
Net ODA / GNI 26.3% 32.7% 31.2% 3 Portugal 17
4 Spain 14
Net Private flows (USD million) -3 -20 -15 5 AfDF 5
& France 4
For reference 2006 2007 2008 7 UNDP -
Population (million) 15 15 16 8 United States 3
GNI per capita (Atlas USD) 210 220 280 9 Japan 3
10 _IFAD 2

[Bilateral ODA by Sector (2007-08) |

altre socal sectons

gramme Assstance

Sources: OECD, World Bank. www.oecd.org/dac/stats
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Quadro 14 - Sintese da Ajuda & Guiné-Bissau

Desembolsos APD com a Guiné-Bissau

Doador 2006 2007 2008
Milhdes de USD)

Espanha 51 12,6 16,4
EUA 55 6,3 0,7
Franca 9,9 3,4 5,6
Italia 1,2 0,7 2,2
Japéo 0,0 1,1 58
Portugal 14,8 15,8 17,8
Outros Bilaterais 2,9 4,1 4,1
CE 33,3 44,9 48,4
FAD -0,1 3,7 2,6
FMI -3,8 -3,3 -2,0
Fundo Global 1,2 1,9 2,1
IFAD 0,0 4,7 0,0
IDA 1,7 14,3 16,3
PNUD 2,9 3,8 3,2
UNICEF 2,0 2,5 2,2
UNTA 1,7 1,7 0,2
PAM 1,7 2,2 2,0
Outros Multilaterais 0,9 2,0 3,4
Total 80,8 122,3 131,6

3.2. Aimportancia relativa da ajuda portuguesa a Guiné-Bissau

A Guiné-Bissau é um dos principais paises parceiros da coopera¢do portuguesa (quadro 15). A
ajuda a Guiné-Bissau, em 2008, representava 4,8% da APD bilateral total, tendo subido para
5,2% no ano seguinte (quadro 16).

Quadro 15 - Estrutura da APD portuguesa (2007-2009)

Milhares de Euros

2007 % 2008 % 2009 %

APD BILATERAL, TOTAL 197.360 100 258.862 100 198.622 100
ANGOLA 13.975, 7,1 13.250, 51 -7.072] -3,6
CABO VERDE 31.921| 16,2 43.286| 16,7 38.392| 193
GUINE-BISSAU 11.518 58 12.371 4,8 10.361 52
MOCAMBIQUE 15.799| 8,0 17.410 6,7 48.831| 24,6
SAO TOME E PRINCIPE 9.539 4,8 9.209 3,6 10.637 54
PALOP ** 4124 21 3539 1,4 4899 25
TIMOR LESTE 34.071| 17,3 27.030 10,4 24.872| 12,5
OUTROS PAISES 76.413| 38,7 132.767| 51,3 67.702| 34,1

dos quais:

MARROCOS 188 0,1 66.063| 25,5 14.835, 75

AFEGANISTAO 6.567 3,3 9.829 3,8 8.356 4,2

BOSNIA 9.291 4,7 15.002 5,8 4.287 2,2
APD MULTILATERAL, TOTAL 146.366 100 171.093 100 169.547 100
NAGOES UNIDAS 9.071 6,2 7.805 4,6 9.506 5,6
1.1. Nagdes Unidas - Agéncias, Fundos e Comissées \ 9.071 62| 5502 32 5199 3,1
COMISSAO EUROPEIA 103.270 70,6 111.792 65,3 135.376 79,8
2.1. Orgamento CE p/ Paises em Desenvolvimento 75.480| 51,6 79.300| 46,3 101.950| 60,1
2.2. FED - Fundo Europeu para o Desenvolvimento 25.608 17,5 29.164| 17,0 32.020| 18,9
2.3. BEI - Banco Europeu de Investimento 2.182 15 3.328 1,9 1.407 0,8
FMI, BANCO MUNDIAL E OMC 13.129 9,0 28.999 16,9 2.488 15
3.1. Grupo Banco Mundial 12.544 8,6 28.380| 16,6 1.852 1,1
3.2. Organizagdo Mundial do Comércio 585 0,4 619 0,4 636 0,4
BANCOS REGIONAIS DE DESENVOLVIMENTO 12.700 8,7 17.167 10,0 17.510 10,3
OUTRAS INSTITUIGOES MULTILATERAIS 8.196 5,6 5.330 &l 4.667 2,8

das quais:

GEF - Global Environment Facility 2.751 1,9 1.375 0,8 1.375 0,8

Protocolo de Montreal 1.996 14 64 0,0 448 0,3

CPLP - Community of Portuguese Speaking Countries **** 881 0,6 895 0,5 620 0,4

GFFATM - Global Fund to Fight AIDS, Tuberculosis and Malaria 2.062 1,4 2.379 1,4 1.748 1,0
APD TOTAL 343.726 429.955 368.169
Para referéncia:
% APD/PNB
% APD/RNB*** 0,22 0,27 0,23

Fonte: IPAD/DPP
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Quadro 16 - Peso da Guiné-Bissau na APD portuguesa total

o T
Ajuda Bilateral /0da GuineBissau % da Guiné-

Ano na ajuda bilateral

(M<) portuguesa a Africa Bissauno total
2008 12.370.507 7,3% 4,8%
2009 10.361.048 8,4% 5,2%

Fonte: IPAD

3.3. Componentes do programa bilateral portugués

A elaboracgéo do PIC teve por base um processo de didlogo entre os Governos de Portugal e da
Guiné-Bissau e resulta de um encontro de vontades centrado, por um lado, nas mais valias

(lingua, matriz juridica e passado comuns) e na estratégia da cooperacgao portuguesa (CP) e, por

outro, nas prioridades de desenvolvimento da Guiné-Bissau.

Com um or¢gamento indicativo de 35 milhdes de €, identifica como eixos estratégicos e areas de

intervengao prioritarias os seguintes:

Quadro 17 - Eixos e Areas de Interveng&o do PIC

Eixos Estratégicos Prioritarios Areas de Intervencgéo
Eixo estratégico | Boa Governagdo, Participagdo e Democracia 26%
) Apoio a Administragdo do Estado: Seguranca e Justica
Area de intervencéo 1.1
Financas
Area de intervengéo 1.2. Cooperacgéo Técnico-Militar
Eixo estratégico Il Desenvolvimento sustentavel e luta contra a pobreza 74%
Area de intervengao 2.1. Educacéo
Area de intervengéo 2.2. Saude
Area de intervencao 2.3. Desenvolvimento s6cio-comunitario

Fonte: IPAD

Nos ultimos anos a ajuda portuguesa a Guiné-Bissau centrou-se nas infra-estruturas e servicos

sociais, com particular destaque para a Educacdo, Governo e Sociedade Civil e Outras Infra-

Estruturas e Servigos Sociais (quadro 18).
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Quadro 18 - Distribuicdo Sectorial da APD bilateral Portuguesa

| |Infra-estruturas e Servigcos Sociais 9.763.476| 84,6 8.546.012 69,1 8.893.066| 85,8 27.202.554| 79,4
110(Educacao 3.403.767| 29,55 3.329.300 26,91 3.588.430[ 34,63 10.321.497| 30,14
150(Governo e Sociedade Civil 1.235.228 10,72| 1.923.929| 15,55/ 2.651.400| 25,56 5.810.557| 16,97
160|Outras Infra-estruturas e Servigos Sociais 1.586.612| 13,78 2.074.790 16,77 1.638.544| 15,81 5.299.946| 15,47

Il |Infra-estruturas e Servicos Econémicos 209.201 1,8 125.183 1,0 99.329 1,0 433.713 1,3

Ill |Sectores de Producéo 295.412 2,6 242.231 686.349 6,6 1.223.992 3,6
Total Sectorial 10.268.089] 89,2 8.913.426 72,1 9.678.744 93,4 28.860.259 84,3
400|Multisectorial/Transversal 598.172| 5,19 390.340| 3,16 299.624| 0,03 1.288.136| 3,76
500|Ajuda a Programas e sob a Forma de Produtos 0] 0,00 2.000.000{ 16,17 0] 0,00 2.000.000| 5,84
700 |Ajuda Humanitaria 0 0,00 10.000( 0,08 0] 0,00 10.000f 0,03
910|Custos Administrativos dos Doadores 393.313] 3,41 378.675( 3,06 351.751] 3,39 1.123.739] 3,28
920|Apoio as Organizacdes Nao Governamentais 241.089 2,09 678.066| 5,48 0] 0,00 919.155( 2,68
930|Ajuda aos Refugiados (no Pais Doador) 1.733] 0,02 0| 0,00 1.295| 0,01 3.028] 0,01
998|Nao Afectado/N&o Especificado 15.309| 0,13 0 0,00 29.634| 0,29 449431 0,13
Total Bilateral 11.517.705] 100,0] 12.370.507| 100,0] 10.361.048| 100,0] 34.249.260| 100,0

3.4. Processo de Planeamento e Programacéo

O PIC 2007-2010 foi elaborado pelo IPAD, de acordo com uma matriz adoptada genericamente
para todos o0s paises parceiros, com ajustamentos a especificidade da Guiné-Bissau. A
elaboracéo teve por base um processo de consulta dos diversos actores institucionais e a versao
proviséria do documento foi discutida com as autoridades guineenses. Desse processo de dialogo

resultou a versao final que foi assinada pelas duas partes em 6 de Marco de 2008.

Apo6s a assinatura do PIC, o processo de identificacdo das intervencdes (programas, projectos ou
accoes) resultou de trés processos:
1.Continuacédo de intervencfes anteriormente iniciadas, de caracter estratégico e/ou em fases
subsequentes da sua implementacéo, cuja identificaco ja esta inscrita no PIC. E o caso dos
projectos do Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social (MTSS) bem como de
intervencdes de fundo nas areas da educacao, ensino superior e desenvolvimento rural.
2.A partir dos eixos definidos no PIC, as instituicbes guineenses identificaram as areas
prioritarias a desenvolver, iniciando-se a definicdo de intervencdes especificas.
3.As entidades portuguesas (Ministérios, Institutos Publicos, Sector privado, etc.) apresentaram
propostas devidamente fundamentadas ao IPAD, propostas essas que resultaram de uma
articulagé@o prévia com as entidades parceiras guineenses, que manifestaram formalmente o

seu acordo, para analise e eventual aprovacéo.
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A legislacdo em vigor (DL 120/2007, de 27 de Abril) obriga a que todas as intervencfes de
cooperacao tenham o parecer prévio do IPAD. Apesar disso, com excep¢do do MTSS, sao
poucas as instituicées publicas que cumprem sistematicamente esta regra.
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4. Principais areas de intervencado da cooperacédo portuguesa na Guiné-Bissau

As é&reas de intervencdo da Cooperacdo Portuguesa na Guiné-Bissau sdo, no essencial,
apresentadas de acordo com a estrutura definida no PIC. Os valores apresentados nas caixas
resumo sao valores de execucao, contabilizados como APD, relativos aos anos de 2008 e 2009.
O ano de 2010 nao foi incluido dado n&o haver ainda valores de APD consistentes.

A andlise inclui quer as intervencbes financiadas pelo IPAD e outras instituicdes da
administracdo do Estado, quer as financiadas através da linha de co-financiamento das ONGD.
Esta inclusdo deve-se ao facto de as ONGD portuguesas e guineenses terem sido identificadas

no PIC (pag. 60) como actores que o poderiam implementar.

A importancia das ONGD enquanto actores da cooperacdo na Guiné-Bissau é tanto mais
importante quanto, face a situacdo de fragilidade, estas foram chamadas a desempenhar um
papel mais activo, tendo sido criada uma linha extraordinaria de financiamento em 2006, que
previa um financiamento a trés anos. Desde entdo, a intervencdo da cooperagdo portuguesa na
Guiné-Bissau através das ONGD sofreu, segundo estas, uma melhoria em termos de
programacédo porque permitiu desde logo aumentar a previsibilidade a médio prazo dos apoios.
Concluida esta linha extraordinaria de financiamento, as ONGD continuaram a candidatar-se ao
co-financiamento anual do IPAD, deixando de ter a abordagem plurianual, facto que limita uma
perspectiva de médio prazo, essencial na Optica da eficacia da ajuda, especialmente em
situacdes de fragilidade. Esta questao podera estar ultrapassada com as alteracdes introduzidas
ao nivel do processo de candidatura, em 2009.
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4.1. Eixo Estratégico I: Boa Governacao, Participacdo e Democracia

Caixa Resumo n° 1 — Area da Boa Governac&o, Participacio e Democracia

IntervencBes na Boa Governacdo, Participacdo e Democracia (8.366.974€, 2008-2009)
Apoio & Administracdo do Estado (6.507.799€, 2008-2009) — Realizado por intermédio de um conjunto
de intervencdes que procuram contribuir para o desenvolvimento institucional e para a reforma do sector

publico do Estado guineense, nomeadamente:

Seguranca e Justica (3.326.255€, 2008-2009) — O sector da Seguranca e Justica € um dos principais
sectores de intervencdo da Cooperacdo Portuguesa. Pretende promover a necessaria estabilidade
interna, fundamental para o desenvolvimento sustentavel da Guiné-Bissau, através de varias
intervencoes.
Financas (2.511.775€, 2008-2009) — O apoio prestado na area das financas consistiu na assisténcia
técnica prestada por intermédio do PICATFin e dos fundos disponibilizados através do Apoio Directo ao
Orgamento.
Apoio ao Processo Eleitoral (336.349€, 2008-2009) — Apoio aos actos eleitorais realizados na Guiné-
Bissau em 2008 e 2009, garantindo assisténcia técnica e o envio de observadores eleitorais.
Outras intervencoes (333.420€, 2008-2009). Estas intervencdes incluem o apoio a Secretaria de Estado
para a Cooperacao Internacional, para além de projectos na area dos transportes, comunica¢des, bancos
e servicos financeiros, politica comercial e apoio aos servicos estatisticos.
Cooperagcdo Técnico-Militar (1.425.646€, 2008-2009) — A cooperacao técnico-militar traduz-se em
capacitacao institucional, assessorias técnicas e formacao de quadros dos ramos das forcas armadas.
Outras intervenc¢des (433.529€, 2008-2009). Planeamento e politica de desenvolvimento, fortalecimento

da sociedade civil, legislatura e partidos politicos e cultura e lazer.

4.1.1. Seguranca e Justica

Caixa Resumo n° 2 — Area da Seguranca e Justica

Intervencdes no sector da Seguranca e Justica (3.326.255€, 2008-2009)

Das varias intervencdes neste dominio, destacam-se as seguintes:
Programa de Cooperagéo Técnico-Policial (1.488.802€, 2008-2009);
Projecto de Assisténcia Técnica a Policia Judiciéria (285.253€, 2008-2009);
Combate ao Trafico de Droga (295.748€, 2008):
Conferéncia Internacional sobre Combate ao Narcotrafico na Guiné-Bissau (21.751€, 2008);
Contribui¢do para o Trust Fund da UNODC na GB (243.997€, 2008);
Projecto de informacéo e sensibilizacao para o combate ao narcotrafico (30.000€, 2008);
Programa de Apoio ao Sector da Justiga (775.363€, 2008-2009);
Missdo Reforma do Sector da Seguranca / Comisséo Europeia (481.089€, 2008-2009)
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A atencdo dada ao sector da Seguranca e Justica estd intimamente ligada a situacdo de
fragilidade da Guiné-Bissau, quer no quadro governativo (politico e militar) quer devido ao
narcotréfico. Na sequéncia do Plano Operacional para Combate ao Narcotrafico na Guiné-Bissau,
Portugal assumiu como prioritario o sector da seguranca e justica na cooperacgéao bilateral. H&A uma
relacdo directa entre seguranca e desenvolvimento. Sem seguranca ndo ha condi¢cdes para a
existéncia de um desenvolvimento sustentado e as situagdes de fragilidade seréo reforcadas. Por
este motivo, a aposta no desenvolvimento de um sistema de seguranca e judicial robusto,
funcional e acessivel a todos os cidadéos, é uma prioridade para a Cooperagdo Portuguesa nao
s6 para fortalecer o Estado guineense como para auxiliar no combate ao narcotrafico, opgao que

se traduziu em 39,8% dos montantes despendidos neste eixo prioritario.

A cooperagdo na area da Justica € estruturante no contexto de fragilidade da Guiné-Bissau.
Pretende contribuir para o fortalecimento do Estado de direito através de programas de formagéo
e capacitacdo dos organismos publicos assim como no apoio ao processo de reforma legislativa.
Este sector esta a ser objecto de uma avaliagdo externa, no ambito da avaliagdo da Cooperacgéo
Portuguesa no Sector da Justica com os PALOP (2000-2009).

No dominio da Seguranca, a Cooperacdo Portuguesa estruturou a sua intervencdo no ambito do
Plano Operacional de Combate ao Narcotrafico da UNODC. Portugal interveio no
desenvolvimento de competéncias técnicas e operacionais das Forcas e Servigos de Seguranga
guineenses, nomeadamente da Policia de Ordem Publica (POP), da Guarda Fronteiras (GFr) e da

Direccéo-Geral de Migracdes e Fronteiras (DGMF).

Em 2008, Portugal financiou a primeira fase do programa “Voz di Paz”, desenvolvido pelo
Interpeace, que se traduziu na criacdo de uma rede nacional de 100 activistas e 10 fora regionais
para recolha de informacéo e debate participativo sobre causas de conflito, dinamizado pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisa da Guiné-Bissau. Este projecto teve algum impacto na

area da justica e seguranca.

O projecto de apoio a Faculdade de Direito de Bissau (FDB), para além de formar juristas e
académicos (conta actualmente com 280 licenciados em direito, 27 mestres em direito e 9
mestrandos, 1 doutor em direito e 7 doutorandos), tem apoiado a formagédo no quadro da Policia

Judiciaria (PJ) e da POP e dado apoio/parecer em matéria de elaboracado de legislacéo diversa.

Portugal participa, ainda, no “Grupo de Coordenagéo Justica e Governo”, criado pelo Ministério
da Justica da GB, com o apoio do PNUD e da CE (PAOSED), para elaborar uma matriz

operacional harmonizada para intervir nestes sectores.

Portugal foi o principal doador bilateral e o 2° em termos globais neste sector, com a CE a liderar

0 apoio a Reforma do Sector da Seguranca.
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No ambito do Projecto de Assisténcia Técnica a Policia Judiciaria, a capacitacdo da Policia

Judiciaria foi considerada uma prioridade no &mbito do programa bilateral portugués. Em Agosto

de 2007 foi assinado um memorando de entendimento entre os governos de Portugal e da

Guiné-Bissau para reforgar os “meios institucionais e operacionais” da Guiné-Bissau para

combate ao narcotrafico e cumprimento das convenc¢des internacionais. O apoio traduziu-se em:

Assessoria residente a Policia Judiciaria, a qual tem participado na coordenacao da
UNODC para implementar o Plano Operacional (ha Guiné-Bissau desde Julho de 2008);
Apoio ao processo de recrutamento e formacdo de novos elementos da Unidade Especial
de Investigag&o ao Narcotréfico;

Apoio ao reforco da capacidade institucional e operacional da Policia Judiciéria,
nomeadamente através do apoio ao diagndéstico e a reforma organizacional e dos
procedimentos operacionais, incluindo a elaboracdo da sua nova lei orgéanica;

Apoio ao processo de recrutamento, formacao e estagio de novos agentes e reciclagem
de antigos agentes da Policia Judiciéria;

Apoio a aquisicao de equipamentos e logistica.

Os principais constrangimentos que se podem identificar s&o:

Partiu-se de um patamar muito baixo, o que se traduziu num grande investimento de
Portugal para que a PJ da Guiné-Bissau pudesse estar a funcionar;

Fraca capacidade logistica em termos de infra-estruturas, incluindo instalacdes prisionais,
equipamentos e viaturas;

Fraca capacidade financeira, ndo havendo capacidade para suportar as despesas
correntes (por exemplo, com 0s combustiveis) e para pagamento de salarios (registando-
se saidas para outros empregos);

Fraca capacidade de resposta adequada por parte da magistratura judicial e da

magistratura do Ministério Publico guineense.

A cooperacdo técnico-policial, desenvolvida pelas Forcas e Servicos de Seguranca sob tutela

do Ministério da Administragéo Interna (MAI) e coordenada pela Direc¢do-Geral de Administracao

Interna (DGAI), € outra area de grande investimento da Cooperacdo Portuguesa. As suas areas

de actuacao séo:

Assisténcia técnica ao Ministério do Interior, a Policia de Ordem Publica e a Guarda
Fronteiras (futura Guarda Nacional), com o objectivo de aumentar a capacidade das forcas
de seguranca em fazer cumprir a lei e a ordem;

Accbes de formacdo ao nivel basico e médio com vista a dotar a POP e a GFr, a breve

prazo, com elementos policiais de referéncia na prevencdo e combate a criminalidade,
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especialmente no combate ao trafico de estupefacientes numa abordagem inter-servigos
de seguranca;

e Assisténcia técnica a Direcgcdo-Geral de Migragéo e Fronteiras (DGMF) com o objectivo de
garantir o controlo efectivo das fronteiras através da melhoria das capacidades de
mobilidade, comunicagéo e recolha de informacéo;

e Fornecimento de fardamento e equipamento individuais de primordial importancia para
garantir a ordem publica e melhorar o desempenho do funcionério policial, visto como um

elemento-chave na execucao das politicas de combate a criminalidade.

Verifica-se assim que a cooperagdo técnico-policial intervém em duas vertentes: por um lado,
actividades de assessoria técnica, factor determinante para propor quadros juridicos,
organizacionais e funcionais e, por outro, formagéo profissional, numa perspectiva de reciclagem

e formacéo de quadros.

No que concerne a intervencdo directa dos Assessores do MAI o seu trabalho tem sido
desenvolvido com observancia dos principios definidos pelas autoridades guineenses para a
Reforma, comecando pela participagdo na elaboracdo dos documentos estruturantes e
prosseguindo, depois, para outros que cobrem aspectos secundarios ou de regulamentacéo.
Cumpriu-se, assim, a tarefa de propor as autoridades guineenses um conjunto de mecanismos e

l6gicas de organizacao, funcionamento e articulacdo das varias vertentes da Seguranca Interna®.

Encontra-se em desenvolvimento a elaboracdo dos curriculos, conteddos formativos e manuais
de apoio a formacdo inicial e formacao de reciclagem dos actuais elementos que transitem para
as Forcas de Seguranca apoés a implementacédo da Reforma. Procedeu-se ainda a elaboracéo de
fichas técnicas e projectos de infra-estruturas, equipamentos e materiais e respectivos

orgamentos para apresentacao na proxima Conferéncia de Doadores.

Em relacdo & area de Migracdo e Fronteiras foi nomeado um assessor do Servico de
Estrangeiros e Fronteiras, com 0 objectivo de apoiar a DGMF guineense, através do
aconselhamento na elaboracdo de diversos documentos e relatérios e no acompanhamento de
accOes e seminarios de formacdo. Para apoio a formacdo foram produzidos e fornecidos

manuais com a legislacdo vigente na GB, material escolar, fardamento e equipamento.

Nesta area, além da Assessoria a Direccao-Geral de Migracdo e Fronteiras, foram ainda
ministrados Cursos de Controlo de Fronteiras Maritimas e Aéreas e de Capacitacdo de Controlo

Aeroportuario. Em consonancia com estas acc¢des de formacao foi, ainda, instalado o Sistema

% Do pacote legislativo referente ao Sector de Seguranca fazem parte os seguintes documentos: Lei Organica do
Ministério do Interior; Lei Orgénica da Guarda Nacional; Lei Organica da Policia de Ordem Publica; Estatuto dos
Agentes de Policia de Ordem Publica, Estatuto do Guarda da Guarda Nacional; Cédigo Deontol6égico do Servigo
Policial; Conceito de Emprego Operacional da Policia de Ordem Publica e Guarda Nacional; Regulamento Disciplinar da
Guarda Nacional; Regulamento Disciplinar da Policia de Ordem Publica.
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PASSE (Processo Automatico e Seguro de Saidas e Entradas) que permitira proceder ao registo
dos movimentos de entrada e saida de passageiros, consulta automética das bases de dados de
medidas cautelares, existentes na Guiné, e a obtencdo de dados estatisticos.

Em 2010, foi ainda realizado o 1° Seminario para Oficiais com fun¢des de Comando, Direc¢éo e
Chefia, que contou com a presenc¢a de Oficiais Superiores de todas as Forcas e Servicos de
Seguranga dos varios Ministérios, nomeadamente da Policia da Ordem Publica e das Forcas que
integrardo a futura Guarda Nacional (actual Guarda Fronteiras), Direccdo-Geral de Migragédo e
Fronteiras, Direc¢éo-Geral das Florestas e Fauna, Guarda-Fiscal, FISCAP, Policia Maritima e dois
elementos do Ministério do Interior, num total de cinquenta (50) formandos. Foram também
realizados dois estagios em Portugal, na area de Planeamento e Organizagdo Policial e um

Seminario na area dos recursos humanos e formagao.

Na area da Proteccéo Civil foi realizado um Curso de Formacao e Capacitagdo dos Bombeiros da
Guiné-Bissau, ministrado por dois elementos da Escola Nacional de Bombeiros, que tem por
objectivo formar 40 bombeiros guineenses nos modulos de Salvamento e Desencarceramento,

Técnicas de Socorrismo e Combate a Incéndios Urbanos.

De salientar, por ultimo, que, com o objectivo de melhorar a eficiéncia e a eficicia neste dominio,
foi colocado em Bissau, em Julho de 2010, um Oficial de Ligacdo do Ministério da Administracao
Interna junto da Embaixada de Portugal. Além da responsabilidade de coordenar as acgfes
previstas e ser o elo de ligagdo com as diferentes Instituices envolvidas no Projecto Técnico-
Policial, tem ainda por fungbes colaborar, caso seja solicitado, com os diversos grupos de trabalho
governamentais, bem como coadjuvar na elaboracdo de estudos e pareceres para implementagéo

de reformas ou estratégias de accao das Forcas de Seguranca.
Esta cooperacao confrontou-se com um conjunto de constrangimentos, nomeadamente:

e Mudanca das Entidades Responsaveis pelas Areas da Seguranca, tanto a nivel politico
como operacional;

o Falta de Legislacdo do Sector;

o Critérios de Selec¢éo e Recrutamento inexistentes desde a independéncia;

o Falta de registos do numero total de efectivos em cada For¢a;

¢ |nexisténcia de qualquer formacao policial;

¢ Dificuldades logisticas a nivel dos espacos para formacéo.
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4.1.2. Financas Publicas

Caixa Resumo n° 3 — Area das Financas Publicas

Intervencgdes na area das Financas Publicas (2.511.775€, 2008-2009)

Programa Integrado de Capacitagdo em Financas Publicas (PICATFin) (511.775€, 2008-2009) —
Programa Integrado de Cooperacéo e Assisténcia Técnica em Finangas Publicas pretende contribuir para o
reforco da capacidade institucional do Ministério das Financas da Guiné-Bissau e, desta forma, para a
reforma da administragdo publica guineense, com o fim de melhorar a boa governagéo e a qualidade da
democracia. As suas numerosas accfes, a realizar em trés anos, consistem essencialmente em
assisténcia técnica e formacao.

Apoio Geral ao Orgamento (2.000.000€, 2008)

O apoio portugués na area das finangas publicas inclui a capacitacao institucional do Ministério
das Financas guineense através do PICATFin e o apoio geral ao orcamento. No periodo em
avaliagao, o montante global deste apoio foi de 2.511.775€, o que representa 30% das despesas

totais no &mbito deste eixo prioritario.

O PICATFin para o periodo de 2008-2010 previa um conjunto de acc¢des distribuidas por 13
areas de intervencdo: Administracdo Publica, Alfandegas, Assessoria Juridica, Centro de
Formacgdo, Conjuntura e Previsdo, Impostos, Informatica, Inspeccdo de Finangcas e da

Administracéo Publica, Orcamento, Patrimonio, Secretaria-Geral e Supervisdo de Seguros.

O inicio de execucdo do PICATFin ocorreu em simultdneo com a instalagdo do Sistema
Integrado de Gestéo das Finangas Publicas (SIGFIP), sistema de informacdo para a preparacao
e execucgdo orcamental e ainda para a elaboragéo da Conta Geral do Estado. Uma das principais
areas de intervengdo foi a do Orgamento, a qual as autoridades guineenses atribuem grande
prioridade, em particular relativamente & elaboracdo da Conta Geral do Estado (CGE). No ambito
desta area de intervencdo, o apoio do PICATFin incidiu exactamente e apenas na Conta Geral
do Estado. Este aspecto prende-se com o facto de a Guiné-Bissau ter que assegurar o
compromisso com o FMI de apresentacdo da CGE ao Tribunal de Contas, relevante para efeitos
da Iniciativa HIPC. Outras areas prioritarias sao a implementacao do SRH (Sistema de Recursos

Humanos) e a area dos Impostos, fundamental para assegurar o0 aumento da receita fiscal.

A execucado do programa no periodo de 2008 a 2009, em termos materiais foi de 62% e de 49%
a nivel financeiro. Embora a execucdo em termos globais tenha sido satisfatéria, algumas das
areas de intervencao referidas nado tiveram qualquer execucdo. As razbes prendem-se com
varios factores, entre os quais se salienta a instabilidade politica guineense, o atraso na
elaboracdo e aprovacdo de legislacdo fundamental e alguma indefinicAo ao nivel das

metodologias, nomeadamente na area da gestdo orcamental. Acresce também a dificuldade da
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parte portuguesa em disponibilizar os recursos humanos necessarios a formacdo e assisténcia
técnica das intervengBes em algumas das areas. A dispersdo por 13 areas de intervengdo, que
se traduzem em 188 accdes, pode também ser um factor prejudicial a uma melhor execugao, o
gue coloca algumas questdes ao nivel da distribuicdo dos recursos financeiros pelas numerosas
areas, ndo dando prioridade aquelas em que Portugal tenha um maior valor acrescentado. Esta

disperséo dificulta também a gestéo e articulagédo das intervencdes.

O Apoio Geral ao Orcamento teve lugar em 2008 e o seu objectivo foi o de garantir o

pagamento de salarios em atraso aos funciondrios publicos guineenses.

4.1.3. Apoio aos processos eleitorais

Caixa Resumo n° 4 — Area de Apoio aos Processos Eleitorais

Apoio aos Processos Eleitorais (336.349€, 2008-2009) — Este apoio traduziu-se em assisténcia técnica

prestada pelos observadores eleitorais e pelo envio de material para o recenseamento e actos eleitorais.

A Cooperacao Portuguesa apoiou 0s recenseamentos e 0s actos eleitorais realizados na Guiné-
Bissau em 2008 e 2009, o que permitiu transmitir seguranca ao processo eleitoral num contexto
muito dificil. O apoio portugués nesta area é considerado pelas autoridades guineenses eficaz e
eficiente, sendo um apoio fundamental a realizacdo de eleicbes. As verbas despendidas com este

apoio atingem 4% do valor total desembolsado com o primeiro eixo prioritario.

A Guiné-Bissau iniciou um programa ambicioso de modernizagéo e descentralizacdo do sistema
eleitoral com o apoio do Brasil, nomeadamente no recenseamento biométrico da populagéo

guineense. O objectivo é implementar o voto electrénico em 2012.

4.1.4. Cooperacdo Técnico-Militar

Caixa Resumo n° 5 — Area da Cooperac&o Técnico-Militar

Intervencdes no dominio da Cooperagao Técnico-Militar (1.425.646€, 2008-2009) — Estruturam-se em
7 projectos que abrangem os ramos das Forcas Armadas, 0s quais consistem, principalmente, em

capacitacao institucional, assessorias técnicas, formacdo de militares, recuperacdo de meios navais,

(lanchas), recuperacao de infra-estruturas militares e apoio na area das comunicagoes.

O sector da defesa esta intimamente ligado ao sector da seguranca, devido as fortes sinergias
entre ambos e aos efeitos que induzem na sociedade em geral. A cooperacgao técnico-militar com
a Guiné-Bissau é enquadrada pelo Programa Quadro 2007-2010, o qual define um conjunto
abrangente de 7 projectos, que incluem os ramos das Forcas Armadas Guineenses. A

cooperacdao técnico-militar dispde de uma significativa presenca no terreno, dado que, para além
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de um Adido de Defesa que coordena no terreno as accdes dos projectos, tem directores e
assessores técnicos afectos aos mesmos. Os montantes investidos com esta cooperagao

representam 17% dos valores despendidos no quadro do primeiro eixo prioritario.

As intervengdes consistiram num conjunto de assessorias técnicas (48) e na formacao de
militares, ndo s6 na Guiné-Bissau (64) como em Portugal (27). Houve igualmente uma aposta na
recuperacao de instalagdes militares, nomeadamente o Centro de Instru¢cdo Militar do Cumeré,

na manutencao de meios navais (lanchas) da Marinha Nacional e na area das comunicacgodes.

No contexto da Reforma do Sector da Seguranca, foi aprovada a Lei de Bases da Organizagéo
das Forgcas Armadas Guineenses, continuando a aguardar-se a aprovacao do novo organograma
do Ministério da Defesa. Embora tenha havido envolvimento por parte do Governo Guineense,
actualmente isso ndo se verifica, sendo que também as Forgcas Armadas tém estado pouco
empenhadas neste processo. Apesar das vantagens comparativas que Portugal possui no
dominio da formacéo, verificou-se que no periodo de vigéncia do actual Programa-Quadro, nao

houve novas incorporac¢des nas Forgas Armadas da Guiné-Bissau, por razdes internas.

Ao nivel da fiscalizagdo maritima, e por for¢ca da ndo manutencgéo/recuperacao das lanchas, esta
tem sido pouco actuante. No que respeita a recuperagdo do Centro de Instrugdo Militar do
Cumeré, a mesma tem decorrido de acordo com o planeamento do Ministério da Defesa

Nacional de Portugal (MDN), que tem obedecido as disponibilidades orcamentais.

O contexto em que se desenvolve a cooperacao técnico-militar caracteriza-se pela presenca de
outros doadores como a Comissao Europeia, a Libia, o Brasil, a Espanha e Angola. Devido a
continuada situacdo de indefinicdo e instabilidade, a Comissdo Europeia decidiu cancelar a
missdo de Reforma do Sector da Seguranca (RSS) no quadro da Politica Europeia de Seguranca
e Defesa (PESD) em Bissau.

by

Apo6s andlise interna a situagcdo criada na Republica da Guiné-Bissau no seguimento dos
acontecimentos de 1 de Abril de 2010, e da evolugdo que se lhe seguiu, designadamente a
nomeacdo de novas chefias militares, o MDN, em articulagdo com o MNE, decidiu que a
cooperacao técnico-militar devia ser objecto de reajustamento. Por esta razdo, a cooperacao
técnico-militar com a Guiné-Bissau foi repensada na sua dimensdo e nivel de empenhamento,
envolvendo, entre outras medidas, a diminuicdo significativa das assessorias residentes, numa
situacdo de natureza transitéria, mantendo-se a plena disponibilidade e interesse para retomar o

nivel normal desta cooperacgéo logo que reunidas as condicdes para tal.
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Intervenc¢des no Desenvolvimento Sustentavel e Luta contra a Pobreza (15.018.872€, 2008-
2009)

Educacdo (7.577.245€, 2008-2009) — O apoio ao sector da Educacdo é a principal intervencdo da
Cooperacao Portuguesa na Guiné-Bissau, incluindo um nimero variado de projectos executados por varios

actores e abrangendo todo o territério guineense e todos os niveis de ensino existentes no sistema de
ensino.

Desenvolvimento Sociocomunitario (7.441.627€, 2008-2009) — O desenvolvimento sociocomunitario
abrange um conjunto diversificado de intervenc¢des que incluem projectos em varios sectores, desde o
apoio na area da Saude, as intervengdes no Desenvolvimento Rural, Ambiente e Sector Privado. A
principal intervencao nesta area é o apoio no dominio do Trabalho e da Proteccdo Social, tanto em termos

de montantes como de abrangéncia.

1.2.1. Educacéo

Caixa Resumo n° 7 — Area da Educacéo

Intervencdes na area da Educacéao (7.577.245€, 2008-2009)

Bambaram di Mindjer (90.062€, 2009)

PAEIGB (63.057€, 2008) / + Escola (329.262€, 2008-2009) / Djunta Mon (158.409€, 2009)
Educacao para Todos nas Ilhas Urok (54.607€, 2009)

PASEG (1.779.941€, 2008-2009)

Cooperacao com a Faculdade de Direito de Bissau (593.156€, 2008-2009).

Apoio a Universidade Colinas do Boé (60.353€, 2009)

Rede de docéncia — Leitores (96.395€, 2008-2009) / Centro de Lingua Portuguesa/IC Bissau (27.560€,
2008-2009)

Bolsas de estudo (3.870.323€, 2008-2009)

Outras intervengdes (112.471€, 2008-2009)

Apos anos de instabilidade politica e social, o sistema educativo guineense apresenta caréncias
da mais variada natureza. Por este motivo, a Educacdo é uma das principais areas de
intervencdo da Cooperacdo Portuguesa na Guiné-Bissau, absorvendo um montante significativo,
gue atinge 50,5% das verbas despendidas com o segundo eixo prioritario, englobando todo o
territério guineense e abrangendo todos os niveis de ensino, desde o pré-primario até ao

superior, incluindo a alfabetizacéo.
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Esta area foi objecto de uma avaliacao interna, realizada em 2007/2008, que incidiu sobre os trés
principais programas: o PAEIGB, o PASEG e a FDB*. A andlise terda em consideracdo 0s
resultados dessa avaliacdo e as respostas dadas pelos servicos responséveis na ficha de

seguimento, enviada um ano apés a conclusédo dessa avaliagao.

Do conjunto de constrangimentos identificados aquando da avaliacdo destacam-se, da parte
guineense, a auséncia de legislacdo enquadradora do sector, atrasos significativos no
pagamento dos saldrios aos professores e a auséncia de certificagdo da formacdo dos
professores. Foi possivel constatar que 0s constrangimentos estdo maioritariamente
ultrapassados. Foi aprovado um pacote de medidas legislativas relacionadas com o sector da
educacdo, no 1° semestre de 2010, nomeadamente a Lei de Bases do Sistema Educativo, o
Estatuto da Carreira Docente, o Sistema de Avaliagéo dos alunos do ensino basico e secundario
e a Lei do Ensino Superior e Investigagdo Cientifica. A formacdo recebida pelos docentes
guineenses vai passar a ser certificada e a ter efeitos na progresséo da carreira. O sistema de

ensino foi alargado a 122 classe.

Relativamente ao ensino pré-primario destaca-se o projecto Bambaram di Mindjer, cujo
executor é a Fundacdo Evangelizacdo e Culturas (FEC) que tem como objectivo melhorar o
funcionamento e qualidade do servico prestado pelos Jardins-de-infancia, formando Educadores
de Infancia e reforgcando a sua capacidade pedagoégica. Este projecto teve inicio em 2009, pelo

que ainda nao é possivel analisar os seus resultados.

Ao nivel do ensino basico, o projecto + Escola é a sequéncia do Projecto de Apoio ao Ensino
no Interior da Guiné-Bissau (PAEIGB), alteracdo motivada pela auto-avaliacdo realizada pela
FEC e pelas recomendacdes da avaliacdo interna do IPAD. O projecto + Escola deu origem ao
projecto Djunta Mon, que teve inicio em finais de 2009. Esta interveng&o tem vindo a evoluir com
base na experiencia adquirida com os varios projectos. Actualmente, é das poucas intervencdes

no sector da Educacédo que deu um passo importante no sentido da formacéo de formadores.

Outra intervengdo neste nivel de ensino é o projecto Educacdo Priméria para Todos nas llhas
Urok, no arquipélago dos Bijag0s, cujo executor é o Instituto Marqués de Valle-FIor (IMVF), em
pareceria com a Tiniguena, ONG guineense. Tem como objectivo reforcar a cobertura e a
gualidade do ensino primario e da alfabetizagcdo de adultos em portugués para, desta forma,

contribuir para o desenvolvimento sustentavel nas referidas ilhas.

Apo6s uma primeira fase em que se apostou na constru¢do de infra-estruturas e formacédo de
professores, a intervencdo passou a incluir também a alfabetizagdo. O projecto incluiu ainda a
construcdo de um Centro Comunitario de Recursos Educativos. Foram produzidos materiais

didacticos e pedagogicos ligados a Educagdo Ambiental.

4 http://www.ipad.mne.gov.pt/images/stories/Avaliacao/AVAL-EDU-REL-FINALal.pdf
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Relativamente ao Programa de Apoio ao Sistema Educativo na Guiné-Bissau (PASEG) e no
gue diz respeito a filosofia de intervencao registou-se uma alteracdo fundamental e positiva, que
se consubstanciou na passagem da leccionacdo para a formacgéo de professores. Verificaram-se
também melhorias ao nivel do apoio cientifico/pedagdgico, com a contratagdo da Escola Superior
de Educacéo de Viana do Castelo para assegurar este apoio.

Apesar das importantes melhorias verificadas, continuam a registar-se deficiéncias a varios
niveis. No que diz respeito a coordenacdo do PASEG registaram-se atrasos na substituicdo da
Coordenadora do programa, o que implicou uma sobrecarga de trabalho para os professores.
Continua a registar-se alguma dispersédo nas actividades desenvolvidas pelos professores que,
embora possa contribuir para aumentar a visibilidade do programa, pode ter efeitos menos
positivos no atingir dos objectivos prioritarios. Constatou-se também ter havido atraso no
desblogueamento de algumas verbas para o programa, o que provocou dificuldades acrescidas

ao nivel da sua gestéo, podendo colocar em causa a realizagédo de algumas actividades.

Quanto ao alargamento do PASEG ao interior da Guiné-Bissau, continuam a verificar-se
dificuldades na sua concretizacdo, nomeadamente por motivos logisticos e de transporte. Este
alargamento do PASEG deveria ser realizado tendo em atencdo a intervengdo Djunta Mon da

FEC, que tem ja uma forte presenga no interior da Guiné-Bissau.

Revela-se essencial a capacitacéo institucional do Ministério da Educacéo da Guiné-Bissau, pelo

gue urge a identificag@o da necesséria assisténcia técnica e assessoria a este Ministério.

O Instituto Camdes (IC) € outro parceiro no sector da Educacao e na area da formacao inicial de
professores em lingua portuguesa (desde 2000). Esta a dinamizar e a apoiar o Projecto de
Licenciatura em Lingua Portuguesa assim como o Projecto de Formacdo Continua para
Professores de Lingua Portuguesa do Ensino Basico e Secundario, constituido por uma
rede de unidades de Apoio Pedagogico/Pdlos de Lingua Portuguesa distribuidos pelo territério da
Guiné-Bissau. Foi elaborada, pelo Instituto Camdes, uma analise dos resultados da formacéao
inicial de professores ministrada na Escola Superior Tchico-Té, a qual permitiu identificar um
conjunto de fragilidades. Entre estas destaca-se 0 escasso numero de professores formados.

Esta a ser feito um levantamento que possa permitir encontrar solugdes para essas fragilidades.

As Bolsas de Estudo foram sujeitas a uma avaliacdo externa®. Na sequéncia desta avaliacéo,
as bolsas em Portugal, para frequéncia de licenciatura, passaram a ter um menor niamero de
vagas, passando as mesmas a privilegiar a frequéncia de mestrados e doutoramentos.
Simultaneamente, apostou-se nas bolsas internas para a frequéncia de estabelecimentos de

ensino superior nos paises parceiros.

% http://www.ipad.mne.gov.pt/images/stories/Avaliacao/bolsas _rel-final.pdf
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No que diz respeito as Bolsas de Ensino Publico, podem ser utilizadas para formagdo em
instituicbes de ensino em Portugal ou como bolsas internas, destinadas a formacdo em
instituicbes de ensino publico na Guiné-Bissau. Relativamente as bolsas para formacdo em
Portugal, foram atribuidas 173 bolsas de estudo entre os anos lectivos 2007/08 e 2009/10

(quadro 19).

Quadro 19 - Bolsas para formagao em Portugal

2007/08 2008/09 2009/10
Bolsas Total
Licenciatura Mestrado Doutoramento Licenciatura Mestrado Doutoramento Licenciatura Mestrado Doutoramento
Novas 10 7 1 3 10 1 5 10 0 47
Renovadas 43 8 5 29 5 5 19 9 3 126
Total 53 15 6 32 15 6 24 19 3 173

Fonte: IPAD

Quanto as bolsas internas, a sua gestao é feita pela Embaixada de Portugal em Bissau. Em cada
ano lectivo séo disponibilizadas 60 vagas. No entanto, este contingente nao tem sido plenamente
aproveitado pelas autoridades guineenses (quadro 20). Acresce que sdo frequentes os
problemas com a documentacdo que deve ser enviada para candidatura as bolsas,

nomeadamente processos incompletos, quer para renovacdo quer para novas bolsas.

Quadro 20 - Bolsas Internas

Ano Lectivo Disponiveis Utilizadas N&o Utilizadas

2007/08 60 42 18
2008/09 60 33 27
2009/10 60 33 27
Total 160 108 52

Fonte: IPAD

Bolsas de Ensino Militar — Em funcdo do programa de cooperacdo acordado com a Guiné-
Bissau, o Ministério da Defesa Nacional, através dos 3 ramos das Forcas Armadas, e de acordo
com a verba disponibilizada anualmente pelo IPAD, atribui vagas para cursos e estagios em
estabelecimentos de ensino militar, tendo disponibilizado 63 bolsas para o periodo em analise,
apenas tendo sido efectivamente utilizadas 29 (quadro 21).

Quadro 21 - Bolsas para Ensino Militar

L(i:r:i?/o Contingente Utilizadas Nao Utilizadas
2007/08 21 8 13
2008/09 29 ) 21
2009/10 13 13 0
Total 63 29 34

Fonte: IPAD
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1.2.2. Saude

Caixa Resumo n° 8 — Area da Saude

Intervencgdes na area da saude (2.304.529€, 2008-2009)

Reforco de Cuidados Obstétricos e Neonatais de Urgéncia nas regides de Oio e Gabu (?€, 2008-2009)
— Esta intervencdo é implementada em parceria com o Fundo das Nagbes Unidas para a Populagdo
(FNUAP). O montante relativo a esta intervencdo néo consta da base de dados APD.

Protege a Tua Vida (Tudja bu bida) — Prevencédo do VIH/SIDA na Guiné-Bissau (89.345€, 2008)

Jiripe: Salde até a Tabanka (157.388€, 2008-2009)

N6 Kumi Sabi — Prevencdo da Desnutricdo Materno-Infantil atravées do consumo de Multimistura
(41.151€, 2008)

Saude em Accdo (98.781€, 2008)

Apoio do Ministério da Saude a um projecto dos Leigos para o Desenvolvimento (97.416€, 2008)
Evacuacgéao de doentes (1.283.133€, 2008-2009)

Outras Intervences (525.075€, 2008-2009). Inclui intervencdes como o apoio ao Hospital Sim&do Mendes

e no dominio da saude reprodutiva.

O sector da Saude possui um documento de politica sectorial, definido em 1993, o qual carece e
actualizagdo. As suas linhas de orientagdo constituem a base estratégica do primeiro PNDS -
Plano Nacional de Desenvolvimento Sanitario (1998-2002, revisto para 2003-2007). Da avaliagédo
deste ultimo documento surgiu uma nova estratégia para o sector da Salde, consubstanciada no
PNDS Il (2008-2017).

N&o foi possivel apurar se as intervencdes da Cooperacdo Portuguesa no dominio da Saude
tiveram em linha de conta estes documentos estratégicos. A area da Saude nédo foi uma aposta
importante do dltimo PIC e a maioria das intervencgdes foi da responsabilidade da sociedade civil,
exceptuando as evacuacdes de doentes para Portugal. Esta cooperagdo atinge os 15,3% das

despesas com o segundo eixo prioritario.

Das intervencdes da Cooperacdo Portuguesa no dominio da saude, destacamos o projecto
Protege a Tua Vida (Tadja bu bida) — Prevencdo do VIH/SIDA na Guiné-Bissau, executado
pelos Médicos do Mundo (MDM). Tendo em conta o actual panorama nacional, em que 0
VIH/SIDA assume propor¢des preocupantes, este projecto revela-se fundamental por ter como
objectivo aumentar o nimero de pessoas com acesso aos cuidados de saude e reduzir o nimero
de pessoas com comportamentos de risco. O projecto promoveu a abertura e manutencéo de 6
Centros de Aconselhamento e Despistagem Voluntaria (CADV), os quais tiveram assisténcia
técnica por parte de um técnico de saide do MDM. Os seus técnicos receberam formacao
especializada e foi elaborado um guia de procedimentos para permitir o controlo e gestdo de

stocks de forma eficaz e sustentavel.
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Outra intervencéo relevante no sector da salde € o projecto Jiripe: Saude até a Tabanka.
Implementada na regido de Sdo Domingos, pela ONGD Voluntariado Internacional para o
Desenvolvimento Africano (VIDA), por um periodo de 3 anos (2008-2010), tem como objectivos:
o reforco da saude materno-infantil; o reforgo das estruturas existentes no sentido de melhorar o
acesso a cuidados de saude materna e; o desenvolvimento de um sistema comunitario de salde,
com o reforco da rede de unidades de salde comunitaria. Os resultados alcangcados pelo
projecto podem considerar-se bastante positivos, tendo, nomeadamente, sido construida a Casa
das Maes de Sdo Domingos, que funcionard como centro de acolhimento materno do Hospital de
Sao Domingos. Esta a funcionar o Centro de Saude Materno Infantil, com gestao tripartida
(representantes da comunidade, Ministério da Saude Guineense e a ONGD VIDA) e foi, ainda,
realizado o estudo “Comportamento dos principais factores de risco obstétrico das gestantes na
Regido de Sao Domingos” e entregues tendas mosquiteiras a cada uma das gravidas que

realizaram o parto seguro.

Foram também capacitadas as Unidades de Saude Comunitarias, o que lhes permite detectar
sinais de doenca infantil, prestar os primeiros cuidados urgentes e preparar correctamente o
documento que acompanha a evacuacdo das criangas doentes. Foi implementado o Guia de
Estratégia Avancada e o projecto manteve a rede de frio em funcionamento. Além disso, a
malaria foi monitorizada regularmente através do controlo e analise dos dados epidemiolégicos e

da utilizacdo dos testes rapidos nas areas sanitérias de Suzana e Varela.

A principal intervencéo em termos de Saude Reprodutiva € o projecto de Refor¢o de Cuidados
Obstétricos e Neonatais de Urgéncia nas regides de Oio e Gabu, executado pelo Fundo das
Nacbes Unidas para a Populacdo (FNUAP). A formacdo especializada de pessoal médico e
técnico contribuiu para a sua capacitacao, por exemplo, 90% dos médicos e parteiras de Gabu e
Oio estédo formados em Cuidados Obstétricos de Urgéncia e Métodos de Contracepgdo. Foram
construidas infra-estruturas base, como o novo bloco operatério no Hospital de Gabu e
adquiridos varios equipamentos, por exemplo, duas ambulancias destinadas a operacfes de
evacuacado a nivel comunitario. Foram dados passos na criacao de um sistema de financiamento
comunitario que garanta 0 acesso a estes cuidados especializados através das accgbes de
sensibilizacdo realizadas junto de 32 comunidades para implementacdo de um sistema

mutualista que assegure a cobertura colectiva dos custos de saude.
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1.2.3. Trabalho e Protecc¢éo Social

Caixa Resumo n° 9 — Area do Trabalho e Proteccdo Social

Intervencgdes na area do Trabalho e Proteccédo Social (3.062.751€, 2008-2009)

Projecto Integrado de Desenvolvimento de um Sistema de Protec¢do Social na Guiné-Bissau (2.868.941€,
2008-2009)

Apoio aos Servigos do Ministério da Funcéo Publica e Trabalho da Guiné-Bissau (100.946€, 2008-2009)

Apoio aos Servigos do Ministério da Solidariedade Social, Familia e luta contra a Pobreza da Guiné-Bissau
(92.864€, 2008-2009)

A intervencdo na area do trabalho e da proteccdo social € uma area importante da intervencao
da Cooperagdo Portuguesa na Guiné-Bissau, desde logo pela dimensdo dos montantes
envolvidos. A sua importancia resulta igualmente das parcerias criadas, da abrangéncia dos
projectos desenvolvidos, do numero de acc¢des e da sua distribuicdo tematica e geografica.

O principal executor destas intervencdes é o Ministério do Trabalho e da Seguranca Social
(MTSS) portugués, constituindo as verbas executadas 20,4% do total das verbas desembolsadas
no ambito do segundo eixo prioritario. A sua intervengdo é consubstanciada globalmente através
de parcerias com organizagbes da sociedade civil guineense em projectos integrados de
desenvolvimento de redes de proteccdo social. Os principais parceiros sdo a Rede Ajuda (RA);
Accao para o Desenvolvimento (AD); AcCDESCOMTAS; AGRICE; Associagdo dos Mucgulmanos
de Buba; Casa Emanuel; Associagcdo de Surdos da Guiné-Bissau; Artissal; COMFHIC; Diocese
de Bissau; MissOes Catdlicas de Antula, de Cumura, de Safim, de Bandim; NUNATIS; Al Ansar —
ONG Islamica da Guiné-Bissau; Fundacdo Educacdo e Desenvolvimento e; as Irméas

Missionarias do Espirito Santo.

Desde 2008/2009, o MTSS possui uma nova metodologia de abordagem com a introducédo de
novos instrumentos de apresentacdo e aprovacdo orcamental. Aquando da aprovacao

orcamental, 0 MTSS preocupa-se em identificar todas as fontes de financiamento dos projectos.
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1.2.4. Desenvolvimento Rural

Caixa Resumo n° 10 — Area do Desenvolvimento Rural

Intervencgdes na area do Desenvolvimento Rural (762.085€, 2008-2009)

Projecto de Apoio a Intensificagdo da Produgdo Alimentar (110.763€, 2009) — Este projecto recente,
gue tem como objectivo reforcar a capacidade de producdo agricola das exploragbes comunitarias na
regido de Bafata como forma de contribuir para melhorar a seguranca alimentar guineense, pretende
promover ac¢des de demonstracdo e de formacao, valorizagdo das estruturas produtivas de base e das
matérias-primas locais, fornecendo, também, factores de producéo, apoio e aconselhamento técnico. Os
seus beneficidrios directos sdo os agricultores pertencentes a duas associagbes de agricultores, a
Associacao de Cafu (na comunidade de Sucutd), com 74 associados e a Associacao de Sabu-Nhima (na
comunidade de Djana), com 317 associados.

Assessoria ao Ministério da Agricultura e Desenvolvimento Rural da Guiné-Bissau (136.324€, 2008-
2009) — Esta assessoria pretende desenvolver a capacidade do MADR a fim de reforcar o planeamento
necessario para a utilizagéo racional dos solos, a diversificacdo agricola e a gestéo florestal. E feita por
intermédio de apoio técnico a implementacdo de accdes técnicas e na realizacdo de vérios estudos
necessarios a melhoria do conhecimento técnico agricola guineense.

Dinamizacdo dos Circuitos Comerciais Regionais nos Sectores de Sdo Domingos e Bigene/lngoré
(41.894¢€, 2009)

Projecto de Refor¢co das Organizacdes Comunitérias e das suas iniciativas de apoio as actividades
de producéo, transformacdo e comercializacdo nos sectores de Tite e Fulacunda (161.728€, 2008-
2009)

Kil ki di nos tem balur (133.190€, 2008-2009). Esta intervencédo pretende contribuir para dinamizar o
mercado guineense de produtos locais de forma a fortalecer a soberania alimentar guineense e aumentar o
nivel de bem-estar dos seus produtores, suas comunidades e populagfes, através do aumento ndo s6 o
volume mas também a diversidade dos produtos transaccionados nesse mercado. Apoio a Producédo
Agricola em Bafata (36.985€, 2008)

Woncame: Garantir o Acesso, Disponibilidade e Utilizacdo Estavel de Bens Alimentares nos
Sectores de Bedanda e Cacine (10.957€, 2008)

Outras Intervengdes (122.602€, 2008) — Estagios no MADR de Portugal, Quebo e Projecto de
Desenvolvimento Pecuario Komkubai e Plano de Monitorizacdo dos Mangais da Guiné-Bissau (ambos do
IICT).

O montante total da despesa APD com o desenvolvimento rural guineense no periodo em analise
foi de 754.443€, equivalendo a apenas 5% dos montantes despendidos no quadro do segundo

eixo de intervencao.

O projecto mais recente nesta area é o Projecto de Apoio a Intensificacdo da Producéo

Alimentar (PAIPA), cuja implementac&o se iniciou em Fevereiro de 2009. Por este motivo, ndo
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ha ainda resultados significativos. No ambito do projecto foram construidos, em adobe, dois
imoOveis para servirem de apoio ao banco de sementes; foram j& efectuadas algumas
sementeiras; instalada a canalizacao para a distribuicdo de 4gua para regas; preparado o terreno
destinado a horticultura e adquirido equipamento vario, nomeadamente um tractor de 95 cavalos.

A localizagdo deste projecto teve como critérios: a existéncia de agua em quantidade, a
gualidade adequada dos solos e o facil acesso aos locais de implantacdo do projecto, para além
de ja existir uma ONG local, a ADRI — Accéo para o Desenvolvimento Rural Integrado. O projecto
esta implementado em duas comunidades da regido de Bafata: Sucutd, que compreende 7
tabancas e Djana, com 3.

Relativamente as intervencfes das ONGD, destacamos dois projectos:

O Projecto de reforco das organizacbes comunitarias e das suas iniciativas de apoio as
actividades de producédo, transformacdo e comercializacdo nos sectores de Tite e
Falacunda, executado pela ACEP em parceria com a ONG guineense Rede Ajuda. O objectivo
deste projecto € promover o reforco dos grupos e associagbes de mulheres camponeses nos
sectores de Tite e Fulacunda, procurando contribuir para o desenvolvimento integrado e
sustentavel do sector, reforcando as dindmicas associativas e suas iniciativas socioeconémicas.
O projecto contribuiu directamente para a criacdo de valor acrescentado as actividades
econdmicas das associa¢fes de mulheres, para a melhoria do acesso a agua e como facilitador
do acesso ao mercado, nomeadamente com a aquisi¢do de uma canoa rapida para transporte de

pessoas. Foi instalada energia solar no Centro Comunitario de Tite.

O projecto Dinamizagdo dos circuitos comerciais regionais nos Sectores de Sao
Domingos e Bigene/lngoré teve inicio em 2009 e pretende promover o crescimento econémico
e a seguranca alimentar nas regifes referidas e contribuir para a integracdo dos mercados sub-
regionais. Desta forma, o IMVF, entidade executora do projecto em parceria com a ONG
guineense AD, tem como objectivo especifico dinamizar os circuitos comerciais de produtos
locais. O projecto teve inicio com um trabalho de diagndstico, o qual esta sistematizado no
“Estudo para a Dinamizacdo dos Circuitos Comerciais Regionais”. Este trabalho permitiu
identificar as prioridades ao nivel das grandes linhas de intervengdo, nomeadamente saber qual
0 ponto de partida dos beneficiarios, produtores e confederacdes e o caminho para a promogao
das actividades a desenvolver. A partir daqui sdo desenvolvidas ac¢bes de formacdo nas mais

diversas areas relacionadas com a comercializagdo dos produtos locais.

Nao foi possivel informacao relativamente a intervencgéo Kil ki di nos tem balur.
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1.2.5. Ambiente

Caixa Resumo n° 11 — Area do Ambiente

Intervencdes na area do ambiente (944.813€, 2008-2009)

Apoio ao Sistema de Residuos Sélidos Urbanos e Sector Oficinal da Camara Municipal de Bissau
(114.897€, 2008)

Projecto Integrado de higiene, saneamento e abastecimento de agua em ambiente escolar na regido do
Biombo (7€, 2008-2009) — O montante relativo a esta intervencdo ndo consta da base de dados APD.
Bafata Misti lagu — Abastecimento de Agua Potavel & Cidade de Bafata (74.498€, 2009)

Apoio a Direccao-Geral dos Recursos Hidricos — Instalagdo de uma rede hidrométrica (65.454€, 2008-
2009)

Outras intervencgfes (689.964€, 2008-2009) — Inclui varios estudos na area da politica ambiental e da

investigacdo ambiental.

As intervengdes na area do Ambiente ndo assumem uma expressao significativa no quadro geral
da Cooperacdo Portuguesa com a Guiné-Bissau, constituindo apenas 6,3% das verbas

despendidas no quadro do segundo eixo prioritario.

Das intervencfes destaca-se 0 apoio prestado a Rede de Saneamento e Recolha de Lixo da
Camara Municipal de Bissau, 0 qual tem como objectivo refor¢car a capacidade técnica e
operacional da Camara Municipal de Bissau ao nivel da recolha de residuos solidos urbanos, de
forma a melhorar os niveis de salubridade da cidade de Bissau. Apesar dos atrasos verificados
relativamente a realizacdo das actividades previstas (devido a substituicdo constante do
executivo camarario), o projecto contribuiu para o funcionamento do servico de recolha de
residuos solidos, com impacto positivo ao nivel da reducdo dos surtos de cdlera devidos a

existéncia de lixo acumulado nas ruas.

A intervencdo dos Médicos do Mundo atravées do Projecto Integrado de higiene, saneamento e
abastecimento de 4gua em ambiente escolar na regido do Biombo, pretende contribuir para
a reducdo da taxa de morbi-mortalidade devida as doencas infecto-contagiosas de transmissao
fecal-oral, aumentar o0 acesso a agua potavel e saneamento basico, procurando assim promover
0 acesso universal a educacdo de base. No contexto da capacitacdo e reforco das instituicbes
publicas e das organizagcfes da cooperacdo descentralizada, houve formacédo de professores e
animadores, tendo sido elaborado um manual de apoio a sua acc¢éo, que foi sendo reestruturado
e enriquecido com as experiéncias e licdes aprendidas durante a execuc¢do do projecto. Foram
também concebidos kits de material de animacao a serem utilizados pelos animadores e que séo
da responsabilidade e geridos pelas proprias escolas. Foram criados Comités de Gestdo de

Pontos de Agua, aos quais foi ministrada formagcéo inicial, que tem como tema central explicitar
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bem as suas funcbes e responsabilidades. Estas accbBes decorreram paralelamente as
perfuracdes dos 17 furos previstos. No momento de entrega dos pontos de &gua, os formadores
deram assisténcia técnica aos Comités durante a assinatura do contrato de manutencdo das

bombas e de gestdo de cada um destes pontos.

O projecto de Bafata Misti lagu — Abastecimento de Agua Potavel a Cidade de Bafata,
executado pela TESE — Associacdo para o Desenvolvimento, tem como grande objectivo
aumentar o acesso ao abastecimento seguro de 4gua na cidade de Bafata. Tendo em conta o
facto de ser um projecto ainda recente nao é possivel verificar os seus resultados.

1.2.6. Sector privado

Caixa Resumo n° 12 — Area do Sector Privado

Intervencgdes na area do Sector Privado (337.529€, 2008-2009)

Cooperacao bilateral Portugal-Guiné-Bissau no dominio do Turismo (5.648€, 2008)

Dinamizacao Integrada do Sector Privado Comunitario na Regido de Cacheu (199.510€, 2008)

OntunLan, N’do Bot6r — Turismo Socialmente responsavel no sector de Quinhamel (132.371€, 2009)
Uanan — Construir o Desenvolvimento Comunitario na Regido de Tombali: Eco-turismo e Cidadania
(9.659¢€, 2008)

Artissal online! Novas Tecnologias ao servico da reducéo da pobreza na Guiné-Bissau (23.088€, 2008)

No dominio do sector privado, a intervencdo da Cooperagcdo Portuguesa é executada por
organizacdes ndo-governamentais de desenvolvimento. Para além dos projectos que incidem
especificamente no desenvolvimento do sector privado comunitario, € possivel verificar uma
aposta também no desenvolvimento do sector do turismo. Os montantes gastos com este sector

constituem 2,5% do valor total gasto com o segundo eixo de intervencéo.

Entre as vérias intervengfes executadas pela sociedade civil destacamos o projecto executado
pelo IMVF, Dinamizacdo Integrada do Sector Privado Comunitario na Regido de Cacheu,
gue tem como objectivo o desenvolvimento de uma cooperativa agricola sustentavel capaz de
relancar e dinamizar o papel que o sector privado possui no desenvolvimento local. Com inicio
em 2008, o final do projecto esta previsto para 2011. No ambito do projecto foi actualizado e
validado um estudo socioecondémico realizado entre 2003 e 2006. A construcdo da sede da
cooperativa ficou concluida em finais de 2008 e foi disponibilizado um conjunto de equipamentos
de transformacdo e conservacdo agricola. Foram realizados diversos encontros com 0s
agricultores, autoridades administrativas e tradicionais e lideres de opinido, com vista a discutir e
aprofundar critérios de seleccdo dos agricultores (questdo muito sensivel) e questbes

relacionadas com a cooperativa, tendo ainda sido elaborados documentos base para regulara
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organizacao e funcionamento da referida cooperativa e realizadas acc¢des de formacéo para os

técnicos nas mais diversas areas da gestao.

Os objectivos do projecto OntunLan, N’do Botdr — Turismo Socialmente responsavel no
sector de Quinhamel, também do IMVF, sdo o desenvolvimento de um produto turistico
sustentavel que dinamize a economia da regido de Quinhamel e valorize os tragcos culturais
tradicionais e o ambiente. Este projecto teve inicio em 2009 e ficard concluido em finais de 2012.
No seu ambito foi publicado o estudo “Diagnéstico das potencialidades e constrangimentos
turisticos no sector de Quinhamel”’, o qual propde a adop¢do de um conjunto integrado de
medidas que se estruturam a partir de trés eixos principais: o envolvimento dos actores locais; o
reforco das potencialidades locais criando novas oportunidades e; a implementacdo de accoes
integradas. Foram ainda desenvolvidos espagos de alojamento e restauragdo, bem como o
enquadramento cultural com um museu dedicado a etnia Papel e percursos exploratdrios da

natureza e cultura locais.
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5. Critérios de Avaliacao

A Cooperacdo Portuguesa com a Guiné-Bissau tem por base um documento enquadrador, o
Programa Indicativo de Cooperacdo (PIC). E muito positivo que haja um documento que
constitua o quadro de referéncia para um periodo determinado e com um pacote financeiro
definido. Contudo, seria necessario que este documento explicitasse melhor as prioridades de

intervencdo e as razdes subjacentes as mesmas.

No PIC foram definidos indicadores de desempenho, organizados por indicadores globais e
sectoriais. A definicdo de indicadores num documento desta natureza € muito importante mas
devera ser acompanhada por uma reflexdo prévia que permita fazer uma escolha mais selectiva
desses indicadores. A maioria dos indicadores sectoriais séo indicadores de output, importantes
para 0 acompanhamento mas, para um documento de natureza estratégica como este, seria
importante estarem também identificados indicadores de outcome. A escolha dos indicadores
deve ter por base dois critérios essenciais: por um lado, devem ser, quanto possivel, em nimero
reduzido desde que permitam fazer a analise dos critérios de avaliagéo e, por outro lado, tem que
se saber, a partida, que a informagdo necesséria para alimentar esses indicadores € de facil

recolha.

A analise realizada tem como base os cinco critérios de avaliacdo definidos pelo Comité de Ajuda
ao Desenvolvimento (CAD) da OCDE, que sdo a base de qualquer avaliacdo. S&do também
analisados os critérios da coordenacdo e complementaridade e valor acrescentado da
cooperacdo portuguesa, 0s quais ganharam importancia na sequéncia da Declaracdo de Paris
sobre Eficacia da Ajuda e do Cdodigo de Conduta da UE em matéria de complementaridade e

coordenagao.

5.1. Relevancia

Em que medida os objectivos das interven¢cdes de desenvolvimento sdo consistentes com as necessidades
dos beneficiarios e do pais parceiro, bem como com as politicas dos parceiros e dos doadores. Determina se

as actividades e os resultados das intervencdes estdo em conformidade com os programas estabelecidos e

correspondem de forma adequada a realizagdo dos objectivos e a obtencédo dos resultados pretendidos.

A intervencdo da Cooperacdo Portuguesa na Guiné-Bissau é relevante. As caracteristicas e a
situacdo de fragilidade do Estado Guineense justificariam s6 por si essa interveng¢do, como é
reconhecido pelas autoridades guineenses e portuguesas. Para além disso, esta alinhada com
os documentos de estratégia da Guiné-Bissau, respondendo, assim, as necessidades

identificadas pelas autoridades nacionais.

Em relacdo ao primeiro eixo de intervencao, sobretudo devido a intervencdo portuguesa no

sector da Seguranca e Justica, pode-se considerar bastante relevante. A Reforma do Sector da
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Seguranca é essencial ndo s6 para assegurar a estabilidade interna na Guiné-Bissau como para

garantir o seu desenvolvimento sustentavel.

A intervencdo na area das financas publicas revela-se fundamental, também, para apoiar a
construcdo de um Estado de direito, assim como se considera relevante o apoio portugués ao

processo eleitoral guineense, um dos principais pilares da democracia e estabilidade.

Quanto ao segundo eixo de intervencao, considera-se relevante sobretudo pela intervencéo no
sector da Educacéo, que engloba todos os niveis de ensino, incluindo a alfabetizacdo e pelo
apoio na area do desenvolvimento sociocomunitario, fundamental para contribuir para a
reducdo dos niveis de pobreza guineenses. As intervencdes nestas areas sdo essenciais para

fortalecer o Estado e a sociedade guineense.

5.2. Eficécia

Em gue medida os objectivos das intervencdes de desenvolvimento foram atingidos, ou se espera serem

alcancados, tendo em consideragcdo a sua importancia relativa. Mede em que medida a Ajuda atinge os seus
objectivos.

A andlise da eficacia foi feita essencialmente com base na leitura da documentacao disponivel e
na informacado obtida através das entrevistas realizadas junto das autoridades guineenses e dos

coordenadores de projectos.

Os indicadores de resultados (outputs) definidos no PIC nao permitem realizar o seu
acompanhamento e avaliagdo, desde logo por ndo ter sido feita a identificagdo das respectivas
metas e, em alguns casos, hdo estarem centrados nos resultados que pretendem medir nem ter
havido a preocupacdo em reunir a informacao necessaria (baseline data) para os medir. Apesar
disto, podemos afirmar que a melhoria tanto dos procedimentos de programacéo e planeamento
como dos mecanismos de execucdo orcamental, a existéncia de normas para a apresentacao e
financiamento dos projectos e o aumento na dinAmica de coordenacdo das intervenc¢des no

terreno por parte da Embaixada contribuiram para o aumento da eficacia.

Apesar das limitacGes referidas anteriormente, é possivel afirmar-se que, de forma geral, os
resultados foram atingidos em termos de outputs, ainda que, com algumas diferencas entre as
intervencbes. O mesmo ndo se consegue afirmar relativamente aos outcomes, por
impossibilidade, ndo s6 do timing da avaliagdo, mas também de inexisténcia de indicadores e

informacéo.

Fazendo uma apreciacdo dos resultados das intervengdes por eixo, relativamente ao primeiro
eixo, e no que diz respeito ao Apoio a Administracdo do Estado, ao nivel das interven¢cfes no
sector da Seguranca e Justica, a Cooperacdo Portuguesa deu um importante contributo. Os

resultados alcangados até ao momento sao classificados como muito positivos pelas autoridades
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guineenses, tendo contribuido para a melhoria nas técnicas de investigacdo. A formacao
promoveu a qualificagdo dos técnicos e agentes de autoridade guineenses. Verifica-se que no
periodo em analise foram formados 513 elementos, 6 das Forcas de Seguranca da Guiné-Bissau
e 40 elementos da Proteccdo Civil. Esta cooperacdo contribuiu igualmente para o aumento da
gualidade do trabalho realizado pelas Forcas de Seguranca e Policia Judiciaria. Houve ainda um

apoio significativo na area da informatica, que permitiu agilizar os processos.

Assim, a capacidade operacional da Policia Judiciaria da Guiné-Bissau esta reforcada, tendo
aumentado a sua capacidade de actuacdo bem como a qualidade do trabalho desenvolvido.
Actualmente, quando um processo sai da Policia Judiciaria jA esta devidamente instruido,
situagcdo que ndo acontecia antes da implementacéo deste projecto. Na sequéncia destas accdes
de formacéo e tendo em conta o0 seu impacto institucional, entrou em funcionamento, em 2010,

uma Esquadra modelo para a Policia de Ordem Publica.

Ao nivel da capacitacdo institucional do Ministério das Financas da Guiné-Bissau, cuja
intervencdo estd consubstanciada no PICATFin, registou, no final de 2009, uma execucédo
material de 62% e execucdo financeira de cerca de 40% relativamente ao inicialmente previsto. A
auséncia de execucdo em algumas areas esta muito ligada, por um lado, aos aspectos
legislativos para os quais é necessaria uma vontade e dinAmica da parte guineense, o que nao
se verificou e, por outro lado, alguma incapacidade de resposta, ao nivel dos recursos humanos
de Portugal. As areas que tiveram melhor execucado e cujos resultados ja sdo visiveis foram as
da Inspeccdo-Geral de Financas, das Alfandegas, do Orcamento, da Administracdo Publica e

Informatica.

No que diz respeito ao apoio ao processo eleitoral, considera-se ter sido de grande eficacia,
desde logo porque, nas condi¢cdes de grande instabilidade em que o pais vivia, conseguiu-se a

realizacdo de elei¢cdes consideradas justas e livres.

Sem prejuizo da importancia significativa da Cooperagdo Técnico-Militar e dos resultados
positivos das suas accoes, esta area pode apresentar uma eficacia significativamente maior.
Havera, para isso, que ultrapassar os constrangimentos financeiros e logisticos que se verificam
no terreno, bem como as indefinicbes da parte guineense. Neste contexto, e ultrapassado o
periodo transitério em que se encontra actualmente esta intervencao, seria importante procurar
aprofundar as interligacdes entre doadores, podendo Portugal assumir o papel de “coordenador”
neste sector devido a sua experiéncia ou potenciar a criacdo de uma maior

coordenacgédo/articulacéo entre eles.

® policia da Ordem Publica, Guarda Fronteiras, Direccéo Geral de Migracdo e Fronteiras, Direccdo Geral das Florestas
e Fauna, Guarda-Fiscal, FISCAP, Policia Maritima.
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Portugal devera apoiar o sistema de recrutamento e mobilizacdo das Forcas Armadas
Guineenses, assim como o processo de desmobilizacdo, defendendo junto das insténcias
internacionais a importancia de assegurar um fundo internacional para financiar este processo,
tido como decisivo para promover a estabilidade interna. A cooperacdo técnico-militar podera
ainda desempenhar um importante papel no envolvimento e participacdo dos militares no
processo de reforma das Forcas Armadas Guineenses, factor fundamental para que esta atinja
0S seus objectivos.

Quanto ao segundo eixo de intervenc¢éo, a area mais importante da Cooperacédo Portuguesa é
0 sector da Educacgdo. Especificamente no que diz respeito ao PASEG estdo criadas as
condi¢cdes para o aumento da sua eficdcia, nomeadamente, a existéncia de uma equipa de
coordenagdo no terreno, formada por uma coordenadora-geral e dois coordenadores
pedagdgicos para 0 ensino basico e secundario e o apoio cientifico-pedagogico assegurado pela
Escola Superior de Educacao (ESE) de Viana do Castelo. A aposta na formagéo de professores
e formadores e a aprovacdo de um conjunto de documentos nacionais enquadradores deste

sector vao certamente contribuir para se atingirem maiores e melhores resultados.

A abordagem do PASEG foi alterada durante este PIC, pelo que ainda é cedo para se terem
resultados mais concretos. No entanto, ha resultados ja visiveis ligados as actividades de apoio
as praticas pedagdgicas no ensino basico; ao funcionamento dos Gabinetes de Apoio
Pedagodgico (GAP), no ensino béasico e secundario, dos Cursos de Aperfeicoamento do
Portugués (CAP) no ensino secundario, e as actividades de formacéo das equipas de Direcgéo

Escolar nas escolas abrangidas pelo programa.

Durante o periodo em analise, a FEC teve duas intervencgdes sucessivas no ensino da Guiné-
Bissau. Durante o primeiro ano do PIC, o projecto + Escola e, a partir de 2009, o projecto Djunta
Mon. Tal como o projecto + Escola, que sucedeu a um projecto anterior, o Projecto de Apoio ao
Ensino no Interior da Guiné-Bissau (PAEIGB), apds a avaliacdo deste, também o Djunta Mon
sucedeu ao + Escola na sequéncia de uma avaliacdo realizada pela FEC. Ainda em 2009 foi
iniciado o projecto Bambaram di Mindjer (com ciclo plurianual), na area da educacéao de infancia,

gue também beneficia da experiéncia adquirida das intervencdes anteriormente referidas.

Tendo em conta que o0 + Escola abrange a maior parte do periodo em avaliagcdo (2008-2009),
focalizamo-nos nos seus resultados. Esta intervencdo fez um esforgo significativo ao nivel da
formacédo, nomeadamente de Directores de Escolas e da formacao pedagdgica de professores e
na producdo de manuais escolares e sebentas. Tudo isto se reflectiu no aumento da taxa de
aproveitamento em Lingua Portuguesa e Matemética e na reducdo da taxa de abandono escolar

(76,6% nos rapazes e 63,4% nas raparigas). De referir igualmente a criagdo de um conjunto de
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indicadores, do qual se destaca o indice de Capacidade Lectiva, para que todos os envolvidos

tenham uma percepcao do seu desempenho formativo.

A intervencdo Educacdo Priméria para Todos nas llhas Urok, executada pelo IMVF em
parceria com a Tiniguena, € um exemplo de um projecto integrado. Inserido numa &rea protegida
de gestdo comunitéria, 0 projecto teve como pressuposto que sem a educagdo a propria
sustentabilidade da area marinha protegida seria muito mais fragil. Assim, apostaram na
concepcgdo de um projecto de reforgo do ensino primério e alfabetizacdo de adultos como base
para o desenvolvimento sustentavel do complexo Urok. No ambito do projecto, foram construidas
e reabilitadas 7 escolas, realizou-se um estudo sobre a situacdo da Educacdo basica em Urok,
realizaram-se accoes de formacéo de professores, criaram-se estruturas de gestédo das escolas —
Comités de Gestdo Escolar — foram construidas latrinas e pogos de agua. Todas as instalagbes
abrangidas pelo projecto tém acesso a energia solar, foram ainda produzidos materiais didacticos
e pedagodgicos e promoveu-se a alfabetizagdo e formacdo de animadores locais. O ndmero de
criangcas com acesso ao ensino basico passou de 180, em 2005/2006, para 448, em 2008/2009,
assim como se verificou uma redugdo na taxa de desisténcia escolar e a taxa total de aprovagéo

dos alunos que permanecem no sistema de ensino foi de 73%.

Relativamente ao conjunto de intervencgfes do Instituto Camdes, os resultados estdo um pouco
aquém do esperado pelo préprio Instituto, pelo que estdo a proceder a uma avaliagdo das
fragilidades para que possam reequacionar os projectos no sentido de aumentar a sua eficacia.
Contudo, em relacdo ao Projecto de Formacdo Continua para Professores de Lingua
Portuguesa do Ensino Basico e Secundério e as Unidades de Apoio Pedagdgico /Pélos de
Lingua Portuguesa, foram criados doze poélos distribuidos pelo territério guineense, cada um
deles com um formador responsavel e dois coordenadores para coordenarem a totalidade dos
poélos. A formacao é constituida por trés anos lectivos, a qual foi concluida por 432, num total de
1112 inscritos. O resultado nas escolas onde leccionam esses professores € significativo ja que o

namero total de alunos abrangidos é de 61760.

No dominio da Saude, o peso da Cooperagdo Portuguesa é bastante reduzido e fragmentado.
Das intervencdes neste sector, o projecto Protege a Tua Vida (Tadja bu bida) — Prevencéo do
VIH/SIDA na Guiné-Bissau, executado pelos Médicos do Mundo (MDM) teve como resultados a
criacdo e manutencdo dos 6 Centros de Aconselhamento e Despistagem Voluntaria (CADV)
previstos inicialmente. Por exemplo, relativamente ao CADV de Bandim, foram realizadas 646
consultas, as quais abrangeram 277 mulheres (103 gravidas). Proporcionou igualmente formagéo
especializada aos técnicos desses centros, num total de 65, e elaborou um guia de
procedimentos para assegurar o controlo e gestdo dos stocks de forma eficaz e sustentavel.
Além disso, foram implementadas Unidades Mdveis que prestam apoio aos Centros de Saude,

gue garantiram a cobertura de 55 tabancas de 13 &reas sanitdrias da regido de Bafatd e
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abrangeram 3092 pessoas, assim como ac¢des de informacdo e divulgacdo sobre questdes

ligadas ao VIH/SIDA junto da populacéo de Bubaque e Bandim.

Y

Relativamente a intervencdo da ONGD VIDA, o projecto Jiripe: Saude até a Tabanka, os
resultados alcancados por este projecto podem considerar-se bastante positivos. Destacando
alguns, referimos a construcdo da Casa das Maes de Sdo Domingos, que funciona como centro

de acolhimento materno do Hospital de S&o Domingos.

Quanto ao refor¢o do sistema de cuidados pré-natais, destacamos a capacitacdo das parteiras
tradicionais (matronas) que permitiu que estas desenvolvessem as capacidades suficientes para
garantir uma boa consulta de cuidados pré-natais de base, que ofereca o primeiro contacto da
gravida com o sistema de saude e lhe transmita os conhecimentos béasicos de uma gravidez
segura e saudavel. Actualmente a esmagadora maioria dos partos € assistida por um técnico de
saude ou por uma matrona formada, que fazem o parto em condi¢cdes seguras e de higiene, o

gue tem consequéncias directas na situagdo da satude materno-infantil.

Foram também capacitadas as Unidades de Saude Comunitarias, o que lhes permite detectar
sinais de doenca infantil, prestar os primeiros cuidados urgentes e preparar correctamente o
documento que acompanha a evacuacao das criangas doentes. Foi implementado o Guia de
Estratégia Avancada. Neste ambito, e nas saidas de estratégia avangada, os técnicos de saude
organizam um conjunto de actividades, avisam a populacdo, participam nas pesagens e
compilam os seus dados, e sensibilizam a populacdo sobre a importancia das vacinas e da

puericultura.

Além disso, relativamente ao controlo da malaria, foram distribuidas 6.668 tendas impregnadas
as criancas vacinadas e as gravidas e maes que se dirigiram as consultas. A malaria foi
monitorizada regularmente através do controlo e andalise dos dados epidemiolégicos e da

utilizacdo dos testes rapidos nas areas sanitarias de Suzana e Varela.

O projecto de Refor¢go de Cuidados Obstétricos e Neonatais de Urgéncia nas regides de Oio
e Gabu alcancou alguns resultados assinalaveis, nomeadamente a formacao especializada de
90% dos médicos e parteiras de Oio e Gabu, a construcado do novo bloco operatério do Hospital

de Gabu e a aquisicdo de duas ambulancias destinadas a operacdes de evacuacao.

Quanto ao Projecto Integrado de Desenvolvimento de um Sistema de Proteccédo Social na
Guiné-Bissau, incluido nas intervencdes na area do trabalho e da proteccdo social, os
resultados alcancados s&o positivos. Constatou-se que a esmagadora maioria dos resultados
previstos foram alcancados e, em alguns casos, como, por exemplo, nas intervengdes
executadas pela Missdo Catdlica de Cumura e pela Missdo Catdlica de Bandim, foram mesmo
ultrapassados. No entanto, em algum tipo de intervencdes, nomeadamente na éarea da

alfabetizag&o urge articular com o PASEG e com as autoridades Guineenses.
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No contexto das intervencdes da Cooperacdo Portuguesa no dominio do Desenvolvimento
Rural, o projecto mais recente é o Projecto de Apoio a Intensificacdo da Producdo Alimentar
(PAIPA). Tendo em conta que este projecto se iniciou em 2009, ndo h& ainda resultados
concretos. Contudo, foi possivel verificar que o projecto foi dotado de infra-estruturas e
equipamentos necessarios para assegurar o alcancar dos seus objectivos, nomeadamente a
aquisicao de um tractor, que ja permitiu lavrar a area para o cultivo do arroz e a construcao de
uma infra-estrutura que servird de apoio aos bancos de sementes. Foi também aberto um poco e
instalada a canalizagdo que permitird garantir a distribuicdo de dgua para rega. Teve inicio a
preparacdo de um terreno destinado a fruticultura.

Entre as intervencdes do IMVF neste sector, destacamos o projecto de Dinamizacdo dos
Circuitos Comerciais Regionais nos Sectores de Sdo Domingos e Bigene/Ingoré. Tendo em
conta que este projecto se iniciou em 2009, os resultados até agora alcangados sdo muito
preliminares, mas é possivel destacar a realizacdo de um estudo de diagndstico “Estudo para a
Dinamizacao dos Circuitos Comerciais Regionais” e de um intercambio com o Senegal, em que
11 fruticultores guineenses estiveram em Ziguinchor. Foram distribuidas sementes horticolas a
41 tabancas, as quais abrangem 2461 produtores e foram disponibilizados meios de produgéo e
transformacédo através de trés confederagfes de pequenos produtores. O projecto tem enfoque
na problematica da taxacdo de produtos agroalimentares nas fronteiras regionais que

desrespeitam as normas resultantes da adesdo a UEMOA e CEDEAO.

O projecto de Refor¢co das Organizagdes Comunitérias e das suas Iniciativas de Apoio as
Actividades de Producdo, Transformacdo e Comercializagdo nos Sectores de Tite e
Fulacunda, implementado pela ACEP, em parceria com a ONG guineense RA, promoveu a
capacitacdo das organizacbes comunitarias através da formacao especializada de 100 dos seus
associados em varias areas; da alfabetizacdo de 40 mulheres e jovens membros dessas
organizacdes e através da construcdo de um espaco comunitario devidamente equipado com
espacos para formacdo e escritério de apoio a essas organizacdes. Além disso, reforcou a
capacidade de producao horticola e fruticola, jA que se realizaram varias ac¢bes de formacéao
nessas areas, que abrangeram 50 mulheres e jovens. Construiram ainda 2 pogos e distribuiram
kits de sementes e de instrumentos de trabalho as organizacfes. Paralelamente, o projecto
promoveu a capacitacdo na area da transformacao, proporcionando formacdo a 8 mulheres e a
implementacdo de uma unidade de transformacdo e conservacdo de produtos horticolas e
fruticolas. Finalmente, contribuiu para a melhoria da capacidade de escoamento dos produtos
locais com a organizacdo de um sistema de comercializacdo e distribuicdo desses produtos, e
ainda com a aquisicdo de uma moto e uma canoa, para além de um armazém e uma loja

comunitaria.
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No dominio do ambiente, mais especificamente ao nivel do saneamento basico, destacamos o
Projecto Integrado de 4gua, saneamento e higiene em escolas da Regido de Biombo,
executado pelo MDM. Esta intervencdo preparou um manual em projecto integrado de Agua,
Saneamento e Higiene (ASH) e proporcionou formacdo especifica a 99 dos animadores
seleccionados, com 0s quais preparou material técnico e planificou a campanha de Informacéo,
Educacao e Comunicacdo (IEC) em cada escola. Recrutou, também, os comités de gestdo dos
pontos de agua, aos quais prestou o0 apoio necessario ao seu funcionamento. Promoveu a
instalacdo de novos pontos de 4gua tanto nas escolas como fora delas, tendo instalado 17 furos
e reabilitado 3.

O projecto de Apoio ao Sistema de Residuos Sélidos Urbanos e Sector Oficinal da Camara
Municipal de Bissau, executado pela UCCLA, contribuiu para a melhoria da salubridade da
cidade de Bissau, nomeadamente devido ao facto de assegurar o funcionamento efectivo, ainda

gue insuficiente, de um servigo de recolha de lixo.

Quanto ao dominio do sector privado, a intervencdo do IMVF, o Projecto de Dinamizacao
Integrada do Sector Privado Comunitario na Regido de Cacheu, com o objectivo de criar uma
cooperativa agricola, promoveu o envolvimento e sensibilizacdo da populacdo local de forma a
definir os critérios de selec¢do dos agricultores que irdo fazer parte dessa cooperativa, assim
como os objectivos da criacdo da Cooperativa. Além disso, contratou um perito em associativismo
e desenvolvimento rural que elaborou o programa de assisténcia técnica, refor¢o institucional e
capacitacdo dessa cooperativa. Proporcionou também formacao especializada a 11 elementos
técnicos da cooperativa. A sede da cooperativa, COAJOQ — Cooperativa Agropecuaria de Jovens
Quadros de Canchungo, foi construida, incluindo a loja comunitaria, tendo promovido o
lancamento experimental de um fundo de arranque para os seus futuros associados. Foram
disponibilizados equipamentos agricolas e um tractor. Foram criados campos de experimentacao
gue permitem testar diversas variedades fruticolas e a radio comunitaria foi utilizada para
transmitir programas de formacdo. Foram construidos 5 pocos de agua que abrangeram 950
pessoas, construcdo feita em parceria com a comunidade local. O projecto apostou também no

sector de agro-processamento, tento instalado uma descascadora de arroz e dez prensas de 6leo.

5.3. Eficiéncia

Medida segundo a qual os recursos sdo convertidos em resultados da forma mais econémica.

A analise deste critério implica a existéncia de referéncia/padrdo de forma a permitir verificar se
uma determinada intervencdo poderia ter sido implementada e atingido os seus objectivos com
um custo menor. A identificacdo destas referéncias nem sempre € facil e exigiria uma pesquisa

aprofundada e apurada dessas referéncias a nivel nacional/internacional. A andlise da eficiéncia
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ao nivel de programa pais € ainda mais dificil pela dificuldade em estimar os beneficios

combinados de toda a Ajuda concedida.

Tendo em consideracdo estas dificuldades, a andlise centra-se na evolugcao dos custos para
verificar se os recursos foram utilizados como inicialmente previsto ou se houve necessidade de
reformulac@o. Para o efeito fez-se a andlise comparativa do envelope financeiro indicativo
definido aguando da assinatura do PIC, do orcamento por eixo/area de intervencdo e a sua

execugao.

O montante indicativo do PIC foi de 35 M€, distribuidos por dois Eixos (Eixo | — 26%; Eixo Il —
74%). Da andlise da execucdo por eixo relativamente ao total’, constata-se que o Eixo Il
absorveu mais recursos (66%) do que o Eixo | (34%) o que traduz um reforco deste eixo
relativamente ao inicialmente planeado (Eixo I: 30%, Eixo Il: 70%) e que é ja diferente da

distribuicdo constante do PIC (quadro 22).

Da analise das taxas de execucdao financeira (quadro 22), verifica-se uma oscilacdo da taxa global
de execucdo, com uma quebra significativa em 2009. Os valores de 2010, embora parcelares,

revelam uma melhoria relativamente a 2009.

Quadro 22 - Execucéo Financeira do PIC por eixo relativamente ao total

Montante 0 Orcamento Total

% %  Total Executado %

Areas de Intervencéo Indicativo a) 2008-2010 b) Orgamentado b)

Eixo | - Boa Governagéo, Participagcéo e Democracia 9.090.000[ 26%) 9.090.000] 30%) 8.946.278| 39%) 6.769.153 34%
li;’t‘)‘:;;a Desenvolvimento Sustentavel e Luta Contra a 25.935.541|  74% 20.957.042|  70% 13.960.078] 61% 13.215.631] 66%
Total 35.025.541] 100 30.047.042] 100 22.915.356| 100 19.984.784| 100

No Eixo Estratégico | foi a cooperagdo na area da “Seguranga” que absorveu mais recursos
financeiros, e no Eixo Il o sector da “Educacgao” seguido do “Desenvolvimento Sociocomunitario”,
areas particularmente importantes na luta contra a pobreza. Constata-se, assim, terem sido
efectivamente alocados e executados montantes mais significativos nas areas consideradas
como prioritarias (quadro 23 e anexo 4). Embora nos pareca positivo a alocacdo maior de verbas
nas areas prioritarias, revelando coeréncia na programacao, ndo € possivel aferir a sua

eficiéncia, fundamentalmente pelos motivos referidos anteriormente.

Tendo em consideracdo o volume de recursos financeiros globais, constata-se que a execucgéo

final atingiu, até ao momento, o montante de cerca de 24 M€ (incluindo as despesas de

" A andlise inclui os valores de 2008 e 2009. Para 2010 os valores disponiveis sdo ainda provisorios,
faltando contabilizar as verbas relativas aos outros ministérios despendidas no 2° semestre.
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funcionamento) representando uma taxa de execucdo de cerca de 72% (quadro 24). As

intervengdes extra-PIC representaram 15% do montante total despendido no periodo em analise.

Quadro 23 - Execugdo por area e eixo de intervengéo

&o & Orgamento &0
1. Boa icipacéo e D 9.090.000| 3.780.000| 31,8%| 4.584.078] 121,3%| 2.680.000| 23,3%| 3.015.947 112,5%| 2.630.000| 22,6%| 1.243.648| -| 6.460.000( 7.600.025f 117,6%)
1.1. Apoio a Administracéo do Estado 7.340.000| 3.230.000( 27,1%| 3.943.935] 122,1%| 2.080.000} 2.230.444 107,2%| 2.030.000| 17,4%| 895.566) -| 5.310.000| 6.174.379 116,3%)
1.1.1. Apoio ao Sector da Seguranca e Justica 4.050.000] 1.000.000 8,4%| 1.518.261 151,8%| 1.550.000| 13,5%| 1.807.994 116,6%| 1.500.000| 12,9%| 744.529 2.550.000( 3.326.255| 130,4%
1.2. Cooperagéo Técnico-Militar 1.750.000| 550.000] 4,6%) 640.143] 116,4%|  600.000| 5,2%] 785.503 130,9%) 600.000| 5,2% 348.082] 1.150.000( 1.425.646 124,0%)
2. Desenvolvimento sustentavel e Luta contra a pobreza 25.935.542| 4.439.444| 37,3%| 6.044.296 136,1%)| 5.310.500] 46,2%| 5.755.711 108,4%| 5.520.500| 47,4%| 3.219.737| -| 9.749.944 11.800.007| 121,0%)|
2.1.Educagéo 10.330.444( 2.849.444 23,9%| 3.555.341 124,8%| 3.660.500| 31,9%| 3.737.134| 102,1%| 3.820.500| 32,8%| 2.789.492 -| 6.509.944( 7.292.475| 112,0%)
2.2. Desenvolvimento Socio-Comunitario 4.940.000| 1.590.000| 13,4%| 2.488.955 156,5%| 1.650.000| 14,4%| 2.018.577 122,3%| 1.700.000| 14,6%| 430.245] 3.240.000| 4.507.532] 139,1%)
3. Outros Programas 10.665.098 3.680.098( 30,9%)| 1.159.425 31,5%| 3.492.000| 30,4%)| 1.141.014] 32,7%| 3.493.000| 30,0%) 152.803 7.172.098| 2.300.439) 32,1%|
4. Intervencdes néo previstas inicialmente 0f -| 1.222.851 0f -| 1.233.879 ol 143.755| 0] 2.456.730)
Total 35.025.542| 11.899.542) 100 13.010.650] 109,3%| 11.482.500) 100| 11.146.551] 97,1%| 11.643.500] 100| 4.759.943 -| 23.382.042| 24.157.201] 103,3%)

Quadro 24 - Recursos Financeiros Globais

Designacéao Orgcamento Execucéo “0do
Orgamento
PIC 30.047.042 19.984.784 66,5% 80,8%
Funcionamento 965.988 990.885 102,6% 4,0%
Extra-PIC 3.512.777 3.766.846 107,2% 15,2%
Total 34.525.808 24.742.515 71,7% 100

No que diz respeito ao acompanhamento da execucdo financeira registaram-se algumas
melhorias através dos planos de tesouraria (ainda que carecendo de aperfeicoamento), existindo
igualmente canais claros para a implementagdo e mecanismos de desembolso e gestdo das

intervengodes, trabalho que é facilitado quando existe um coordenador de projecto.

Os recursos humanos e financeiros para a gestédo e implementacdo do PIC parecem ter sido os
adequados para se atingirem o0s objectivos. A dificuldade esta, como ja referido, em saber se
poderia ter sido executado com menores recursos. E de realcar que quanto a prestacdo de
contas, na esmagadora maioria dos projectos analisados houve uma preocupagdo na sua

apresentacao e respectiva verificagéo.

E, ainda, de referir que a alteracdo positiva verificada em 2009, no sentido de passar a
contabilizar as verbas alocadas a Sociedade Civil no respectivo sector, dificulta agora um pouco
a andlise. Somos confrontados nesta area com uma disparidade relevante no que concerne ao
orcamento previsto, aquando da elaboracdo do PIC, versus execuc¢do, com taxas de execucao

que duplicam e triplicam o previsto (ver anexo 4). Além disso, constatou-se a inexisténcia de
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contabilizacdo APD em relacdo a 2009 e relativamente a intervencdo Protege a Tua Vida (Tadja

bu bida) — Prevenc¢éo do VIH/SIDA na Guiné-Bissau.

5.4. Sustentabilidade

Em que medida os beneficios sdo susceptiveis de perdurar apés o financiamento do doador terminar.

Probabilidade de os beneficios perdurarem no longo prazo.

Relativamente a sustentabilidade das intervencdes da Cooperacdo Portuguesa na Guiné-Bissau,
embora com diferentes graus de dependéncia, € muito dificil, num contexto de situacdo de
fragilidade do Estado Guineense, assegurar que as intervencdes sejam sustentaveis. Na
esmagadora maioria dos casos, se a ajuda portuguesa fosse interrompida, as intervencdes nao
teriam condigbes para continuar, desde logo pela auséncia de capacidade de assegurar o
pagamento de salarios. Apesar disso, constata-se a existéncia de alguma sustentabilidade em
termos de capacidades técnicas, tendo-se verificado a transferéncia de
conhecimento/competéncias. Por exemplo, a Faculdade de Direito de Bissau tem, neste
momento, um conjunto significativo de mestres e um doutorado, estando previsto 0 aumento
deste niumero a curto prazo. Todos eles asseguram &, a leccionacdo e coordenacdo de
disciplinas das licenciaturas. No entanto, a FDB continua com problemas de sustentabilidade
financeira e de gestéao.

Noutros casos, como, por exemplo, a intervencado da FEC e até do PASEG, tém ja um conjunto
de formadores e alfabetizadores guineenses. Relativamente a intervencao da FEC, foi possivel
identificar outros factores de sustentabilidade que se relacionam com o processo de transferéncia
de competéncias para os Comités de Gestdo Escolar. Essa transferéncia traduziu-se na
elaboracdo de regulamentos internos das escolas; na planificagdo e relatorios de actividades
elaborados pelas escolas e na formalizagdo de contratos de trabalho entre as escolas e os
professores contratados pelas comunidades. Este Ultimo aspecto tem reflexos importantes na

estabilizagdo da comunidade educativa e na diminuicdo do abandono escolar.

A nivel financeiro, ndo h& qualquer forma de sustentabilidade das intervencdes. A Guiné-Bissau
ndo tem conseguido sequer cumprir 0s compromissos assumidos aquando da assinatura do PIC.
Como ja referido, o pais possui um nivel elevado de dependéncia relativamente & ajuda externa,
gue atinge o valor de 31,2% do RNB guineense. Contudo, este tipo de sustentabilidade € uma
preocupacdo em algumas das intervencdes da Cooperacdo Portuguesa, como, por exemplo, se
verificou na intervencdo da Educacéo nas llhas Urok do IMVF, o qual propde a criacdo de um
Fundo permanente e autbnomo para apoio a intervencao. Este Fundo serviria para suportar os
custos dos manuais, materiais didacticos, para pagamento dos professores comunitarios e ainda
para apoio as cantinas escolares. Seria alimentado com as contribuicdes dos pais, com o

financiamento do Estado e com doacdes e financiamentos de instituicdes de solidariedade.
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O tipo de gestao tripartida do Centro de Saude Materno Infantil, no a&mbito da intervencéo da
ONGD VIDA é um bom exemplo do caminho a seguir para assegurar sustentabilidade. Trata-se
de uma estrutura inovadora, que constitui o vértice da rede de cuidados materno infantis da Sub-
Regido de Sao Domingos. Além disso, a farmacia popular criada no ambito deste projecto é ja
assegurada pelas populacdes locais assim como a gestdo dos pocos de agua potavel. Podera

servir de exemplo para intervengdes similares.

A sustentabilidade a nivel institucional é também muito fragil, uma vez que a maior parte dos
Ministérios e Servicos Publicos ndo tem capacidades técnicas e organizacionais necessarias
para a coordenacao, orientacéo e prossecuc¢ao dos seus objectivos.

5.5. Efeitos

Que consequéncias é possivel identificar, do ponto de vista técnico, econdmico, sociocultural, institucional e

ambiental. Identificacdo de efeitos a longo prazo, positivos e negativos, primarios e secundarios, induzidos

pelas intervencdes de desenvolvimento, directa ou indirectamente, previstos ou néo.

Tendo em conta o ambito da avaliagdo e o contexto de fragilidade guineense em que se
desenvolve a intervengdo da Cooperacdo Portuguesa, a afericdo dos seus efeitos revela-se
dificil. Por um lado, o contexto de fragilidade implica que os efeitos alcancados em algumas
intervencdes sejam menores que o desejavel, noutros casos, essa afericdo € mesmo impossivel,
dado ndo se ter implementado um mecanismo para a sua verificagdo. Contudo, é possivel
identificar algumas consequéncias directas da intervencdo da Cooperacdo Portuguesa nos

beneficiarios-alvo.

Em relacdo ao primeiro eixo, destacamos as interven¢des no ambito do Apoio a Administracéo
do Estado. As técnicas de investigacdo e a qualificacdo dos técnicos e agentes de autoridade
guineenses registaram uma melhoria, assim como se verificou um aumento da qualidade do
trabalho realizado pela Policia Judiciaria, o que é possivel constatar através do namero de
processos que sdo devidamente preenchidos e remetidos para o Ministério Publico guineense.
Por outro lado, na é&rea das forgcas de seguranca, verifica-se também uma melhoria na
apresentacao e desempenho de funcbes dos agentes de autoridade, comecgando a colocar em
pratica os ensinamentos apreendidos durante a formagéo, sendo disso exemplo o controlo e

fiscalizacdo do transito nas principais artérias da cidade.

O apoio no ambito do processo eleitoral da Guiné-Bissau revelou, igualmente, efeitos positivos,
nomeadamente o facto de as eleices terem decorrido com normalidade, num ambiente livre e

pacifico e cujos resultados foram considerados como fidedignos pelas instancias internacionais.

Quanto ao segundo eixo de intervengdo, foi possivel identificar melhorias principalmente nos

sectores da educacdo e desenvolvimento sociocomunitario. Relativamente a Educacdao,
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salientamos a intervencdo de apoio a Faculdade de Direito de Bissau. Varios licenciados
conseguiram emprego na Administracdo Puablica, a Faculdade é solicitada para dar pareceres
juridicos sobre varias questdes e tem apoiado na formulacéo juridica da legislacdo guineense e
ainda a elaboragcdo de alguns estudos importantes como, por exemplo, na area do direito
consuetudinario. Além disso, as intervenc¢des no ensino basico, nomeadamente da FEC e do
IMVF também evidenciam ja alguns efeitos. O facto de a FEC apostar jA na formagédo de
formadores implica a existéncia de capacidades adquiridas por parte dos formandos locais, 0 que
esta também relacionado com a preocupacdo, como j& referido, com as questdes da
sustentabilidade. Além disso, nota-se na intervencdo do IMVF alguma alteracdo ao nivel dos
comportamentos da comunidade e nomeadamente no aumento do niumero de criangas com
acesso ao ensino basico e com a reducéo das taxas de desisténcia escolar. Registou-se também

um aumento da taxa de aprovagao escolar.

E de referir, ainda, apesar de a intervencéo da Cooperacdo Portuguesa na area da Saude n&o
ser estruturada, a intervengcdo da ONGD VIDA. Esta revela alguns efeitos que podemos
considerar positivos. Por exemplo, actualmente, a maior parte dos partos é realizado em
condi¢bes seguras e higiénicas. Foi referida uma alteragdo em termos de comportamentos da
populacdo masculina, como reflexo de alguma preocupagédo com as questdes relacionadas com

esta intervencao.

5.6. Coordenacao e Complementaridade

Coordenagao — até que ponto foram promovidas actividades entre os diversos parceiros do desenvolvimento
(entre doadores, entre Portugal e Guiné-Bissau, entre actores da cooperagdo portuguesa) com o objectivo de
mobilizar os recursos da cooperagdo ou harmonizar as suas intervengdes, procedimentos e préaticas para

maximizar a eficacia dos recursos.

Complementaridade — até que ponto ha uma partilha de competéncias entre os executores das intervencdes,

evitando sobreposi¢cdes e potenciando as sinergias.

A coordenacdo e complementaridade das intervengbes da Cooperagcdo Portuguesa pode ser

analisada a trés niveis diferentes:

e Coordenacéo e complementaridade entre os actores da Cooperacdo Portuguesa
A articulagdo e a comunicagdo entre os actores da Cooperacdo Portuguesa, embora ainda
limitadas, séo razoaveis aquando da elaborag&o do PIC, para o qual séo recolhidas as diversas
opinides e experiéncias dos seus diversos actores. Constatou-se que, por exemplo, a DSCG Il /
DASC ndo foi envolvida no processo de elaboracdo do PIC, situacdo que € necessario alterar.

Ao longo da sua execucgao, a articulagdo e comunicagdo vao sendo cada vez mais reduzidas.
Uma parte dos executores referiu a necessidade de haver encontros mais regulares ao longo do

periodo do PIC para permitir uma melhor coordenacéao, identificar constrangimentos, prioridades
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estratégicas e partilhar métodos de trabalho. Esses encontros seriam também muito Uteis para

harmonizar a forma de apresentacéo e aprovacao dos projectos e respectivos indicadores.

e Coordenacdo e complementaridade entre actores da Cooperacdo Portuguesa no

terreno
A articulacdo e comunicacdo a este nivel sdo ainda insuficientes. Constataram-se grandes
melhorias nomeadamente no que diz respeito a actuacao da actual Embaixada, que promove ja
encontros de coordenacédo das intervencdes e na qual se percebe a preocupagédo de conhecer
realmente cada uma dessas intervengfes. Ha, no entanto, ainda um longo caminho a percorrer
no sentido de criar mecanismos regulares e formais de articulagdo que garantam uma
coordenacgéo efectiva, especialmente no que diz respeito as intervenc¢des no sector da Educagéo.
Seria também fundamental promover esses mecanismos em termos do envolvimento da
Sociedade Civil. O inquérito recentemente implementado pela Embaixada junto das ONGD
portuguesas a trabalhar na Guiné-Bissau constitui um passo positivo no sentido de melhorar o
conhecimento do seu trabalho e, por essa via, poder contribuir para uma efectiva coordenagéo e

complementaridade.

e Coordenacao e complementaridade com outros doadores
A articulacdo com os outros doadores é reduzida, ndo se conseguindo assim a tdo necesséria
complementaridade para uma maior eficacia da ajuda. Alguma da articulacdo existente € feita por
intermédio de contactos informais. A fragilidade do Estado guineense também dificulta esta
coordenacédo, embora esta, exactamente por ser um pais em situacao de fragilidade, seja ainda

mais necessaria.

e Coordenacdo com as autoridades da Guiné-Bissau
Por parte do Ministério dos Negocios Estrangeiros guineense ha uma total auséncia de
acompanhamento e avaliacdo das intervencdes com os ministérios e beneficiarios. A maior parte
dos sectores ndo apresenta relatérios de execucdo ao MNE guineense, o qual, por esse facto,
ndo tem a possibilidade de assegurar a articulagdo com a Cooperacéo Portuguesa. Contudo, em
relagdo a alguns sectores, registaram-se melhorias, nomeadamente em relacdo ao Ministério da

Educacéo, com o qual a articulagdo melhorou substancialmente.

Da parte da Cooperacgdo Portuguesa, revela-se, igualmente, necessario haver mais informagéo e
maior transparéncia para com as autoridades guineenses, nomeadamente, no que diz respeito

ao pacote financeiro por area de intervencéo.
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5.7. Valor Acrescentado

Em que aspectos a cooperacdo portuguesa tem mais-valias comparativamente a outras cooperacoes.

O valor acrescentado da Cooperacdo Portuguesa reside essencialmente no facto de ambos os
parceiros partilharem a mesma lingua e matriz juridico-legal. Para além disso, Portugal tem
demonstrado alguma flexibilidade na negociacdo e implementacdo das intervengbes. Esta
flexibilidade também se verifica devido ao relacionamento estreito e directo entre os Varios

executores portugueses e as instituicées homoélogas guineenses.
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6. Conclusdes e Recomendacdes

As conclusdes e recomendacdes da presente avaliacdo sdo apresentadas de forma agrupada
por grandes areas relacionadas com o ciclo do projecto, de forma a facilitar a sua leitura.

Planeamento e Programacéao

A programacdo da Ajuda é feita anualmente, perdendo-se a necessaria visao plurianual das
intervencdes. Este aspecto esta intimamente ligado ao facto de o Or¢camento de Estado (OE) ndo
ser ainda um orcamento programa. A programacdo constante do OE/2011 ndo contempla
programas e respectivos objectivos, ndo tendo também verdadeiramente em conta a
plurianualidade dos vérios programas que o compdem. O tipo de orgcamentacdo tradicional tem
uma ldgica de actividades, enquanto que o or¢gamento programa tem uma légica de programa
com os respectivos objectivos relacionados com os recursos a disponibilizar. Este aspecto, sé
por si, pode facilitar a implementacdo de uma gestdo centrada nos resultados na Cooperacao
Portuguesa. Em qualquer dos casos é importante que Portugal tenha e dé a conhecer
claramente os montantes financeiros previstos, por area de intervencdo, para o periodo de

programacéao do PIC.

Recomendacédo 1. Apesar de alguns progressos, o IPAD deve continuar a envidar esfor¢cos no
sentido da programacgéo plurianual, com uma visdo de médio prazo e uma maior clarificacdo das
prioridades. Esta visdo de médio prazo, exigivel na programacdo plurianual, foi, de alguma
maneira, implementada no IPAD com a Guiné-Bissau, com a linha extraordinaria de
financiamento das ONGD, em 2006, com resultados positivos, confirmados pelos parceiros,

desde logo, pela previsibilidade que esta introduziu.

Recomendacdo 2. Na programacdo do PIC, as previsdes financeiras devem, sempre que
possivel, ser distribuidas por areas de intervengdo e ser dadas a conhecer claramente a Guiné-

Bissau.

Recomendacdo 3. A programacdo deve ter em atencdo a identificacdo de um conjunto de
indicadores que ajudem a um acompanhamento mais efectivo da implementacéo do PIC. Este
esforco tem vindo a ser feito mas necessita de alguma orientagcdo no sentido de serem, em
alguns casos, mais centrados e noutros tendo a preocupacdo da existéncia da informacéo
necesséria para os medir. Convém, mais uma vez, referir que o nimero de indicadores deve ser
0 menor possivel desde que permita medir o objectivo e, em algumas situacées, ter em atencao

a sua formulagéo.

Recomendacéo 4. O documento PIC, durante a fase de programacéo, deve ser sujeito a uma

consulta o mais alargada possivel pelos parceiros, incluindo na Guiné-Bissau.
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Recomendacdo 5. A Viséo Estratégica aponta para a criacdo de clusters. Isto implica alguma
alteracdo na forma de programar a ajuda portuguesa. No caso da Guiné-Bissau, poderia ser
pertinente identificar um cluster geogréfico. A forma/modelo de intervencdo da Cooperacao
Portuguesa no arquipélago dos Bijag0s poderia ser uma base de reflexdo para esta questéo.
Abrangendo desde a alfabetizacdo, passando pela educacdo (formacdo de professores),
incluindo a gestdo sustentavel dos recursos comunitarios, numa tentativa de melhorar as
condicbes de vida das populagbes locais. Esta intervencdo teve bons resultados, conseguindo
efectivamente que as populagdes locais melhorassem as suas condi¢des de vida.

Implementagdo e acompanhamento

7

O acompanhamento eficaz das intervencdes da Cooperagdo Portuguesa é uma condigédo
fundamental para se atingirem os melhores resultados. E durante esta fase que se identificam os
constrangimentos, os erros de concep¢do e onde se podem, no curto prazo, fazer as devidas

alteracoes.

Embora tendo tido uma evolucdo positiva nos ultimos trés anos, o acompanhamento das
intervengBes na Guiné-Bissau ainda tem um caminho a percorrer no sentido de aumentar a sua
eficacia. Constatou-se que nos casos em que existe um coordenador no terreno para as
intervencgdes, os resultados sdo mais positivos. O coordenador, ao estar proximo da intervencao,
identifica rapidamente os constrangimentos, agiliza os procedimentos e consegue fazer uma

gestdo mais eficaz.

Recomendacédo 6. Aquando da concepcéo das intervencdes na area da capacitagdo institucional
e nomeadamente nas ac¢les de formacao, estas devem ser complementadas com acc¢les de
assisténcia técnica. Nestas ac¢cfes também se deve ter em atencdo as questdes relacionadas
com 0s equipamentos e materiais necessarios para a aplicacdo pratica dos conhecimentos

adquiridos com a formacé&o.

Recomendacdo 7. Nas intervencdes mais estruturantes deveria haver a preocupacao de aliar

accOes de assisténcia técnica e assessoria aos Ministérios Guineenses respectivos.

Recomendacdo 8. Constatou-se que a Embaixada tem vindo a evoluir positivamente
relativamente ao acompanhamento no terreno, promovendo a necessaria coordenagcdo. No
sentido de aprofundar este acompanhamento sugere-se que a Embaixada se organize de forma

a poder visitar todas as intervencgdes e a promover encontros com alguma regularidade.

Recomendacdo 9. No que diz respeito ao acompanhamento no IPAD, que tem tido uma

evolucéo positiva, sugerem-se ainda assim algumas melhorias relacionadas com:
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o As fichas de concepcédo do projecto e do acompanhamento estarem bem identificadas,
datadas e os montantes financeiros das intervengfes estarem bem referenciados no
tempo;

e A organizagdo dos programas na intranet deve ser feita com uma l6gica que permita a
sua localizagao rapida;

e A DCG/DSP deve elaborar, actualizar regularmente e disponibilizar ficha pais, incluindo
no site, que contenha toda a informacdo pertinente sobre a Guiné-Bissau, com
indicadores relativos a situacao social e econémica do pais e a listagem dos projectos em

execucéo.

Recomendacdo 10. O processo de candidatura dos projectos a Linha de Financiamento da
Sociedade Civil deve ser repensado. Nos casos em que 0s projectos devam ter uma abordagem
plurianual, ndo a tendo por ndo ser possivel, ndo devia ser necessario as organizagfes repetirem
no segundo ano todo o processo quando o projecto é a continuagéo do ano anterior. Segundo a
DASC, o enguadramento normativo de apoio as ONGD foi alterado em 2009, no sentido de
tornar claro os procedimentos a seguir pelas organizagbes nos casos de projectos plurianuais,
ficando assim, em principio, aquela questao resolvida.

Recomendacdo 11. Todo o processo de candidatura e andlise das intervencdes das ONGD é
realizado de forma tecnicamente correcta, podendo, mesmo, servir de modelo para a analise e
acompanhamento das intervengdes da Cooperagdo portuguesa. No entanto, em alguns casos,
constatou-se que alguma da argumentacdo apresentada aquando da apreciacdo das
candidaturas ndo é completamente clara, isto é, perceptivel e sem suscitar quaisquer duvidas
aos proponentes e a todos aqueles que venham a necessitar de consultar esses processos de
candidatura. Assim, sugere-se um maior aprofundamento na andlise das candidaturas,
nomeadamente na sua fundamentacdo, tentando clarificar alguma da linguagem utilizada e
referenciar, sempre que possivel, o suporte documental dessa mesma fundamentacdo. Além
disso, a publicacdo da lista dos projectos co-financiados deve estar sempre disponivel e
actualizada no site do IPAD. Prevé-se a resolucdo desta questdo com a implementagcéo do novo

sistema de gestdo documental do Instituto.

Coordenacéo / Articulacédo

Recomendacdo 12. Embora com melhorias notaveis, a Embaixada de Portugal em Bissau deve
continuar a promover a articulagdo entre as varias intervencdes da Cooperacdo Portuguesa com
especial incidéncia na 4rea da Educacédo e das ONGD. Esta Ultima area sera provavelmente a que

tem sido mais descurada.
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Recomendacdo 13. O IPAD deve promover uma articulacdo mais estreita e regular entre os

parceiros portugueses.

Recomendacado 14. A Direccdo do IPAD deve promover uma melhor articulacdo entre as suas
unidades organicas, nomeadamente entre a DSP e as DSCG, a fim de assegurar uma melhor
programacdo e evitar a existéncia de informacdo e dados nao coincidentes, com eventuais

consequéncias até na contabilizacdo da APD.

Recomendacdao 15. O IPAD deve promover uma articulacdo mais estreita entre a DSCG Il, a DSP
e a DSCG I, no sentido de assegurar que as intervencdes da Sociedade Civil se enquadram nas
prioridades do respectivo pais.

Recomendacédo 16. A Embaixada e o IPAD devem garantir a articulagdo com os outros doadores
e, nomeadamente, promover uma maior articulagdo com a Delegacdo da Comissdo Europeia,

assegurando a hecessaria complementaridade.

Areas de intervencéo

Area da Justica
Como referido no texto, este sector esta a ser alvo de uma avaliagdo externa, pelo que as
conclusdes e recomendacdes estardo disponiveis aquando da sua conclusdo. No entanto, e do

gue foi possivel apurar no terreno, ha algumas questdes genéricas que se adiantam desde ja.

Recomendacdo 17. Esta area € muito importante para a estabilidade e desenvolvimento da
Guiné-Bissau, pelo que exige uma abordagem estruturante e mais transversal, devendo

continuar a ser assumida como uma area prioritaria no proximo PIC.

Recomendacdo 18. A intervencdo nesta area deve continuar a apostar no dominio dos
registos/notariado, dadas as grandes caréncias que se continuam a verificar e as repercussdes
ao nivel da credibilidade dos documentos, nomeadamente com consequéncias na mobilidade

dos cidadaos. Deve apostar também nos Servi¢os Prisionais e na Formacgao de Magistrados.
Recomendacdo 19. Identificar a possibilidade de alargamento da intervencdo da Policia

Judiciaria ao interior da Guiné-Bissau.

Area das Financas Publicas (PICATFin)
Recomendacdo 20. Constatou-se uma grande dispersdo nesta intervencdo, pelo que se

recomenda concentragdo nas areas mais prioritarias.

Recomendacao 21. No ambito da cooperacdo no dominio orcamental, € necessario clarificacdo

em relacdo ao Sistema Integrado de Gestdo das Finangas Publicas (SIGFIP) que apoia a
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preparacdo e execucdo orcamental e a elaboracdo da Conta, que se baseia na metodologia
adoptada pelos paises da UEMOA. Pode eventualmente ndo se justificar a intervencdo da
Cooperacdo Portuguesa dado o facto de a Guiné-Bissau seguir um modelo diferente do
portugués.

Area da Cooperac&o Técnico-Militar
Recomendacdo 22. A Cooperacdo Portuguesa deve apoiar 0 sistema de recrutamento e
mobilizagdo dos militares para promover uma maior profissionalizagdo das Forgcas Armadas

Guineenses e assegurar uma maior estabilidade do pais.

Recomendacédo 23. O processo de desmobilizacdo dos antigos combatentes é essencial para a
estabilizacdo social do pais, pelo que deve ser apoiado pela Cooperacgéo Portuguesa, defendendo
junto das instancias internacionais a importancia de assegurar um fundo internacional para

financiar este processo.

by

Recomendacdo 24. O apoio da Cooperacdo Portuguesa a Reforma das Forcas Armadas
Guineenses deve ter em conta o envolvimento dos militares nesse processo, pois s assim se

promovera a respectiva apropriagao.

Recomendac&o 25. E necessario obter fundos adicionais junto de organiza¢ées multilaterais para
a recuperacgdo do Centro de Instrucdo Militar do Cumeré, em complementaridade com o trabalho

da cooperagéo técnico-militar.

Recomendacédo 26. A cooperacao técnico-militar e a Reforma do Sector da Seguranca devem
estar articuladas, pelo que a sua coordenacédo deve ser promovida internamente, por todos os

intervenientes.
Recomendacé&o 27. Importante reforcar o apoio na area da Marinha Nacional.
Area Eleitoral

Recomendacédo 28. Continuar a apoiar o programa de modernizacdo e descentralizagdo do

sistema eleitoral através da aposta na formacao nessas areas.
Area da Educacéo
Recomendac&o 29. E urgente implementar a assessoria ao Ministério da Educacéo Guineense.

Recomendacado 30. Rever a distribuicdo das bolsas internas de forma a poderem incluir outras
escolas secundérias. Nesta revisdo, deveria pensar-se na criacdo de uma comissao Portugal /

Guiné-Bissau para a atribuicdo destas bolsas.

Recomendacado 31. Transformar o mais possivel as bolsas para licenciatura em Portugal em

bolsas internas.
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Recomendacdo 32. No alargamento do PASEG ao interior, ter em consideragao a experiéncia
adquirida pela FEC nas suas intervengfes, evitando sobreposicées e contribuindo para a
complementaridade das intervencdes da Cooperacéo Portuguesa.

Recomendacado 33. Dar maior visibilidade ao PASEG sem contudo prejudicar o foco nos seus

objectivos principais.
Recomendacao 34. Promover Bolsas de Estudo para licenciatura em Lingua portuguesa.

Recomendacao 35. Apoiar a criacdo e implementacdo da Universidade Publica Amilcar Cabral,

envolvendo a Faculdade de Direito de Bissau.

Recomendacédo 36. Continuar a envidar esforcos no sentido da sustentabilidade financeira e de

gestdo da Faculdade de Direito de Bissau.

Area do Desenvolvimento Rural

Recomendacdo 37. Apesar das diferencas de filosofia de intervencéo entre Quebo e PAIPA (o
primeiro era fundamentalmente virado para a experimentagdo e o segundo com maiores
preocupacdes ligadas com a questdo da apropriacdo num contexto de seguranca alimentar),

poderia ser Gtil aproveitar alguns ensinamentos do Quebo.

Recomendacédo 38. Em relacdo ao Programa de Apoio a Intensificacdo da Producédo Alimentar,

deve incluir-se uma vertente ligada a area da comercializacao.

Recomendacdo 39. Devem ser criadas condicbes para que a assessoria ao Ministério da
Agricultura e Desenvolvimento Rural da Guiné-Bissau obtenha melhores resultados. Ja foi
realizado algum trabalho neste sentido. Ainda neste ambito, preparar técnicos guineenses
capazes de assegurar a coordenacdo dos diversos trabalhos de campo e de gestdo, tendo em
vista a apropriagao.

Guiné-Bissau

Recomendacédo 40. A Guiné-Bissau deve fortalecer a Direccdo-Geral de Cooperacao para que

esta possa promover e assegurar uma maior articulacéo entre todos os sectores guineenses.

Recomendacao 41. O Estado Guineense deve promover e assegurar um maior envolvimento no
acompanhamento das intervencbes da Cooperacdo Portuguesa, devendo assumir

progressivamente, na medida do possivel, alguns compromissos.

Recomendacdo 42. O Estado Guineense deve assegurar a aprovacdo e publicitacdo tdo rapida

guanto possivel de toda a legislagédo produzida.
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Anexos

Anexo 1: Termos de Referéncia

TERMOS DE REFERENCIA
AVALIACAO DO PROGRAMA INDICATIVO DE COOPERACAO PORTUGAL -
GUINE-BISSAU
2008-2010

1. Enquadramento
A cooperacao bilateral entre Portugal e os seus principais parceiros tem sido desenvolvida, nos
altimos anos, no quadro dos Programas Indicativos de Cooperacéo (PIC). Os PIC enquadram a
cooperacdo a desenvolver entre Portugal e cada um dos paises e estabelecem as linhas de forca

gue vao reger o contributo portugués para o desenvolvimento econdmico e social do pais parceiro.

A cooperacdo com a Guiné-Bissau, no triénio 2008-2010, teve lugar num contexto dificil e
complexo. O Pais esteve envolvido em situagcdes de conflito que acentuaram as suas
caracteristicas de fragilidade. Assistiu-se, no entanto, a recuperacdo de alguma actividade

econdémica e a uma maior estabilizagdo orgamental.

E importante referir que o FMI, na sequéncia do progresso registado nos Gltimos anos, aprovou,
em 2008, a concesséao de fundos ao abrigo da “Assisténcia de Emergéncia Pds-Conflito (EPCA)”,
no montante de 2,8 milhdes de euros, reconhecendo o elevado grau de dificuldade do pais em

implementar qualquer outro tipo de acordo nesta fase.

Até ao final do primeiro semestre de 2009, a Guiné-Bissau tinha acedido a cerca de USD 8,5
milhdes, disponibilizados em trés saques, destinados a recuperagdo da estabilidade orcamental,
ao reforgo institucional nas areas da administracao tributaria e da gestdo da despesa publica e a
regularizagéo das relacdes com os doadores. A continuagdo do desempenho favoravel no ambito
do EPCA, podera levar o FMI a aprovar um programa ao abrigo da Poverty Reduction and Growth

Facility ainda no corrente ano.

A evolucdo macroecondmica da Guiné-Bissau continua afectada pela elevada dependéncia do
sector primario (cerca de 60% da producao), em particular da castanha de caju, responsavel por
cerca de 95% das exportacdes. A sustentabilidade da divida externa, superior a 3 vezes o PIB,

continua a ser muito preocupante. Este quadro podera melhorar caso a Guiné-Bissau venha a
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beneficiar de alivio da divida no @mbito da iniciativa Heavily Indebted Poor Countries (HIPC) e da
Multilateral Debt Relief Initiative (MDRI).

O PIC para o triénio 2008-2010 foi assinado em Marco de 2008, com um envelope financeiro
indicativo de 35 milh6es de euros. Tendo em consideracdo a estratégia de desenvolvimento
definida pela Guiné-Bissau, através do Documento de Estratégia Nacional de Reducdo da
Pobreza (DENARP) e os principios e linhas de accdo da cooperacdo portuguesa, foram
identificados, nesse documento, como eixos principais de intervencao:

(i) Boa Governacéo, Participacdo e Democracia;

(i) Desenvolvimento Sustentavel e Luta contra a Pobreza.

2. Objecto, Objectivos e Principios da Avaliacéo

A presente Avaliagdo tem como:

» Objecto:
¢ As intervencdes de desenvolvimento enquadradas no PIC, centrando a atencdo nos eixos:
() Boa Governagéo, Participacdo e Democracia (formacdo profissional, capacitacédo
institucional e assisténcia técnica), (i) Desenvolvimento Sustentavel e Luta contra a

Pobreza (rede de protec¢éo social e educacao).

» Objectivos:

e Fornecer informacdo relevante & CP em geral, e ao IPAD em particular, sobre a
programacdo e implementagcdo da cooperacdo com a Guiné-Bissau que permita tomar
decisdes sobre a programacao futura;

e Conhecer o desempenho do PIC, no seu contributo para o alcancar dos objectivos de
desenvolvimento da Guiné-Bissau;

¢ |dentificar licdes e propor recomendacfes para a reorientacdo da estratégia do PIC.

» Principios: os principios definidos no PIC, nomeadamente para a escolha e o

acompanhamento das intervengodes.

3. Questdes da avaliagcao
Esta avaliacdo devera ter em conta os critérios internacionais de avaliacdo (relevancia, eficacia,
eficiéncia, impacto e sustentabilidade), acrescidos da coordenacao, complementaridade e do valor

acrescentado da CP.
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A avaliacdo sera organizada a volta de um conjunto de questbes especificas (identificadas no
anexo |), podendo cada uma delas abordar mais do que um critério.

4. Recomendacdes
A avaliagcéo devera formular recomendacdes relevantes para a Cooperacao Portuguesa na Guiné-
Bissau, explicar as razbes para 0s sucessos ou fracassos e contribuir para tornar a Ajuda

portuguesa mais relevante, eficaz, eficiente e sustentavel.

5. Metodologia

A avaliacdo deverd realizar-se de acordo com o0s principios orientadores reconhecidos
internacionalmente apelando a métodos participativos e integrando os detentores de interesse
mais relevantes. A metodologia a adoptar tera em atencdo a especificidade da Guiné-Bissau,
enquanto “Estado Fragil”. A avaliagdo devera também incluir um estudo documental realizado no
IPAD e noutros Ministérios, entrevistas com as entidades envolvidas em Portugal e na Guiné-
Bissau e visitas a actividades seleccionadas naquele pais africano. Os potenciais utilizadores da
avaliacdo deverdo participar no planeamento e execucao da avaliagdo em didlogo frequente com

a equipa e em workshops e/ou seminarios se considerados necessarios.

6. Fases da Avaliacao

A avaliag&o inclui duas fases:

e A primeira, de trabalho de campo, apoiado na identificagcéo de toda a documentagéo
feita em trabalho de gabinete;
e A segunda, de aprofundamento das questbes identificadas no terreno e de

elaboracao do relatério final.

A analise documental consistird na recolha e analise de informacgéo relevante que tenha sido
produzida durante o periodo em estudo que possa ser obtida no IPAD, noutros Ministérios,
através de pesquisas véarias ou através de entrevistas com representantes dos actores

portugueses envolvidos.

O trabalho de campo permitird aprofundar alguns aspectos previamente identificados, realizar
entrevistas com 0s parceiros de desenvolvimento responsaveis pelas diversas actividades,
recolher informacdo que permita responder as questdes da avaliacdo e aprofundar outros

aspectos que venham a ser levantados face a realidade encontrada no terreno.
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O relatério final devera conter essencialmente uma apreciacdo de implementacao do PIC, dos
resultados e efeitos obtidos ao longo do periodo em andlise, bem como recomendacdes quanto
ao prosseguimento do modelo de programacéo (PIC) e respectivas modalidades (sectores, tipos

de ajuda).

A versao preliminar deste relatério devera ser apresentada e discutida na presenca dos detentores

de interesse envolvidos na avaliagéo.

7. Plano de Trabalho
A avaliagdo decorrerd em 2010, com o seguinte calendario:
e Trabalho documental até Abril/Maio
¢ Trabalho de campo em Maio
e Versao proviséria do relatério final em Setembro

e Versao final do relatério em Outubro
7.1.1.1.1. 8 Composicao da Equipa

A avaliacéo é realizada por uma equipa do IPAD, integrando 3 técnicos do GAAI e um técnico da

Coordenacéo Geogréafica que acompanha o pais.
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Anexo 2: Reunides realizadas

Na Guiné-Bissau

13 MAIO 2010 (Quinta-Feira)

. Apresentacao de cumprimentos ao Senhor Embaixador de Portugal, na
09:00 )
Embaixada
Audiéncia com o Secretario de Estado das Comunidades (em substituicao do
11:00 Secretario de Estado da Cooperacéo Internacional)
. Reunido com a Direccao-Geral de Cooperacao Internacional e Ministérios
12:00 .. ; ;
sectoriais. Local: MNE
16:00 Reuniao com a Leitora do ICA, Dra. Leonor Santos. Local: Embaixada de
) Portugal
17:00 Reunido com o Coordenador do PICATFin, Dr. Mario Senra. Local: Embaixada
) de Portugal
. Reuniao com o Coordenador do PAIPA, Sr. Jorge Corte-Real. Local:
18:00 X
Embaixada de Portugal
19:00 Reunidao com o Coordenador do Projecto de Assessoria a PJ, Inspector Mario
) Coutinho. Local: Embaixada de Portugal

14 MAIO 2010 (Sexta-Feira)

Reuniao com a Presidente da ONG Tiniguena, Dra. Augusta Henriques.

08:30 Local: Embaixada de Portugal

09:00 Reuniao com o Secretario de Estado da Seguranca Nacional e Ordem
Publica, Dr. Octavio Alves. Local: Ministério do Interior

10:30 Reuniao com a Directora da PJ, Dra. Lucinda Barbosa. Local: Sede da PJ.

12:00 Reuniao com a Missao PESD, Vice-Chefe de Missao, Coronel Afonso. Local:
Sede da PESD.
Reunidao com o Adido de Defesa, Comandante Silva Campos, e Oficiais da

15:30 CTM, Capitao de Mar-e-Guerra Nuno Mendonca e Coronel Jaime Almeida.
Local: Embaixada de Portugal

17:00 Reunidao com o Presidente da Comissao Nacional de Eleicdes (CNE), Sr.

Desejado Lima da Costa. Local: Sede da CNE.

15 MAIO 2010 (Sabado)

Reuniao com a Coordenadora do PASEG (Dra Maria Manuel) e Coordenadores

10:00 Pedagogicos do PASEG (Manuel Oliveira; Paula Oliveira Bijago. Local: Sala
de convivio do Bairro da Cooperacao Portuguesa.

12:00 Reuniao com o Coordenador da FEC, Dr. Simao Leitao. Local: Sala de
convivio do Bairro da Cooperacéo Portuguesa

13:00 Reuniao com o Director da FDB, Mestre Joao Mendes Pereira. Local: Sala de

convivio do Bairro da Cooperacéo Portuguesa
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16:00 Reunidao com o Assessor Cientifico da FDB, Prof. Doutor Fernando Loureiro
' Bastos. Local: Sala de convivio do Bairro da Cooperacao Portuguesa

16 MAIO 2010 (Domingo)

08:30 Visita ao PAIPA
18:00 Jantar com o Sr. Embaixador
Em Lisboa
27/05 10:00 Médicos do Mundo: Jodo Oliveira e Paula Tomas
27/05 11:30 VIDA: Ana Gaspar e Patricia Maridalho
28/05 10:00 IMVF: Ahmed Zaki, Diogo Ferreira; Goncalo Marques, Joao Monteiro
31/05 10:00 ACEP: Fatima Proenca
31/05 11:30 FEC: Catarina Lopes; Joao Amado
21/06 10:30 MAI: Leticia Bairrada
21/06 17:20 Ministro da educacdo da Guiné-Bissau, Eng. Artur Silva
23/06 15:30 Ministério das Financas: Rosa Caetano, Ana, Marcia Pinheiro
29/06 09:30 MTSS: Teresa Requejo, Inés, Fernando Sousa Janior
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Anexo 3 - Metas do Plano Operacional de Combate ao Narcotréfico

Metas Implementacéao

0 — Assessoria inicial ao Ministério da Justica na implementacéo do Plano Operacional 2007
1 — Conselheiro internacional da UNODC em Bissau 2008
2 — Criac¢do de uma Unidade Especializada sobre Narcotréafico na PJ 2008
3 — Reforco das capacidades judiciarias de acusacdo e condenacdo de crimes 2008
relacionados com trafico de droga
4 — Reforma da Administracdo Prisional 2008
5 — Disponibilizagdo de instalag8es prisionais 2008
6 — Melhoria do acesso a Justica, através de experiéncias piloto 2008
7 — Desenvolvimento dos planos curriculares de formacéo das Policias para refor¢o de 2009
capacidades de detecc¢éo e intercepgao do narcotréafico
8 — Efectivo controlo das fronteiras através da melhoria das capacidades de 2009
mobilidade, comunicacéo e recolha de informactes
9 — Reforgo do controlo sobre a circulacdo de capitais 2009
10 — Controlo e erradicacao da corrupgao 2009
11 — Reforgo da capacidade da Policia de Ordem Publica 2009
12 — Extenséo do programa de Casa de Justi¢a a todas as provincias 2009
13 — Melhorar o acesso das crian¢as a Justica 2009
14 — Refor¢co da Administracdo Prisional 2009
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Anexo 4 — Executado versus Planeado

Executado versus Planeado a)

2008 2009 2008/2009
Taxa de Taxa de
Areas de Intervencéo (a) Orgamento (b) Execugdo | Execugd| Orcamento (b) Execucéo e d~e 1L TOta|~ Execugéao
® Execucdo | Orcamento | Execucdo Total
€ % € % € % € % € € %

1. Boa Governagdo, Participagdo e Democracia 3.780.000[ 31,8%| 4.584.078| 121,3%| 2.680.000| 23,3%| 3.015.947 112,5%| 6.460.000] 7.600.025| 117,6%
1.1. Apoio a Administragdo do Estado 3.230.000 27,1%| 3.943.935( 122,1%| 2.080.000] 18,1%| 2.230.444 107,2%| 5.310.000] 6.174.379] 116,3%
1.1.1|Apoio ao Sector da Seguranca e Justica 1.000.000 8,4%| 1.518.261| 151,8%| 1.550.000| 13,5%| 1.807.994 116,6%| 2.550.000| 3.326.255| 130,4%
1.1.2|Apoio ao Orgamento 2.000.000| 16,8%| 2.000.000| 100,0% 0 - 0 -| 2.000.000{ 2.000.000{ 100,0%

Programa Integrado de Cooperacéo e Assiténcia Técnica em

1.1.3 Financas Publicas 200.000( 1,7% 243.365 121,7% 500.000 4,4% 268.410 53,7% 700.000 511.775 73,1%
1.1.4|Apoio ao Processo Eleitoral 30.000| 0,3% 182.309| 607,7% 30.000] 0,3% 154.040 513,5% 60.000 336.349 560,6%
1.2. Cooperagdo Técnico-Militar 550.000[ 4,6% 640.143 116,4%) 600.000[ 5,2% 785.503 130,9%| 1.150.000] 1.425.646( 124,0%)
1.2.1|Programa de Cooperagéo Técnico-Militar 550.000| 4,6% 640.143| 116,4% 600.000] 5,2% 785.503 130,9%| 1.150.000| 1.425.646 124,0%
2. Desenvolvimento sustentavel e Luta contra a pobreza 4.439.444| 37,3%| 6.044.296 136,1%| 5.310.500] 46,2%| 5.755.711 108,4%| 9.749.944| 11.800.007| 121,0%)
2.1.Educagédo 2.849.444( 23,9%| 3.555.341] 124,8%| 3.660.500| 31,9%| 3.737.134 102,1%| 6.509.944| 7.292.475( 112,0%
Ensino 2.110.700 17,7%| 1.489.255] 70,6%| 2.891.500 25,2%| 1.833.815 63,4%| 5.002.200] 3.323.070 66,4%)
2.1.1|PASEG - Programa de Apoio ao Sistema Educativo 1.100.000| 9,2% 876.592 79,7%| 1.500.000| 13,1% 903.349 60,2%| 2.600.000] 1.779.941 68,5%
2.1.2|Mais Escola (c) 370.000 3,1% 173.057 46,8% 430.000[ 3,7% 377.671 87,8% 800.000 550.728 68,8%
2.1.3 |Apoio a Associagéo da Escola Portuguesa de Bissau 80.000| 0,7% 137.250| 171,6% 80.000] 0,7% 138.040 172,6% 160.000] 275.2901 172,1%
2.1.4|Cooperacéo entre as Faculdades de Direito de Lisboa e de Bissau 430.000 3,6% 230.506 53,6% 750.000] 6,5% 362.650 48,4%| 1.180.000 593.156 50,3%
ERT: i ;“’Cé”da (Leitor /Formador na Escola Normal Superior 56.200] 05%| 53.290| 94,8%| 57.000| 05%| 43105| 756%| 113200  96.395|  85.2%
2.1.6|Centro de Lingua Portuguesa (Gestéo e Funcionamento) 12.500| 0,1% 18.560| 148,5% 12.500f 0,1% 9.000 72,0% 25.000] 27.560| 110,2%
2.1.7|Apoio Institucional ao Ministério da Educagédo da GB- IC 27.000| 0,2% 0 - 27.000] 0,2% 0 - 54.000) 0 B
218 f.‘lﬁfﬁﬁéﬁ;‘i‘iﬁ;? Unidades de Apoio Pedagdgico - Pdlos de 35.000 0,3% 0 | 35000 03% 0 1 70000 0 -
Bolsas 677.000[ 5,7%| 2.003.430| 295,9%) 707.000] 6,2%| 1.866.893 264,1%| 1.384.000( 3.870.323| 279,6%
2.1.9|Bolsas IC 7.000| 0,1% 0 - 7.000( 0,1% 0 - 14.000) 0 -
2'1'(1) Bolsas Internas e Externas 670.000] 5,6%| 2.003.430( 299,0% 700.000] 6,1%| 1.866.893 266,7%| 1.370.000( 3.870.323| 282,5%
Cultura 61.744( 0,5% 62.656| 101,5%) 62.000] 0,5%) 36.426 58,8%) 123.744 99.082) 80,1%)
2'1'1 Centro Cultural Portugués 61.744| 0,5% 62.656| 101,5% 62.000] 0,5% 36.426 58,8% 123.744 99.082 80,1%
2.2. Desenvolvimento Socio-Comunitério 1.590.000( 13,4%| 2.488.955| 156,5%| 1.650.000| 14,4%| 2.018.577 122,3%| 3.240.000] 4.507.532[ 139,1%)
2.2.1{Apoio aos Servigos do Ministério da Fungao Publica e do Trabalho 120.000| 1,0% 79.360 66,1% 120.000] 1,0% 21.586 18,0% 240.000 100.946 42,1%
2.2.9|/AP000 805 Servigos do M Solidariedade Social, Familia e Lu@ Conta| 5o gg0| 0,4%| ~ 79.862| 150,79 50.000| 04%| ~13.002| 260%| 100.000  92.864|  92.9%
2.2.3|Luta Contra a Pobreza e Extensdo da Proteccéo Social 1.200.000| 10,1%| 1.429.239| 119,1%| 1.250.000| 10,9%| 1.439.702 115,2%| 2.450.000 2.868.941| 117,1%
2.2.4|Programa de Apoio a Sociedade Civil / Projectos ONGD 220.000f 1,8% 900.494| 409,3% 230.000] 2,0% 544.287 236,6% 450.000] 1.444.781] 321,1%
3. Outros Programas 3.680.098( 30,9%| 1.159.425] 31,5%| 3.492.000] 30,4%| 1.141.014 32,7%| 7.172.098| 2.300.439 32,1%)
3.1|Apoio ao Hospital Sim&o Mendes (logistica) 80.000] 0,7% 136.442| 170,6% 80.000] 0,7% 93.478 116,8% 160.000 229.920( 143,7%
3.2|Saneamento Urbano em Bissau 195.000| 1,6% 114.897 58,9% 0 - - 195.000] 114.897 58,9%
3.3|Evacuacao de Doentes 3.000.000| 25,2% 558.900 18,6%| 3.000.000( 26,1% 736.473 24,5%| 6.000.000] 1.295.373 21,6%
3.4|Assessoria ao Ministério da Agricultura e Desenvolvimento Rural 48.598| 0,4% 81.537| 167,8% 50.000] 0,4% 54.787 109,6% 98.598] 136.324| 138,3%
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3.5|Carta Geolégica 3.000| 0,0% 0 - 3.000( 0,0% 2.800 93,3% 6.000 2.800 46,7%
3.6/Fundo de Maneio p/ pequenos projectos de cooperagéo 50.000| 0,4% 30.000 60,0% 50.000( 0,4% 30.000 60,0% 100.000| 60.000 60,0%
3.7|Bairro da Cooperagéo ? 195.000| 1,6% 221.861| 113,8% 200.000| 1,7% 206.996 103,5% 395.000 428.857| 108,6%
3.8|Fundo Cooperagdo/Embaixadas 40.000] 0,3% 0 - 40.000| 0,3% 0 - 80.000 0 -
3.9|Coordenagdo e Acompanhamento de Projectos 50.500 0,4% 0 - 51.000 0,4% 0 - 101.500 0 -
3.10|Missdes 18.000( 0,2% 15.788 87,7% 18.000( 0,2% 16.480 91,6% 36.000, 32.268 89,6%
4. Intervengdes ndo previstas inicialmente 0| 0,0%| 1.222.851 0,0% 0] 0,0%| 1.233.879 0,0% 0| 2.456.730 0,0%)
4.1|Reencontro dos Povos através da educagéo e cultura 0 - 0 - 0 - 1.000 - 0 1.000 -
4.2|Misséo de avaliagdo no sector da educacéo 0 - 14 - 0 - 0 - 0 14 -
Apoio & Implementacgéo de um Plano de Desenvolvimento de
48| Recursos Humanos o - 0 i 0 B 8.249 ) 0 8.249 )
4.4|Bambaram di Mindjer 0 - 0 - 0 - 90.062 - 0 90.062 -
4.5|Instituicdes apoiadas 0 - 67.107 - 0 - 35.000 - 0| 102.107 -
4.6|Apoio a Universidade Colinas do Boé 0 - 0 - 0 - 60.353 - 0| 60.353 -
4.7|Apoio ao Instituto Nacional de Estudos e Pesquisa da Guiné-Bissau 0 - 0 - 0 - 1.101 - 0 1.101 -
48 Coope,ra(;ao com a Guiné-Bissau - Programa de intervencéo - Area 0 } 49.730 R 0 B 349 : 0 50.079 R
da Salde
4.9|Capacitacao do Instituto Nacional de Satde 0 - 0 - 0 - 5.000 - 0 5.000 -
Avaliacédo do risco de transmisséo de parasitas a outros animais e
4.10|ao Homem. Areas e periodos de risco de transmissdo de 0 - 79.763 - 0 - 55.840 B 0| 135.603 -
tremat6édeos em PALOP
4.11|Apoio ao Secretariado Nacional de Luta contra a SIDA 0 - 90.773 - 0 - 0 - 0 90.773 -
4.12|Desenvolvimento de Sitios Sentinela 22 Geragéo IST/HIV 0 - 12.500 - 0 - 0 - 0 12.500 -
4.13|Sida Sentinela 0 - - - 0 - 1.200 - 0 1.200 -
Apoio a Direccéo-Geral de Recursos Hidricos - Instalacdo de uma
4.14( e hidrométrica 0 - 39.600 - 0 - 25.854 - 0 65.454 -
Estagios do MADRP de funcionarios do Ministério do
415| pesenvolvimento Rural (MDR) da Guiné-Bissau o - 7.642 B 0 3 0 ) 0 7.642 )
4.16|Centro Experimental e de Fomento Fruticola e Horticola do Quebo 0 - 2.736 - 0 - 0 - 0 2.736 -
4.17|Apoio a Intensificagdo da Produg&o Alimentar 0 - 0 - 0 - 110.763 - 0 110.763 -
418 :IrOJecto de Desenvolvimento Pecuario Kombukai, Cacheu - Guiné- 0 } 17.066 R 0 R 0 : o 17.066 }
issau
4.19|Plano de Monitorizagdo dos Mangais da Guiné-Bissau 0 - 40.562 - 0 - 54.596 - 0 95.158 -
Assisténcia técnica a SECI no planeamento, programagéao e
A2y avaliagdo de projectos de desenvolvimento o - 14.067 i 0 B ) 0 14.067 )
4.21|Accdes de formagdo no INA 0 - 10.790 - 0 - 1.550 - 0 12.340 -
4.22|Reunido com dirigentes da Administragdo Publica da Guiné-Bissau 0 - 0 - 0 - 8.266 - 0 8.266 -
Protocolos e Programas de Cooperacédo com Parlamentos
4.23|homologos e actividades desenvolvidas pelos Grupos Parlamentares 0 - 20.379 - 0 - 64.401 - 0| 84.780 -
de Amizade
e Apoio e_\ iniciativas Institucionais e da sociedade civil (actividades 0 ) 2500 R 0 R 0 : o 2500 ;
culturais)
4.25|Formacao de recursos humanos na area do Desporto 0 - 0 - 0 - 4.772 - 0 4,772 -
4.26(Torneio de Ténis 0 - 1.120 - 0 - 0 - 0 1.120 -
4.27|Ler Mais - Feira do Livro Portugués 0 - 0 - 0 - 95.454 - 0 95.454 -
PIR-PALOP Il - Projecto Complementar Portugués - Apoio ao
428| pesenvolvimento dos Sistemas Estatisticos Nacionais dos PALOP 0 ) 124.305 B 0 B 21.602 . 0 151907 )
4.29|Formacao de técnicos dos portos dos PALOP 0 - 0 - 0 - 949 - 0| 949 -
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Plano de Desenvolvimento de Recursos Humanos (PDHR) destinado

480 quadros das Administrages Postais dos PALOP 0 : 20.132 : 0 : 0 ° 0 20.132 °
Cooperagdo da ANACOM com o ICGB - Instituto das Comunicacées

4.31) 1 Guiné-Bissau 0 - 46.390 - 0 - 13.237 - 0 59.627 -

4.32|Modernizagdo da Radio e Televisdo da Guiné 0 - 0 - 0 - 58.193 - 0| 58.193 B
Programa de Reestruturagédo dos Orgéos Publicos e Privados da

ae Comunicagéo Social (Banco Mundial) 0 - 55.428 - 0 - 0 - 0| 55.428 -

4.34]Visitas/Estagios (Bancos e Servigos Financeiros) 0 - 3.233 - 0 - 0 - 0| 3.233 -
OHADA - Adaptacéo do Direito Interno da Guiné-Bissau aos Actos

4.35|Uniformes da Organizag&o para a Harmonizag&o em Africa do 0 - 0 - 0 - 84.060 - 0 84.060 -
Direito Comercial (OHADA)

4.36|Cooperacéo bilateral Portugal/Guiné-Bissau no dominio do Turismo 0 - 5.648 - 0 - 0 - 0 5.648 -
Sistema de Informagéo Climatica e do Estado do Mar para Apoio ao

437! pesenvolvimento Sustentado SCLIMAD-GB 0 } 41.895 ) 0 ) 41.895 } 0 83.790 }
Apoio a participacéo de representante dos paises beneficiarios em

438 eunides internacionais sobre Ambiente - GBS 0 B 9.900 B 0 B 0 ) 0 9.900 )

4.39|Andlise da evolugéo do coberto do solo na mata de Cantanhez 0 - 133.814 - 0 - 0 - 0 133.814 -

4.40|Estudo de investigacdo - CARBOVEG 0 - 58.236 - 0 - 135.883 - 0 194.119 -
Cartografia geoldgica da Guiné-Bissau, enquadramento e correlagdo

441 egionais. Fase Il o - 4.200 - of - 0 - 0| 4.200 -
Reforgo da Capacidade Institucional do Laboratério de Engenharia

4.42| 1 Guiné-Bissau (LEGUI) 0 - 10.740 - 0 - 13.373 - 0 24.113 -

4.43|Formagcdo Avancgada de Licenciados da Guiné-Bissau 0 - 43.915 - 0 - 50.720 - 0| 94.635 -
Investigacéo: Administragdo colonial e comércio na Guiné

4.44 portuguesa 0 - 41.852 - 0 - 5.334 - 0 47.186 -

4.45|Reconstrucdo do Mercado de Catié 0 - 0 - 0 - 3.139 - 0| 3.139 -

4.46|Ajuda Humanitéria 0 - 10.000 - 0 - 0 - 0| 10.000 -

4.47|Outras despesas - Visitas Oficiais de Membros do Governo 0 - 0 - 0 - 4.357 - 0| 4.357 -

4.48|Outras despesas - Missdes do Departamento de Cooperagdo 0 - 40.015 - 0 - 26.793 - (o) 66.808 -

4.49|Envio de material - Malas diplomaéticas 0 - 3.501 - 0 - 430 - 0| 3.931 -
Custos Administrativos - Encargos com Conselheiros e Adidos para

4.50 Cooperagao nas Embaixadas 0 - 113.298 - 0 - 113.175 - 0 226.473 -

4.51|Bolsas INOVMUNDUS 0 - 0 - 0 - 29.634 - 0 29.634 -
CIT do PFOO1 - Centro de Instalagdo Temporéria do Posto de

452| £ onteira Aérea do Aeroporto de Lisboa. 0 ) 0 ) 0 ) 1.295 3 0 1.295 3

Total 11.899.542| 100,0%| 13.010.650] 109,3%] 11.482.500| 100,0%]| 11.146.551 97,1%]| 23.382.042| 24.157.201( 103,3%)

a) Estrutura definido pelo Planeamento

b) Orgamento feito aquando da preparacéo do PIC

¢) Incluiu PAIGB e Djunta Mon
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