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Sumario Executivo

Introducéo

A presente avaliagdo é um exercicio conjunto
realizado pelo GAAI/IPAD e pelo MIREX de
Angola.

Tal como é referido nos TdR, os objectivos da

avaliacdo séo:

e Fornecer informacdo relevante a cooperacdo
portuguesa e a Angola sobre a programacéo e
implementacdo da cooperacdo entre os dois
paises que permita tomar decisdes sobre a
programagcao futura;

e Conhecer o desempenho do PIC no seu
contributo para o alcancar dos objectivos de
desenvolvimento de Angola;

e Identificar licbes e propor recomendac¢fes para
a reorientacdo da estratégia do PIC.

Limitacdes da avaliacéo

A avaliagdo deparou-se com algumas

dificuldades que limitaram a apreciacdo dos

critérios de avaliagdo, a saber:

= O momento da avaliacdo. O facto de se
tratar de uma avaliacdo no percurso. Trata-se
de uma avaliagcdo formativa, que ja nao
permite dar contributos para a reviséo do PIC
em vigor mas, por outro, € prematura para
apreciar com rigor os seus resultados e
efeitos, dado o mesmo s6 terminar no final do
ano;

" A disponibilidade de dados. A
disponibilidade de dados quantitativos &
reduzida o que dificultou a analise dos efeitos.
A sua analise foi feita sobretudo com base na
informacao recolhida através das entrevistas e
visitas a projectos no terreno;

= Missdo a Angola. A estadia s6 em Luanda
ndo permitu uma analise profunda das
intervencbes a decorrerem no restante
territorio, com a excepc¢do do projecto no
Caxito, na area da saude. Também néo foi
possivel visitar as principais intervencbes de
ONGD co-financiadas pela Cooperacdo
Portuguesa, face as dificuldades de transporte
e custos associados.

Resultados

= De uma forma global pode afirmar-se que o PIC
foi relevante relativamente as prioridades
definidas nos documentos orientadores de
Angola e da Cooperacédo Portuguesa.

= No que diz respeito a eficacia, globalmente
pode afirmar-se que os resultados foram
atingidos em termos de outputs, ainda que

com algumas diferencas entre intervencgdes. O

mesmo nado se pode dizer relativamente aos
outcomes, por impossibilidade ndo sé do
timing da avaliacdo, mas também por
inexisténcia de indicadores e informacdo. A
maior parte das intervengbes do Eixo
Estratégico | pode considerar-se eficaz,
nomeadamente no que diz respeito a
capacitacdo da Administracdo publica, com
especial realce para a cooperagdo na area da
policia e seguranca e no arquivo nacional. No
Eixo Estratégico Il, as principais intervencdes
na area da educacdo sdo o Saber Mais e o
apoio & UAN. No primeiro caso, devido aos
atrasos de implementacao, ainda é cedo para
falar em eficicia. Nas bolsas a eficacia pode
ser aumentada se for aproveitado todo o
contingente de bolsas internas por parte de
Angola. As interven¢gbes na area do
desenvolvimento sociocomunitario, sobretudo
as financiadas pelo MTSS, sdo muito eficazes
No apoio aos grupos mais vulneraveis, bem
como o0 apoio ao sector da saude através dos
cursos para técnicos de enfermagem e
directores clinicos.

No que diz respeito a eficiéncia, a analise
centrou-se, sobretudo, na comparacdo entre
0S compromissos, o planeado e o executado,
no padrdo de desembolsos e na evolugdo dos
custos no periodo em andlise, para verificar se
os recursos foram utilizados como inicialmente
previstos ou se houve necessidade de
reformulacdo. Os montantes orcamentados
sdo inferiores aos compromissos assumidos
aquando da assinatura do PIC (65 M€) e os
montantes executados sdo, por regra,
inferiores ao orcamentado, reflexo de um
planeamento deficiente e de um empolamento
do montante indicativo, dificultando a
aplicacdo do critério da eficiéncia. Em suma,
fica em aberto saber se o PIC foi ou néo
eficiente. Contudo, as taxas de execucdo
aumentaram ao longo do periodo de vigéncia
do PIC, evidenciando um aumento na
eficiéncia da execucdo orcamental. Houve
progressos significativos no acompanhamento
da execucdo financeira através dos Planos de
Tesouraria, existindo igualmente canais claros
para a implementagdo e mecanismos de
desembolso e gestdo das intervencdes,
trabalho que é facilitado quando existe um
coordenador de projecto, o qual articula
directamente com as autoridades portuguesas.
Quanto a sustentabilidade, do ponto de vista
da sustentabilidade financeira, ha globalmente
indicios de apropriacao e co-responsabilizacéo
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das instituicdes, com partilha de custos por
parte das autoridades angolanas. Em termos
de capacidades técnicas ha alguma
sustentabilidade, ainda que maior em algumas
areas, garantida através da transferéncia bem
sucedida de conhecimentos e competéncias.
A sustentabilidade institucional existe ja em
algumas areas e esta a ser reforcada noutras.
Ha, contudo &reas onde h& ainda trabalho a
desenvolver, como é o caso do CED e do
CISA. No caso dos projectos na area
sociocomunitaria, nos dois  programas
apoiados pelo MTSS o reduzido envolvimento
das autoridades angolanas no financiamento
dos projectos, a auséncia de articulacdo quer
entre Ministérios envolvidos (MAPESS, MED e
MINSA) quer com o MIREX contribuem para
reduzir a sustentabilidade.

= Em termos de efeitos, no primeiro eixo de
intervencdo destacam-se algumas intervencdes
de apoio a Administragédo publica e o apoio na
area da policia e seguranga. Quanto ao
segundo eixo de intervencdo, pode afirma-se
que o apoio ao ensino superior tem produzido
efeitos positivos na capacidade institucional e
cientifica da UAN. No apoio sociocomunitario,
pelos seus resultados, contribuiu para a
melhoria das condi¢Bes de vida das criancas e
jovens abrangidos.

= Na coordenacdo e complementaridade foram
feitos alguns esfor¢os mais ha ainda um grande
espaco para melhorias no futuro, ndo s6 entre
actores da Cooperacdo Portuguesa como,
também, com as autoridades angolanas e com
outros doadores bem como entre os proprios
ministérios sectoriais angolanos e o MIREX.

= As mais-valias da cooperagdo portuguesa
situam-se ao nivel da vantagem da lingua
comum e da matriz juridica e administrativa
semelhante. Estas mais-valias séo
reconhecidas pelas autoridades angolanas,
colocando Portugal numa melhor posicdo para
implementar intervencdes nas areas de apoio a
boa governacgéo (Eixo I) e da educacdo (Eixo
).

= Transversal a quase todas as intervencgoes,
foram identificados alguns constrangimentos
que limitaram a implementacdo e obtencao dos
resultados definidos: as questdes associadas
ao alojamento em Angola e a dificuldade de
obtencao de visto.

Conclusbes e Recomendagdes
Planeamento / Programacéo

A elaborac¢éo do PIC teve por base um processo
participativo, liderado pelo IPAD, com consulta
dos ministérios sectoriais e Embaixada, tendo
sido assegurado o envolvimento das autoridades

angolanas. Um menor envolvimento foi sentido
dentro do IPAD, entre os diferentes servi¢os. As
organizagbes da sociedade civil ndo foram
envolvidas no processo.

Registaram-se progressos em termos de
reducdo de eixos de intervengdo e houve um
esforco de concentracdo das intervencdes as
quais tiveram por base as solicitacbes das
autoridades angolanas. Contudo, foi sentido por
algumas instituicées alguma indefinicdo e falta
de orientacdo por parte do IPAD quanto ao que
era estratégico, conduzindo a uma profusdo de
intervencdes. As inlmeras intervengdes extra-
PIC nos primeiros anos atestam esta realidade.
Esta miriade de intervencbes absorve
tendencialmente maiores custos de transaccdo
do que se os recursos estivessem concentrados
em abordagens sectoriais integradas. Por outro
lado, apesar de o PIC incluir indicadores, ha
ainda muito trabalho a desenvolver nesta area,
sobretudo na definicho de indicadores de
resultados.

Recomendacdo 1. O IPAD deve definir
claramente as opg¢Oes estratégicas relativamente
a cooperacdo com Angola e dar essas
instrucbes aos sectores e a sociedade civil,
nomeadamente as ONG. O reduzido volume da
Cooperacdo Portuguesa face a dimensao deste
pais parceiro obriga a que se definam
claramente as &reas de intervencado, as opcdes
geogréficas e os grupos-alvo, em colaboragéo
com as autoridades angolanas.

Recomendacdo 2. Dentro do IPAD deve ser
promovido um maior entrosamento entre o0s
servicos na elaboracéo do PIC, de forma a um
aprofundamento sectorial.

Recomendacéo 3. A identificacdo do programa
de cooperacdo deve ser feita em conjunto com
as autoridades angolanas, o que significa
partilhar também a informacédo sobre a definicao
de prioridades, a fixacdo de objectivos e de
programas bem como do pacote financeiro e sua
estrutura.

Recomendacdo 4. No novo PIC deve ser feito
um esforco no sentido de, dentro do possivel,
apostar em abordagens sectoriais integradas.

Recomendacdo 5. Num contexto de recursos
escassos, 0 IPAD deve apostar em co-
financiamentos e parcerias publico-privadas que
potenciem a apresentacdo de propostas a fundos
internacionais (facilidade da agua, energia,
seguranca alimentar) a subvencbes, em areas
complementares e estratégicas para reforco da
Cooperacdo Portuguesa. Promover a articulagédo
da SOFID com Angola.
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Recomendacdo 6. O cluster néo foi
implementado. No quadro da preparacdo do
proximo PIC deve ser discutido com as
autoridades angolanas a relevancia de incluséo
de um instrumento de cooperacéo deste tipo.

Implementacdo e acompanhamento

O sistema de acompanhamento do IPAD fez
progressos significativos nos Ultimos anos.
Contudo, ainda ndo se pode falar
verdadeiramente numa gestdo centrada nos
resultados. Ha& acompanhamento dentro do
IPAD a dois niveis: a Direccao de Servigos de
Planeamento e Programacéo, através da Divisao
de Coordenacdo Geografica, acompanha a
implementacédo do PIC e a Direcgdo de Servigos
de Cooperacdo Geogréfica |, através da Divisdo
de Africa | (DAF 1), acompanha a implementagio
dos programas e projectos do PIC. Esta
separacdo exige um esforco maior de
articulacéo.

No terreno, o acompanhamento pela Embaixada
tem ainda um longo caminho a percorrer no
sentido de criar mecanismos formais e regulares
de articulacdo e coordenacgéo, desde logo pela
falta de recursos humanos para o efeito.

Recomendacéo 7. Deve ser criado um sistema
de informacé@o sobre a execucdo e resultados
das interven¢Bes implementadas no quadro da
cooperacdo com Angola, como parte integrante
dos interesses estratégicos permanentes de
ambos os paises.

Recomendacdao 8. Deve ser reforcado o didlogo
e a articulagéo entre as duas unidades organicas
responsaveis pelo acompanhamento do PIC.

Recomendacdo 9. No quadro do novo PIC,
todos os projectos devem ter indicadores de
resultados, definidos antes da sua aprovacao
pelo IPAD, que permitam uma gestdo centrada
nos resultados.

Recomendacédo 10. A area da cooperacao junto
da Embaixada portuguesa deve ser reforcada em
termos de recursos humanos, de forma a garantir
um eficaz e sistematico acompanhamento das
intervencdes da cooperacgéao.

Recomendacédo 11. O site do IPAD deve ter
informacao disponivel sobre o nivel de
implementacdo do PIC e resultados alcancados,
numa O6ptica de visibilidade e transparéncia. Deve
igualmente incluir informacao disponivel sobre as
areas que ja foram co-financiadas, por pais, no
que diz respeito as ONGD.

Coordenacdo e Complementaridade

A coordenacdo e complementaridade entre
actores da cooperacdo Portuguesa, em Lisboa,
foram razoaveis aquando da elaboracao do PIC
mas foram reduzidas ao longo da sua execucao.
Ha, ainda, espago para melhorias na
coordenacdo entre actores no terreno, bem
como com o MIREX e entre as entidades
angolanas.

Recomendacdo 12. Na elaborac¢édo do novo PIC
devem ser fortalecidos 0s mecanismos de
consulta e articulacéo entre todos os actores da
Cooperagdo Portuguesa, incluindo as ONG e
outros actores ndo estatais. O IPAD deve
promover reunies de coordenacéo/articulacédo
com os diversos executores das intervencdes,
nomeadamente, na fase de preparacdo do PIC,
no seu arranque e depois promover reunifes
sectoriais com uma periodicidade semestral ou
anual, em funcdo da realidade no terreno e das
necessidades mais especificas de cada sector.

Recomendacdo 13. O IPAD enquanto entidade
coordenadora deve promover de forma mais
regular reunides de articulacdo (globais e/ou
sectoriais), traduzidas ndo sé na partilha de
informacdo mas, também, de reflexdo
estratégica e articulagdo, procurando potenciar
sinergias entre todos os actores. As &reas da
saude e da educacao sobressaem como aquelas
onde devem ser fortalecidos os mecanismos de
articulacéo e complementaridade entre todas as
intervencdes.

Recomendacdo 14. A Embaixada de Portugal
em Luanda deve promover reunibes de
coordenacdo, com uma periodicidade regular,
sobretudo em termos sectoriais e em areas afins.
Estas reunies devem contar com a presenca de
todos os actores, incluindo os da sociedade civil,
Unica forma de potenciar a complementaridade.

Recomendacéo 15. A articulagdo com o MIREX
deve ser reforcada ndo sé através da Embaixada
de Portugal em Luanda, mas, também, através do
IPAD, partilhando sistematicamente toda a
informacao disponivel ao nivel da implementagéo
das intervencdes sectoriais, como forma de
minimizar os sintomas de descoordenacdo que
ainda subsistem.

Recomendacdo 16. As fichas de projecto,
devidamente actualizadas, devem continuar a ser
partihadas com a Embaixada de Portugal em
Luanda e com o MIREX.

Areas de intervencéo

No processo de implementacdo das
intervencdes registaram-se alguns atrasos, na
maior parte dos casos devido a problemas
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burocraticos, quer por parte de Portugal (por
exemplo, falta de disponibilidade de técnicos
para dar formacgdo, disponibilizagdo tardia de
agentes da cooperacdo), quer por parte de
Angola (as dificuldades de concesséo de vistos
e alojamento foi 0 aspecto mais vezes referido,
para além de alguns atrasos na tomada de
decisdes).

No quadro da linha de co-financiamento das
ONGD, do ponto de vista das ONGD o IPAD
evoluiu positivamente em matéria de canais de
didlogo, sendo as respostas tendencialmente
rapidas. No quadro do actual PIC a abertura é
maior, conseguindo-se agendar reunides, tendo-
se feedback. Contudo, nem sempre as razdes
apontadas para a ndo aprovacdo dos projectos
sé@o explicitadas de uma forma clara para a
entidade proponente. O caracter anual dos
concursos € um constrangimento apontado por
algumas ONG. Por outro lado, a avaliacdo
externa € uma das linhas orcamentais das
propostas que € cortada nos projectos, assim
como a construgdo de infra-estruturas, uma
caréncia que ainda se faz sentir com muita
preméncia, sobretudo nas provincias mais
distantes.

Recomendacéo 17. O reforco das capacidades
institucionais deve constituir o principal foco do
novo PIC, nomeadamente na area da
Administracdo publica, onde Portugal tem claras
mais-valias.

Recomendacdo 18. Para aumentar a
sustentabilidade na area das Finangas Publicas,
€ necessario que se dé assisténcia técnica no
seguimento das acc¢bes de formacdo. Isto
significa que se deve apostar futuramente na
formagdo “on Job”, fomentando assim a
consolidagdo dos conhecimentos adquiridos.

Recomendacéo 19. Ainda no PICATFin, devem
ser implementados inquéritos regulares em cada
area de formacdo para facilitar a andlise dos
efeitos.

Recomendac&o 20. No Saber Mais, um aspecto
a nao descurar é o da certificacdo da formacao, o
gue ird provocar maior adesdo dos professores
em exercicio.

Recomendacdo 21. A articulagdo com o0s
governos provinciais e o seu envolvimento no
projecto Saber Mais devem ser fortalecidos no
futuro.

Recomendacédo 22. No Saber Mais devem ser
elaborados Planos de Accdo para cada Pdélo
provincial, com objectivos, metas e indicadores
para cada um deles, para que se possa fazer um

acompanhamento e avaliacdo numa o6ptica de
resultados.

Recomendacdo 23. Na area do ensino superior
deve ser promovida a articulagéo entre o Instituto
Camdes e 0s outros actores e projectos na area
da lingua portuguesa, para potenciar a
coordenacéo e a promocao de sinergias.

Recomendacdo 24. Nas bolsas internas, deve
ser agilizado um mecanismo de articulacédo entre
o INABE e a Embaixada de Portugal em Luanda,
que permita ultrapassar 0s constrangimentos
detectados e Angola aproveitar o contingente de
vagas. Por outro lado, deve-se equacionar apoio
técnico ao INABE, no sentido de serem
ultrapassados os constrangimentos.

Recomendacdo 25. No CISA deve ser
equacionada uma estratégia de atraccdo de
guadros angolanos, condigcdo fundamental para
garantir a sua sustentabilidade.

Recomendacdo 26. Na linha de co-
financiamento das ONGD, o IPAD deve
equacionar a possibilidade de concursos com
caracter plurianual, adoptando o modelo da CE
ou, no caso de impossibilidade de financiamento
plurianual, simplificando a segunda candidatura/
reapresentacdo. Segundo a DASC, o
enquadramento normativo de apoio as ONGD foi
alterado em 2009, no sentido de tornar claros os
procedimentos a seguir pelas organizagcbes nos
casos de projectos plurianuais, ficando assim,
em principio, aquela questao resolvida.

Recomendacdo 27. Nas candidaturas a co-
financiamento das ONGD, deve ser
reconsiderada a possibilidade de inclusdo de
verbas para fazer uma avaliacdo externa,
nomeadamente nos de maior volume financeiro.
Segundo a DASC, nesta data, este assunto ja
esta contemplado.

Recomendacdo 28. Dado que a caréncia de
infra-estruturas limita o desenvolvimento, o
processo de apreciacdo das candidaturas das
ONGD nao deve ser tao restritivo em relagdo a
elegibilidade destas despesas.

Recomendacdo 29. As autoridades angolanas e
portuguesas devem equacionar formas de
ultrapassar os constrangimentos associados a
concessao de vistos no quadro das intervencdes
de cooperacdo para o desenvolvimento, com o
objectivo de fortalecerem as rela¢cdes mutuas que
assumem primazia em termos estratégicos.

Angola

Recomendacdo 30. O CED deve procurar
diversificar o leque de actividades, alargando a
sua utilizagdo a outras cooperagfes no dominio
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do ensino superior e a outros clientes para além
da Administracdo publica angolana,
nomeadamente o sector privado. Neste quadro, o
IPAD poderia ter um papel dinamizador de
divulgagdo do CED junto das instituicdes
portuguesas que tém projectos em Angola,
incluindo as Universidades.

Recomendacdo 31. Numa 6ptica de promogéo
da apropriacdo e da sustentabilidade, o MINARS
deve gradualmente assumir responsabilidades no
financiamento do novo ciclo de programacao.

Recomendacdo 32. H4 necessidade de maior
articulacdo entre o MINARS e o0s outros
ministérios envolvidos no apoio
sociocomunitario, criando programas sectoriais:
Ministério da Educacdo, que paga o0s
professores, e Ministério da Saude, que paga os
profissionais de saude, envolvidos na
implementacg&o deste programa.

Recomendacé&o 33. Definir o modelo institucional
e legal para o CISA, aspecto central para a
promocédo da sua apropriacdo e sustentabilidade.
Deve ser aprofundado o organigrama de
funcionamento.

Recomendacdo 34. Angola deve promover e
assegurar a articulagdo entre o MIREX e os
outros sectores angolanos.

Recomendacdo 35. O Estado angolano deve
promover e assegurar um maior envolvimento no
acompanhamento das intervencdes da
Cooperacao Portuguesa.
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Introducéao

A Cooperacdo Portuguesa com o0s principais parceiros do desenvolvimento tem por base
Programas Indicativos de Cooperacdo (PIC) negociados regularmente com as autoridades
nacionais e cujo periodo de vigéncia esta alinhado com o ciclo de programacado de cada pais

parceiro.

O PIC de Angola, para o quadriénio 2007-2010, foi assinado em 26 de Julho de 2007, com um
envelope financeiro indicativo de 65 milhdes de euros. A realizacdo de uma avaliagdo no ultimo
ano de vigéncia esté prevista no documento do PIC para apreciacdo dos resultados e efeitos da
cooperacgdo entre os dois paises bem como permitir retirar licdes e delinear recomendacdes que
orientem o ciclo de programacéao seguinte.

Estrutura do Relatério

O relatorio esté estruturado da seguinte forma: a introdugdo constitui a primeira parte, na qual se
descreve 0 objectivo e &mbito da avaliacdo, sua metodologia e constrangimentos. No capitulo 2
descreve-se 0 contexto do desenvolvimento de Angola. O apoio e contextualizacdo da ajuda
portuguesa sdo caracterizados no capitulo 3. No capitulo 4 sdo descritas as intervengdes da
Cooperacao Portuguesa para o desenvolvimento de Angola, que consubstanciam as principais
areas de intervencdo do PIC. No capitulo 5 é feita a analise dos critérios de avaliacdo e no

capitulo 6 sdo apresentadas as conclusdes e recomendacdes da avaliagdo.

1. Objectivos e ambito da avaliacao

1.1. Objectivos
De acordo com os Termos de Referéncia (TdR) (Anexo 1) a presente avaliagdo tem como

objectivos:
e Fornecer informacéo relevante a Cooperacao Portuguesa e a Angola sobre a programacao
e implementacdo da cooperacado entre os dois paises que permita tomar decisdes sobre a
programagao futura;
e Conhecer o desempenho do PIC no seu contributo para o alcancar dos objectivos de
desenvolvimento de Angola;

¢ Identificar licbes e propor recomendacdes para a reorientacéo da estratégia do PIC.
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1.2.  Ambito
A avaliacdo centra a sua atencao no PIC Portugal — Angola (2007-2010), nomeadamente:

= A relevancia, logica e coeréncia do PIC e sua consisténcia com a Estratégia de
Combate a Pobreza de Angola;
= Tendo por base o0s objectivos, a avaliacdo deve produzir licdes relevantes e

recomendacdes para o futuro PIC, centrando a atencdo nos dois eixos ja identificados.

1.3. Metodologia e constrangimentos
Tendo subjacente o espirito da Declaracéo de Paris, esta avaliagdo é um exercicio conjunto. Os

TdR foram elaborados por uma equipa constituida por representantes do IPAD (GAAI, DSP, CGI)

e das autoridades angolanas (DBC/MIREX e Embaixada de Angola em Lisboa).

A fase documental decorreu em Lisboa e teve como objectivo a recolha de informacdo e uma
primeira apreciagdo da implementagéo do PIC. Para o efeito, a equipa de avaliagdo reuniu com
0s ministérios sectoriais e ONGD co-financiadas pelo IPAD bem como com 0s servigos
responsaveis pelo acompanhamento da implementacao das intervengbes de cooperagédo (Anexo
2). Foram igualmente consultados os dossiers e a intranet do IPAD e realizadas reunides com

técnicos e responsaveis do IPAD pelo acompanhamento da cooperagado com Angola.

A fase de deslocacdo a Angola teve como objectivo recolher informacdo que permitisse
completar a informacgéo ja recolhida em Lisboa e permitisse aferir a andlise realizada. Foram
realizadas entrevistas e reunides com as autoridades locais, executores no terreno e alguns
beneficiarios (Anexo 2). A decisdo sobre que projectos analisar com maior detalhe foi tomada
conjuntamente com os servigos do IPAD (CGI e DSP), a Embaixada de Portugal em Luanda e o

MIREX, tendo em consideracgdo a sua relevancia e importancia no quadro do PIC.

Y

A fase final, de elaboracdo do relatério de avaliacdo, correspondeu a andlise dos dados
gquantitativos e qualitativos recolhidos nas fases anteriores, traduzindo-se na caracterizagdo e
apreciacdo dos critérios de avaliagdo a partir dos quais se formularam conclusdes e

recomendacdes.

Tal como ja referido, a avaliagdo centrou-se nos eixos identificados no PIC como &reas de
intervengdo prioritaria. Contudo, na area da Justica, dado estar a decorrer em simultaneo uma
avaliagdo a este sector em todos os PALOP, optou-se por uma abordagem menos exaustiva

para ndo sobrecarregar quer 0s parceiros locais quer o Ministério da Justica portugués.

O Objectivo da avaliacdo, ja referido no ponto 1.1., determinou que o quadro metodolégico

incluisse:
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A adopcéo dos principios e critérios de avaliacdo do CAD/OCDE (eficacia, eficiéncia,
relevancia, impacto e sustentabilidade) acrescidos da coordenacdo e complementaridade
e do valor acrescentado.

Uma matriz de avaliacdo, anexa aos TdR que norteou as reunides e entrevistas
realizadas quer em Lisboa quer em Luanda.

A analise documental, quer em suporte papel quer na intranet do IPAD, bem como de

documentacao relevante recolhida através da internet.

Os principais constrangimentos durante o processo de avaliagao foram:

O momento da avaliacdo. O facto de se tratar de uma avaliagdo no percurso. Trata-se de
uma avaliacdo formativa, que ja ndo permite dar contributos para a revisédo do PIC em vigor
mas, por outro, € prematura para apreciar com rigor 0os seus resultados e efeitos, dado o
mesmo s6 terminar no final do ano;

A disponibilidade de dados. A disponibilidade de dados quantitativos é reduzida o que
dificultou a andlise dos efeitos. A sua andlise foi feita sobretudo com base na informacéo
recolhida através das entrevistas e visitas a projectos no terreno;

Missdo a Angola. A estadia s6 em Luanda ndo permitiu uma analise profunda das
intervencdes a decorrerem no restante territério, com a excepcédo do projecto no Caxito, na
area da saude. Também né&o foi possivel visitar as principais intervencdes de ONGD co-
financiadas pela Cooperacdo Portuguesa, face as dificuldades de transporte e custos

associados.
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2. Contexto Nacional de Angola

Caracteristicas de Angola a nivel politico, econémico e social

e Contexto politico
Com o clima de paz que se instaurou em Angola em 2002, passos importantes tém sido dados no
sentido da consolidacdo e reforco da paz, reconciliagdo nacional, democracia, estabilidade
macroeconomica e criacdo das bases para a edificacdo de uma economia nacional integrada e

auto-sustentada.

Angola vive um processo dinamico de reconstrugdo e desenvolvimento, no qual é visivel a
consolidacdo da estabilidade politica, com uma trajectéria de crescimento vigoroso da economia
nacional, que tem como objectivo a diminuicdo da fome e da pobreza e a promocédo da

estabilidade social.

Com efeito, 0s eixos para a ac¢ao governativa sdo 0s seguintes:
e Consolidar a estabilidade politica, refor¢ar a capacidade institucional do pais e melhorar a
governacgao;
e Garantir o crescimento do pais de forma sustentada;
¢ Melhorar a qualidade de vida dos angolanos;

e Insercdo de Angola no contexto internacional.

O advento da paz trouxe, deste modo, maior confianca as formacfes politico-partidarias e
consequentemente o aprofundamento da democracia multipartidaria. Esta condicdo propiciou a
preparacao e realizacdo das segundas elei¢des legislativas que decorreram em Angola nos dias 5
e 6 de Setembro de 2008, declaradas livres e justas pelas autoridades nacionais, observadores
nacionais e internacionais, sociedade civil e comunidade internacional, tendo o partido MPLA
obtido mais de 80% de votos, UNITA cerca de 10% e restantes votos distribuidos por outros

partidos, dos quais se destacam FNLA, PRS e Nova Democracia.

A conjuntura de paz e estabilidade permitiu que a 21 de Janeiro do corrente ano, Angola
aprovasse uma nova Constituicdo da Republica, elaborada com ampla participagédo dos cidadaos,
e assente nos principios e valores universais de um Estado Democrético de Direito e da edificagdo

de uma sociedade justa.

Assim, a actual Constituicdo constitui o reafirmar do comprometimento do pais para com 0s
valores e principios fundamentais da Independéncia, Soberania e Unidade do Estado democratico

de direito, pluralismo de expressao e organizacao politica, separacdo e equilibrio de poderes dos
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6rgdos de soberania, sistema econdmico de mercado e respeito e garantia dos direitos e

liberdades fundamentais do ser humano.

e Contexto econémico*
No periodo de 2004 a 2008, a taxa média de crescimento anual real foi de 17,5%. Se o periodo for
alargado para incluir o ano de 2009, caracterizado pela profunda crise econémica e financeira

mundial, a taxa média situa-se nos 15%.

Este crescimento, sustentado pela elevada progressdo do sector ndo petrolifero, tem sido
acompanhado por transformacdes estruturais ao nivel da participacdo da economia nao petrolifera
no cdmputo geral da actividade econdémica, com particular destaque para os sectores de energia e
aguas, agricultura, pecuaria e florestas, construcdo e obras publicas, bem como a industria
transformadora. O crescimento dos sectores ndo petroliferos evidencia os esfor¢os levados a
cabo pelo pais no sentido de manter a estabilidade macroeconémica e diversificacdo da economia

nacional, com aposta clara na agricultura, construcdo e parqgues e poélos industriais.

Desde 2005, o crescimento do PIB ndo petrolifero coloca-se acima, ndo apenas da taxa
tendencial do PIB observada entre 2002 e 2008, como igualmente, se sobrep8e ao PIB petrolifero.

A conta corrente da Balanga de Pagamentos confirmou, em 2008, os bons desempenhos dos
anos anteriores (principalmente apés 2004) tendo registado o maior saldo de sempre com um
valor proximo dos 17,7 mil milhdes de délares (20,8 do PIB). Verificou-se, também, uma melhoria
de 15,2% face a 2007. Este excelente resultado nas relagbes comerciais com o exterior deveu-se

aos elevados precos do petroleo, cuja queda se verificou depois de Julho de 2008.

Cabe registar que, quanto a Balanca de Pagamentos?, as relacdes econémicas com o exterior s&o
outro dominio de sucesso da politica econémica do Governo angolano. Em 2006 e 2008 foram
registados 0s maiores excedentes de sempre na conta corrente da Balanca de Pagamentos,

tendo representado, 25,3% e 20,8%, respectivamente, do Produto Interno Bruto desses anos.

O exercicio econdmico de 2008 registou um superavit de USD$ 6.407,7 milhdes (8,3% do PIB), na
conta corrente, representando uma reducéo de 31,8% comparativamente ao atingido no periodo
homologo, cujo saldo foi de USD$ 9.402,1 milhdes (15,8% do PIB).

A semelhanca do que ocorreu em anos anteriores, verificou-se, nesse mesmo ano, um aumento
das receitas de exportacdo de Angola, resultantes do crescimento verificado na producédo de

petroleo bruto e dos precos dos produtos exportados. As estatisticas das importacdes comprovam

! Fontes: Balanco da Execucgéo do Programa Geral do Governo de 2007/2008, Maio de 2009.
Projecto de Plano Nacional 2010-2011 - Ministério do Planeamento.
2 Fonte: Banco Nacional de Angola.
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um crescimento na ordem de 53,6%, tendo atingido o valor de USD$ 20.982,2 milhdes em 2008,
contra os USD$ 13.661,5 milhdes apurados em 2007.

Em 2009, previu-se a reducao das receitas de exportacdo, resultante da reducdo da producao e
do preco do petrdleo no mercado internacional, atingindo o valor de USD$ 36.118,1 milhdes.

Quanto as importacdes projectou-se uma reducao de 27,1% para 2009.

O sector da construcdo e reconstrucao de infra-estruturas, durante o ano de 2009, continuou a

estar entre os sectores de maior visibilidade e peso na actividade econdémica do Estado.

Relativamente aos equilibrios macroecondmicos fundamentais, a politica governamental
confirmou alguns dos bons resultados conseguidos em 2008 e anos precedentes em areas como
o controlo do défice orcamental, estabilidade cambial, valor externo do kwanza e controlo dos
principais agregados monetarios.

Quadro 1 — Comportamento da Economia Angolana

Variaveis 2004 2005 2006 2007 2008
PIB precos de mercado (Bn KZ) 1544,9 | 24453 | 3289,2 | 4636,8 | 6373,7
PIB precos mercado (musd) 18515,0 | 30271,5 | 41835,9 | 60638,2 | 85998,8
PIB petréleo (musd) 9855,6 | 17038,9 | 23382,7 | 33173,3 | 48341,3
PIB néo petrolifero (musd) 9150,5 | 13232,6 | 18598,2 | 26274,9 | 35560,0
PIB petréleo/PIB total 53,2 56,3 57,1 54,7 57,6
Taxas reais de crescimento (%)

PIB 11,3 20,6 18,6 23,3 13,8
PIB petrolifero 13,1 26,0 13,1 20,4 12,3
PIB néo petrolifero 9,3 13,6 25,9 25,7 15,0
PIB per capita (usd) 1191,1 | 1843,6 | 2484,7 | 34194 | 4750,3

Fonte: Ministério do Planeamento, Trabalhos de Ajustamentos do Plano Nacional 2009.

A inflacdo é um dos dominios macroecondémicos onde o sucesso da politica de estabilizacéo
macroeconomica mais se fez sentir. O facto de ndo se ter conseguido baixar a taxa de inflacdo
anual acumulada para um digito deveu-se ao intenso aumento do PIB, que tem gerado uma certa
pressdo da procura privada (consumo e investimento) sobre uma oferta ainda rigida na sua
reaccao aos estimulos do crescimento, bem como a prevaléncia de alguns estrangulamentos nos
portos do pais. Por outro lado, foram detectados sinais preocupantes de especulacédo dos precos
de alguns produtos e certas expectativas de subida dos pre¢cos que 0s agentes econdmicos ainda
ndo conseguiram acomodar e absorver por inteiro, nas suas estratégias microeconémicas de

expansao da producéo.

Porém, ndo deixa de ser preocupante a permanéncia da taxa de inflacdo nos dois digitos (12,2%
em 2006, 11,79% em 2007 e 13,2% em 2008), apesar da aprecia¢ado do valor cambial do kwanza
face ao ddlar, que deveria tornar as importagGes de bens de consumo transaccionaveis mais

baratas.
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Quadro 2 — Comportamento da Economia Angolana — Visdo Sectorial

MUSD

Sectores 2004 2005 2006 2007 2008
Agricultura, silvicultura, pecuéria 1838,4 2602,7 3207,0 4765,7 6721,4
Pescas 128,3 165,1 253,4
Petréleo e refinados 9855,6 17038,9 | 23382,7 | 33173,3 | 48341,3
Diamantes e outros 583,7 884,7 979,7 1055,3 941,7
IndUstria transformadora 909,7 1240,8 2029,8 3155,2 5654,4
Energia eléctrica e agua 37,9 30,3 38,5 49,3 64,0
Obras publicas e construcéo 890,8 1240,8 | 1823,6 | 2931,5 | 37408
Comércio, Bancos, Seguros, Servicos | 2615,5 4509,4 7040,1 10054,4 | 13015,5
QOutros 2274,4 2723,8 3479,5 4263,5 5169,9
PIB ao custo de factores 19006,1 | 30271,5 | 41980,8 | 59448,2 | 83901,3

Fonte: Ministério do Planeamento, Trabalhos de Ajustamentos do Plano Nacional 2009.

No que concerne ao ano de 2009, o desempenho da economia angolana foi muito influenciado
pelo comportamento negativo da economia mundial. Face ao contexto de crise internacional, a
Taxa de Crescimento Real do PIB de Angola para 2009 estimou-se na ordem de 1,3%, 0 que
pode ser considerado razoavel para um ano marcado por incertezas e dificuldades a nivel
mundial. O ano de 2010, ficard& marcado pelos claros sinais de retoma, tendo o executivo
angolano perspectivado uma Taxa de Crescimento de 8,6%, embora as previsbes do FMI
apontarem para uma Taxa de Crescimento Real (média anual) de 6,76%, para o periodo de 2010
a 2014.

Este desempenho positivo resulta em grande medida dos principios e directrizes de médio e longo
prazo adoptados e que estdo espelhados nos documentos programéaticos do Governo, como o
Plano Nacional 2010-2011 e Estratégia de Desenvolvimento de Longo Prazo 2000-2025,
relativamente ao crescimento acelerado e sustentavel, estabilidade macroecondémica, aumento de

emprego e reformas do Estado.

Em linhas gerais, os principais objectivos e prioridades do Governo angolano para o periodo de
2010-2011 séo:
(i) Promover a unidade e coeséo nacional, consolidar a democracia e suas instituigoes;
(i) Garantir um ritmo elevado e sustentado de desenvolvimento econémico, com estabilidade
macroeconomica, transformacao e diversificacdo das estruturas econémicas;
(iii) Melhorar a qualidade de vida e o desenvolvimento humano dos angolanos;
(iv) Estimular o desenvolvimento do sector privado e apoiar o empresariado nacional,
(v) Reforcar a insergdo competitiva de Angola no contexto internacional;
(vi) Implementar uma politica de desenvolvimento rural e peri-urbano que mitigue o desequilibrio
na qualidade de vida entre os meios rural e urbano;

(vii)Promover um acelerado desenvolvimento industrial com vista a substituir as importacdes;
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(viii) Reabilitar e desenvolver as infra-estruturas necessarias a reconstrucdo e desenvolvimento
do pais;

(ix) Modernizar o sistema financeiro e transformar Angola numa praca financeira regional e
internacional forte;

(xX) Definir e implementar uma politica de protec¢éo social e solidariedade nacional adequada;

(xi) Assegurar a rapida urbanizacdo dos musseques e moderniza¢do das comunidades urbanas.

e Contexto Social
No que concerne aos sectores sociais € de referir que 0s mesmos apresentam varios problemas
gue limitam um desempenho mais significativo, o qual também foi, naturalmente, afectado pela

crise econdmica.

O sector da educagdo, em 2007, apresentou uma taxa geral de crescimento dos efectivos
escolares de 7,4%, mais elevada que a registada no ano anterior (5,8%). Em 2008, ocorreu uma
diminuicéo de 6,3%.

No que concerne as reformas e medidas implementadas séo relevantes a reforma educativa, com
destaque para a reforma o ensino médio técnico-profissional, implementacéo da informatizacao do
MED, carta escolar, revitalizagdo do programa de alfabetizacdo, formagdo e superacdo de
professores do ensino geral, aquisicdo de material didactico, formacdo de gestores,

apetrechamento das escolas e refor¢o da inspeccgéo escolar.

Quadro 3 — Numero de alunos matriculados

Anos 2006 | 2007 [ 2008 2006 | 2007 | 2008
Niveis de ensino N° de alunos Variago (%
Alfabetizacéo 366.200 389.637 502.350 9,6 6,4 8,9
Ensino Especial 12.661 16.213 18.439 8,1 28,1 13,7
Iniciacdo 842.361 938.389 893.661 -5,9 11,4 -4,8
Primario 3.370.079 3.558.605 3.757.677 8,0 5,6 5,6
I. Ciclo Secundério 270.662 316.664 370.485 15,8 17,0 17,0
II. Ciclo Secundario 179.249 194.933 212.347 4,3 8,7 8,9
Total 5.041.212 5.414.441 5.754.959 5,8 7,4 6,3

Fonte: Ministério da Educacéo.

No que diz respeito ao sector da saude, Angola fez um esfor¢o significativo de refor¢o do sistema
municipal de salde, tendo lancado uma campanha para reducdo da mortalidade materna e
infantil. A cobertura pré-natal evidencia uma tendéncia positiva desde 2005, passando de 44%
para 68%, em 2009. O numero de mulheres assistidas durante a gravidez, pelo menos uma vez,
por pessoal preparado, passou de 45%, em 2001, para 48%, em 2009. Como reflexo deste

esfor¢o, a taxa de mortalidade materna passou de 1400, em 2005, para 660 por cada 100 000
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nados vivos, em 2009. A mortalidade infantil, com menos de 5 anos, também registou progressos

no mesmo periodo, com uma reducao de mortes de 250 para 195 em cada mil hascimentos.

O perfil epidemioldgico do pais continua a demonstrar que a malaria € a doenca que com maior
frequéncia atinge a populacdo. Em 2007-2008, o nimero de casos de maléria registados atingiu
71% do total de casos de doencas com maior prevaléncia, contra 60,6% no ano precedente. Em
2007, as provincias mais endémicas nos casos de malaria foram Luanda, com cerca de 23% do
total de casos notificados, seguida das provincias do Huambo e Bié, com cerca de 20% e 14%,

respectivamente.

Angola registou um esfor¢o notavel para erradicar a poliomielite. Desde 1988, a incidéncia desta
doenca foi reduzida em 99%, isto &, passou de 350 mil casos por ano para 730, em 2009. Em
2004, apés trés anos consecutivos sem o registo de qualquer caso, 0 pais estava pronto para ser
declarado livre da poliomielite. Apesar disso, em 2005 o virus selvagem da poliomielite foi
importado para Angola a partir da india, passando a haver a necessidade de reactivar os esforgos
nacionais para a imunizacao. Segundo as estatisticas do Ministério da Saude de Angola, deste
ano, o pais possui 24% dos casos de poliomielite em Africa. O Ministério da Salde e parceiros,
tém vindo a realizar campanhas nacionais de vacinagdo contra a doenga, que Se insere nos
esforcos do Governo em erradicar a poliomielite em Angola e, consequentemente, na regido. Por
outro lado, o Ministério da Saude pretende, com estas intervengdes, reduzir a mortalidade dos

menores de cinco anos.

O Ministério ja registou, deste o inicio do ano, 17 novos casos de poliomielite — virus selvagem,
em seis provincias, sendo 11 na Lunda-Norte, e restantes em Luanda, Bengo, Huambo, Bié e
Lunda-Sul. A doencga tem-se propagado e afectado criangas das regides que fazem fronteira com
Angola, particularmente Republica Democréatica do Congo. Dada a gravidade da doenga, as
autoridades sanitarias recomendam que todas as crian¢gas com menos de cinco anos, apanhem a
vacina oral contra a doenca. Reconhecendo que as acc¢fes desenvolvidas até agora ndo tiveram
éxito, tendo conta que a poliomielite paralisou muitas criangas no ultimo ano, os dirigentes
angolanos tém tomado fortes medidas para dar resposta a proliferacdo da doenca. O Governo
comprometeu-se a ceder 9,3 milhdes de dolares para apoiar a vacinacdo de rotina em 32

municipios chave, no sentido de aumentar a cobertura para, pelo menos, 90%.

A epidemia do HIV/SIDA, grosso modo, afecta todas as provincias do pais. Porém, é nas
provincias de Luanda, Cabinda e Cunene onde se registam o maior nimero de novos casos
notificados. Considerando, 2007 e 2008, o total de casos notificados nas referidas provincias,
representa 82% de todos os casos do pais. Um facto positivo a referir € que em algumas

provincias, como Huambo e Benguela, os casos notificados tém vindo a cair de forma sistemaética.
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A tripanossomiase é outra enfermidade que constitui uma séria preocupacao de salde publica. No
entanto, de acordo com os dados disponiveis, regista-se uma diminuicdo significativa da doenca.
Em todas as provincias, quando considerada a média do periodo de 2007-2008, em comparagao
com o ano de 2006, verificou-se uma reducdo meédia total de 50%, tendo-se registado a

diminuicdo maxima na provincia do Kwanza-Sul (75%) e a minima no Zaire (35%).

E importante mencionar que a rede de servigos de satde publica teve uma significativa expansao
com a entrada em funcionamento de 212 unidades sanitarias, homeadamente, 11 hospitais

municipais, 46 centros de saude e 155 postos de saude.

Como constrangimentos € de referir a questdo dos recursos humanos, tanto em quantidade como
em qualidade, o que constitui um dos principais obstaculos para o desenvolvimento do sector,
bem como a cobertura médica no pais além de ser muito baixa, tem uma distribuicdo muito

desigual.

A actividade no dominio da assisténcia e reinsergao social, ao longo de 2007-2008, continuou
voltada para a concretizacdo de acc¢bes voltadas para o atendimento de um vasto leque de
guestdes humanitarias e sociais relacionadas com as familias em situacdo de pobreza, pessoa
idosa, criancas e adolescentes, pessoas portadoras de deficiéncia e outras de caracter

humanitario.

De recordar que em 2001, a ONUSIDA estimou que 15% de todos os 6rfaos em Angola se devia
ao HIV/SIDA, prevendo que esta propor¢do aumentaria para 24% em 2005 e 34% até 2010. Em
termos numéricos, de acordo com essa estimativa, poderdo existir ja 197 mil criancas 0rfés devido

ao HIV/SIDA no pais e, até ao final de 2010 cerca de 331 mil criangas 0Orfas pela mesma causa.

No dominio da assisténcia e promocdo social, foi elaborado pelo MINARS o Manual de
Elaboragdo e Gestdo de Projectos, que constituiu um importante avanco, com o objectivo de
capacitar os agentes sociais e econOmicos, em geral, para uma participacdo mais efectiva no

processo de reintegracéo dos repatriados.

O projecto de autoconstrugdo que visa a inser¢cdo na comunidade de adolescentes e jovens
institucionalizados a partir dos 18 anos, foram construidas 333 casas, para igual nUmero de
jovens, sendo 79 em 2005, 20 em 2006 e 234 em 2007, nas seguintes provincias: Luanda (30);
Kuando Kubango (54); Bié (45); Benguela (30); Huambo (12); Huila (123) e Uige (39).

Em 2008, foram construidas 55 residéncias no projecto de reassentamento do Panguila (Cacuaco)

para beneficiar igual nUmero de familias.

No ambito do Programa de Assisténcia as Familias em Situacdo de Vulnerabilidade ou em

situacdo de pobreza, a meta para o triénio 2006-2008 foi ultrapassada, quando em 3,7 milhdes de
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pessoas foram atendidas através da distribuicdo de 48,2 mil toneladas métricas de géneros

alimentares e nao alimentares.

O Programa de Repatriamento dos Refugiados Angolanos beneficiou em 2007 mais de 52,6 mil

pessoas, nas provincias do Moxico, Kuando Kubango, Uige e Zaire.

No ambito da assisténcia e proteccdo de refugiados asilados em Angola, foram integrados nas

comunidades cerca de 5.781 pessoas, i.e. cerca de 59% do total de refugiados.

Quanto a reintegragdo dos ex-militares, a mesma apoia-se em dois grandes programas, O
Programa Geral de Desmobilizagéo e Reintegracdo (PGDR) e Programas de Reforgo ao Processo

de Reintegracéo dos Ex-Militares.

O Programa de Desminagem tem tido impactos significativos no processo de reabilitagdo das
infra-estruturas, rodoviarias, ferroviarias em todo territério nacional bem como na recuperacao de

extensas areas de cultivo.

Em 2007-2008, foram realizadas, pelo INAD, varias sessdes de Educacgédo de Risco de Minas com
0 objectivo de aumentar a capacidade das populacdes de areas afectadas em tratar da questéo.

7

Apesar de muitos problemas neste dominio persistirem € importante referir que as accdes
empreendidas j& surtiram consideravel efeito, principalmente nas actividades relacionadas com o
assentamento e reassentamento de populacdes, reabilitacdo de estradas, pontes e caminhos-de-
ferro, instalac@o de redes de agua potavel e fontanarios, instalacdo de redes de fibra Optica e de

apoio ao Processo Eleitoral.

As actividades deste sector “Antigos Combatentes e Veteranos de Guerra”, no biénio 2007-
2008, estiveram concentradas no reforgco da capacidade institucional e potencial técnico no
sentido de concretizar as politicas direccionadas para 0 recenseamento, assisténcia e

reintegracao social dos beneficiarios.

A necessidade de melhoria da funcionalidade dos 6rgdos da Administracdo publica, tanto a nivel
central como local, tem-se repercutido no aumento dos seus efectivos, que em 2007 eram cerca
de 292 mil funcionarios publicos e agentes do sector da administracdo publica, tendo-se este
namero elevado em 2008 para 297 mil. Este aumento dos efectivos de servidores publicos parece
ter sido um ajustamento das existéncias, associado, principalmente, ao processo de extensdo da
Administracdo Central do Estado e da retoma da prestacao de servicos publicos no ambito de

esforco de Reconstrucdo Nacional.

As accgles realizadas no dominio do Urbanismo, Habitacdo e Geografia e Cadastro tém
impacto directo sobre o curso do desenvolvimento econémico do pais. E através delas que se
moldam as estruturas urbanas que determinam de factores como atractividade, externalidades e
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vantagens comparativas. A actividade do Urbanismo e Habitacdo foi orientada para prosseguir
com accbes estruturantes, como inventarios, diagndsticos e gestdes para a aprovacdo de

diplomas legais, todas providéncias necessarias & execucdo dos grandes objectivos do sector.

Ao longo de 2007-2008 foram desenvolvidas véarias acc¢des relacionadas com o sector do
Ambiente, tanto do ponto de vista institucional quanto das finalidades do mesmo. Durante 2007, a
actividade do sector foi orientada no sentido de dar continuidade a reorganizacdo dos 6rgaos
centrais e tutelados, assim como das suas representacdes locais, de modo a criar melhor
capacidade para a execugdo das politicas e medidas de politica definidas para o Ambiente.
Durante 2008 dentre outros, foram realizadas ac¢des ligadas a educacdo ambiental, Projecto de
Proteccdo da Palanca Negra Gigante e investigacdo sobre a caracterizacdo dos residuos sélidos
urbanos em Luanda, Benguela e Cabinda, com vista a obtencéo de informacdes necessérias para
a finalizacdo dos estudos necessarios para a definicdo da Estratégia Nacional de Gestdo dos
Residuos Sélidos Urbanos.

Durante 2007-2008, foram realizadas diversas ac¢des no sector da Cultura cujos resultados se
traduziram na salvaguarda do patriménio cultural, divulgacdo cultural e difusdo dos produtos
culturais, promocédo de investigacao cientifica na cultura e nas artes, bem como na formacéo de

agentes, promotores e gestores culturais.

No ambito da Comunicacdo Social, desde a elaboracdo da Estratégia do Governo para a
Comunicacao Social definida para 2005-2008 que o objectivo estratégico € dotar o pais de uma
comunicagdo social de nivel mundial, profissionalmente competente, idonea, séria, objectiva,
plural e responsavel. Nesse ambito foram realizadas intervengbes ao quadro juridico,

apetrechamento técnico-material, infra-estruturas e recursos humanos.

No quadro juridico, destacam-se a Lei de Radio Difus&o, Lei do Conselho de Comunicag&o Social,
Decreto-Lei sobre o estatuto da Imprensa Regional e Resolucdo sobre as Parcerias Publico-
Privadas para construgdo de infra-estruturas administrativas e técnicas. Deve igualmente ser

referido o Estatuto do Jornalista no que tange a co-regulacao.

Foram realizados investimentos consubstanciados na construcéo e recuperacao de diversas infra-
estruturas dos 6rgaos publicos da comunicacéo social espalhadas por todo o territério nacional.
Destaca-se a construcéo de centros de producao, centros emissores, instalacdo para a montagem
de equipamentos diversos de radio e de televisao, recuperacdo das instalacées das radios e
delegacbes provinciais. Procedeu-se a inauguracdo e arranque da nova rotativa das Edices
Novembro bem como a concluséo da primeira fase do Centro de Producdo de Televisdo da TPA

na Camama.
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3. A estratégia da ajuda portuguesa em Angola
3.1. O contexto da ajuda portuguesa
Angola recebe ajuda de diversas agéncias bilaterais e multilaterais. No plano bilateral, o maior
doador liquido nos ultimos anos (2006-2008) foi os EUA seguido de Portugal. O Reino Unido,
Japéo, Espanha, Italia, Noruega e Alemanha séo igualmente doadores bilaterais importantes. No
quadro multilateral destaca-se o apoio da Comissao Europeia, IDA, Fundo Global e UNICEF.

Quadro 4 — APD Liquida (2006-08)

Doador APD - Desembolsos (milhdes de USD)
2006 2007 2008
Alemanha 11,4 12,3 11,7
Canada 14 4,5 0,4
Dinamarca 7,0 6,4 6,0
Espanha -66,5 17,6 13,6
EUA 32,9 39,6 427
Finlandia 2,4 2,0 2,4
Franca -97,1 3,2 2,9
Holanda 2,1 -49,3 -2,7
Irlanda 2,9 3,0 3,5
Itdlia -31,4 -30,6 32,0
Japao 12,4 23,1 17,8
Noruega 23,4 21,4 17,8
Portugal 20,1 19,1 19,1
Reino Unido 12,6 10,0 9,6
Suécia 7,2 6,7 5,0
Outros Bilaterais 1 -4 2
CE 48,6 64,9 49,4
FAfD 1,8 1,8 3,9
Fundo Global 11,8 14,5 29,6
IDA 28,3 27,8 22,4
IFAD 1,7 0,2 -0,3
PNUD 5,9 6,2 53
UNHCR 2,2 3,3 1,2
UNICEF 10,2 12,1 16,3
UNTA 1,8 2,6 0,8
WFP 1,8 0,6 0,5
Qutros Multilaterais 2.5 8.4 18.2

Total 163,5 246,2 368,8

Angola tem vindo a diminuir a dependéncia da Ajuda, apresentando baixos niveis de APD

relativamente ao RNB (figura 2) e a APD per capita atinge valores modestos (figura 3). Os
valores mais elevados em 2004 estdo relacionados com a contabilizacdo do perdéo da divida

externa angolana, por parte de Portugal.
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_ Figura 2 - APD em percentagem do RNB
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Figura 3 — APD per capita

80 -
70
60
50
40 -
30 A

uso

20 H
10 A

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Fonte: www.aidflows.org/

3.2. Aimportancia relativa da ajuda portuguesa a Angola
Angola é um dos principais paises parceiros da Cooperacdo Portuguesa. Portugal é um parceiro
desde a independéncia de Angola e tem aumentado o seu apoio nos ultimos anos. Em 2004 foi
renegociada a divida bilateral, tendo sido definidos novos calendarios de amortizagdo. Em 2009
comecaram 0s reembolsos de capital, que se prolongardao até 2033. Estes reembolsos,
resultantes de créditos APD, traduzem-se agora estatisticamente em APD negativa.

Quadro 5 - Distribuicdo Geografica da APD bilateral (2007-2009)

Milhares de Euros
2007 % 2008 % 2009 %

APD BILATERA OTA 97.360 00 8.86 00 08.6 00
ANGOLA 13.975 7,1 13.250 51 -7.072| -3,6
CABO VERDE 31.921| 16,2 43.286| 16,7 38.392| 19,3
GUINE-BISSAU 11.518 5,8 12.371 4,8 10.361 52
MOCAMBIQUE 15.799 8,0 17.410 6,7 48.831| 24,6
SAO TOME E PRINCIPE 9.539 4.8 9.209 3,6 10.637 54
PALOP ** 4.124 2,1 3.539 14 4.899 2,5
TIMOR LESTE 34.071 17,3 27.030, 10,4 24.872| 12,5
OUTROS PAISES 76.413| 38,7 132.767| 51,3 67.702| 34,1

dos quais:

MARROCOS 188 0,1 66.063| 25,5 14.835 7,5

AFEGANISTAO 6.567 3,3 9.829 3,8 8.356 4,2

BOSNIA 9.291 4,7 15.002 5,8 4.287 2,2

Fonte: IPAD/DPP.
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Figura 4 — Principais doadores: Os 10 maiores doadores de APD liquida (média dos
altimos 5 anos, em MUSD)
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Figura 5 — Sintese da Ajuda a Angola (2006-2008)

Angola
Top Ten Donors of gross
Receipts 2006 2007 2008 QDA (2007-08 average) (USD m)
MHet ODA (USD million) 164 24§ 369 1 EC 57
Bilateral share {gross QODA) 20% 425 58% 2 United States 43
Met ODA / GNI 0.4% 0.5% 0.5% 3 DA 30
4 ltaly 29
et Private flows (USD million) 321 293 2131 2 Zpain 25
G Glohal Fund 22
For reference 2006 2007 2008 7 Korea 22
Population {million) 17.1 17.6 18.0 8 Japan 20
GHI per capita (Atlas USD) 1910 2580 3450 9 Morway 20
10 Pordugal 18

[Bilateral ODA by Sector (2007-08) |

Sources; QECD, World Bank. www.oecd.org/dac/stats

3.3. Componentes do programa bilateral portugués
A cooperacdo com Angola tem por base um Programa Indicativo de Cooperacao cuja elaboragéo
assenta num processo de dialogo entre os Governos de Portugal e Angola e resulta de um
encontro de vontades centrado, por um lado, nas mais valias (lingua, matriz juridica e passado
comuns) e na estratégia da Cooperacdo Portuguesa e, por outro, nas prioridades de

desenvolvimento de Angola.
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Para além das intervenc¢des inscritas no quadro do PIC, Portugal apoia Angola através dos canais
multilaterais, quer no quadro da Comissédo Europeia (CE), quer do sistema das Nac¢fes Unidas,
CPLP e Banco Africano de Desenvolvimento. Sdo, ainda, de referir os co-financiamentos de
projectos de ONGD, apoiados no quadro da linha de financiamento das ONGD do IPAD, os quais
tém um caracter extra-PIC. Nos ultimos anos a ajuda portuguesa a Angola centrou-se nas infra-
estruturas e servi¢os sociais, com particular destaque para a Educacdo e Governo e sociedade

civil (quadro 6).

Quadro 6 — Distribuicéo sectorial da APD bilateral portuguesa

ANGOLA

Euros
Sectores 2007 % 2008 % 2009* % Total %

| INFRA-ESTRUTURAS E SERVICOS SOCIAIS 11.929.602 85,4 10.274.407 77,5 11.208.568 86,4 33.412.578 83,1
110 EDUCAGAO 6.255.976 44,81 4.178.226 31,53 4.603.041 35,49 15.037.243 37,42
120 SAUDE 1.330.799 9,53 815.950 6,16 1.196.807 9,23 3.343.556 8,32
130 POLITICAS EM MATERIA DE POPULAGAO
140 FORNECIMENTO DE AGUA E SANEAMENTO BASICO 132.208 0,95 58.175 0,44 18.429 0,14 208.812 0,52
150 GOVERNO E SOCIEDADE CIVIL 1.870.806 13,40 2.926.382 22,09 2.826.528 21,79 7.623.716 18,97
160 OUTRAS INFRA-ESTRUTURAS E SERVIGOS SOCIAIS 2.339.814 16,76 2.295.674 17,33 2.563.763 19,76 7.199.251 17,92

Il INFRA-ESTRUTURAS E SERVIGOS ECONOMICOS 553.083 4,0 389.980 2,9 323.046 2,5] 1.266.109 3,2
210 TRANSPORTE E ARMAZENAMENTO 4.224 0,03 48.250 0,36 0 0,00 52.474 0,13
220 COMUNICAGOES 512.712 3,67 301.842 2,28 246.811 1,90 1.061.365 2,64
230 ENERGIA:PRODUGAO E APROVISIONAMENTO
240 BANCOS E SERVICOS FINANCEIROS 36.147 0,26 39.888 0,30 76.235 0,59 152.270 0,38
250 NEGOCIOS E OUTROS SERVIGOS

Il SECTORES DE PRODUGAO 491.169 315! 511.074 3,9 633.302 4,9 1.635.545 4,1
311 AGRICULTURA 430.272 3,08 420.466 3,17 595.995 4,59 1.446.733 3,60
312 SILVICULTURA 32.607 0,23 0 0,00 0 0,00 32.607 0,08
313 PESCAS
321 INDUSTRIA 0 0,00 69.640 0,53 0 0,00 69.640 0,17
322 RECURSOS MINERAIS E INDUSTRIAS EXTRACTIVAS 0 0,00 20.968 0,16 37.307 0,29 58.275 0,15
323 CONSTRUGAO
331 POLITICA COMERCIAL E REGULAMENTOS
332 TURISMO 28.290 0,20 0 0,00 0 0,00 28.290 0,07
400 MULTISECTORIAL/TRANSVERSAL 796.498 57 820.144 6,2 514.449 4,0 2.131.091 53
500 AJUDA A PROGRAMAS E SOB A FORMA DE PRODUTOS
600 ACGOES RELACIONADAS COM A DiVIDA 0 -20.045.352 - -20.045.352
700 AJUDA HUMANITARIA
910 CUSTOS ADMINISTRATIVOS DOS DOADORES 51.721 0,4 195.738 15 208.570 16 456.029 11
920 APOIO AS ORGANIZAGOES NAO GOVERNAMENTAIS 139.812 1,0 1.010.764 7,6 18.020 0,1 1.168.596 2,9
930 AJUDA AOS REFUGIADOS (NO PAIS DOADOR) 0 0,0 882 0,0 2.590 0,0 3.472 0,0
998 NAO AFECTADO/NAO ESPECIFICADO 0 0,0 47.308 0,4 63.213 0,5 110.521 0,3
TOTAL BILATERAL LiQUIDO 13.961.885 - 13.250.297 - -7.073.594 - 20.138.589 -
TOTAL BILATERAL BRUTO (excluindo os montantes reembolsados) 13.961.885 100,0 13.250.297 100,0 12.971.758  100,0 40.183.941  100,0

*Valores preliminares

NOTA EXPLICATIVA

No que respeita a APD bilateral angolana verifica-se, em 2009, uma APD negativa devido ao inicio dos reembolsos de capital no montante de 20.045.352 €, no ambito do acordo de reestruturagéo da
divida efectuada em 2004 por aquele pais.

Uma vez que este facto condiciona a ordem de grandeza dos valores apresentados na coluna % (para 2009 e no Total), optou-se por calcular o peso de cada sector com base no Total Bilateral Bruto
(excluindo os montantes reembolsados).

O ultimo PIC (2007-2010) foi elaborado de acordo com uma matriz adoptada genericamente para
todos os paises parceiros, com ajustamentos a especificidade de Angola. O documento constitui,
em sintese, um acordo politico de principios gerais onde é descrito o contexto social, econémico e
politico de Angola, bem como a sua estratégia de combate a pobreza (ECP) e, simultaneamente,

estabelece os eixos prioritarios de intervencao da Cooperacéo Portuguesa naquele pais.

Com um orcamento indicativo de 65 M€, o PIC identifica dois eixos estratégicos, com as areas de
intervencdo prioritarias, € o cluster como intervencao complementar (quadro 7). Este PIC
identifica, pela primeira vez, objectivos especificos por eixo/area de intervenc¢do e indicadores de

resultados, sem a respectiva definicdo de metas.
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Quadro 7 — Resumo dos Eixos e areas de intervencéo prioritarias do PIC

Eixos Estratégicos Prioritarios | Areas de Intervencéo %
Eixo estratégico | Boa Governacdo, Participacdo e Democracia 48
Area de intervencdio 1.A Capacitacdo da Administracéo Publica
Area de intervencéo 1.B Cooperagéo na area da Justica
Area de intervencéio 1.C Cooperacdo Técnico-Militar
Area de intervencéo 1.D Cooperacéo na area da Policia e Seguranca
Eixo estratégico Il Desenvolvimento sustentavel e luta contra a pobreza 50
Area de intervengio 2.A. Educacdo
Area de intervengéo 2.AA. Ensino Basico e secundério
Area de intervencdo 2.A.B. Ensino Superior
Area de intervengéo 2.A.C. Ensino Técnico-Profissional
Area de intervencéo 2.B. Desenvolvimento Sociocomunitario
Area de intervencéo 2.C. Capacitacéo e Investigacdo na area da Saude
Area de intervencéio 2.D. Capacitacdo e Investigagcdo na area da Agricultura e seguranca Alimentar
Intervencdo Complementar Cluster da Cooperagéo 2
Quadro 8 — Quadro financeiro indicativo do PIC 2007-2010
- [ Valores Anuais |
Sector/Projecto ODM TOTAL % Total | 2007 ‘ 2008 | 2009 2010 ‘
BOA GOVERNAC/-\O. PARTICIPAQAO E DEMOCRACIA 1,8 30.982.477| 48% 5.971.436 7.606.091| 8.467.273| 8.937.677|
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E LUTA CONTRA A POBREZA 1345678 32.589.167 50% 5.500.208| 8.193.909 9.182.727| 9.712.323|
INTERVENGAO COMPLEMENTAR: CLUSTER DA COOPERAGAO 18 1.050.000] 2% 50.000 500.000 250.000 250.000|
IACOMPANHAMENTO DO PROGRAMA 378.356 1% 78.356 100.000 100.000 100.000
TOTAL GLOBAL 65.000.000 11.600.000 | 16.400.000 | 18.000.000 | 19.000.000

Fonte: IPAD.

Modalidades de Ajuda

Grande parte da ajuda foi canalizada através de projectos e ac¢des cujos executores pertencem

sobretudo aos ministérios sectoriais. O numero global de projectos implementados durante o

periodo de vigéncia do PIC ascende aos 110 (quadro 9), a maior parte dos quais

correspondendo a pequenas iniciativas extra-PIC, que representaram cerca de 27% do

financiamento total. A maior parte dos projectos implementados no quadro do PIC teve uma

duracéo plurianual, alguns dos quais com inicio anterior a sua assinatura.
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Neste PIC foram introduzidos instrumentos inovadores como é o caso do cluster e das parcerias
publico-privadas. No primeiro caso, apesar da realizacdo de um estudo, ndo chegou a ser
implementado. Quanto as parcerias publico-privadas tiveram concretizacdo no projecto CISA,

implementado pela Fundacao Calouste Gulbenkian /FCG), com co-financiamento do IPAD.

Quadro 9 — Namero de projectos por eixo e sector, na cooperagdo com Angola

N° de Projectos
Sector
2007 2008 2009 2010

Eixo | — Boa Governagéo, Participagdo e Democracia 14 14 9 9
Capacitagdo da Administragéo Publica 10 11 6 6
Justica 1 1 1 1
Técnico-Militar 2 1 1 1
Policia e Seguranca 1 1 1 1
Eixo Il — Desenvolvimento Sustentavel e Luta contra a Pobreza 26 21 21 19
Educacgéo 14 12 10 9
Ensino Basico e Secundério 3 3 2 1
Ensino Superior 9 8 6 7
Técnico-profissional 2 1 2 1
Desenvolvimento Sociocomunitario 3 2 2 2
Saude 6 4 5 3
Agricultura e Seguranga Alimentar 2 2 3 4
Fundo Pequenos Projectos 1 1 1 1
Outros (Extra-PIC) (Anexo 4) 42 23 12 5

Projectos da Linha de Co-financiamento das ONGD 5 8 6
Total 87 66 48 33

A escolha das modalidades de ajuda assenta num didlogo entre entidades homologas, tendo na
maior parte dos casos subjacente o desenvolvimento de capacidades. Para além dos ministérios
sectoriais, o PIC identifica como potenciais executores da cooperacdo com Angola (pag. 96-97)
as camaras municipais e associagfes de municipios, universidades e outras instituicdes de
ensino superior, institutos de investigacdo, associacdes profissionais, Fundacbes, ONGD
portuguesas e angolanas e instituicdes do sector privado. Contudo, ao contrério do que acontece
com outros paises parceiros, as intervengdes de cooperacao implementadas pelas ONGD e co-
financiadas pelo IPAD, no quadro do concurso anual, ndo foram incluidas no PIC em vigor, por
decisdo da parte angolana. Apesar disso, por se tratar de recursos da Cooperacao Portuguesa,
algumas destas intervencfes sao objecto de andlise no Eixo/area de intervencéo
correspondente, para se ter uma visdo de conjunto do apoio portugués. E o caso das
intervencBes do Instituto Marqués de Valle Flor (IMVF), Fundacdo Evangelizacdo e Culturas

(FEC), Leigos para o Desenvolvimento e Instituto de Solidariedade Universitaria (ISU).
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4. Principais areas de intervencao da cooperacdo portuguesa em Angola
A andlise que se segue teve por base, como ja referido, a consulta dos dossiers dos projectos,
das pastas partilhadas na intranet, as reunides realizadas em Lisboa e em Luanda, bem como a

informacéo recebida dos ministérios sectoriais e das ONG ouvidas.

Nas caixas resumo sdo apresentados os valores contabilizados como APD, relativos ao periodo
de 2007 a 2009. N&o foram incluidos valores de 2010, por ndo haver ainda valores consolidados
de APD. No decorrer da avaliacdo constatou-se que alguns destes valores ndo eram
coincidentes com a informacdo de cada unidade organica, homeadamente no que se refere ao
apoio as ONGD, indiciando problemas de articulacao entre as unidades organicas e a Divisao de
Planeamento e Programacédo (DPP), responséavel pela contabilizacao da ajuda.

O desenvolvimento de capacidades é o objectivo central da maior parte das intervencdes. Os
principais projectos implementados durante o periodo em analise identificam como objectivo criar
capacidade técnica, institucional e organizacional através da formacdo e outras formas de

desenvolvimento de capacidades.

4.1. Eixo Estratégico |: Boa Governacao, Participacdo e Democracia
O apoio a este eixo estratégico teve como objectivo geral apoiar o processo de boa governacao e
de refor¢o das capacidades institucionais angolanas numa perspectiva de longo prazo, por forma
a reforcar a transparéncia, a cultura democrética, os direitos humanos e a capacidade de
prestacdo de servicos as populacdes. Para o efeito foram identificadas 4 areas de intervencao,

para além de um conjunto de outras pequenas intervencgdes (caixa resumo 1).

Caixa Resumo n° 1 — Area da Boa Governacéo, Participacdo e Democracia

Intervenc6es na Boa Governacgéo, Participacdo e Democracia (Execucao (APD): 11.373.927€, 2007-2009)

1.1 — Capacitagao da Administragdo Publica (1.483.656 €, 2007-2009)

Financas — Traduzido na formagao e assisténcia técnica prestada por intermédio do PICATFin.
Capacitacéo de diversos ministérios

1.2 — Cooperacéao na area da Justica (177.836 €, 2007-2009)

1.3 — Cooperagdo Técnico-Militar (9.042.466€, 2007-2009)

Cooperacéo traduzida na assisténcia técnica e formagado de quadros dos diferentes ramos das forgas armadas.
1.4 — Cooperagao na area da Policia e Seguranca (5.802.735 €, 2007-2009)

Apoiar Angola no sentido de garantir condi¢cdes de seguranca publica em todas as parcelas do territorio nacional.
1.5 — Outras intervengodes (2.642.106 €, 2007-2009)

Fortalecimento da sociedade civil
Cultura e lazer

Servigos estatisticos

IndUstria
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Recursos Minerais e Indistrias Extractivas
Pesquisa/instituicdes cientificas
Projecto de Apoio ao Conselho Municipal Alargado na Comuna do Chipeio — Municipio de Ecunha — Huambo

4.1.1. Capacitagdo da Administragdo Pubica

Caixa Resumo n° 2 - Area da Capacitacdo da Administracdo Publica

GDLN - Global Development Learning Network (Rede Global de Aprendizagem para o Desenvolvimento) —
Nucleo de Angola (1.426.042€, 2007-2009) — Traduzido na criagdo do CED, com o objectivo de reforgcar a rede
lus6fona do GDLN.

PICATFin (Execucgao (APD) 659.709 €, 2007-2009) — O Programa Integrado de Cooperagdo e Assisténcia Técnica
em Financas Publicas pretende contribuir para o refor¢co da capacidade institucional do Ministério das Finangas de
Angola, promovendo a boa governacdo. As suas accdes, a realizar em quatro anos, consistem essencialmente em
assisténcia técnica e formacao nas areas do Patriménio do Estado, Impostos, Contabilidade Puablica, Tecnologias de
Informacéo e Inspeccao de Financas.

Projecto de Assisténcia Técnica ao MINPLAN — Ministério do Planeamento de Angola (Assisténcia Técnica a

Direccdo Regional de Desenvolvimento Territorial, Direccdo Nacional de Investimento Publico e Ministra do
Planeamento) (602.441€, 2007-2008)

Accoes de Formacgao no INA (127.188€, 2007-2009)

Apoio ao processo eleitoral em Angola (38.804€, 2007-2008)

Reunidao com dirigentes da Administragao Publica de Angola (32.074€, 2009)

Protocolo de Cooperagao com a Inspeccdo-Geral do Ministério do Interior de Angola (8.424€, 2007)

Protocolos e Programas de Cooperagdo com Parlamentos homdlogos e actividades desenvolvidas pelos
Grupos Parlamentares de Amizade (4.177€, 2008)

Formagao de Quadros (Seminério Internacional sobre os Métodos Alternativos de Resolucao de Conflitos em
Angola) (3.440€, 2007)

Inauguragao da ENAD (3.334€, 2008)
Tribunal de Contas — Cooperagdo Angola (global) (2.146€, 2007-2008)
Assessorias juridicas / técnicas "Empresa na Hora” (1.750€, 2007)
Formacgdo de Quadros — Seminario Banco Mundial (106€, 2007)
Visitas de Estudo (Visita ao ISPJCC de delegagédo do Ministério do Interior de Angola (63€, 2007)
Outras Intervencdes (1.267.594€, 2007-2009)
Transporte e armazenamento (52.474€, 2007-2008)
Comunicagdes (1.061.365€, 2007-2009)
Bancos e servigos financeiros (152.270€, 2007-2009)

Politica e Regulamentagdo Comercial e Ajustamento relacionado com o comércio (1.485€, 2009)

O apoio a capacitacdo e Administracdo do Estado traduziu-se num conjunto vasto de projectos
(anexo 3.1) e acc¢bes (pontuais, desencadeadas por diversas instituicbes) que visaram a
capacitacao institucional das instituicGes angolanas, através da assessoria técnica e da formacao

ministrada, em regra, por instituicdes homélogas portuguesas.

O projecto mais importante em termos de volume financeiro do Eixo | foi o da criacdo e
institucionalizacdo do Centro de Ensino a Distancia (CED) na Universidade Agostinho Neto
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(UAN), o qual estéa inserido na Rede lus6fona da GDLN (Global Development Learning Network),
do Banco Mundial, e foi inaugurado em Setembro de 2009. Trata-se de uma plataforma
interactiva que permite potenciar a formacdo e a comunicacdo entre sectores, que vao da
Administracdo publica a alunos e professores de diferentes niveis de ensino e grupos da
sociedade civil responsaveis pela implementacdo de projectos de desenvolvimento, Governo

angolano e sector privado.

A aposta da intervencado, no sentido da devida apropriacdo, centra-se na criacdo de conteudos
em Portugués e na capacitacdo dos parceiros angolanos para gestao e rentabilizagdo do Centro.
Estende-se a outras regides de Angola, através do envio de gravacdes para os Centros
Provinciais de Ensino a Distancia: Kwanza Sul, Kwanza Norte, Cabinda, Uige e Huambo. O
atraso na implementacdo do CED foi um dos principais constrangimentos sentidos,
nomeadamente problemas relacionados com o edificio e espagco que Ihe foram destinados, os
quais fizeram adiar a implementacdo das restantes actividades, tendo-se registado um atraso
global de cerca de 1 ano.

Outro projecto importante neste eixo foi desenvolvido na éarea das finangas. Traduziu-se no
Programa Integrado de Cooperacdo e Assisténcia Técnica em Finangas Publicas
(PICATFin), assinado em 23 de Fevereiro de 2007 para o quadriénio 2007-2010. A identificacdo
das areas a necessitar de apoio (Patriménio do Estado, Impostos, Alfandegas e Contabilidade
Publica) foi feita pelas autoridades angolanas, que elaboraram os termos de referéncia, com
base nos quais foi feito um trabalho conjunto para desenhar o PICATFin e respectivas acgoes.
As actividades tiveram inicio em 2007, traduzindo-se na realizacdo de acc¢des de formacéo e de
assisténcia técnica nas areas de: 1. Patrimonio do Estado (inventariacdo e avaliacdo do
patrimonio, compras nacionais); 2. Impostos (dupla tributacdo internacional e justica fiscal,
informatica tributaria); 3. Alfandegas (tributacdo aduaneira, anti-fraude, regulagdo aduaneira e
outras); e 4. Contabilidade Publica. Em 2008 foi necesséario proceder a ajustamentos de
calendario e actualizagdo de conteudos. Neste contexto, foram integradas mais duas areas:
Tecnologias de Informacdo e Inspeccao de Financas. A area da Contabilidade Publica foi
suspensa, por motivos imputaveis a parte angolana. A area do Patrimoénio integrou uma
assisténcia técnica de longa duracdo, a pedido do Ministro das Financas de Angola. Desde

Janeiro de 2010 passou a existir uma gestora do GPEARI em Luanda.

Um dos principais constrangimentos no PICATFin prendeu-se com a dificuldade em arranjar
técnicos para ir para o terreno, sobretudo em areas muito especificas como a do Or¢camento. As
deslocacdes acabaram por ter uma duracado inferior ou serem realizadas mais tarde do que o
inicialmente previsto. O curto periodo de formacao coloca problemas de sustentabilidade, criando

dificuldades de aplicacdo pratica dos conhecimentos por parte de quem recebeu a formacéo.
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Outro constrangimento teve a ver com o elevado custo de vida em Angola. Os per diem
atribuidos sdo muitas vezes insuficientes para as despesas, fazendo repensar 0s técnicos quanto

ao seu envolvimento nas accdes de formacéo.

Outro projecto de destague nesta area de apoio € o Projecto de Assisténcia Técnica ao
MINPLAN - Ministério do Planeamento de Angola, com o objectivo de capacitar este
ministério no ambito dos departamentos responsaveis pelo desenvolvimento territorial e
investimento publico, bem como assessoria directa a Ministra do Planeamento. Teve subjacente
um Protocolo assinado em 2007 e incluiu actividades de Coordenacado da assisténcia técnica AT
e Assessoria, Apoio a Direccdo Nacional de Desenvolvimento Territorial (DNDT) e Apoio a
Direccao Nacional de Investimentos. Devido a atrasos de cariz logistico da AT, ainda esta em

curso.

No quadro da Geologia e Minas, o apoio da Cooperacdo Portuguesa centrou-se no
desenvolvimento do Projecto Geologia e Recursos Geoldgicos do Sudoeste de Angola, que
envolve o INETE da Faculdade de Engenharia da Universidade do Porto. O balanco feito pelas
autoridades angolanas € positivo, ndo se tendo registado constrangimentos. Para além da
publicacdo de cartas geolégicas o projecto inclui investigacéo e formacgéo (em Portugal).

O programa de Refor¢o da capacidade institucional do Laboratorio de Engenharia de
Angola, no dominio da Engenharia Civil, integrou o PIC nos seus primeiros anos. A partir de
2008 a intervengdo passou a ser desenvolver no quadro da CPLP, envolvendo os paises

africanos de lingua portuguesa e Timor-Leste.

O Projecto de Formacao para Técnicos Profissionais de Arquivo em Angola é outro projecto
a referir, pela importancia que teve, em termos de resultados. Executado pela Torre do Tombo,
teve duas fases. A primeira em 2008, para capacitagdo no dominio da arquivistica de 50
funcionérios do Arquivo Histérico de Angola e dos Quadros da Administragdo das 18 Provincias,
no quadro da implementacéo do novo Sistema Nacional de Arquivos. A segunda fase em 2009,
de formagdo técnica, gestdo avancada / formacdo profissional de nivel superior e formac¢éo no
local de trabalho, no sentido de conferir formacao especifica avancada na area das novas
tecnologias aplicadas aos arquivos, a técnicos profissionais de arquivo, por forma a ganharem
autonomia e a constituirem-se como uma das bases de sustentabilidade na area dos arquivos.

As autoridades angolanas consideraram muito relevante este projecto.

33



digma [PAD

[
... .;I Instituto Portugués )
.....l de Apoio ao Desenvolvimento, |.P.
=gy
4.1.2. Justica

Caixa Resumo n° 3 — Area da Justica

Cooperacdo com Angola na Area da Justica (86.964€, 2007-2009) — Centrada na cooperacdo técnica,
capacitagdo institucional. Formagdo dos recursos humanos bem como assisténcia técnica, incluindo o apoio na

elaboracgéo de legislacéo, com o objectivo de contribuir para o fortalecimento dos alicerces do estado de direito.
Formacgao de Magistrados no CEJ (39.432€, 2007-2009)

Assessorias (Assessoria da Procuradora Adjunta: legislagao laboral) (24.000€, 2007)
Cooperacdo com Angola na area da Justica — Fortalecimento do Sistema Judiciario — Projecto Global
(21.130€, 2008-2009)

Visita oficial do Ministro da Justica de Portugal a Angola (6.310€, 2007)

O apoio neste sector visa a capacitacdo e o refor¢o institucional, através da formacé&o inicial de
magistrados, no Centro de Estudos Judiciais (CEJ), da formacdo complementar especifica,
nomeadamente para magistrados do Ministério Publico e da Policia de Investigagdo Criminal,
reforco institucional através da prestacao de assessorias técnico-juridicas em areas como 0s
registos e notariados, e apoio as reformas legislativas através da participacdo no processo de
revisao de codigos, nomeadamente do codigo penal, complementada com a oferta de bibliografia
juridica e o envio pontual de equipamentos. E complementar da intervencdo financiada no
quadro do PIR-PALORP II.

Neste periodo destacam-se:

e Ao nivel dos Tribunais, o Projecto de informatizagdo de tramitagcdo processual
“HABILUS” no Tribunal Criminal de Luanda D. Ana Joaquina. E um projecto de iniciativa
tripartida (Departamento de Comércio Norte-Americano, MJ de Portugal e MJ de Angola).
Terminada a instalagcdo do HABILUS no Tribunal criminal de Luanda, prevé-se que seja
extensivo a outros tribunais angolanos;

e Ao nivel dos Registos e Notariados, o projecto de implementacdo da Empresa na Hora
(ENH). Neste quadro, encontra-se actualmente em funcionamento em Luanda o Guiché

Unico de Empresa (GUE) que permite a constituicdo de uma empresa em cerca de 3 horas.

A cooperacdo na area da justica, como ja referido, esta a ser objecto de uma avaliacdo externa
no contexto da avaliacao desta area em todos os PALOP, pelo que néo foi feita a sua analise no

quadro da presente avaliacao.
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4.1.3. Cooperagao Técnico-Militar

Caixa Resumo n° 4 - Area da Cooperacdo Técnico-Militar

Engenharia do Exército — Apoio no ambito da desminagem (Execucé&o (APD):17.821€, 2007-2008)

Bolsas de ensino militar

Embora na sua maioria ndo seja contabilizada para efeitos de APD, a Cooperacdo Técnico-
Militar (CTM) remonta aos inicios dos anos 90, tendo sido assinado, em 1996, o Acordo de
Cooperacdo no dominio da Defesa. Apdés uma fase de estruturacdo, o programa-quadro de
cooperacdo nesta area € definido por periodos de 4 anos. Financiado e implementado pelo
Ministério da Defesa Nacional (MDN), através da Direc¢cdo-Geral de Politica de Defesa Nacional
(DGPDN), o programa no quadro do actual PIC estruturou-se em 4 eixos de intervengao
prioritéria, traduzidos em 12 projectos, identificados a partir do levantamento das necessidades
colocadas por Angola em articulagdo com as disponibilidades de Portugal:

o Reestruturacdo da Estrutura Superior da Defesa Nacional e das For¢cas Armadas;

e Formacdo;

e Organizagdo de algumas unidades de forgas especiais (Comandos, Forgcas Especiais e

Fuzileiros);

e Salde Militar.

Do didlogo com os interlocutores sobressairam alguns constrangimentos que limitaram a
cooperacdo nesta area. Um deles é o facto das Autoridades Angolanas terem demorado a
estabilizar o modelo de Academia Militar. Acresce que o processo de tomada de decisao,
excessivamente hierarquizado, dificulta a agilizacdo e desenvolvimento dos mesmos, 0 que se
traduz negativamente na execucdo dos Projectos de CTM. Por exemplo, a seleccdo dos
bolseiros para a formagéo inicial em Portugal estd centralizada no CEMGFA sendo o processo

muito burocratico e lento traduzindo-se na chegada tardia dos bolseiros a Portugal.
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4.1.4. Policia e Seguranca

Caixa Resumo n°5 - Area da Policia e Seguranga

Programa de Cooperagédo Técnico-Policial (CTP) — GNR — Angola (245.792¢€, 2007)
Programa de Cooperacgédo Técnico-Policial (CTP) — PSP — Oficial de Ligagao (150.000€, 2007)
SEF - Oficial de Ligagao (OLI) (45.566€, 2007)

Programa de Cooperacédo Técnico-Policial (CTP) — PSP — Angola (5.338.302€, 2007-2009)
Formagao em Analise Documental (SEF) (1.197€, 2007)

Formacgao em Dactiloscopia (exame das impressoes digitais) (1.197€, 2007)

Formacao Inicial de Formadores (SEF) (1.063€, 2007)

Formacgao em Fronteiras Maritimas (SEF) (599€, 2007)

Formacéo em Fronteiras Aéreas (SEF) (599€, 2007)

Formacgao em Técnicas de Fiscalizagao e Intervengao Policial (SEF) (599€, 2007)

A cooperacgdo na area da policia e seguranca intensificou-se a partir de 2007, quando foi criada
uma unidade de cooperagdo no MAI/DGAI virada para as relagbes internacionais e a
cooperacdo. O envolvimento na elaboracdo do PIC foi assegurada pela DGAI, tendo sido dada
prioridade a formacdo de formadores em territério angolano. A CTP traduziu-se na
formacdao/capacitacdo de policias, quer em termos de formacédo geral, quer de especialidades, e
no apoio a reorganizacao institucional, optimizando o funcionamento interno dos servigos e das
forcas de seguranca ao nivel das suas areas organizacionais e funcionais, tendo subjacente uma
identificacdo conjunta das necessidades. A formacao de formadores é considerada fundamental
para a apropriagdo e sustentabilidade do apoio nesta area, para além dos efeitos multiplicadores

gue tera quando comparada com a formacao de agentes.

Para a implementagdo desta cooperacdo o MAI tem no terreno um Oficial de Ligacdo (OLI), o
gual reine com os responsaveis do Ministério do Interior ligados a cooperacdo e com
responsaveis das Forcas e Servicos de Seguranga angolanos com a regularidade necesséria
para promover a articulacdo. Para além da formacdo, a cooperacdo nesta area traduziu-se
também na oferta de materiais e equipamentos, nomeadamente kits para investigacdo de crimes
na area dos acidentes de viacao, Kits de apoio a formacédo (computador portatil, camara de filmar

e videoprojector) e literatura para a biblioteca, nas areas da formacao ministrada.

Os custos do alojamento em Luanda constituem um forte constrangimento, tendo limitado a
implementacéo das acg¢des planeadas e inviabilizado mesmo a realizagdo de algumas accdes de
formacgdo da PNA. Como as autoridades angolanas suportam parte do financiamento das acc¢fes
(custos de alojamento dos formadores) foi solicitado o corte de 11 accdes inicialmente previstas.
Para obviar este constrangimento, e pese embora as vantagens da formacdo no local, foi

decidido para 2009 e 2010 realizar as ac¢fes de formacdo em Portugal.
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4.1.5. Outras intervencdes

Caixa Resumo n° 6 — Outras Intervencgdes

Servigos estatisticos (122.988€, 2007-2009)

Fortalecimento da sociedade civil (79.094€, 2007 e 2009)

Recursos Minerais e Industrias Extractivas (58.275€, 2008-2009)

Pesquisalinstitui¢ées cientificas (1.163.608€, 2007-2009)

Cultura e lazer (1.138.408€, 2007-2009)

Industria (69.640€, 2008)

Projecto de Apoio ao Concelho Comunal Alargado na Comuna do Chipeio — Municipio de Ecunha — Huambo
(10.092¢€, 2007)

IMVF — Apoio ao Conselho Municipio Alargado no Municipio de Ekunha (1.982€, 2008)

IMVF — Promocao da Governacdo Democrética Local: Dinamizacao dos Conselhos de Auscultacdo e

Concertacao Social do Municipio de Ecunha e da Comuna do Chipeio (75.864€, 2009)

Nas outras iniciativas apoiadas pela Cooperagdo Portuguesa destaca-se 0 apoio aos servigcos
estatisticos de Angola. Este apoio foi objecto de avaliagdo em 2009, pelo IPAD, no quadro da
avaliacdo da Cooperacdo na Area da Estatistica com os PALOP (1998-2008)%. E, ainda, de
referir o apoio do Instituto Marqués de Vale Flor (IMVF) que se traduziu num conjunto de

intervencgdes, das quais se destacam:

O projecto de Promoc¢ao da Governagdo Democratica Local: Dinamizacdo dos Conselhos
de Auscultacao e Concertacado Social do Municipio de Ecunha e da Comuna do Chipeio, no
guadro da descentralizagdo administrativa, com o objectivo de promover o refor¢co da governacao
democrética local no ambito dos Conselhos de Auscultacdo e Concertagdo Social do Municipio
de Ecunha, contribuindo assim para o desenvolvimento sustentavel desse Municipio. Consistiu
em accdes de formacéo, reforco institucional e apoio ao funcionamento das organizagbes da

sociedade civil.

O Projecto de Apoio ao Concelho Comunal Alargado na Comuna do Chipeio, cujo objectivo
especifico é o fortalecimento desse Conselho. Consubstanciou-se na realizacdo de diagnésticos
das organizacdes da sociedade civil que integram esse Conselho e do funcionamento da
administragcdo da Comuna na sua relacdo com a Administragdo municipal. Foram ainda
desenvolvidas ac¢bes de formacdo, reforco institucional e apoio ao funcionamento das

organizacdes da sociedade civil e da Administracao.

® hitp://www.ipad.mne.gov.pt/images/stories/Avaliacao/Av_Estatistica_RF.pdf
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4.2. Eixo Estratégico Il: Desenvolvimento Sustentavel e Luta contra a Pobreza

Caixa Resumo n° 7 — Desenvolvimento Sustentavel e Luta contra a Pobreza

Intervengdes na Desenvolvimento Sustentavel e Luta contra a Pobreza (18.049.028€, 2007-2009)

2.1. - Educacéo (5.607.108 €)

Ensino secundario e basico. Apoio na formacgéo de professores, na gestéo escolar e na promogao do ensino
em portugués.

Ensino Superior.
Ensino Técnico-profissional.

Bolsas de estudo - bolas para formacéo em Portugal e bolsas internas, para frequéncia de estabelecimentos
de ensino em Angola.

2.2. - Desenvolvimento Sociocomunitéario (6.045.667€)

2.3. - Capacitacao e Investigacido na area da Saude (3.459.606€, 2007-2009)

2.4. - Capacitacdo e investigacdo na area da Agricultura e Seguranca Alimentar (1.579.184€)

Este eixo visa apoiar os esforcos angolanos na luta contra a pobreza, promovendo o
desenvolvimento sustentavel através da aposta em a&reas consideradas essenciais para a

promocédo do desenvolvimento humano e social, como a educacao, salude e desenvolvimento

rural.

4.2.1. Educacgéo

Caixa Resumo n° 8 — Area da Educag&o

Ensino Basico e Secundario (4.221.516 €, 2007-2009)
Escola Portuguesa de Luanda — Escola da Rede de Escolas nos PALOP (2.319.548€, 2007-2009)
Projecto de Refor¢o do Ensino Secundario — Saber Mais (932.424€, 2008-2009)
Construcdo da 4.2 Escola Publica — Belas (521.867€, 2007)
Projecto de construcéo 32 Escola Ensino Publico Basico Angolano — Kilamba Kiaxi (240.642€, 2007)
FEC — PAEBA — Projecto de Apoio a Educacgao no Interior de Angola (104.173€, 2008)

CIC — Projecto de Integracao Escolar dos filhos de Ex-Militares da Comuna da Catabola, Municipio de Longonjo,
comuna do Mundundo, Municipio de Ucuma, e Comuna Chinjenje Sede, no Municipio de Chinjenje (34.012€,
2008)

FEC — PAEBA — Projecto de Apoio a Educagao Basica em Angola (30.032€, 2007)
Construcdo de Escola — Huambo — S&o Pedro (25.000€, 2008)
Formagéo de Professores do Ensino Secundario (13.498€, 2009)
AMU - Escolinha Infantil "Pequena Chama" (320€, 2007)
Ensino Superior (1.384.672 €, 2007-2009)
Ensino da Lingua Portuguesa e Ciéncias Basicas na UAN (405.776€, 2007-2009)
Rede de Docéncia (Leitores) (340.700€, 2007-2009)
Programa para o Desenvolvimento do Ensino Superior em Benguela (PRODESB) (311.912€, 2007-2008)

Apoio a criagcdo da Escola Superior de Tecnologias da Saude de Luanda (233.056€, 2007 e 2009)
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Cooperacdo entre a Faculdade de Medicina da Universidade do Porto e a Faculdade de Medicina da Universidade
Agostinho Neto (201.714€, 2007-2009)

Cooperagdo entre a Faculdade de Engenharia da Universidade do Porto e a Faculdade de Engenharia da
Universidade Agostinho Neto — FEUP/FEUAN (Mestrado em Engenharia do Ambiente) (108.729€, 2007-2009)

Cooperacdo entre a Faculdade de Economia da Universidade de Coimbra e a Faculdade de Economia da
Universidade Agostinho Neto — FEUC/FEUAN (90.074€, 2007)

Cooperacéo entre a Faculdade de Medicina Veterinaria da Universidade Técnica de Lisboa e a Universidade
Agostinho Neto — FMVUTL/FCAUAN (Curso Superior em Medicina Veterinaria) (84.540€, 2007-2008)

Instituicbes Apoiadas (80.823€, 2007-2008)

Cooperacdo entre o Instituto Superior Técnico e a Faculdade de Engenharia da Universidade Agostinho Neto
(61.289€, 2007)

Cooperacdao entre a Universidade do Algarve e Angola — Universidade Agostinho Neto (UAN) (44.449€, 2007)
Centro de Lingua Portuguesa / Instituto Camdes de Luanda, Lubango e Benguela (35.580€, 2007-2009)

Cooperacdo entre a Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa e a Faculdade de Direito da Universidade
Agostinho Neto (15.751€, 2007)

Bolsas de estudo IC IP (8.000€, 2007-2009)

Programa de Cooperacéo Inter-Universitaria (6.068€, 2008)
Ensino Técnico-Profissional (8.796 €, 2007-2009)

Bolsas de Formacao Profissional — IPAD (8.796€, 2008-2009)
Bolsas de Estudo (7.550.460€, 2007-2009)
Outras Intervengodes (2.302.694 €, 2007-2009)

Reabilitacdo e equipamento escolar e de apoio pedagdgico ao Colégio de S. Bento em Luena (367.067€, 2007 -
2008)

CELP - Centro de Ensino de Lingua Portuguesa em Luanda (239.914€, 2007-2009)
ELOS - Vida a crescer (214.954€, 2008-2009)
ONGD CIC — Projecto de Duas Escolas de Educagéo Especial (5.4717€, 2009)

O apoio na area da educacao teve como objectivo geral contribuir para a melhoria do sistema de
ensino angolano, de forma a promover o desenvolvimento sustentavel, no quadro da realizagédo
dos ODM, e reforgar a lusofonia. No periodo em andlise foram implementados/estdo em curso
diversas intervencgdes, quer por actores publicos, quer da sociedade civil. A Escola Portuguesa
de Luanda e o Centro Cultural Portugués nao foram incluidos no PIC, por decisdo das
autoridades angolanas. As principais intervencdes, co-financiadas pelo IPAD, constam do anexo
3.2.

Ensino Béasico e Secundério

O principal programa neste nivel de ensino € o Saber Mais — Programa de Apoio ao Reforco do
Ensino Secundario, que tem por objectivo reforcar o sector do ensino, através da colocacao de
formadores/professores portugueses em instituicdbes de formacéo de professores, integradas no
Ensino Médio angolano. Esta intervencdo traduz-se no apoio a formacdo de docentes em
provincias angolanas, com vista a promover um Ensino Secundario de qualidade e constituir uma

rede solida de formadores nacionais (com responsabilidades acrescidas na Estratégia Integrada
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para a Melhoria do Sistema de Ensino e na implementacdo do processo de reforma do sistema de
ensino da Republica de Angola). Inicialmente, foi designado de PARES (Projecto de Reforco do
Ensino Secundario) e nasceu de um pedido das autoridades angolanas. Portugal comprometeu-se
a enviar 200 formadores/professores portugueses, de forma faseada, tendo sido identificadas

como provincias alvo, pelo governo angolano, Kwanza Sul, Benguela, Moxico e Cunene.

O Saber Mais privilegia a formacdo em exercicio, em Portugués, a troca de melhores préticas, 0
desenvolvimento curricular e a avaliacdo de aprendizagens apoiadas em novas tecnologias de
informacgé&o e de comunicacao, reforcando, deste modo, as competéncias pedagogicas dos actuais
e futuros professores angolanos. Arrancou em 2007, com a assinatura de um Memorando de
Entendimento que define as obrigacdes das partes. Para além do financiamento partilhado
(Angola suporta os custos de alojamento, as deslocacdes internas e metade do salario dos
docentes, e Portugal paga a outra metade do salario, 0s seguros e viagens e transportes
internacionais), foi criada uma Comissdo de Acompanhamento Estratégico (CAE), um 6rgdo de
natureza estratégica, cuja finalidade é acompanhar o processo de implementacdo do programa.

O projecto tem um coordenador logistico expatriado que esta instalado na Escola de Formacao de
Professores Garcia Neto, em Luanda, que se desloca as Provincias pelo menos uma vez por més
para acompanhar a implementagdo a qual é também assegurada por uma Coordenacdo
Pedagdgica em cada Provincia. A coordenacdo/gestdo do programa é feita com o Instituto

Nacional de Formagé&o de Quadros do Ministério da Educacéo.

Os principais constrangimentos situam-se ao nivel do alojamento dos docentes portugueses nas
provincias e obtencdo de vistos de trabalho, ambos dependentes das autoridades angolanas. A
chegada tardia dos docentes, a auséncia inicial de coordenador pedagdgico em Benguela, o perfil
de alguns docentes (que tiveram dificuldades de adaptagéo local) e alguma resisténcia por parte
dos professores angolanos em adoptar a forma de trabalhar dos professores portugueses séo
outros constrangimentos identificados. Outro constrangimento esta relacionado com o desvio dos

alunos formados para outras areas melhor remuneradas, como € o caso da policia.

Para além do Saber Mais, ha outras interveng¢fes da Cooperagdo Portuguesa no ensino basico
e secundario. A construcdo de escolas publicas, o Projecto de Apoio a Educacdo Basica em
Angola (PAEBA), implementado pela ONGD Fundacdo Evangelizacdo e Culturas (FEC) no quadro
da linha de co-financiamento das ONGD, do IPAD, e o co-financiamento do projecto de Introducao
da matéria de Entrepreneurship nos Curricula escolares de Angola, em parceria com a UNIDO,

sao disso exemplo.

Extra-PIC, no quadro da linha de co-financiamento das ONGD, foram desenvolvidas algumas
intervenc¢des no sector da educacéo. A titulo de exemplo, refira-se a intervencdo “Educacédo em
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Movimento”, actualmente o principal projecto da FEC, implementado na diocese de Luena, no
Moxico, e centrado na alfabetizacdo. Para o efeito foram elaborados manuais, estando ainda
numa fase experimental e de adaptacao a realidade. Tem havido didlogo com o Ministério da
Educacdo bem como com a Direccdo Regional de Educacdo Provincial e com o Governo
Provincial, cujo envolvimento é considerado fundamental para o sucesso do projecto,
nomeadamente para a integracao dos alfabetizadores no quadro do ME angolano. A alfabetizacéo
€ considerada muito importante e vista como uma ferramenta de integracdo social e de

aproximacao entre as populagoes.

Outra intervencédo € a da ONGD Leigos para o Desenvolvimento, em Benguela, que, através do
co-financiamento do IPAD criou no Bairro da Graca o Centro Juvenil da Graga, com vérias
valéncias na area da educacédo nao formal e formacéo profissional, tendo alargado a alfabetizacao

também a este bairro e a outras areas envolventes.

Ensino Superior

O apoio ao ensino superior engloba um conjunto de 8 intervencdes, abrangendo diversas areas
de formagao, nomeadamente Engenharia, Medicina, Direito e Agronomia. O apoio centrou-se na
Universidade Agostinho Neto (UAN) e na sua reorganizagdo. O balancgo feito pelas autoridades
angolanas é muito positivo, ndo tendo existido quaisquer constrangimentos. Entre os projectos
em curso destacam-se:

e Programa estruturante de qualidade e exceléncia da educacdo médica na Faculdade de
Medicina da UAN, vector da promocao da salde das populagées em Angola, com o objectivo
de promover um ensino de exceléncia no dominio das ciéncias da saude.

e Mestrado e Especializacdo em Engenharia do Ambiente — traduzido no apoio a criacdo do
Mestrado no ramo de tratamento de aguas e aguas residuais e geoambiente. Foram
formados 10 mestres (em fase de discussédo publica) e 20 especialistas em Engenharia do
Ambiente. Angola passou a dispor de docentes/investigadores e técnicos altamente
qualificados para resolver os problemas ambientais existentes.

e Reorganizacao e Reformulacéo da Formacgédo Superior e Técnica na &rea da Engenharia
— diagnéstico (através de analise SWOT) da formacao superior nesta area e levantamento
das necessidades de competéncias no sector publico e privado, bem como definicdo de uma
estratégia de ensino consequente, consultando para o efeito uma equipa multidisciplinar.
Diagndstico e proposta encontram-se em fase de discussao na UAN.

e Superacao Profissional para Médicos Veterinarios no ambito da Saude Puablica
Veterinaria — Curso implementado em 2007/08, para capacitar a UAN e o Ministério da
Agricultura e do Desenvolvimento Rural, com pessoal técnico superior qualificado em matéria

de Saude Animal. Foram formados 80 médicos veterinarios e outros profissionais dos
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servicos veterinarios angolanos em matérias de saude publica veterinaria. Considerado pelas
autoridades angolanas como tendo alcancados grandes resultados, por contraponto a
formacao no exterior que tem menor retorno.

e Cooperacéo entre a Faculdade de Direito de Lisboa e Faculdade de Direito da UAN —
Projecto implementado para dotar Angola com quadros especialistas na area do Direito. Foi
realizado o I° curso de mestrado em Direito no Lubango e o I° Curso de Mestrado em
Ciéncias Juridico-Politicas, tendo sido atribuidas 16 bolsas de mérito para investigacdo
bibliogréafica, no quadro do apoio a elaboragéo das dissertacdes de mestrado.

e Mestrado de Agronomia — Curso que superou todas as expectativas, sendo uma area em
gue se deve continuar a investir no futuro, nomeadamente ao nivel do doutoramento. O curso
de Mestrado em Agronomia e Recursos Naturais visou contribuir para o relancamento do
ensino superior agrario (licenciaturas e bacharelatos), apoiando a formacao e preparacéo de
docentes e investigadores da Faculdade de Ciéncias Agrarias (FCA) da UAN, em
reinstalacdo no Huambo, bem como de futuras Faculdades ou Escolas Superiores Agrarias.

e Cursos de especializagdo em Ciéncias do Mar — Curso de mestrado implementado pela
Universidade do Algarve.

e Aprendizagem de Lingua Portuguesa — Contratacdo de docentes de Lingua Portuguesa
para os Pélos Provinciais da UAN, com o objectivo de alcancar um maior desenvolvimento
das competéncias, através da formacao de professores, de forma a desenvolver o ensino de
Portugués e Ciéncias Basicas (Matematica, Quimica e Fisica).

¢ Leitorado na Faculdade de Letras da UAN - Financiado pelo Instituto Camdes, o leitorado

evoluiu para uma catedra na licenciatura em Lingua Portuguesa na Faculdade de Letras.

O Instituto Camdes, através dos Centros de Lingua de Luanda, Benguela, Lubango e Huambo
também desenvolveu outras actividades na area do ensino superior, ao nivel do ensino de
portugués. O Centro de Lingua de Luanda promoveu a formacao de professores, ndo tendo
havido, nos ultimos anos, grande empenhamento ao nivel dos mestrados em Lingua Portuguesa.
Em Benguela, o Centro de Lingua esteve encerrado, tendo reaberto apenas em 2008. No
Lubango o leitor tem dado um grande incremento aos mestrados. No Huambo, aberto ha 2 anos,
aguarda-se a abertura da licenciatura em Lingua Portuguesa no préximo ano lectivo, bem como
do Centro de Lingua no Pdlo da Universidade. Entretanto o leitor tem dado aulas a alunos de
outras licenciaturas que tém portugués curricular. A intervengdo do Instituto Camdes em Angola
tem subjacente uma abordagem regional (Africa Central) estando a equacionar a abertura de

mais Centros e a articulagdo com paises vizinhos de Angola.
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Bolsas

As bolsas tém sido desde sempre um importante instrumento no quadro da cooperacdo. Em
2006 as bolsas do IPAD foram objecto de uma avaliacéo externa’ tendo, na sua sequéncia, sido
revista a politica de bolsas. As bolsas em Portugal, para frequéncia de cursos superiores,
passaram a ter um menor nimero de vagas e a centrar-se nos niveis de mestrado e
doutoramento. Simultaneamente, apostou-se nas bolsas internas para a frequéncia nos

estabelecimentos de ensino superior em Angola.

Entre 2007 e 2010 foram atribuidas quase duas centenas de bolsas para formacdo em Portugal
(quadro 10) com uma diminui¢do das bolsas de licenciatura e concentragdo do apoio nos niveis
de mestrado e doutoramento. Contudo, nem todo o contingente de bolsas disponibilizado por
Portugal, para cada um dos trés niveis de formacao, tem sido aproveitado por Angola (quadro
11).

Quadro 10 — Bolsas para formagdo em Portugal, por ano lectivo, novas e renovadas

2006/07 2007/08 2008/09 2009/10

L M D L M D L M D | L M D
Novas 6 9 2 1 10 3 3 13 2 2 7 2
Renovadas 30 |5 3 30 6 4 15 8 6 10 | 13 7
Total 36 |14 |5 31 16 7 18 | 21 9 12 | 20 9

Fonte: IPAD/NB; L — licenciatura, M — mestrado, D — doutoramento.

Quadro 11 — Bolsas disponibilizadas e utilizadas, por ano lectivo, para formac¢&o em
Portugal
2006/07 | 2007/08 | 2008/09 [ 2009/10

D U D U D U D U
Licenciatura 10 6 5 1 4 3 3 2
Mestrado 15 9 18 10 14 13 14 7
Doutoramento 4 2 4 3 4 2 2 2
Total 29 17 27 14 24 18 19 11

Fonte: IPAD/NB; D — Disponibilizadas; U — Utilizadas.

O programa de Bolsas internas iniciou-se em 2005, tendo nesse contexto sido assinado um
Regulamento que contemplava bolsas exclusivamente para 0 ensino superior em Ccursos
considerados prioritarios para a estratégia de desenvolvimento de Angola. A gestdo das bolsas
internas é feita pela Embaixada de Portugal em Luanda, sendo para o efeito transferida a verba
correspondente ao ndmero de bolseiros. O montante mensal da bolsa foi de 300 USD até
2008/09, tendo em 2009/10 sido objecto de actualizagao passando para 240 €. Em cada ano
lectivo sé@o disponibilizadas 40 vagas. No entanto, este contingente ndo tem sido plenamente
aproveitado pelas autoridades angolanas (quadro 12). Isto prende-se, por um lado, com a grande
dificuldade de articulacéo entre o INABE e a Embaixada de Portugal e, por outro, com problemas

relacionados com a apresentacdo da documentacao exigida aos estudantes.

* http://www.ipad.mne.gov.pt/images/stories/Avaliacao/bolsas_rel-final.pdf
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Quadro 12 — Bolsas internas

Contingente aprovado BolsaeieXcelein
Renovadas | Novas
2006/07 40 28
2007/08 40 16 1
2008/09 40 12 11
2009/10 40 10 15
Total 160 93

Fonte: IPAD/NB.

Bolsas de Ensino Militar — Em funcdo do programa de cooperacdo acordado com Angola, o
Ministério da Defesa, através dos 3 ramos das Forcas Armadas, e de acordo com a verba
disponibilizada anualmente pelo IPAD, atribui vagas para cursos e estagios em estabelecimentos

de ensino militar.

Quadro 13 — Bolsas de ensino militar, por ano lectivo

Ano lectivo Contingente | Utilizadas | N&o utilizadas
2007/08 69 45 24
2008/09 89 40 49
2009/10 71 43 28
Total 229 128 101

Fonte: DCTM/DGPDN.

Bolsas de ensino Juridico — no &mbito da cooperacao bilateral no sector da justica, tém sido
concedidas bolsas para a frequéncia do Curso de Formacdo de Magistrados, no Centro de
Estudos Judiciarios, com a duracdo de um ano. Em 2008/09 participaram 6 auditores angolanos
e, em 2009/10, 5 auditores angolanos.

A concessdo de bolsas de formacgdo profissional, embora prevista, ndo foi aproveitada por
Angola. Apenas em 2007/08 foi concedida uma a um médico angolano na especialidade de

cardiologia.

4.2.2. Desenvolvimento Sociocomunitario

Caixa Resumo n° 9 — Area do Desenvolvimento Sociocomunitario

Desenvolvimento Sociocomunitario (6.043.685€, 2007-2009)

Projecto Integrado de desenvolvimento sociocomunitario em Comunidades Vulneraveis na Provincia de
Luanda (4.346.011€, 2007-2009)

Projecto Integrado para o desenvolvimento Sociocomunitario nos Municipios de Cambambe e Cazenga
(Provincia de Kwanza Norte) (1.028.837€, 2007-2009)

Leigos para o Desenvolvimento — Educacéo, Saude e Promocgéo Social em Benguela (156.147€, 2007 -
2009)

Leigos para o Desenvolvimento — Educacao, Saude e Promogao Social no Uije (119.934€, 2008)

ISU — Centro Social Okulichita — Apoio e Promocao a Mulher afectada pelo fenémeno da prostituicdo
no Lobito (98.319€, 2008)
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Projecto Solidario — Angola/Benguela (Projecto de Reabilitacdo e Insercdo Social de jovens de rua)
(77.286¢€, 2007)

Reforco institucional — Apoio aos Servicos do Ministério da Assisténcia e Reinsercdo Social (MINARS)
(72.605€, 2007-2009)

Reforco Institucional — Apoio aos servicos do MAPESS — Ministério da Administracédo Publica, Emprego
e Segurancga Social (68.427€, 2007-2009)

POLITEC — Implementagao de uma Escola Politécnica (25.000€, 2007)
ADRA - Mulheres Empreendedoras (17.240€, 2008-2009)
Centro Integrado de Emprego e Formagé&o Profissional de Viana (15.113€, 2007-2008)

IMVF — Gestdo Comunitaria de Chafarizes na Comuna de Tali Hadi, Bairro de Vila da Mata, Luanda
(13.411€, 2008)

Sol sem Fronteiras — Obra de Amparo a Orfas e meninas de Rua "Mwenho — Ukola (13.144€, 2007)

IMVF — Reintegracdo Socioeconémica dos Ex-Militares no Municipio da Ekunha (9.451€, 2007)

O apoio ao desenvolvimento sociocomunitario teve como objectivo geral a reducao da pobreza e
extensdo da proteccdo social, promovendo assim o desenvolvimento econdmico e social
sustentavel. As principais intervencfes nesta area dizem respeito ao Programa de cooperagao
com o Ministério da Assisténcia e Reintegracdo Social (MINARS) e ao Programa de cooperagéo
com o Ministério da Administracdo Publica, Emprego e Seguranca Social (MAPESS), ambos
financiados e executados pelo Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social (MTSS). O
trabalho de algumas ONG também se enquadra nesta area, como é o caso do IMVF, OIKOS,

CIC Portugal, ISU, ADRA e Leigos para o Desenvolvimento.

A cooperacdo com o MINARS consiste num subprograma de desenvolvimento sociocomunitario
sob a designacao de Luta contra a Pobreza e extensdo da Proteccdo Social e num Projecto
de Refor¢o Institucional do MINARS, tendo subjacente a assinatura de um protocolo de
cooperagéo, financiado pelo MTSS, o qual s6 comeca a apreciar as propostas de financiamento
quando as autoridades angolanas ddo parecer favoravel aos projectos. Os projectos déo apoio
sociocomunitario as comunidades vulneraveis dos Municipios do Cazenga, Ingombotas,
Samba,Sambizanga, Viana (Provincia de Luanda) e Municipios de Cambambe e Cazengo

(Provincia de Kwanza Norte), tendo como parceiros locais associacdes da Igreja Catolica®.

A intervencdo do MTSS centrou-se, neste quadriénio, na luta contra a pobreza (97%) e no
reforco institucional (3%), tendo despendido cerca de 7,5 M€. O principal beneficiario do MTSS

foi a escola dos salesianos D. Bosco®, em Luanda. A Mama Muxima’, em Luanda, e a Obra de

°D. Bosco, nas Ingombotas, Cazenga e Kwanza Norte (Dondo); Associa¢éo de Direito Diocesano, na Mama Muxima,
na Samba; Associacdo de Caridade de Santa Isabel, em Viana e Cazenga; Associacdo Escrava da Santissima
Eucarlstla e Méae de Deus, na Samba, Maianga, e Kilamba Kiaxi; Missionarias Claretianas.

® A escola tem cerca de 4200 alunos, da 12 a 122 classes, com cursos médios, ensino superior a distancia e
alfabetizagdo de adultos.
" A Mama Muxima, com actividade iniciada em 1999, centra a sua actividade no apoio a criancas. Dispbe de um
internato com 96 criancgas (dos 2 aos 19 anos) vindas de todas as provincias angolanas, sobretudo as mais afectadas
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Caridade Santa Isabel, em Oxi, sdo outras duas instituices importantes em termos de apoio. As
actividades desenvolvidas incluem assisténcia alimentar, assisténcia médica e medicamentosa,

microcrédito, formacéo profissional, apoio a organizacdo de comunidades e educacdo

(alfabetizacdo e ensino regular).

O Programa de cooperagdo com o MAPESS tem como objectivos reforgar a capacidade
institucional do Ministério, através de dois projectos: 1) Apoiar a Instalacdo em Angola do
Observatorio do Emprego e Formacédo Profissional; 2) Dotar o CENFOR de uma equipa de
formadores de formadores, de recursos técnico-pedagdgicos necessarios ao desenvolvimento da

actividade formativa e de instrumentos de gestdo de uma bolsa de formadores.

Como principais constrangimentos nos dois programas apoiados pelo MTSS incluem-se o
reduzido envolvimento das autoridades angolanas no financiamento dos projectos, a auséncia de
articulacédo entre Ministérios directamente envolvidos (MAPESS, MED e M. Saude), bem como a

auséncia de envolvimento e articulagdo com a Embaixada de Portugal.

No quadro da linha de co-financiamento das ONGD, na é&rea do desenvolvimento
sociocomunitario é de referir a intervencao de duas ONG, os Leigos para o Desenvolvimento e o
ISU. Os Leigos para o Desenvolvimento desenvolvem ac¢des de cooperagdo em Benguela e
Uige, cuja escolha se ficou a dever a um pedido expresso dos respectivos bispos. A intervengao
principal centrou-se no bairro da Damba Maria, com trabalho com as mulheres na area da
formacdo profissional, alfabetizacdo de jovens e adultos, em parceria com os salesianos D.
Bosco e com a Pardquia local. No Uige, apoiaram o Centro Cultural de Santa Cruz, através de
co-financiamento do IPAD, da FCG, da Esso Angola, da Embaixada Alema, da Unicef e da
Cooperacdo Francesa. Nesse espaco fisico, com varias valéncias, foram desenvolvidas
actividades de formacao de mulheres (culinaria, costura e criacdo de negocio), educagéo para a
saude (campanhas de sensibilizacdo), cursos de informatica e ac¢des de dinamizagéo de jovens.
Tiveram como parceiros a comunidade de Padres Passionistas e a paroquia local. A meta é o

funcionamento auténomo do Centro.

O Instituto de Solidariedade e Cooperacao Universitaria (ISU) implementou uma intervengéo
no Lobito, com as Irmds Oblatas do Santissimo Redento, no apoio e promocdo da mulher
afectada pelo fendbmeno da prostituicdo. Este projecto, co-financiado a 75% pelo IPAD, foi
também co-financiado por uma ONG italiana. Dando continuidade a esta intervencdo foi
desenvolvido um novo projecto de construgdo do Centro de Apoio “Centro Social Renascer”,

também co-financiado pelo IPAD.

pela guerra. A escola dispde de 9 salas onde sdo leccionadas aulas a 1662 alunos, do 1° e 2° ciclos, estendendo-se
também o apoio a alfabetizagdo de adultos, a noite.
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E, ainda, de referir a cooperacdo de ONG portuguesas com o IRSEM. Apds o processo de
pacificacdo, Angola viu-se na necessidade de pedir apoio para o programa de reinsercado dos ex-
militares afectos a UNITA. O programa foi financiado pelo BM, executado a partir de 2004, com
regras consideradas muito complexas pelas autoridades angolanas. Foram estabelecidas
parcerias para o implementar, tendo para o efeito sido aberto concurso publico para ONG. Por
solicitacdo de Angola, participaram as ONG portuguesas Associacdo para a Cooperacao,
Intercambio e Cultura (CIC), OIKOS e IMVF, as quais implementaram 19 projectos destinados a
assistir 12400 militares e alguns cidaddos vulneraveis (das comunidades de insercdo dos
militares). As accgdes incluiram a formacdo profissional nas areas agricola e pecuéria, com
entrega de gado bovino para traccdo animal e reproducdo, bem como a entrega de kits. O
Programa encerrou em 2009. O balanco feito pelo IRSEM aponta para resultados satisfatorios da
intervencdo da CIC e do IMVF e, quase até ao fim, da OIKOS. Esta ONG provocou algum
constrangimento no final do programa, ndo tendo respondido cabalmente ao BM, nem tendo

executado parte do financiamento.

4.2.2. Capacitacdo e investigacéo na area da saude

Caixa Resumo n° 10 — Area da Salde

Capacitacdo e investigagcdo na area da saude (3.459.606€, 2007-2009)
Apoio a Criagdo de um Centro de Investigagdo em Saude em Angola (1.370.614€, 2007-2009)
Centro de Investigagdo em Saude em Angola (363€, 2009)

Programa de reforco de capacidades no sector da Saude (Pediatria, Saide Publica, Gestdo em Saude, Clinica
Geral, Queimados, Enfermagem, Manutencéo de Equipamentos) (314.143€, 2007-2009)

Campanha de Erradicagédo da Poliomielite (OMS) (300.000€, 2007 e 2009)
Capacitagdo de recursos da saude no combate a endemias (188.975€, 2007-2009)
Prestacdo de cuidados médicos — Evacuagao de doentes (154.000€, 2007)

Apoio MS a um projecto da ONG Associacdo Bem Sorrir (Comissdes de Servigo - Assisténcia Técnica do MS a
Angola) (116.050 €, 2008)

Projecto de Capacitacdo de Pessoal de Saude de Angola (105.000€, 2007-2008)
Capacitacdo de Pessoal de Saude em Angola — Curso de Gestao Clinica (70.670€, 2008)
Il Curso de Gestao para Directores Clinicos (65.000€, 2009)

Recursos Botanicos e Saber Medicinal na Histéria e Cultura dos Handa (Angola). Praticas terapéuticas e
estratégias de poder e de género (62.054€, 2007 e 2009)

Projecto Integrado de Saude Materno-Infantil (50.000€, 2009)

SANTE-HEALTH 2006/105-398 Integrated project to malaria control program in Chokwe region (42.960€, 2008)
Seminario sobre Contrafac¢cdo de medicamento (40.397€, 2009)

AMI — Promocao da Saude e da Seguranga Alimentar, Municipio dos Gambos, Angola (35.852€, 2009)
Preparacéo da plataforma Luso-Angolana do medicamento (20.222€, 2009)

Reforco Institucional: Assisténcia Técnica — Envio de Missées (Programa de Apoio a Angola na Area da Salde)
(17.415€, 2007)
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Il Simpédsio Luso-Angolano de Doengas Infecciosas (17.235€, 2009)

Intercambio entre o INSA e o Instituto Nacional de Saude Publica de Angola (14.609€, 2009)

Capacitacao de Pessoal de Salde em Angola — Curso de Gestao para Directores de Enfermagem (10.000€, 2009)
Hospitalizacbes — Assisténcia sanitaria em Portugal (9.608€, 2009)

Programa de Formag&o de Quadros da Saude (6.000€, 2009)

Outbreak Surveillance: Strengthening reference capacities and methods. Colaboragdo entre o INSA e o Instituto
Nacional de Saude Publica de Luanda (5.479€, 2009)

Apoio ao Ministério da Saude (5.100€, 2009)
Estagios em Microbiologia (1.900 €, 2009

Estudo de Conservagao de Frutos com impacto na Seguranga Alimentar (1.190€, 2007)

O Apoio a Criacdo de um Centro de Investigagcdo em Saude em Angola (CISA) é o principal
projecto nesta area de intervengdo. Tem como objectivos melhorar as condigbes de saude da
populacdo do Municipio do Dande, através do fortalecimento assistencial dos seus servigos de
saude, criar um centro de investigacdo em Angola que dard contributos a resolucdo dos
principais problemas de saude que afectam o pais e a regido e, ainda, potenciar a participagdo
nacional de Angola e Portugal a nivel internacional na area da investigagdo direccionada as
principais doencas que afectam os paises menos desenvolvidos. Tem por base um Memorando
de Entendimento entre Estados e um Contrato-Programa. E co-financiado pelo IPAD (80%) e
executado pela FCG, que co-financia os restantes 20%. A intervencdo é apoiada pela parte
angolana ao nivel do alojamento para os investigadores e técnicos do projecto. Este apoio inclui
ainda a cedéncia de um terreno para a instalacdo do 1° Nucleo do CISA. O projecto conta
também com o apoio de algumas empresas. A implementacdo é assegurada por uma equipa no

terreno, que é apoiada por um “back-office” na FCG.

Em termos de constrangimentos, verificam-se algumas dificuldades: na identificagcdo de
técnicos especializados, quer angolanos quer internacionais, irregularidades de fornecimento de
energia e alojamento, quer para técnicos expatriados, quer nacionais. O financiamento do
projecto € um aspecto referido como necessitando de ser melhorado para poder dar uma maior
margem de recolha de informacdo, alargando a amostra nos bairros. A equipa integra dois
expatriados (mogcambicano e espanhola), os quais tiveram problemas com a concesséo de vistos
por parte das autoridades angolanas. A concesséao de vistos a consultores internacionais afigura-
se também dificil. As accbes de formacdo e capacitagdo previstas na area de diagnostico
laboratorial, para os técnicos do hospital, ndo foram realizadas devido ao atraso nas obras de
reabilitacdo do laboratério, da responsabilidade de Angola. Acresce referir dificuldades na
aquisicdo e gestdo dos stocks de reagentes, fundamentais para uma boa gestdo do laboratdrio.

Também nas actividades de apoio ao hospital tem havido alguns constrangimentos relacionados
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com caréncias em equipamentos e problemas organizacionais. Uma das principais preocupacdes
das autoridades provinciais, fortemente envolvidas no projecto, esta relacionada com a

necessidade de um patrocinio para a reabilitacdo do laboratério.

O PIC integra, ainda, um Programa de Refor¢co de Capacidades no Sector da Saude, que se
tem centrado essencialmente no apoio a reorganizacdo dos Servicos de Saude (Economia da
Salde, Planeamento da Saude, Autoridade de Salde e Administracdo da Saulde, Gestdo da
Informacdo e do Conhecimento, Saude Publica e Sistemas de Salde); no apoio a Unidade
Laboratorial do Hospital Pediatrico de Luanda ao nivel da investigagdo e controlo de doencas
endémicas e infecto-contagiosas, da alimentagdo parentérica e controlo da Drepanocitose e
infeccdo hospitalar. No quadro deste Programa, foi realizado um Curso de Gestdo para
Directores de Enfermagem, co-financiado pelo IPAD e executado pelo Instituto de Higiene e

Medicina Tropical (IHMT), tendo formado 28 profissionais.

O Curso de Gestéao para Directores Clinicos, teve como objectivo melhorar os conhecimentos
e a capacidade de gestdo dos directores clinicos, motivando-os para as boas praticas nos
hospitais e, assim, contribuir para a melhoria do funcionamento dos hospitais nas varias
vertentes. Foram realizados dois cursos (em 2008 e 2009), com a duracado de 4 semanas cada,
envolvendo 23 formadores portugueses. O primeiro, inicialmente destinado a 18 pessoas, formou
37, abrangendo directores dos hospitais de Luanda e provinciais. O financiamento dos cursos foi
tripartido: Ministério da Salde de Angola (MINSA), IHMT e IPAD, assegurando a parte angolana

0s custos associados ao alojamento.

by

Realca-se, ainda, 0 apoio a realizagdo de um Programa de Capacitacdo de Recursos da
Saude no Combate a Endemias, que integrou 12 médicos e profissionais de salde angolanos,
com funcdes de topo, em programas de doutoramento ou mestrado no Centro de Maléaria &
Doencas Tropicais do IHMT, da Universidade Nova de Lisboa, e implementou um sistema tutorial

(mentoring) com os médicos e técnicos de salude angolanos envolvidos no projecto.

Ainda na area da saude, a Fundacédo Evangelizacdo e Culturas (FEC), fez o diagnéstico sobre
as estruturas de salde da rede da Igreja Catélica e um estudo Estratégico para melhoria da
gualidade dos servicos de saude materno-infantis destas estruturas, feito em 5 provincias
analisando cerca de 100 unidades de saude e cujo relatério esta em finalizacao. Este projecto,
realizado em articulacdo com o MINSA e DelegacBes Provinciais de Saude, foi apoiado pelo

IPAD, FCG, Alto Comissariado para a Saude e Santa Casa da Misericordia.
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4.2.4.Capacitacao e investigacdo na area da Agricultura e Seguranca Alimentar

Caixa Resumo n° 11 — Area da Agricultura e Segurancga Alimentar

Capacitacdo e investigagdo na area da Agricultura (1.579.184€, 2007-2009)
Apoio ao Plano Nacional de Desenvolvimento Rural (709.250€, 2007-2009)

Detecgéo remota de alteragdes de coberto do solo em Angola (273.264€, 2007-2008)
Apoio institucional ao Instituto de Investigacdo Agrondmica (lI1A) (200.414€, 2007-2009)
Projecto de Desenvolvimento Pecuario de Ekunha, Huambo, Angola (120.854€, 2008-2009)

IMVF — Relangcamento Sustentavel da Producdo e Comercializacdo do sector Pecuario Privado, Familiar e
Empresarial, no municipio de Ecunha (199.934€, 2008)

IMVF — Projecto para o Refor¢co do Sector da Comercializagdo da Coopecunha — Municipio de Ekunha — Huambo
(105.444¢€, 2008)

Projecto de Desenvolvimento dos Recursos Naturais (43.971€, 2007)
Esséncias Florestais de Angola (Maiombe) (32.607€, 2007)
PROSOIL- Processos edaficos no espacgo e no tempo: Evolugdo, comportamento e remediacéo (30.652€, 2007)

CIC — Projecto de Apoio a Cooperativas de Camponeses nos Municipios de Ukuma, Chinjenje e Longonjo
(27.633¢€, 2007)

Instalacdo da Escola Superior Agraria do Quanza Sul (12.000€, 2008-2009)

IMVF — Projecto para o Desenvolvimento dos Recursos Naturais — Municipio de Ekunha — Provincia do Huambo
(10.990€, 2008)

Projecto de Apoio ao Programa de Desenvolvimento Agricola e Rural (9.759€, 2009)

CIC - Projecto de Promocgao da Producéo Agricola dos Municipios de Ukuma, Chinjenje e Longonjo (9.581€, 2008)
Avaliagéo do Valor nutritivo de espécies forrageiras de Angola (6.000€, 2009)

IMVF — Projecto de Desenvolvimento Rural Sustentado no Municipio da Ekunha (5.169€, 2007)

| Encontro Luso-Angolano em Economia, Sociologia e Desenvolvimento Rural (2.500€, 2008)

Nesta area de intervencdo destaca-se o0 Projecto de Apoio Institucional ao Instituto de
Investigacdo Agrondémica (llA), que tem como objectivos: (i) o refor¢o da instituicdo através da
melhoria das capacidades de investigacdo dos técnicos angolanos pertencentes ao IIA e sua
gualificacdo em pds-graduacao, (i) a constituicdo de uma area departamental integrada de
Agricultura, Florestas, Recursos Naturais e Desenvolvimento Rural na instituicdo e, (iii) a
dinamizacado do IIA através da adopcdo de metodologias e técnicas que permitam activar uma
linha de investigacdo que perdurara no futuro. Em 2010 o projecto passou a integrar um objectivo
de apoio a estruturacdo e funcionamento do Laboratério de Solos, Plantas e Agua da Estacéo
Experimental Agricola da Chianga”, no sentido de apoiar a reactivacdo do Laboratorio

“Castanheira Diniz” da Estacéo do IIA da Chianga.

O Projecto de Apoio ao Plano Nacional de Desenvolvimento Rural (PNDR) tem como
objectivos contribuir para o desenvolvimento de um programa nacional de desenvolvimento rural

gue concorra para combater a pobreza de uma grande parte das familias camponesas e para
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favorecer a integracdo no mercado dos produtos dos agricultores familiares e camponeses. Esta
em implementacdo, apds ultrapassadas as dificuldades que resultaram em atraso no seu
arranque (alteracdes institucionais no MINADER e dificuldades com o alojamento da equipa
expatriada). O projecto tem vindo a desenrolar-se como o previsto, com énfase em trés dos cinco
resultados esperados: (i) organizacdo de um sistema de acompanhamento e manutencdo do
PNDR, (ii) definicdo e operacionalizacdo de variaveis relativas a temas a considerar numa
politica de desenvolvimento rural e (iii) Planos de Desenvolvimento Local. Em 2009, os principais
constrangimentos prenderam-se com 0s Grupos de Trabalho (adiamento da missdo devido a
problemas logisticos) e com a Formacado (dificuldades na constituicdo das equipas de
formandos).

No quadro da linha de co-financiamento das ONGD, o Instituto Marqués de Valle Flér (IMVF)
tem vindo a desenvolver um conjunto de intervengdes neste dominio, nomeadamente no apoio a
criacdo de uma cooperativa agricola vocacionada para o mercado angolano (CoopEcunha®). Em
2009, com co-financiamento do IPAD, foi implementado um projecto para o Reforco do Sector
da Comercializagdo dessa cooperativa, 0 qual promoveu a formagdo dos agricultores
nomeadamente na analise dos custos de producdo, construcdo de um armazém e espaco de
comercializacdo e, ainda, aquisicdo de equipamento e de uma viatura. Como resultados,
constatou-se um aumento e diversificacdo da producdo e comercializagdo agricolas (principais
producdes: batata, cebola e cenoura). Foi também elaborado um estudo sobre pregos, circuitos

de comercializacdo e mercados dos produtos agricolas da CoopEcunha.

Um outro projecto, desenvolvido desde 2008, foi o da criacdo da cooperativa “GadoEcunha”,
uma cooperativa de prestacdo de servigcos aos produtores locais, proprietarios e criadores de
gado, visando aumentar os niveis de exploracdo animal, com aperfeicoamento técnico do meio
alimentar, reprodutivo e sanitario, e promover o incremento significativo da comercializacdo para
produzir reflexos sensiveis no auto-consumo de carne e leite das populagbes e na
disponibilizacdo de excedentes, com o objectivo de relancar a actividade pecuéria local. Engloba
cerca de 25 criadores de gado bovino e caprino (beneficiando 300 familias) e, em menor escala,

ovino e aves.

Todos os projectos do IMVF foram co-financiados pela Comissdo Europeia, representando um
bom exemplo de articulagdo entre financiadores na implementacdo de uma estratégia de

desenvolvimento municipal a médio e longo prazo, considerando os dois eixos: Desenvolvimento

® Esta cooperativa abrange actualmente mais de 300 sécios em 41 aldeias, disponibilizando varios servigos pagos,
nomeadamente uma estrutura de apoio a producdo, uma loja destinada aos sécios com produtos de primeira
necessidade e Moagens, com precos inferiores aos do mercado para 0s sOcios.
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Sustentdvel e Luta Contra a Pobreza (agricultura, pecuaria, recursos naturais) e Boa

Governacao, Participacdo e Democracia (assisténcia técnica e reforco institucional).

4.3. Cluster da Cooperacéao

Caixa Resumo n° 12 — Area do Cluster da Cooperacao

Cluster da Cooperacao (24.810€, 2007)
CLUSTER - Identificacdo e preparagéo do programa (24.810€, 2007)

A inclusdo de um cluster no PIC teve como objectivo potenciar o desenvolvimento sustentado,
através de uma intervencdo integrada e descentralizada que criasse sinergias entre varios
agentes e éareas de intervencdo. A sua implementacdo deveria ser efectuada em estreita
colaboracdo com as autoridades locais e centrais, assegurando a apropriacdo dos projectos por
parte das entidades angolanas. Deveria igualmente ter em atencdo a presenca de outros
doadores na regido. Para identificar possiveis regides, em 2007, foi adjudicado um estudo a
ONG TESE intitulado “Cluster da Cooperagéao Portuguesa em Angola: analise de oportunidades
e constrangimentos”, estudo que identificou a provincia do Kwanza Norte como aquela que

melhores condi¢cfes reunia para a implementacgéo do Cluster.

A implementacdo do cluster pressupunha o estabelecimento de um entendimento (sob a forma
de acordo ou de memorando) com o Governo angolano para concretizagdo do programa,
nomeadamente prevendo a definicdo de competéncias e responsabilidades de ambas as partes,
bem como um entendimento com o Governo provincial/municipal para aceitagdo dos principios e
obrigacdes previstas. Pela sua especificidade e sendo necessario estabilizar a definicdo da

provincia-alvo foi superiormente decidido ponderar outras alternativas.
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5. Apreciacao

5.1. Incorporagé&o das recomendagdes da avaliagao anterior
Da avaliacdo do PIC anterior resultou um conjunto de 23 recomendacfes, 22 das quais aceites.
Destas, nem todas foram implementadas.

A recomendacédo de melhoria da orcamentacdo da cooperacao nao se verificou, apesar de o IPAD
concordar com ela, pelo facto de ndo estar no ambito das suas competéncias. A introducdo de
preocupacdes com 0 género deu pequenos passos, nomeadamente nas regras de paridade na

escolha de bolseiros.

Outra recomendacéo dizia respeito & necessidade de melhoria no sistema de informacéo dos
projectos. Foram criadas fichas de acompanhamento de cada projecto, com informacg&o técnica e
financeira, regularmente actualizadas e disponiveis na intranet, e cujos conteldos estao
uniformizados. Estas fichas sdo partilhadas com o MIREX e com a Embaixada de Portugal em
Luanda. O sistema de controlo financeiro também foi aperfeicoado, sendo sistematicamente
actualizado, dando informagédo sobre o seu grau de execugcdo e eventuais disponibilidades

or¢camentais.

O reforgo do sistema de acompanhamento, traduzido num refor¢co dos recursos humanos junto da
Embaixada néo foi implementado. Em contrapartida, foi criada a figura de “chefe de projecto” (no
IPAD, no executor e no terreno), para assegurar um acompanhamento mais rigoroso. A criacao da
figura de “coordenador residente”, como acontece no CED/GDLN, PICATFin e Saber Mais foi
outra forma de reforcar a gestdo e acompanhamento dos projectos. No caso do CISA foi criada

uma Comissado de Acompanhamento Estratégico.

A recomendacdo de implementacdo de processos sistematizados de avaliagdo ndo foi
concretizada. A adopgdo de um sistema de financiamento mais agil foi tida em consideracao em

alguns casos, nomeadamente no projecto CISA, tendo subjacente a natureza dos executores.

Quanto a estratégia de intervengdo da Cooperag¢do Portuguesa em Angola, o PIC identifica dois
eixos prioritarios de intervencao tendo em conta as mais-valias de Portugal e as necessidades e
prioridades de Angola. Os eixos do PIC 2007-20101 foram definidos tendo subjacente a Vis&o
Estratégica para a Cooperacao Portuguesa. No PIC foram introduzidos instrumentos inovadores,
como é o caso do Cluster, contudo na préatica ndo foi implementado. Em termos de parcerias

publico-privadas avancou-se com a parceria com a FCG no CISA.

A implementac¢do de mecanismos de avaliagdo das necessidades, embora adoptada em reunides

com os parceiros em Luanda, parece carecer de maior aprofundamento.
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No PIC foi elaborada uma matriz de objectivos com metas definidas em termos temporais. Todos
0s projectos tém marcadores em termos de ODM e sectores do CAD. Porém, a matriz de
intervencéo do PIC pode ser melhorada, com indicadores globais e especificos melhor definidos, e

com metas a atingir.

A coordenacdo entre actores angolanos sugerida pela avaliacdo ainda ndo foi melhorada. Os
ministérios sectoriais ndo sdo pro-activos, reportando ao MIREX apenas quando solicitados. O
reforco dos mecanismos de coordenacao entre 0s actores portugueses continua a carecer de
atencdo. Nao ha reunibes regulares dos diversos actores, nem global nem em termos sectoriais,
em Lisboa e e/ou em Luanda. As reunifes da CIC, pouco frequentes, ndo tém potenciado essa
coordenagao. Apesar de alguns progressos, como é o caso da criacao de “chefes de projecto”, ha
ainda um longo caminho a percorrer. A articulagdo entre actores portugueses e angolanos nao vai
além de reunibes pouco regulares entre IPAD-MIREX ou entre IPAD e Ministérios Sectoriais.

Também neste dominio infere-se que ha espaco para melhorias no futuro.

A integracdo de um numero mais alargado de actores (por ex. ONG) na cooperacdo com Angola
esta em estudo, dependendo também da concordancia das autoridades angolanas. A articulagéo
com outros doadores internacionais ocorre apenas pontualmente, participando o IPAD em
algumas das reunides que sdo promovidas em Luanda. A Embaixada portuguesa nao foi

reforcada em termos de recursos humanos.

5.2. Critérios da avaliacdo
A andlise tem por base os cinco critérios de avaliagdo definidos pelo CAD/OCDE, os quais
constituem a base de qualquer avaliacdo: relevancia, eficacia, eficiéncia, impacto e
sustentabilidade. S8o também analisados os critérios da coordenagdo e complementaridade e
valor acrescentado da Cooperacdo Portuguesa, 0s quais ganharam importancia na sequéncia da
Declaracédo de Paris sobre Eficacia da Ajuda e do Codigo de Conduta da UE em matéria de

complementaridade e coordenagao.

Dado que no terreno apenas se visitou um projecto apoiado através da linha de co-financiamento
das ONGD, nao se procedeu a sua inclusdo na analise dos critérios de avaliagcdo. Contudo, das
reunides tidas em Lisboa e do didlogo com os interlocutores no terreno foi possivel perceber a
importancia das ONGD na promogdo do desenvolvimento e da sua articulagcdo e
complementaridade com as intervenc¢des da cooperacdo oficial. Por isso, h& referéncia ao seu

papel nas conclusfes e recomendacdes.

Como ja referido, a Cooperacdo Portuguesa com Angola tem por base um documento

enquadrador, o Programa Indicativo de Cooperacdo (PIC), assente na identificacdo das
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necessidades e prioridades das autoridades angolanas e dando previsibilidade ao apoio ao
desenvolvimento, desde logo porque identifica um pacote financeiro e quadro de referéncia para
4 anos. No PIC foram definidos indicadores de desempenho, organizados por indicadores globais
e sectoriais. A definicdo de indicadores num documento desta natureza é muito importante mas
devera ser acompanhada por uma reflexdo prévia que permita fazer uma escolha mais selectiva
dos mesmos. A maioria dos indicadores sectoriais sdo indicadores de output, importantes para o
acompanhamento mas, para um documento de natureza estratégica como este, seria importante
estarem também identificados indicadores de outcome. A escolha dos indicadores deve ter por
base dois critérios essenciais: por um lado, devem ser, quanto possivel, em numero reduzido
desde que permitam fazer a analise dos critérios de avaliacao e, por outro lado, ter a garantia, a
partida, que a informacdo necesséria para alimentar esses indicadores é de facil recolha. Em
suma, considera-se que seria importante que o PIC fosse mais orientado para os resultados.

5.2.1. Relevancia

Em que medida os objectivos das intervencdes de desenvolvimento sdo consistentes com as necessidades dos
beneficiarios e do pais parceiro, bem como com as politicas dos parceiros e dos doadores. Determina se as
actividades e os resultados das intervencdes estdo em conformidade com o0s programas estabelecidos e

correspondem de forma adequada a realizagdo dos objectivos e a obtencao dos resultados pretendidos.

A equipa de avaliagdo considera que a Cooperagcdo Portuguesa em Angola é globalmente
relevante. A elaborag¢@o do PIC teve subjacentes as prioridades identificadas na Estratégia de
Combate & Pobreza® (ECP), a qual tem como objectivo central a “consolidacdo da paz e da
unidade nacional através da melhoria sustentada das condi¢des de vida do cidaddo angolano
mais carenciado e vulneravel”. A melhoria da prestagédo dos servi¢cos béasicos, a reabilitacdo das
infra-estruturas, a revitalizagdo da economia rural e o restabelecimento dos circuitos econémicos
e comerciais em todo o territério nacional, sdo alguns dos objectivos especificos desse

documento.

Em relacdo ao Eixo Estratégico “Boa Governacado, Participacdo e Democracia”, pode
afirmar-se que as intervencfes de apoio a capacitacdo da Administracdo publica, na area das
finangas publicas, justica, técnico-militar e policia e seguranga, correspondem a necessidades
identificadas pelas autoridades angolanas e correspondem as prioridades definidas no
documento norteador da Cooperacdo Portuguesa “Uma Visao Estratégica para a Cooperagao

Portuguesa™™.

Quanto ao Eixo Estratégico “Desenvolvimento Sustentavel e Luta Contra a Pobreza”,

consideram-se relevantes sobretudo as intervengdes nos sectores da educacdo (incluindo a

® http://planipolis.iiep.unesco.org/upload/Angola/Angola_ ECP.pdf
0 http://lwww.ipad.mne.gov.pt/images/stories/Publicacoes/Visao_Estrategica_editado.pdf
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alfabetizacdo), salude e desenvolvimento sociocomunitario, fundamentais para contribuir para a

reducdo da pobreza nos grupos mais vulneraveis e em particular nas criangas e jovens.

5.2.2. Eficacia

Em que medida os objectivos das interven¢fes de desenvolvimento foram atingidos, ou se espera serem alcangados,

tendo em considerag&o a sua importancia relativa. Mede em que medida a Ajuda atinge os seus objectivos.

A analise da eficacia foi feita essencialmente com base na leitura da documentacdo, na opinido
das autoridades angolanas, na observagdo de campo de alguns projectos e no didlogo com os

coordenadores das intervengodes.

Embora tenham sido introduzidos no documento do PIC mecanismos para o0 seu
acompanhamento, tal ndo aconteceu. Nao existem fichas por sector, que permitam ter uma visdo
mais abrangente. N&o se realizaram reunides periodicas, em Lisboa, de coordenagéo por eixos de
intervengdo, incluindo os diferentes ministérios sectoriais e instituicdbes envolvidas na
implementacé@o. Nao houve, no periodo em andlise, nenhuma CIC especificamente sobre Angola
nem foi elaborado nenhum relatério de progresso anual, incorporando os desenvolvimentos no
plano sectorial. A CG | realizou missdes periddicas (semestrais) ao terreno para acompanhamento
dos projectos co-financiados pelo IPAD mas ndo houve, formalmente, acompanhamento do PIC
pela DCG, com excepcao da vertente financeira através dos Planos de Tesouraria. Os exercicios
de auto-avaliag&o das principais intervenc¢des co-financiadas pelo IPAD, numa base anual, tiveram

lugar no quadro da deslocacéo de técnicos da CG | ao terreno.

Olhando para o PIC, um dos problemas diz respeito a definicdo dos objectivos e seus indicadores.
No PIC foi elaborada uma Matriz de Intervencdo (pag. 105-123) onde figuram os objectivos
globais e especificos e os eixos de intervencdo, com indicadores globais e sectoriais. Apesar
disso, teve uma aplicabilidade reduzida. Para além de ndo serem identificadas metas, os
indicadores de resultados situaram-se, sobretudo, ao nivel dos outputs e menos ao dos outcomes.
Torna-se, por isso, dificil analisar até que ponto as actividades do PIC foram realizadas de acordo
com o0s objectivos definidos e, mais importante ainda, até que ponto o PIC contribuiu para a

promocéo do desenvolvimento de Angola.

Quanto aos projectos de cooperacdo, € de referir melhorias significativas ao nivel da sua
definicdo, nomeadamente através da implementacdo de normas para a apresentagéo, selecgéo e
financiamento™. A existéncia destas regras levou a um melhor planeamento dos projectos com

definicdo dos objectivos, resultados (outputs) esperados e indicadores. Apesar de haver relatérios

1! Estas melhorias constituem um progresso em relacdo ao PIC anterior, onde tinham sido detectadas falhas na
apresentacao dos projectos.

56



I
N - | PAD
. . Instituto Portugués
de Apoio ao Desenvolvimento, I.P.

anuais dos projectos co-financiados pelo IPAD, dando conta do progresso em relacdo aos
resultados (outputs), ha lacuna de informacéo que dé uma viséo geral. Os problemas persistem na
inexisténcia de um sistema global de acompanhamento de indicadores que permita ter uma visao
geral do cumprimento das actividades e dos objectivos dos varios projectos e que estabeleca uma
relacdo entre 0s objectivos e os resultados alcancados, dificultando a apreciacdo global da
eficcia. As excep¢des quanto a informacao sistematizada dizem respeito aos dados da execucéo
financeira dos projectos. Relativamente aos projectos co-financiados pelo IPAD, séo feitas
revisdes semestrais e acompanhamento pelos técnicos. O registo escrito destas acgdes é feito em

“relatérios de missdo” que se encontram disponiveis na intranet do IPAD.

A andlise da eficacia centra-se, assim, sobretudo nos outputs. Globalmente pode afirmar-se que
os resultados foram atingidos em termos de outputs, ainda que com algumas diferencas entre
intervencdes. Um dos factores que contribuiu para a realizacdo das actividades e resultados
€ a existéncia reconhecida de relacdes bilaterais proximas com as autoridades angolanas e
de contactos pessoais estreitos. Este tipo de relacbes constitui uma mais-valia para a
Cooperacao Portuguesa, relativamente a outros doadores, contribuindo para a agilizacao de

processos e tomada de decisoes.

O sector da Cooperacao Técnico-Militar no Eixo | e o do Desenvolvimento Sociocomunitéario
e Educacdo no Eixo Il sdo as areas em que a Cooperagcdo Portuguesa concentrou oS seus
esforcos. Estes trés sectores totalizaram cerca de 60% da ajuda financeira entre 2007 e 2009
(28,9% para a Cooperacdo Técnico-Militar, 17,4% para o Desenvolvimento Sociocomunitario e
13,8% para a Educacdo). Nao é possivel fazer esta analise relativamente ao ano de 2010, pelo
facto de a informacédo ainda n&o estar consolidada. No entanto € possivel afirmar, com base nos

dados disponiveis no final do 1° semestre, que esta distribuicdo tende a manter-se.

A maior parte das intervencdes do Eixo Estratégico | pode considerar-se eficaz, nomeadamente
no que diz respeito a capacitacdo da Administracdo publica, com especial realce para o arquivo
nacional. Os resultados alcancados até ao momento sdo classificados como muito positivos
pelas autoridades angolanas, tendo contribuido para a melhoria dos respectivos servicos, tendo
também promovido a qualificacdo dos técnicos. Nas intervencdes em que houve atrasos de
implementac&o, na maior parte dos casos relacionadas com dificuldades logisticas, os resultados

inicialmente previstos ndo foram alcangados.

O CED, apesar dos atrasos iniciais na sua implementacdo, encontra-se ja em pleno
funcionamento em termos de actividades de formacdo, ainda que muito centradas na
Administracao publica. Dos objectivos definidos estdo ainda por alcancar trés: desenvolver e

difundir actividades adequadas as necessidades e competéncias de Angola e as prioridades
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estratégicas do Governo, estabelecer parcerias e dinamizar as relacbes com os CED da Rede

Luso6fona.

No PICATFin, em termos de ndmero de acc¢les, a area da Inspecc¢do-Geral de Financas foi a
que mais executou (25 no total) seguida da area das Alfandegas. Acresce que houve que
restringir solicitacdes adicionais e concentrar accbes, uma vez que a oferta ndo pbdde
corresponder cabalmente a procura. Em termos de visibilidade dos resultados sdo de referir a

area do Patriménio, onde foi possivel aprovar legislacdo, e a das Alfandegas.

Quadro 14 — Execucdo material do PICATFin (n° de accdes)

Areas do 2007- . Execucéo
PICATFin 2010 e A0S AT e Global
P P E % P E % P E % P E % E %
Patriménio do
Estado 34 1 1 100 16 9 56 5 5 100 12 4 33 11 56
Impostos 42 1 1 100 4 3 75 3 3 100 34 4 12 19 26
Alfandegas 34 7 1 100 10 7 70 7 7 100 10 3 30 24 71
Contabilidade 1 1 |1 w0 |- |- |- - - - - - 1| 100
Publica
Inspeccao de )
Financas 25 - - 17 16 94 3 3 100 5 6 120 25 100
Tecnologias de 10 - |- 3 |1 |33 |2 |2 |0 |5 |1 |20 |4 |40
Informacgao
Relagbes 1 ) ) ) ) ) } ) ) ) 1 0 0 0
Internacionais
Gestéo e
avaliacdo 6 2 2 100 1 2 200 2 2 100 1 1 100 7 117
Total 153 12 100 51 38 75 22 22 100 68 19 28 91 59

Fonte: GPEARI/MFAP; P — previsto; E — executado; * até Junho de 2010.

No caso da formacao na area dos Arquivos, os resultados alcancados sdo considerados pelas
autoridades angolanas como excelentes, tendo ajudado a operacionalizar o Arquivo Histérico de

Luanda.

A cooperacgao na area da Justica indicia pouca eficacia, desde logo por s6 ter executado cerca
de 50% do inicialmente previsto. Contudo, s6 a andlise dos resultados alcangados pode permitir
apreciar o grau de eficacia, a qual esta a ser realizada no quadro da avaliagdo externa ao Sector

da Justica nos PALOP e cujo relatério sera publicado no inicio de 2011.

Na cooperacédo técnico-militar foram realizadas cerca de 160 ac¢bes de formacao, envolvendo
cerca de 410 assessores militares, 6300 militares formados em Angola e 167 em Portugal. Os
custos desta cooperagao ascenderam a cerca de 6 M€ (2007-2009). Apesar dos resultados, 0s

objectivos ndo foram plenamente atingidos devido as dificuldades anteriormente identificadas.
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Quadro 15 - Accles de formacédo na area técnico-militar

Ano N° de ac¢des de formagao N° de formandos

2007 27 2066

2008 43 1926

2009 44 2306

2010 50 1790

Total 164 8088
Fonte: MDN.

No que diz respeito a cooperagdo na area da Policia e Seguranca, comparando as actividades
previstas com as realizadas (quadro 16) constata-se que o numero global de acc¢des previstas foi
superior ao efectivamente realizado, facto que se traduziu num menor nimero de formandos,
sobretudo em 2007.*? Contrariamente, o nimero de formadores tendeu a ser superior ao previsto
(com excepcgédo de 2009) devido a introducdo de novos conteudos de formacgédo, bem como o
namero de dias e de horas de formagéo (com excepcao para 2007). Estas discrepancias entre o
previsto e 0 executado teve reflexos nos custos globais, tendo sido inferiores ao inicialmente

previsto em todos os anos (quadro 17).

Quadro 16 — Cooperagdo Técnico-policial — n° de ac¢des de formacgao prevista

Total
2007 2008 2009 (2007-2009) 2010
Accdes Preyistas 40 49 52 141 32
Realizadas 35 59 47 132
Formadores Previs'tos 65 98 69 252 54
Envolvidos 83 102 68 253
Formandos Previstos 5485 790 1716 7991 690
Formados 1421 1450 1633 4523
Dias de Previstos 2218 2956 2224 7398 1928
Formacéao Realizados 20765 3971 2935 9356

Fonte: CGI e DGAI.

Quadro 17 — Cooperacdo Técnico-policial —investimento anual previsto e executado, em €

2007 2008 2009 2010
Previsto Executado Previsto Executado Previsto Executado Previsto Cabimentado
IPAD 716.655 712.655 750.000 746.344 569.629 542.990 465.464 465.464
MAI 1.165.558 688.499 799.969 511.772 985.239 974.761 1079.672
Total | 1.882.213 1.401.154 1.549.969 1.258.116 1.554.868 1.517.751 1.545.136

Fonte: CGI e DGAI.

Inicialmente a formacéo era feita em Portugal, realidade que foi objecto de discussao conjunta no
final de 2008, passando a privilegiar-se as ac¢cdes em Angola. A aposta na formagdo em Angola
e reducdo drastica da formacdo em Portugal, resultou do facto de se entender que a formacgao

em Portugal ndo tem a mesma rentabilidade que em Angola. Contudo, face aos

12 A disparidade entre o nimero de formandos previstos e efectivos tem a ver com a forma de contagem realizada nesse
ano, ou seja, adicionava-se o numero de alunos por ac¢éo no Instituto Médio de Ciéncias Policiais, quando as diferentes
accoes se referiam aos diferentes contedidos a ministrar em conformidade com o plano curricular, sendo os alunos
sempre das mesmas turmas.
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constrangimentos relacionados com o custo do alojamento em Luanda foi necessario repensar a
localizacdo dos cursos, tendo alguns passado, em 2010, a ser realizados em Portugal, numa

Optica de reducao de custos.

Um aspecto importante a realcar é a aposta na formacdo de formadores angolanos, que ja se
encontram a replicar as ac¢bes de formacao, factor que contribuird para que a PNA possa
autonomizar-se do ponto de vista da sua formacédo. Por isso, esta cooperacdo foi considerada
muito eficaz pelas autoridades angolanas, tendo conseguido dar o salto qualitativo da formacéao
de agentes para a formacdo de formadores. Acresce que os cursos foram considerados muito
benéficos aumentando as competéncias dos agentes policiais. O ndo cumprimento de todas as
accOes previstas deveu-se a indisponibilidade de Angola receber os formadores, nomeadamente
problemas relacionados com o alojamento (da responsabilidade da parte angolana).

Ainda entre os resultados alcancados € de referir o apoio ao Instituto Médio de Ciéncias Policiais,
criado ha 4 anos, nomeadamente na formacao, na elaboracdo dos curricula e na assessoria a
diversos niveis. Inicialmente grande parte dos professores era portuguesa, namero que foi

diminuindo a medida que se foram formando docentes angolanos.

Quanto ao Eixo Estratégico Il, uma das areas mais importantes € o sector da Educacéo, em
particular o ensino basico e secundario. O principal projecto, Saber Mais, sofreu atrasos
consideraveis na sua implementagéo, tendo iniciado as actividades no final do ano lectivo de
2009. Ainda é cedo para se falar em resultados mas parecem estar criadas as condi¢cdes para
ser eficaz, nomeadamente, a existéncia de uma equipa de coordenacdo no terreno e de apoio
cientifico-pedagogico assegurado pela Escola Superior de Educacdo (ESE), de Viana do
Castelo. Este projecto aposta na formacao inicial de professores, na formacdo continua, para
além da partilha de melhores praticas, do desenvolvimento curricular e avaliagdo, apoiado em

novas tecnologias de informacéo.

Quadro 18 — Custos previstos e executados, por ano, ho Saber Mais, em €

Previsto Executado
2008 8.500,00
2009 2.775.586,15 748.738,32
2010 7.275.602,91 182.234,28 (até Maio)

Fonte: IPAD.

As autoridades angolanas manifestaram satisfacdo com o perfil dos primeiros formadores e
reiteraram a necessidade deste apoio e do seu alargamento a outras provincias, estando ja
Malange a preparar as condi¢cdes de alojamento para receber professores no préximo ano lectivo.
A aposta na formacdo de formadores € vista como fundamental, dada a necessidade de

professores qualificados no sistema de ensino angolano.
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Relativamente ao Ensino superior, o apoio centrou-se na UAN, considerando as autoridades
angolanas que os objectivos definidos foram alcangados. No que diz respeito as Bolsas, o
contingente anualmente posto a disposi¢cdo de Angola nem sempre foi preenchido, com particular
destaque para as bolsas internas. Também no ensino técnico-profissional nao foram
aproveitadas as possibilidades de formacéo, nao tendo tido grande desenvolvimento no periodo
em analise. Sem entrar em consideracdo com uma analise mais fina da eficacia, nomeadamente
em termos de resultados escolares, e atendendo apenas ao contingente de vagas, esta € uma

area que pode aumentar a sua eficacia no futuro.

Relativamente ao conjunto de intervencdes de apoio a Lingua Portuguesa, os resultados sé&o
considerados positivos, mas a eficacia pode ser aumentada na sequéncia da operacionalizacéo
do Centro de Lingua de Benguela.

As intervengfes na area do desenvolvimento sociocomunitério, a mais importante do Eixo Il
em volume financeiro, sdo muito eficazes no apoio aos grupos mais vulneraveis, nomeadamente
criancas e jovens, numa abordagem intimamente ligada a luta contra a pobreza, de que séo
exemplos paradigmaticos a escola D. Bosco e Mama Muxima. As actividades foram
implementadas como o inicialmente previsto, ndo tendo havido constrangimentos a sua
implementacdo. As acgbes desenvolvidas neste ambito foram ao encontro das expectativas do
Ministério. No terreno ndo houve envolvimento da Embaixada de Portugal nem do MIREX. E o
MTSS quem faz o acompanhamento e articulagdo anual com o MINARS, o qual ndo da
conhecimento ao MIREX sobre os resultados das intervencgfes. Este aspecto € reconhecido pelo

MINARS como devendo ser repensado e feita a necessaria articulacdo com o MIREX.

O apoio, pela sua natureza, de caracter mais assistencialista, é considerado fundamental para as
comunidades. O seu fim traduzir-se-ia num importante constrangimento financeiro, dado que a
maior parte das actividades sdo financiadas a 100% pelo MTSS. Do ponto de vista deste
Ministério, serd necessério reforcar os niveis de co-financiamento da Administracdo publica
angolana, dado o novo contexto ser bastante diferente do que existia quando os projectos se

iniciaram.

Na capacitacdo e investigacdo na area da Saude, o projecto CISA assume-se como a principal
intervencao, através de um instrumento inovador, a parceria publico-privada. Apesar do curso
das actividades e dos resultados ja alcancados, ndo houve uma decisdo quanto ao futuro figurino
juridico do Centro de Investigacdo, objectivo importante do projecto. Este deu um importante
contributo no conhecimento do perfil de salude da populacdo do Municipio do Dande, para além

do apoio ao sector provincial e distrital de salude e ao hospital do Bengo. A investigacao devera
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desenvolver instrumentos que permitam lutar de forma mais eficaz contra as doencas mais

prevalentes e diminuir as elevadas taxas de morbi-mortalidade actualmente existentes.

No momento da avaliagdo, a equipa no terreno integrava 67 pessoas (60 de equipa local e 7
expatriados). Em termos de resultados, no que diz respeito as condi¢cfes logisticas, o CISA tem o
primeiro nucleo construido, a equipa expatriada estd alojada em instalacdes cedidas pela
Direccdo Provincial de Saude e em casa alugada pela FCG, e foram contratados
colaboradores/investigadores, estando criadas as condi¢cdes para o desenvolvimento do projecto.
O apoio ao hospital comegou a produzir os primeiros resultados, tendo sido cumprido o plano de
formagdo e organizacdo dos servicos, bem como introduzidas algumas melhorias no
funcionamento e organizacdo do hospital. Foram formados até ao momento mais de 500
profissionais de saude, feito o levantamento da situacao das estruturas sanitarias do Dande, no
ambito do Processo de Revitalizacdo dos Servicos Municipais de Saude do MINSA, apoiada a
reorganizacao da farméacia hospitalar e, na vertente da pesquisa, foram dados os primeiros
passos para o0 estabelecimento de colaboragdes ao nivel interno e internacional, tendo sido
assinado um protocolo para a realizacdo de estudos de prevaléncia da maléria, schistosomiase,

parasitoses intestinais, anemia e malnutri¢ao.

Foi implementado o sistema de vigilancia demogréfica (SVD), sendo a populacao abrangida
superior ao inicialmente esperado, muito dispersa, 0 que provocou algum atraso no censo inicial.

Esta ja concluida a 12 ronda de actualizagéo deste censo.

Apesar do Projecto CISA estar no terreno ha pouco mais de 2 anos, prazo manifestamente curto
para um projecto de producgdo cientifica, existe jaA alguma actividade de pesquisa, estando a
consolidacdo da agenda cientifica em preparagdo, a qual permitird ganhos em termos de

credibilidade cientifica e refor¢ar pontes com outros parceiros e doadores.

Os cursos para profissionais de Enfermagem e para Directores Clinicos foram referidos como
tendo alcancado resultados considerados muito positivos pelas autoridades angolanas. No curso
para Directores Clinicos, o nivel de conhecimento em gestdo hospitalar melhorou
significativamente, o que significa uma melhoria na pratica de gestdo das instituicbes em que

trabalham.

Na &rea da agricultura e seguranca alimentar, face aos atrasos verificados na implementagéo
do apoio a capacitacdo humana e institucional do IlA, ainda é cedo para se falar em resultados.
O mesmo se passa no apoio ao PNDR, cuja implementacdo se esta a processar também com

atrasos.

62



digma [PAD

Instituto Portugués
...!.I de Apoio ao Desenvolvimento, I.P.
=g,

5.2.3. Eficiéncia

Medida segundo a qual os recursos (fundos, peritos, tempo, etc.) sdo convertidos em resultados de forma mais

econdmica.

Um primeiro comentério deve ser feito a fragmentacao da cooperacdo, com um grande numero
de pequenos projectos, sobretudo nos primeiros anos do PIC, quando as intervencdes extra-PIC
tiveram grande expressao (quadro 9). Esta abordagem limita as economias de escala. Uma
reducdo do numero de intervencdes passando para uma abordagem mais integrada potenciaria a
utilizacdo dos recursos e promoveria a eficiéncia na sua utilizagdo, apesar da reorganizacao dos
projectos em eixos ter constituido um primeiro esfor¢co de concentragdo em areas prioritarias de

projectos dispersos decorrentes do PIC 2004-2006.

O actual quadro de desenvolvimento da Cooperagéo Portuguesa com Angola apresenta melhorias
em relagdo ao ultimo PIC, sobretudo no que diz respeito a afectagdo dos recursos disponiveis, a
reestruturacdo dos eixos e areas prioritarias e ao desenvolvimento de instrumentos de gestéo e

apoio as actividades de cooperacao.

A andlise da eficiéncia centra-se, sobretudo, ha comparacao entre 0s compromissos, o planeado
e 0 executado, no padréo de desembolsos e na evolugao dos custos no periodo em andlise, para
verificar se os recursos foram utilizados como inicialmente previstos ou se houve necessidade de
reformulacdo. Desde logo, da analise das taxas de execucao financeira (quadro 19), verifica-se
que a taxa global de execucdo aumentou gradualmente de 2007 a 2009, ndo havendo ainda
informagé&o consolidada para 2010. Tendencialmente as taxas de execugdo foram superiores no
Eixo 1.

Quadro 19 — Execucéo Financeira do PIC

2007 2008 2009 2010* Execucédo Global (*)
Eixo 1 84% | 93% | 123% | 30% 75%
Eixo 2 76% | 91% | 80% 34% 71%
E’gg‘g‘g’f‘o 81% | 92% | 98% 33% 33%

Fonte: GAAI/IPAD, a partir da informagéo sobre a Execugé&o do PIC.

(*) dados referentes a 30 de Junho para os Ministérios sectoriais e 31 de Dezembro 2010 para o IPAD.

O montante indicativo do PIC foi de 65 M€, distribuidos pelos dois Eixos e Intervencgao
complementar (Eixo | — 48%; Eixo Il — 50% e Intervencdo Complementar 2%). Da analise da
execucdo por eixo relativamente ao total (quadro 20), constata-se que o Eixo | absorveu mais
recursos (54% até ao momento) do que o Eixo Il (46%), alterando o inicialmente planeado.
Dentro de cada Eixo do PIC, no Eixo Estratégico | foi a cooperacao técnico-militar que absorveu
mais recursos financeiros, e no Eixo Il o desenvolvimento sociocomunitario, seguido da
Educacgdo, areas particularmente importantes na luta contra a pobreza (quadro 20).
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Quadro 20 — Execucéo Financeira do PIC, distribuido por Eixo e areas de intervencéo

Eixo | Boa Governacéo, Participacdo e
e ——— ¢ pac 5.959.284 62% 4.882.701 56% 5.971.959| 54% 1.620.969 37%| 18.434.913 55%)
1.A. Capacitagéo da Administragdo Publica 1.621.827 17% 1.371.303 16%| 941.269 9% 273.213 6%) 4.207.612 12%)
1.B Cooperag&o na Area da Justica 95.996 1%) 54.447 1%) 80.154 1% 7.632] 0% 238.228 1%
1.C Cooperagao Técnico-Militar 2.952.967 31% 2.105.400 24%) 3.433.201| 31% 721.970 16% 9.213.537 27%)
1.D Cooperagéo na Area da Policia e Seguranca 1.288.494 13% 1.351.551 16% 1.517.336| 14% 618.154 14%) 4.775.536 14%)|
Ewol DesenvolvimentoSustentavele LutaContal 3647 168 38%| 3.757.072| 43%| 4.986.493) 45%| 2716407 62%| 15102141 45%
2. A Educagéo 1.424.721 15% 1.095.658 13% 1.538.190 14% 1.268.705 29%) 5.327.274 16%)|
2.AA . Ensino Bésico e Secundario 303.719 3% 199.015 2% 796.757 7% 583.446 13%) 1.882.937 6%)
2.AB. Ensino Superior 920.556] 10% 888.767| 10% 706.902 6% 634.393 14%) 3.150.618 9%)
2.AC. Ensino Técnico-Profissional 200.445 2% 7.876 0% 34.531 0% 0 0% 242.852 1%
2.B.Desenvolvimento Sécio-comunitario 1.200.664 12% 1.770.477 20% 2.144.215 19% 455.879 10% 5.571.234 17%
2.C. Capacitagao e Investigagao na Area da Satde 728.581 8% 779.698 9%) 767.035 7% 835.808| 19%) 3.111.122 9%)
2.D. Capacitacéo e Investigacdo na area da Agricultura e
Seguranca Alimentar 288.203 3% 111.240 1% 537.053 5% 156.015 4% 1.092.511 3%)
Intervengdo Complementar - Cluster 24.810 0% 0 0% 0 0% 0 0% 24.810 0%
Fundo Para Pequenos Projectos 50.000 1% 50.000 1% 50.000 0% 50.000 1% 200.000 1%
TOTAL| 9.676.262| 100% 8.689.773| 100%| 11.008.452] 100% 4.387.376[ 100%| 33.761.863 100%

Fonte: Taxas calculadas pela equipa, a partir dos dados do IPAD.

E de referir no Eixo |, na area da Administracdo Publica, a importancia do PICATFin, com um
custo total estimado para os 4 anos de 2,6 M€, co-financiado em partes iguais pelos dois paises
parceiros (1,3 M€). A parte angolana coube suportar os custos de alojamento e deslocacdo
interna dos peritos portugueses e do gestor do PICATFin, e a parte portuguesa os restantes
encargos decorrentes da cooperacao nesta area. A execucao do programa no periodo de 2007 a
2009, em termos financeiros, foi de 49% e a execucdo material foi de 59%. De referir, ainda, os
reduzidos montantes atribuidos a Justica que representam em termos globais apenas 1% do

total da execucéo financeira do PIC.

Quadro 21 — Execucéo Financeira do PICATFin (euros)

Total previsto 2007 2008 2009 Total

1.343.490 142.206 11% 198.346 15% 319.157 24% 659.709 49%
Fonte: GPEARI/MFAP; 2010 em apuramento.

A maior parte das intervencbes da cooperacdo com Angola estavam orcamentadas no PIC.
Apesar disso, 27% dos recursos foram utilizados em intervengbes extra-PIC (quadro 22),
sobretudo em 2007, tendo o ndmero de projectos vindo a diminuir desde entdo (quadro 9). Em
2010, os projectos extra-PIC sdo ja residuais. As taxas de execucdo tém vindo a aumentar desde

2007, evidenciando um aumento na eficiéncia da execucao orcamental.
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Os montantes orcamentados (quadro 22) séo inferiores aos compromissos assumidos aquando
da assinatura do PIC (65 M€) e os montantes executados sdo, por regra, inferiores ao
orcamentado (quadros 22 e 23), reflexo de um planeamento deficiente e de um empolamento do
montante indicativo. Tendo em consideracdo o volume de recursos financeiros globais, constata-
se que a execucao final do PIC atingiu o montante de 33.7 M€ com uma taxa de execucio de
73%. Se considerarmos 0s projectos extra-PIC e as despesas de funcionamento entdo esse
montante sobe para 46.1 M, ou seja, 79% do orcamentado. Estes nimeros ficam aquém do valor
indicativo do PIC (65 M€, sem projectos extra-PIC), revelando o ja referido empolamento do
montante indicativo o que desvirtua o exercicio de planeamento e programacéao realizado entre
os dois paises, dificultando a aplicagédo do critério da eficiéncia. Em suma, fica em aberto saber
se o PIC foi ou n&o eficiente.

Apesar disso, pode afirmar-se que houve progressos significativos no acompanhamento da
execucdao financeira através dos Planos de Tesouraria, existindo igualmente canais claros para a
implementacdo e mecanismos de desembolso e gestdo das intervencdes, trabalho que é
facilitado quando existe um coordenador de projecto, o qual articula directamente com as
autoridades portuguesas. Quanto a prestacao de contas, é de destacar que na maioria dos
projectos analisados houve uma preocupacdo de apresentacdo de contas e respectiva

verificagcdo, estando o desbloqueamento de verbas da fase seguinte a isso condicionado.

A implementacdo das normas para a apresentagdo, selecgdo e financiamento de projectos de
cooperagdo, incluindo uma grelha de avaliagdo para a respectiva apreciagédo e a introducdo de
alteracdes aos critérios de seleccao/elegibilidade dos projectos, foram outros procedimentos que
devem ser referidos como tendo contribuido para uma maior eficiéncia global dos recursos do
PIC.
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Quadro 22 — Montantes totais da cooperacdo com Angola, 2007-2010

Total 2007 2008 2009 2010
Global Orcamento (€) Execucao (€) %  Orgamento (€) Execucgéo (€) % Orgamento (€) Execucgéo (€) % Orcamento (€) Execucao (€) % Orcamento (€) Execucéo (€)
PIC 2007 - 2010 45.967.785 33.761.864| 73% 11.955.382 9.676.262 81% 9.420.570 8.689.773 92% 11.191.506] 11.008.452 98% 13.400.327 4.387.377 33%
Funcionamento 291.849 208.931| 72% 58.064 58.064 100% 43.077 43.076 100% 85.708 86.108 100% 105.000 21.682 21%
Extra PIC 12.305.362 12.213.645| 99% 6.442.748 6.442.748 100% 4.248.175 4.248.175 100% 1.471.273 1.503.396 102% 143.166 19.326 13%
Total Global 58.564.996 46.184.440| 79% 18.456.194 16.177.074 88% 13.711.822 12.981.025 95% 12.748.487| 12.597.956 99% 13.648.493 4.428.385 32%

Quadro 23 — Programacéo e execucédo do PIC de Angola 2007-2010, por eixo e area de intervengéao

2007 2008 2009 2010 Total Total
Designagdo Orgamento Execugdo % Orgamento Execugdo % Orgamento Execugdo % Orgamento Execugdo % Orgamento  Execugdo
€ € € € € € € € € €

Eixol  BoaGovernago, Participagéo e Democracia | 7.004.851 5.959.284|  84%| 5.250.060] 4.882.701|  93%| 4.873.500| 5.971.050| 123%| 5370.449| 1.620969]  30%| 22.507.860| 18.434.913]  82%
L.A. Capacitago da Administragdo Pablica 2.054.467| 1621827  79%| 1.464.904] 1371303  94%| 1003371  o41.260] se%| 1570374 273213 179  e183117] 4207612 68
1.B Cooperag&o na Area da Justica 262.640 95.996 37% 58.447| 54.447| 93%) 56.585] 80.154] 142% 87.720 7.632] 9%) 465.392 238.229 51%
1.C Cooperagao Técnico-Militar 2.982.191 2952.067] o9w| 2189.431 21054000 9e%| 2195278 3.433.201f 156%| =2.162.684] 7219700  33%|  o.520.584] 9213537 o7
1.D Cooperagao na Area da Policia e Seguranca 1795553 1.288.404]  72%| 1546277 1351551  8796| 1.528.265| 1.517.336 99| 1549672  e18.154]  40%|  6.410.767] 4.775.536]  74%
g;xgrélza DesenvolvimentoSustentavel e Luta Contra &, 2ac 751 3645168l 76%| 4111511 3757.072] 919 6268006 4986493 s0%| 7.970877| 2716407  3a%| 23145115 15102141 659
2. A Educagéo 1.440.801| 1.424721|  oo%| 1.322.775| 1.095.658|  83%| 2564.303| 1.538.100( e0%| 4.824.443( 1268705 26 10.152.412] 5327274 529
2.AA . Ensino Basico e Secundario 303.729|  303.719| 100%|  199.015|  109.015| 100%| 1.819.253|  796.757|  44%| 3.690.115|  s83.446|  16%| 6012102 1882037 314
2.AB. Ensino Superior 036.637| 920556 98%| 1115885 888.767| sow|  710.609]  706.902f  o9|  oos.236|  634.303]  ea%|  3.761.366] 3.150.618]  84%
2.AC. Ensino Técnico-Profissional 200.445| 200445  100% 7.876 7.876]  100% 34.531 34531  100% 0 0 242.852 242.852]  100%
2.B.Desenvolvimento Socio-comunitario 1883.685| 1.200.664|  64%| 1.812.457| 1.770.477| o8| 2337.060| 2144215 o20| 2018703( 455870  23% 8051914 5571234  6o%
2.C. Capacitago e Investigagao na Area da Satde oags2s| 728581 77| 865038  779.608]  oo%|  s20.401  767.035(  o206| 774208  s35.808] 108%|  3.417.655 3111122  91%
é‘féuﬁzgz;i;f}féz;;ves“ga@éo naarea da Agricultura e 512.4071 288203  s6%| 111240  111.240] 100%|  537.053]  537.053| 100%|  362.434] 156015  43% 1523134 1002511 724
Intervengdo Complementar - Cluster 24.810 24.810 100% 0 0 0 0 0 0 24.810 24.810 100%|
Fundo Para Pequenos Projectos 50.000 50.000(  100% 50.000 50.000]  100% 50.000 50.000{  100% 50.000 50.000]  100%] 200.000 200.000|  100%

TOTAL| 11.055382] 0676.262]  81%| 0420570 8.689.773]  92%| 11.191.506] 11.008.452]  98%| 13.400.327] 4.387.377]  33%|  45.967.785 33.761.864]  73%

Fonte: IPAD.
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5.2.4. Sustentabilidade

Em que medida os beneficios sao susceptiveis de perdurar apos o financiamento do doador terminar. Probabilidade de
os beneficios perdurarem no longo prazo.

O apoio centrado ndo sé na capacidade individual mas também institucional reflecte as
preocupacdes da Cooperacao Portuguesa com a sustentabilidade. Esta preocupacao é também

reflectida no compromisso de apoio a longo prazo as instituicdes angolanas.

A andlise da sustentabilidade tem em consideracdo os aspectos financeiros, de capacidade
técnica e institucional. Do ponto de vista da sustentabilidade financeira, ha indicios de
apropriacdo e co-responsabilizacdo das instituicbes angolanas, com partilha de custos e, tendo
em consideragdo as actuais condigbes de Angola, comecam a ser dados 0s primeiros passos
para a sustentabilidade em grande parte das intervencdes (Saber Mais, PICATFin, CISA, etc.).
Contudo, se o apoio portugués fosse interrompido, alguns projectos poderiam parar (PICATFin,

CISA, Mama Muxima, por exemplo).

Em termos de capacidade técnica ha alguma sustentabilidade, embora com diferengas entre as
vérias areas, garantidas através da transferéncia bem sucedida de conhecimentos e
competéncias. No PICATFin, a aprovacédo de legislacdo e a constituicdo de um grupo de peritos
angolanos (designadamente na area da dupla tributacao) sdo considerados 0s aspectos mais
visiveis na promoc¢ao da sustentabilidade desta cooperacdo. Na area da Geologia e Minas, ha
uma equipa de angolanos que participa na elaboracéo das cartas, desde a recolha das amostras
até a edicdo das cartas geologicas. H4 uma técnica angolana que é responsavel pelo projecto e
gue faz a articulagdo com Portugal. Também é feita articulagdo com o MIREX.

Na area dos Arquivos, a formacéo criou alguma autonomia técnica dos profissionais de arquivo.
Na CTM, ha indicios de sustentabilidade, nomeadamente ao nivel da formacdo de quadros
(oficiais e sargentos) através da Escola de Administragcdo Militar, tendo deixado de ser
necessario o apoio portugués. Na CTP a formacao de formadores garante a continuidade da
capacidade de formacgéo apés a conclusdo do apoio. Os formandos dos primeiros cursos sao ja
formadores que replicam as accdes de formacgdo. Dado que a policia aufere melhores salarios

relativamente a outros sectores, ndo h4, a partida, fugas de quem beneficia da formacéao.

No Saber Mais a garantia de apropriacdo do projecto é assegurada a diferentes niveis, a comecar
pela Comissdo de Acompanhamento Estratégico. O envolvimento das autoridades angolanas
centrais e provinciais € real. Ha, contudo, que ter em atengéo a eventual fuga de formandos para

empregos melhor remunerados.
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Na cooperacdo sociocomunitaria financiada pelo MTSS, os planos e 0s or¢camentos sao

negociados e aprovados em conjunto, sendo a gestao da responsabilidade dos parceiros locais.

A sustentabilidade institucional existe ja em algumas areas e esté a ser refor¢cada noutras. H4
evidéncias de sustentabilidade na UAN e passos significativos nesse sentido no Arquivo
Nacional e nos Directores Clinicos. No caso das Financas h& evidéncias de sustentabilidade

na area do Patrimoénio.

No que concerne ao CISA, a criacdo da Comissdo de Acompanhamento Estratégico (CAE)
podera contribuir para a sustentabilidade do Centro de Investigacdo. Como aspecto positivo,
realce-se que as orientagbes estratégicas do projecto sdo efectuadas no quadro da CAE,
presidida por Angola. O Conselho Cientifico ja est4 constituido e tem vindo a colaborar na
avaliacdo cientifica de projectos. Devera, porém, ser aprofundado o relacionamento institucional
no seio do projecto, nomeadamente entre a CAE e o Conselho Cientifico. Acresce que est4,
ainda, por definir o modelo institucional e legal para o Centro, aspecto que cruza directamente
com as questdes da apropriacdo e sustentabilidade. Intimamente ligado a estes dois aspectos
esta a necessidade de recursos humanos devidamente capacitados e motivados para darem
continuidade ao projecto. A ja referida dificuldade em fixar técnicos especializados,
nomeadamente angolanos, cruza também com a questdo da sustentabilidade e deve ser

devidamente equacionado no futuro proximo.

5.2.5. Efeitos

Que consequéncias é possivel identificar, do ponto de vista técnico, econdmico, sociocultural, institucional e ambiental.
Identificacé@o de efeitos a longo prazo, positivos e negativos, primarios e secundarios, induzidos pelas intervengdes de

desenvolvimento, directa ou indirectamente, previstos ou nao.

O momento em que se realiza a avaliagédo dificulta a identificacdo de efeitos, dado que muitas
intervencdes se encontram ainda em implementacéo. Apesar disso, € possivel identificar alguns

efeitos em alguns projectos.

Em relacdo ao primeiro eixo, destacam-se algumas intervengfes de apoio a Administragéo
publica e 0 apoio na area da policia e seguranca. No primeiro caso € de salientar que na
formacao para técnicos de arquivo os efeitos ja se fazem sentir a diversos niveis: Para o pessoal
que trabalha em arquivo registou-se um maior interesse na documentacdo, na realizacdo de
reunides com as Secretarias-gerais dos ministérios e a criagdo de um novo tipo de arquivo da
documentacéo. Na area da policia e seguranca, um dos efeitos identificados pelas autoridades
angolanas, resultante da Cooperacdo Portuguesa, € a mudanga que se comega a verificar ao
nivel dos comportamentos na actuagéo das forcas de ordem publica, estando cada vez mais

profissionalizadas. O policiamento de proximidade €, nesta linha, uma area de formagdo em que
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as autoridades angolanas pretendem investir com o apoio de Portugal. A criacdo de capacidade
nacional estd comprovada no facto de Portugal ter convidado Angola a ministrar cursos de

formacédo de policia ha Guiné-Bissau.

A CTM é valorizada pelos interlocutores angolanos, que dela fazem uma apreciagdo positiva. A
CTM pode ter efeitos multiplicadores em areas cobertas por varios projectos, contribuindo para
reforcar a visibilidade de Angola no continente e na sub-regido, sendo paradigmatico deste
potencial o apoio a Escola Superior de Guerra que forma, com a participacdo da assessoria

militar portuguesa, militares de outros paises africanos de lingua portuguesa e nao so.

Quanto ao segundo eixo de intervencdo pode afirma-se que 0 apoio ao ensino superior tem
produzido efeitos positivos na capacidade institucional e cientifica da UAN. No apoio
sociocomunitario, pelos seus resultados, pode afirmar-se que contribuiu para a melhoria das
condi¢cbes de vida das criancas e jovens abrangidos, muitos deles 6rfdos da guerra provenientes
de diversas regides do pais. Na area da formacgédo profissional os resultados alcancados séo
muito satisfatorios, tendo contribuido para o relancar da auto-estima dos formandos.

5.2.6. Coordenacéo e complementaridade

Coordenacgéo - até que ponto foram promovidas actividades entre os diversos parceiros do desenvolvimento (entre
doadores, entre Portugal e Angola, entre actores da Cooperagéo Portuguesa) com o objectivo de mobilizar os recursos

da cooperacao ou harmonizar as suas intervengdes, procedimentos e praticas para maximizar a eficacia dos recursos.

Complementaridade — até que ponto ha uma partilha de competéncias entre os executores das intervengdes, evitando

sobreposicdes e potenciando as sinergias.

A coordenacao e complementaridade das intervencdes podem ser analisadas a quatro niveis:

e Coordenacdo e complementaridade entre os actores da Cooperagdo Portuguesa

em Lisboa
A articulacdo e comunicacdo entre os actores da Cooperacdo Portuguesa foram razoaveis
aquando da elaboracdo do PIC, para o qual foram recolhidas as opinides e experiéncias dos
diversos actores. Ao longo da sua execucdo, estes aspectos foram sendo cada vez mais
reduzidos. Uma parte dos executores referiu a necessidade de haver encontros regulares ao
longo da execucdo do PIC para melhorar a coordenacdo, identificar constrangimentos,
prioridades estratégicas e partilhar métodos de trabalho. Esses encontros seriam também muito
Uteis para harmonizar a forma de apresentagdo e aprovacdo dos projectos e respectivos
indicadores. Da mesma forma, foi referida a necessidade de o IPAD desempenhar efectivamente
o0 papel de coordenador, nomeadamente dando indicacBes precisas sobre as prioridades

estratégicas de intervencao.
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Ao nivel das &reas de intervencdo, e no que diz respeito a cooperagdo na area da Policia e
Seguranca, a programacéo e coordenacdo das ac¢des implementadas por diferentes servigos™
€ assegurada pela DGAI/MAI, a que se junta a gestdo programética, administrativa e financeira
dos vérios projectos. Os programas de formacdo sdo enviados para Angola, para andlise e
aprovacdo. Esta racionalizacdo organizacional foi introduzida em 2007 e, no entender da DGAI,
melhorou bastante a eficacia dos programas anuais do PIC, bem como a eficiéncia da gestao
financeira centralizada, que permite a poupanca de verbas, como também saber, em tempo real
e til, o valor de verbas remanescentes e apresentar propostas de reafectagdo de verbas para
novas accgfes. Na CTM a coordenacgdo e complementaridade das ac¢bes dos diversos ramos €

assegurada pelo MDN.

e Coordenacdo e complementaridade entre actores da Cooperagdo Portuguesa no

terreno
No terreno, os contactos sdo muitas vezes informais e a Embaixada portuguesa ndo tem
recursos humanos suficientes para garantir um acompanhamento e coordenacdo efectivos e
sistematicos. Os servicos de cooperagdo contam apenas com uma pessoa, que acumula
fungbes. H& um longo caminho a percorrer no sentido de criar mecanismos regulares e formais
de articulacdo e coordenacdo que integrem os diferentes sectores da cooperagdo para o
desenvolvimento, o que dificulta a procura de complementaridade e pode conduzir a uma
duplicacdo de esfor¢cos nos sectores. Esta realidade € ainda mais evidente quando os actores
sdo as ONG. Apesar de as intervengBes poderem ser complementares as das instituigcbes

publicas, no periodo de vigéncia do PIC ndo houve qualquer esfor¢co nesse sentido.

Ao nivel das intervencdes, um bom exemplo de complementaridade é o CISA ter utilizado o CED
na ultima Comissdo de Acompanhamento Estratégico do projecto, recorrer ao laboratério de
biologia molecular do Hospital Pediatrico David Bernardino, apoiado pela Cooperagéo
Portuguesa, e fomentar a participacao de clinicos do Hospital Provincial do Bengo nos cursos
financiados também pela Cooperacdo Portuguesa. Contudo, os técnicos do CISA no terreno
referiram ndo conhecer outras intervencdes na area da salde e educacdo, nas quais poderia
haver complementaridade e sinergias. Apesar disso, em matéria de articulacdo com a

Cooperacao Portuguesa, a Embaixada tem respondido sempre que solicitado pela equipa.

e Coordenacdo e complementaridade com outros doadores
Em 2006, a UE estabeleceu um Road Map para implementacdo de um Plano de Accao para

melhorar a coordenacdo e harmonizacdo entre doadores da UE. Esta medida vai no sentido de

3 MAI, PSP, ISCPSI da PSP, GNR, SEF, ANSR, ANPC e IESM.
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implementar as metas estabelecidas na Declaracdo de Paris. Contudo, apesar do Road Map
assinalar a presenca de muito doadores em sectores como a educacéo e saude, a partilha de

informacéo entre doadores é escassa. Na préatica ndo tem havido esfor¢os de harmonizacgéo.

Na area da educacdo basica e secundaria, destaca-se o Brasil, na formacdo de professores do
ensino secundario, na educacdo especial e no Instituto Nacional de Investigacdo e
Desenvolvimento de Materiais Pedagogicos de Educacédo (INID), Cuba e Brasil com professores a

leccionar no 2° ciclo do Ensino secundario.

Ao nivel do ensino superior € de realgar a presenca de outros doadores. Alguns desenvolvem
actividades mais pontuais (Franca, Italia'*, Rissia) mas outros tém uma presenca que se faz
sentir em forga, como € o caso do Brasil, com bolsas para formacao superior, e sobretudo da
Espanha (Canérias), com um vasto programa de formacao ao nivel das licenciaturas, mestrados

e doutoramentos, que envolve milhares de estudantes.

Na area do desenvolvimento sociocomunitario, 0 MINARS desconhece a existéncia de outros
doadores, ainda que as préprias comunidades tenham recorrido, por vezes, a outros parceiros.
No caso do Sambizanga ja houve apoio da CE e Italia mas o apoio da Cooperacdo Portuguesa

foi sempre 0 mais importante.

e Coordenacdo com as autoridades angolanas
Por parte do Ministério das Rela¢des Exteriores (MIREX), ha uma grande lacuna de informagcéo.
A maior parte dos sectores ndo apresenta relatorios de execucdo ao MIREX, o qual, por esse
facto, ndo tem a possibilidade de assegurar a articulagdo com a Cooperagéo Portuguesa. Apesar
disso, em alguns sectores registaram-se melhorias, nomeadamente no Ministério da Educacéao,

com o qual a articulagdo melhorou substancialmente.

Da parte da Cooperacéo Portuguesa, revela-se, igualmente, necessario haver mais informacgéo e
maior transparéncia para com as autoridades angolanas, nomeadamente, no que diz respeito ao
pacote financeiro das intervencdes e a prestacdo de contas. Apesar disso, ha alguns bons
exemplos de procura de articulagdo. No caso das intervencbes PICATFin e Saber Mais, a
existéncia de um coordenador local garante a coordenacdo com as autoridades sectoriais
competentes. O mesmo se passa na CTP: o Oficial de Ligacdo (OLI) assegura a coordenagéo
com os responsaveis do Ministério do Interior ligados a cooperagdo e com 0s responsaveis das

Forcas e Servicos de Seguranca angolanos, com a regularidade necessaria.

No caso da cooperagéo na area do desenvolvimento sociocomunitario, h4 articulagdo entre o

MTSS e o MINARS, nomeadamente para o desbloqueamento das verbas para os executores, 0

1 A auto-suficiéncia em Medicina, Geologia e Arquitectura deve-se a ltalia, pela aposta que fez nos doutoramentos de
angolanos.

71



. ..I .
e
. . - Instituto Portugués
de Apoio ao Desenvolvimento, |.P.

qual esta condicionado ao cumprimento do acordado e ao envio das informac8es necessarias,
nomeadamente a prestacdo de contas. No entender das autoridades angolanas esta cadeia

funciona bem e nao deve ser alterada.

No quadro da implementagcédo do CISA, a institucionalizacdo da Comissdo de Acompanhamento
Estratégico e a realizacdo de reunifes regulares entre a Equipa do CISA, o Director Provincial de

Saude e o Director do Hospital potenciam a coordenac¢ao com as autoridades angolanas.

5.2.7. Valor acrescentado

Em que aspectos a Cooperacdo Portuguesa tem mais-valias comparativamente a outras cooperacoes.

No quadro da Auto-avaliacdo de Portugal®

para a implementacao do Cédigo de Conduta da UE
em matéria de complementaridade e divisdo das tarefas na politica de desenvolvimento, a
educacdo e a capacitagdo institucional sédo identificadas como aquelas em que Portugal tem um
valor acrescentado no computo geral da Cooperacao Portuguesa. A vantagem da lingua comum
e a matriz juridica e administrativa semelhante séo os factores potenciadores dessa mais-valia.
Estas mais-valias sdo reconhecidas pelas autoridades angolanas, colocando Portugal numa
melhor posicdo para implementar intervencdes nas areas de apoio a boa governacéo (Eixo 1) e

da educacéao (Eixo Il).

A existéncia reconhecida de relacdes bilaterais préximas com as autoridades angolanas e de
contactos pessoais estreitos constituem uma mais-valia da Cooperacdo Portuguesa
relativamente a outros doadores, contribuindo para a agilizacado de processos e tomada de

decisoes.

5 http://Iwww.ipad.mne.gov.pt/images/stories/APD/Div_Trab_AutoAval VF.pdf
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6. Conclusbes e Recomendacdes
As conclusbes e recomendacfes apresentam-se agrupadas por grandes areas para facilitar a

sua leitura:

Planeamento / Programacéo

A elaboracéo do PIC teve por base um processo patrticipativo, liderado pelo IPAD, com consulta
dos ministérios sectoriais e Embaixada, tendo sido assegurado o envolvimento das autoridades
angolanas. Um menor envolvimento foi sentido dentro do IPAD, entre os diferentes servigos. As

organizacoes da sociedade civil ndo foram envolvidas no processo.

Registaram-se progressos em termos de reducdo de eixos de intervencéo e houve um esforgo de
concentracdo das intervencdes as quais tiveram por base as solicitacbes das autoridades
angolanas. Contudo, foi sentido por algumas instituicdes alguma indefinicéo e falta de orientagcéo
por parte do IPAD quanto ao que era estratégico, conduzindo a uma profusao de intervencdes.
As inimeras intervengdes extra-PIC nos primeiros anos atestam esta realidade. Esta miriade de
intervencbes absorve tendencialmente maiores custos de transaccdo do que se 0S recursos
estivessem concentrados em abordagens sectoriais integradas. Por outro lado, apesar de o PIC
incluir indicadores, ha ainda muito trabalho a desenvolver nesta area, sobretudo na definicdo de

indicadores de resultados.

Recomendacdo 1. O IPAD deve definir claramente as opc¢les estratégicas relativamente a
cooperagdo com Angola e dar essas instrugdes aos sectores e a sociedade civil, nomeadamente
as ONG. O reduzido volume da Cooperagdo Portuguesa face a dimensdo deste pais parceiro
obriga a que se definam claramente as areas de intervencéo, as op¢des geograficas e 0s grupos-

alvo, em colaboracdo com as autoridades angolanas.

Recomendacdo 2. Dentro do IPAD deve ser promovido um maior entrosamento entre o0s

servigos na elaboragéo do PIC, de forma a um aprofundamento sectorial.

Recomendacéo 3. A identificacdo do programa de cooperacéo deve ser feita em conjunto com
as autoridades angolanas, o que significa partilhar também a informacdo sobre a definicdo de
prioridades, a fixacdo de objectivos e de programas bem como do pacote financeiro e sua

estrutura.

Recomendacdo 4. No novo PIC deve ser feito um esfor¢co no sentido de, dentro do possivel,

apostar em abordagens sectoriais integradas.

Recomendacdo 5. Num contexto de recursos escassos, o0 IPAD deve apostar em co-
financiamentos e parcerias publico-privadas que potenciem a apresentacao de propostas a fundos

internacionais (facilidade da agua, energia, seguranga alimentar) a subvengbes, em areas
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complementares e estratégicas para reforco da Cooperacado Portuguesa. Promover a articulacédo
da SOFID com Angola.

Recomendacédo 6. O cluster ndo foi implementado. No quadro da preparagdo do proximo PIC
deve ser discutido com as autoridades angolanas a relevancia de inclusdo de um instrumento de

cooperacao deste tipo.

Implementagdo e acompanhamento

O sistema de acompanhamento do IPAD fez progressos significativos nos Ultimos anos.
Contudo, ainda nado se pode falar verdadeiramente numa gestdo centrada nos resultados. Ha
acompanhamento dentro do IPAD a dois niveis: a Direc¢cdo de Servicos de Planeamento e
Programacéo, através da Divisdo de Coordenacdo Geogréfica, acompanha a implementacao do
PIC e a Direc¢éo de Servicos de Cooperacéo Geografica |, através da Diviséo de Africa | (DAF 1),
acompanha a implementacdo dos programas e projectos do PIC. Esta separagdo exige um
esfor¢o maior de articulagao.

No terreno, o acompanhamento pela Embaixada tem ainda um longo caminho a percorrer no
sentido de criar mecanismos formais e regulares de articulacdo e coordenacéo, desde logo pela

falta de recursos humanos para o efeito.

Recomendacédo 7. Deve ser criado um sistema de informagéo sobre a execucdo e resultados
das intervengdes implementadas no quadro da cooperagdo com Angola, como parte integrante

dos interesses estratégicos permanentes de ambos os paises.

Recomendacdo 8. Deve ser reforcado o didlogo e a articulagdo entre as duas unidades

organicas responsaveis pelo acompanhamento do PIC.

Recomendacdo 9. No quadro do novo PIC, todos os projectos devem ter indicadores de
resultados, definidos antes da sua aprovacao pelo IPAD, que permitam uma gestdo centrada nos

resultados.

Recomendacédo 10. A area da cooperacao junto da Embaixada portuguesa deve ser reforcada
em termos de recursos humanos, de forma a garantir um eficaz e sistematico acompanhamento

das intervencfes da cooperacao.

Recomendacdo 11. O site do IPAD deve ter informacdo disponivel sobre o nivel de
implementacéo do PIC e resultados alcancados, numa Optica de visibilidade e transparéncia. Deve
igualmente incluir informacgéao disponivel sobre as areas que ja foram co-financiadas, por pais, no

que diz respeito as ONGD.
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Coordenacédo e Complementaridade

A coordenacado e complementaridade entre actores da cooperacdo Portuguesa, em Lisboa, foram
razoaveis aquando da elaboracdo do PIC mas foram reduzidas ao longo da sua execucédo. Ha,
ainda, espaco para melhorias na coordenacdo entre actores no terreno, bem como com o MIREX

e entre as entidades angolanas.

Recomendacdo 12. Na elaboragdo do novo PIC devem ser fortalecidos os mecanismos de
consulta e articulacdo entre todos os actores da Cooperagcdo Portuguesa, incluindo as ONG e
outros actores néo estatais. O IPAD deve promover reunifes de coordenacao/articulagdo com os
diversos executores das intervencdes, nomeadamente, na fase de preparagdo do PIC, no seu
arranque e depois promover reunifes sectoriais com uma periodicidade semestral ou anual, em

funcdo da realidade no terreno e das necessidades mais especificas de cada sector.

Recomendacéo 13. O IPAD enquanto entidade coordenadora deve promover de forma mais
regular reunides de articulacdo (globais e/ou sectoriais), traduzidas ndo s6 na partilha de
informacdo mas, também, de reflexdo estratégica e articulagdo, procurando potenciar sinergias
entre todos os actores. As areas da saude e da educacdo sobressaem como aquelas onde
devem ser fortalecidos os mecanismos de articulagdo e complementaridade entre todas as

intervencodes.

Recomendacdo 14. A Embaixada de Portugal em Luanda deve promover reunides de
coordenagdo, com uma periodicidade regular, sobretudo em termos sectoriais e em areas afins.
Estas reunides devem contar com a presenca de todos 0s actores, incluindo os da sociedade civil,

Unica forma de potenciar a complementaridade.

Recomendacédo 15. A articulacdo com o MIREX deve ser reforcada ndo s6 através da Embaixada
de Portugal em Luanda, mas, também, através do IPAD, partilhando sistematicamente toda a
informacgé&o disponivel ao nivel da implementacdo das intervencdes sectoriais, como forma de

minimizar os sintomas de descoordenacdo que ainda subsistem.

Recomendacdo 16. As fichas de projecto, devidamente actualizadas, devem continuar a ser

partilhadas com a Embaixada de Portugal em Luanda e com o MIREX.

Areas de intervencéo

No processo de implementacdo das intervencdes registaram-se alguns atrasos, na maior parte
dos casos devido a problemas burocraticos, quer por parte de Portugal (por exemplo, falta de
disponibilidade de técnicos para dar formacdo, disponibilizacdo tardia de agentes da
cooperacao), quer por parte de Angola (as dificuldades de concesséao de vistos e alojamento foi o

aspecto mais vezes referido, para além de alguns atrasos na tomada de decisfes).

75



digma [PAD

Instituto Portugués
.....- de Apoio ao Desenvolvimento, I.P.
iy

No quadro da linha de co-financiamento das ONGD, do ponto de vista das ONGD o IPAD evoluiu
positivamente em matéria de canais de diadlogo, sendo as respostas tendencialmente rapidas. No
quadro do actual PIC a abertura é maior, conseguindo-se agendar reunides, tendo-se feedback.
Contudo, nem sempre as razdes apontadas para a ndo aprovacado dos projectos sao explicitadas
de uma forma clara para a entidade proponente. O cardcter anual dos concursos é um
constrangimento apontado por algumas ONG. Por outro lado, a avaliacdo externa é uma das
linhas orcamentais das propostas que € cortada nos projectos, assim como a construcdo de
infra-estruturas, uma caréncia que ainda se faz sentir com muita preméncia, sobretudo nas

provincias mais distantes.

Recomendacédo 17. O reforgo das capacidades institucionais deve constituir o principal foco do
novo PIC, nomeadamente na area da Administragdo publica, onde Portugal tem claras mais-

valias.

Recomendacdo 18. Para aumentar a sustentabilidade na area das Financas Publicas, é
necessario que se dé assisténcia técnica no seguimento das ac¢des de formacéo. Isto significa
que se deve apostar futuramente na formagao “on Job”, fomentando assim a consolidagcéo dos

conhecimentos adquiridos.

Recomendacédo 19. Ainda no PICATFin, devem ser implementados inquéritos regulares em cada

area de formacéo para facilitar a analise dos efeitos.

Recomendacédo 20. No Saber Mais, um aspecto a ndo descurar é o da certificacdo da formacéo,

0 que ira provocar maior adesao dos professores em exercicio.

Recomendacao 21. A articulagcdo com 0s governos provinciais e 0 seu envolvimento no projecto

Saber Mais devem ser fortalecidos no futuro.

Recomendacdo 22. No Saber Mais devem ser elaborados Planos de Accdo para cada Poélo
provincial, com objectivos, metas e indicadores para cada um deles, para que se possa fazer um

acompanhamento e avaliagdo numa optica de resultados.

Recomendacédo 23. Na area do ensino superior deve ser promovida a articulacao entre o Instituto
Cambes e 0s outros actores e projectos na area da lingua portuguesa, para potenciar a

coordenacdo e a promocao de sinergias.

Recomendacéo 24. Nas bolsas internas, deve ser agilizado um mecanismo de articulagdo entre o
INABE e a Embaixada de Portugal em Luanda, que permita ultrapassar os constrangimentos
detectados e Angola aproveitar o contingente de vagas. Por outro lado, deve-se equacionar apoio

técnico ao INABE, no sentido de serem ultrapassados 0s constrangimentos.
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Recomendacdo 25. No CISA deve ser equacionada uma estratégia de atrac¢do de quadros

angolanos, condicao fundamental para garantir a sua sustentabilidade.

Recomendacdo 26. Na linha de co-financiamento das ONGD, o IPAD deve equacionar a
possibilidade de concursos com caracter plurianual, adoptando o modelo da CE ou, no caso de
impossibilidade de financiamento plurianual, simplificando a segunda candidatura/
reapresentacdo. Segundo a DASC, o enquadramento normativo de apoio as ONGD foi alterado
em 2009, no sentido de tornar claros os procedimentos a seguir pelas organizacbes nos casos

de projectos plurianuais, ficando assim, em principio, aquela questao resolvida.

Recomendacédo 27. Nas candidaturas a co-financiamento das ONGD, deve ser reconsiderada a
possibilidade de inclusdo de verbas para fazer uma avaliagdo externa, nomeadamente nos de

maior volume financeiro. Segundo a DASC, nesta data, este assunto ja estd contemplado.

Recomendacédo 28. Dado que a caréncia de infra-estruturas limita o desenvolvimento, o processo
de apreciacdo das candidaturas das ONGD nao deve ser tao restritivo em relacéo a elegibilidade
destas despesas.

Recomendacdo 29. As autoridades angolanas e portuguesas devem equacionar formas de
ultrapassar os constrangimentos associados a concessao de vistos no quadro das intervencdes
de cooperacao para o desenvolvimento, com o objectivo de fortalecerem as rela¢gdes mutuas que

assumem primazia em termos estratégicos.

Angola

Recomendacdo 30. O CED deve procurar diversificar o leque de actividades, alargando a sua
utilizacdo a outras cooperagbes no dominio do ensino superior e a outros clientes para além da
Administrac@o publica angolana, nomeadamente o sector privado. Neste quadro, o IPAD poderia
ter um papel dinamizador de divulgacdo do CED junto das instituicdes portuguesas que tém

projectos em Angola, incluindo as Universidades.

Recomendacédo 31. Numa Optica de promocédo da apropriacao e da sustentabilidade, o MINARS

deve gradualmente assumir responsabilidades no financiamento do novo ciclo de programacao.

Recomendacdo 32. H& necessidade de maior articulacdo entre o MINARS e os outros
ministérios envolvidos no apoio sociocomunitario, criando programas sectoriais: Ministério da
Educacao, que paga os professores, e Ministério da Saude, que paga os profissionais de saude,

envolvidos na implementagéo deste programa.

Recomendacédo 33. Definir o modelo institucional e legal para o CISA, aspecto central para a
promocdo da sua apropriacdo e sustentabilidade. Deve ser aprofundado o organigrama de
funcionamento.
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Recomendacéo 34. Angola deve promover e assegurar a articulacdo entre o MIREX e os outros

sectores angolanos.

Recomendacéo 35. O Estado angolano deve promover e assegurar um maior envolvimento no

acompanhamento das interven¢des da Cooperacao Portuguesa.
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Anexos

Anexo 1: Termos de Referéncia

AVALIACAO CONJUNTA DO PROGRAMA INDICATIVO DE COOPERACAO
PORTUGAL — ANGOLA

2007-2010

1. Enquadramento

A cooperacéo bilateral entre Portugal e os seus principais parceiros tem sido desenvolvida, nos
altimos anos, no quadro dos Programas Indicativos de Cooperacao (PIC) assinados para um
periodo de trés a quatro anos. Os PIC enquadram a cooperacdo a desenvolver entre Portugal e
cada um dos paises parceiros e estabelecem as linhas de forca que vao reger o contributo

portugués para o desenvolvimento econémico e social do pais parceiro.

A Cooperacao para o Desenvolvimento entre Portugal e Angola no quadriénio 2007-2010 deu-se
num contexto em que a economia angolana registou um crescimento muito apreciavel em 2008,
cerca de 15%, em termos reais. Porém, em 2009, registou-se uma quebra nesse ritmo de

crescimento.

O PIC para o guadriénio 2007-2010 foi assinado em Julho de 2007, com um envelope financeiro
indicativo de 65 milhBes de euros. Teve em consideracdo a Estratégia de Combate a Pobreza
(ECP) definida por Angola, e os principios e linhas de accdo da Cooperacédo Portuguesa (CP). O
PIC identifica como eixos principais de intervencdo: (i) Boa Governagdo, Participacdo e
Democracia; (ii) Desenvolvimento Sustentadvel e Luta contra a Pobreza e, como intervengéo

complementar, a implementacéo de um Cluster.

2. Objectivos, Principios e Ambito da Avaliagdo

A presente Avaliacdo tem como objectivos:
e Fornecer informacéo relevante a CP e a Angola sobre a programacao e implementacédo da

cooperacao entre os dois paises que permita tomar decisGes sobre a programacéo futura,;

e Conhecer o desempenho do PIC no seu contributo para o alcancar dos objectivos de

desenvolvimento de Angola;

e Identificar ligbes e propor recomendagdes para a reorientacéo da estratégia do PIC.
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Os principios orientadores da Avaliagcao séo os definidos no PIC, nomeadamente para a escolha

e 0 acompanhamento das acc¢des.

A avaliagcdo tem como ambito:
¢ A relevancia, l6gica e coeréncia do PIC e sua consisténcia com a ECP de Angola;
e Tendo por base o0s objectivos, a avaliacdo deve produzir licdbes relevantes e

recomendacdes para o futuro PIC, centrando a atencao nos dois eixos ja identificados.

3. Questdes da Avaliacao

A Avaliacdo deverd ter em conta os critérios internacionais de avaliacdo nomeadamente a
relevancia, eficacia, eficiéncia, impacto e sustentabilidade, coordenacdo e complementaridade,
acrescidos da mais-valia da CP. A avaliacdo sera organizada a volta de um conjunto de questdes
especificas (identificadas no anexo ), podendo cada uma delas abordar mais do que um critério.

As guestbes cobrem as seguintes areas:

e A concepgdo e relevancia do PIC;

e O processo de implementagéo do PIC, tendo em conta o contexto de Angola e 0s recursos
da CP;

e O nivel de concretizacdo dos objectivos;

o A eficiéncia das intervencoes;

¢ O papel dos actores da sociedade civil na concretizacao/implementacao do PIC;

e A coordenacdo e complementaridade da ajuda dentro da CP e com outros doadores, bem
como com as autoridades angolanas;

e A sustentabilidade das intervencgdes;

e Os efeitos das intervengdes.

4. Conclusdes e Recomendacgdes
A Avaliacdo devera identificar as principais conclusdes e recomendacfes especificamente
relevantes para o novo PIC e contribuir para tornar a Ajuda portuguesa em Angola mais relevante,

eficaz, eficiente e sustentavel.

5. Metodologia

Esta avaliacdo é um exercicio conjunto entre o IPAD e os servi¢cos de cooperacdo do Ministério
das Relagcbes Exteriores de Angola, tendo por base os principios assumidos no quadro da
Declaracdo de Paris sobre eficacia da Ajuda (2005) e reiterados na Agenda para a Acgdo de Acra

(2008), no ambito dos quais a prestacdo mutua de contas, a apropriacdo e a responsabilizagdo
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dos paises parceiros pelo processo de desenvolvimento tém subjacente a necessidade de

desenvolver exercicios conjuntos de avaliagao.

A avaliacdo devera realizar-se de acordo com o0s principios orientadores reconhecidos
internacionalmente, apelando a métodos participativos e integrando os detentores de interesse
(stakeholders) mais relevantes. A avaliacdo devera incluir um estudo documental realizado no
IPAD e noutros Ministérios, entrevistas com as entidades envolvidas em Portugal e em Angola e
visitas a actividades seleccionadas neste pais africano. Os potenciais utilizadores da avaliacéo
(IPAD, Ministérios e Embaixada, bem como autoridades angolanas envolvidas) deverao participar
no planeamento e execucao da avaliacdo em dialogo frequente com a equipa e em workshops

e/ou seminarios se considerados necessarios.

6. Fases da Avaliacéo
A avaliag&o inclui trés fases:
e A primeira, de trabalho de gabinete,
e A segunda, de deslocacéo ao terreno, e

e Aterceira, de elaboragéo do relatério final.

6.1 Trabalho de Gabinete

A fase de trabalho de gabinete realizar-se-a em Portugal e consistirAd na recolha e andlise de
informac&o relevante que tenha sido produzida durante o periodo em estudo que possa ser obtida
qguer no IPAD e noutros Ministérios, quer através de entrevistas com representantes dos actores
portugueses envolvidos. Neste processo as autoridades angolanas serdo representadas pela area
econdmica da Embaixada de Angola em Lisboa, em articulagdo com a area da cooperacdo do
Ministério das Relac¢des Exteriores de Angola.

6.2 Trabalho de Campo
Os objectivos do trabalho de campo séo: confirmar ou modificar as conclusées obtidas na fase de
gabinete, aprofundar alguns aspectos previamente identificados, bem como investigar e analisar

outros aspectos que venham a ser levantados face a realidade encontrada no terreno.

Deverdo ser coligidos dados que consubstanciem o relatério final, nomeadamente recorrendo a
entrevistas com 0s responsaveis pelas diversas actividades, i.e., consultores, representantes dos
ministérios, autoridades locais e comunidades, instituicdes, investigadores e doadores mais

relevantes.
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6.3 Relatério Final
O relatério final (contetdo indicativo no anexo Il) devera conter uma apreciacdo da implementacao
do PIC, dos resultados alcancados e dos efeitos produzidos ao longo do periodo em andlise, bem

como as recomendacfes para a programacao do novo PIC.

A versdo preliminar deste relatorio devera ser apresentada e discutida na presenca do maior

namero possivel de detentores de interesse (stakeholders).

7. Plano de Trabalho
A avaliacdo decorrerd em 2010, com o seguinte calendario:
e Fase documental até final de Junho;
e Trabalho de campo em Julho/Agosto;
¢ Relatorio final draft no inicio de Setembro;

e Versao final do relatério até ao inicio de Outubro.

8 Composicao da Equipa
A Avaliacdo é realizada por uma equipa mista com a seguinte composicao:
e 2 técnicos do Gabinete de Avaliacdo e Auditoria Interna do IPAD;
e 1técnico da Divisdo de Coordenacao Geografica do IPAD;
e 1 representante da area econdmica da Embaixada de Angola em Lisboa;

e 2 representantes da cooperacdo do Ministério das Relagfes Exteriores de Angola.
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Questdes da avaliacéo

As guestbes foram identificadas tendo em consideracéo:

1 A estrutura do PIC e principais intervencdes

2 As intervencoes extra PIC

3 A articulagdo com os servigos do IPAD que acompanham a implementacdo do PIC

As principais intervencgdes a avaliar séo:

PICATFin /estatistica / justica (vem de outras avaliacdes)

Saude CISA — Caxito (Bengo)

Saber Mais (concepcédo da intervencdo) — Min. Edu. /Luanda — Namibe/Benguela
Programa de apoio do ensino a distancia GDLN (projecto de apoio a UAN) — Luanda
Técnico-policial — Luanda

Técnico-militar — Luanda

Inter-universitaria — medicina FMUP — FMUAN; Mestrados em engenharia do ambiente;
Medicina veterinaria

Bolsas internas

Projecto de apoio ao Plano Nacional de Desenvolvimento Rural (Malange)

Apoio a revitalizagdo do arquivo nacional de Angola — Luanda

Geologia e recursos geolégicos do sudoeste angolano — Luanda

Carta agricola (desde 2006) — [ICT MINADER

Programa do Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social — MINARS/MAPESS,;

Salde — directores clinicos IHMT

As questdes da avaliagdo sdo as seguintes:

Critério de avaliacao Questdes da avaliacéo

- As acg¢Oes implementadas foram ao encontro/adequadas as necessidades do
sector/area?
- O conteudo da formacéo e/ou das Assisténcias Técnicas (AT) foi o adequado as

necessidades dos formandos / sector/area?

Relevancia
- As questfes abordadas durante as missdes foram as mais adequadas as
necessidades?
- Houve alguma reformulagéo da intervencao? Porqué?
- Ha necessidade de reformulagdo no futuro? Se sim, porqué/ em que aspectos?
Eficacia - As actividades identificadas na intervencéo sdo as mais adequadas para atingir os
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objectivos propostos?

- As actividades realizadas correspondem ao programado? Porqué?

- Que razdes explicam o atraso ou ndo execuc¢do das actividades programadas?

- Houve reprogramacéo, com introdug&o de novas ac¢des? Porqué?

- Os resultados previstos pela intervencéo foram alcan¢ados? Em que medida? Se
nao porqué?

Para formacé&o/capacitacéo:

- Quais séo os principais problemas relacionados com as accdes de formagao/AT
realizadas?

- Quais sdo os principais problemas/constrangimentos relacionados com esta
intervengdo?

- Quais o0s aspectos mais positivos que realca desta interven¢cdo? Como podem ser
potenciados no futuro?

- Como acha que esses problemas se podem resolver no futuro?

- Quem foram os beneficiarios directos da intervencao? (Correspondem aos
beneficiarios identificados na ficha do Projecto/programa?)

Eficiéncia

- Como é que é gerida a intervencao?

- Esse modelo é o mais adequado? Tem problemas? Qual seria a melhor solu¢éo?
- Como é feita a articulacéo entre os servi¢os de Portugal e de Angola na
preparacgéo e execucao das acgbes?

- A intervencdo tem um coordenador? Como é feita a articulagéo entre este e os
parceiros locais?

- Qual o papel da Comissédo de Acompanhamento Estratégico? (Saber + e CISA)

- As acg0es de AT revelaram-se adequadas as necessidades? Porqué? Que outras
alternativas havia?

- As acgbes de AT tiveram a duracdo adequada?

- O que pensa da forma como é preparada a execucdo e implementadas as

accdes?

Sustentabilidade

- Os equipamentos fornecidos estéo a ser utilizados? De que forma/como? Por
quem? Para qué? Séo adequados ao contexto?

- As accles de AT ou formacédo tém permitido uma transferéncia permanente,
duradoura de conhecimentos?

- O conhecimento adquirido através das acgdes de formacao/AT esta a ser
utilizado? De que forma? Foi replicado? Como?

- Ha apropriagdo da intervencéo pelos beneficiarios? Como?

- Quando o financiamento da CP terminar a intervencao continua? Com que

recursos? E como?

Efeitos/impactos

- O programa/projecto contribuiu para o alcangar dos objectivos/prioridades da
instituicao/sector? De que modo?

- As acgOes/intervencao contribuiram para alteracdes? De que tipo? A que nivel?

(- Nas estruturas técnico-administrativas? Para melhorar os processos de trabalho?
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De que forma? Para producéo de nova legislagio?)
- Que efeitos se sentem/podem identificar nos beneficiarios directos da

intervengdo? O que € que mudou?

Valor acrescentado

- Em que aspectos é que a CP se diferencia das outras cooperagfes?
- Que beneficios suplementares se podem identificar que resultem da

especificidade da CP?

Coordenacao/

Complementaridade

- Ha outros doadores a intervir no mesmo sector? Quais?

- As accOes da CP tém-se revelado compativeis com as decorrentes de outros
programas com parceiros bilaterais ou multilaterais?

- Quem faz a articulacé@o desta intervencdo com as de outros doadores na mesma
area/sector?

- Qual é o papel da Embaixada de Portugal na implementagdo, coordenacao e
acompanhamento da interven¢@o?

- Qual o papel da area de cooperacédo do MIREX na implementa¢éo e coordenacéo
do projecto/programa?

- Como é feita a articulagéo entre os coordenadores/responsaveis pela gestdo do
projecto/programa e as entidades coordenadoras da cooperagédo (MIREX e
Embaixada de Portugal)?

- Conhece outras intervencdes da CP no sector/area/pais? Ja houve alguma
reunido de coordenacéo? Promovida por quem?

- Como é feita a coordenacéo entre o MIREX e 0 sector em que se insere 0
programa/projecto?

- Como é feita a coordenacgédo entre o projecto/programa e 0s responsaveis

sectoriais locais?
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ANEXO Il

Conteldo indicativo do relatorio final de Avaliacao

e Sumario executivo — em portugués e inglés

e Introdugcdo e enquadramento — contexto angolano e da CP, ambito, objectivos,
metodologia, etc., da Avaliacdo

e Resultados da Avaliacdo — andlise dos critérios e das questdes da avaliagéo.

e Conclustes e recomendacdes — as recomendagdes devem estar em articulagdo com

as conclusdes e devem ser hierarquizadas.
e Anexos — os anexos deverdo incluir: Termos de Referéncia, programa de missdo ao

terreno, lista das pessoas e entidades contactadas, lista de documentacdo consultada,

bem como outra informagéao factual usada na Avaliagéo.

O Relatério final ndo devera exceder as 30/40 paginas (sem contar com 0s Anexos e 0 Sumario
Executivo).
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Anexo 2: Reunides realizadas

Em Lisboa
Data Hora Interlocutor Local
16 /06 10.00 | IMVF — Gongalo Marques IPAD
11.30 | ISU - Rita Leote IPAD
15.30 | CGl/IPAD — Paula Barros IPAD
21/06 11.30 | MAI — Rui Costa IPAD
22106 10.30 | Leigos para o Desenvolvimento — Carmo Fernandes e Rita | IPAD
Marques
14.30 | FCG — Maria Herminia Cabral e Sandra Ferreira FCG
23 /06 15.30 | GPAERI/MFAP- Rosa Caetano; Ana Barreto; Marcia Pinheiro | M. Financas
29 /06 11.00 | MTSS — Teresa Requejo; Junior; Inés MTSS
30/06 10.30 | FEC — Susana Refega; Catarina, IPAD
21/07 11.15 | MDN - Saldanha Serra; Leite Braga IPAD
14.30 IC — Irene Paredes; Emilia Santos; Zélia Madeira IPAD
10/08 Helena Vantache IPAD
Em Angola
Data | Hora Interlocutor Local
9.30 MIREX — Reunido de preparacéo/articulacdo da equipa MIREX
26/07 | 10.00 | MINARS e IRSEM — Domingos Costa MIREX
15.30 | M. Educacédo — Imaculada Curado; Olinaso Neto MIREX
11.00 | M. Financas — Joana Antonio; Helena Vantache MIREX
27/07 12.00 | MADRP — Amdlia Costa; Maria Olimpia MIREX
12.45 | M. Geologia e Minas e Industria — Eduardo Paka MIREX
15.00 | M. Interior — SNPC e Comando Geral da Policia Nacional MIREX
28/07 10.00 | CED - Jodo Lougdo; Manuel Pegado UAN CED
13.00 | CTM — Coronel Teixeira; Major Magalh8es; Major Lourenco CTM
11.00 Governo Provincial do Bqug - Fayel Van Dunen; Mbala Cusunga; Bengo
) Augusto Rosa Mateus; Antonio Martins
Hospital do
29/07 | 11.45 Projecto CISA — Tiago Galvao e equipa no terreno Bengo
13.00 Quixiquela
14.00 | Assumpta (médica); Ana Maria (enfermeira); Jodo Silva (INOV) Bengo
9.30 Mam& Muxima — Irma Catarina de Sousa; Irma Lucrécia Praia do Bispo
30/07 | 12.00 | Embaixador de Portugal Embaixada
15.00 | Saber Mais — Méario Machado Embaixada
Ministério da Administracéo Publica, Emprego e Seguranc¢a Social —
INABE -
INSA — Filomena Gomes da Silva MINSA
02/08 Gll — Esperanga Correia
Hospital Pediatrico David Bernardino — Rosa Neto Hospital
14.00 | D. Bosco Sambizanga
Universidade Agostinho Neto — Jodo Serddio UAN
03/08 — —
Técnico-Militar
04/08 Arquivo Histérico de Angola — Francisco Alexandre Arquivo
05/08 D. Bosco
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Anexo 3 — Lista de Projectos

Projectos implementados na rea da capacitagdo da Administragdo Publica

Projecto

Objectivos

1. Refor¢o da capacidade institucional
do Laboratério de Engenharia de
Angola

Dotar o LEA de autonomia, reforcando a sua capacidade de intervengao,
valorizando os seus recursos humanos em novas areas de especializagdo,
fornecer equipamento e outras matérias para ensaios inexistentes em
Angola e actualizar o acervo bibliogréfico ja existente.

2. Cooperacdo técnica na area das
financas puablicas

Reforco da capacidade institucional do M. Finangas angolanos através de
acches de assisténcia técnica e formacdo a levar a cabo durante o
quadriénio 2007-2010 em 4 areas prioritarias.

3. AT ao secretariado nacional do
Comité Nacional da SADC

Dotar o SNS de capacidades auto-sustentaveis que lhe permitam o
desempenho eficiente do mandato que lhe foi conferido no ambito da
formulagdo e execugdo das politicas e estratégias definidas pelo Comité
Nacional da SADC, nomeadamente através de assessoria técnica
permanente ao SNS e assessoria especializada.

4. Apoio a revitalizacgio do Arquivo
Histérico Nacional

Formacdo em arquivistica dos Funcionarios do AHA e de funcionarios da
Administrag¢do Provincial.

5. AT ao MINPLAN

Capacitacdo do MINPLAN no dmbito dos departamentos responsaveis
pelo desenvolvimento territorial e investimento publico, bem como
assessoria directa a Ministra do Planeamento.

6. AT a Direc¢do regional de
Desenvolvimento Territorial

Capacitacdo do MINPLAN no dmbito dos departamentos responsaveis
pelo desenvolvimento territorial e investimento publico, bem como
assessoria directa a Ministra do Planeamento.

7. Apoio a revitalizacdo do Arquivo
Histérico Nacional

Capacitar no dominio da arquivistica funcionarios do Arquivo Histérico de
Angola e dos quadros da Administracdo Central do Estado, com
responsabilidades na drea dos arquivos.

8. GDLN

Apoiar a constitui¢do formal de uma Rede Lus6fona da GDLN através da
criagdo de um Centro em Angola e através deste apoiar a implementacao
das estratégias de redugdo da pobreza com base na qualificacdo de
recursos humanos dos sectores publico e privado, capacitagdo
institucional e facilitacdio da comunicagdo entre agentes de
desenvolvimento através de TIC para o ensino a distancia.

9. Cooperacao entre a ANACOM e o
INACOM

Cooperagao institucional entre estruturas homologas de gestao do sector,
envolvendo formagdo em exercicio e apoio técnico, nomeadamente para
adequacao de procedimentos e normas as regras internacionais.

10. Programa de Cooperacao Estatistica
Bilateral - Angola 2007

Desenvolver, modernizar e reforcar os diferentes Sistemas Estatisticos
Nacionais dos PALOP e no caso de Angola continuar os trabalhos de
revisdao da CAE.

11. Capacitacio do Ministério do
Urbanismo e Ambiente

Capacitagdo de técnicos para a recolha e tratamento de dados sobre
ambiente.

12. Capacitacio do Ministério da
Juventude e Desportos

Inclui trés subprojectos: i) Formacdo de Recursos Humanos; ii)
Documentagdo e Informacdo; iii) Desenvolvimento Desportivo de
Modalidades.

13. Projecto Geologia e Recursos
Geologicos do Sudoeste de Angola

Publicagdo da carta Sul-D-33/T a escala 1: 250.000 e capacitacao dos
técnicos do IGEO; realizagdo de acgdes de cartografia geolégica,
prospeccdo e pesquisa e estudos laboratoriais dos recursos geolégicos
presentes, com destaque para o estudos das rochas ornamentais e das
dguas de nascente e minero-medicinais; formacdo nas areas de Geologia
Econdémica, Geologia Aplicada e Geologia Laboratorial, dotando o IGEO
de maior capacidade interventiva.

14. Capacitacio da Empresa Nacional
de Exploracio de Aeroportos e
Navegacao Aérea

Inclui realizacédo de acgdes de formacao a técnicos da ENANA nas areas de
Formagédo e Treino Operacional, Formagdo de Formadores, Formacao em
Gestdo de Fluxos, formacdao de Formadores em Técnicas de Avaliagdo e
formagdo de 18 técnicos da ENANA nas areas de Operacdes
Aeroportudrias, Operagdes de Socorros e Manutencdo Aeroportudrio.

15. Capacitagio da Administracao
Postal de Angola

Formacao em Portugal de dois quadros superiores no ambito do 1.° Curso
do Plano de Desenvolvimento de Recursos Humanos (PDHR), destinado a
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quadros das Administra¢des Postais dos PALOP.

16. Projecto de Capacitacio da
Biblioteca Nacional de Angola

Accgoes de formacéao realizadas no dmbito de um Protocolo de Cooperagao
entre a Biblioteca Nacional de Portugal e a Biblioteca Nacional de Angola.

17. Projecto de Capacitacio da
Televisido Publica de Angola

Acgdes de capacitagdo a TPA bem como transcri¢des, cassetes e satélites.

18. Projecto de Capacitacgio da
Assembleia da Republica

Acgdes de capacitagdo a ANA.

19. Capacitacdo Institucional na area
das Obras Puablicas, Transportes e
Comunicagdes

Capacitacdo Reforco da Capacidade Institucional do Laboratério de
Engenharia de Angola (LEA).
Cooperacdo da ANACOM com o INACOM.

20. II Projecto de Formacdo para
Técnicos Profissionais de Arquivo em
Angola

Reforgar a capacitacdo do AHA no dominio da arquivistica e das novas
tecnologias aplicadas aos arquivos.

1.2.

Projectos implementados na area da capacitacdo da Educagéao

Projecto

Objectivos

Ensino Basico e Secundario

1. Apoio ao reequipamento escolar e de
apoio pedagédgico ao Colégio de S.
Bento em Luena

Equipamento do Colégio S. Bento com mobilidrio, equipamento
informatico e material didactico-pedagégico (7.>-13.° classes), formagdo e
reciclagem de 70 professores, do Colégio e outras escolas de Luena.

2. Projecto Complementar ao Projecto
de Apoio ao Ensino Primario (EU-
PAEP)

Orcamentacdo e planificagdo ao nivel da gestdo do sector do ensino
basico/primario das Direc¢des Provincias de Educacao das provincias do
Uige e Zaire. Projecto foi abandonado.

3. Projecto de Reforco do Ensino
Secundario

Dotar o SNS de capacidades auto-sustentdveis que lhe permitam o
desempenho eficiente do mandato que lhe foi conferido no ambito da
formulagdo e execugdo das politicas e estratégias definidas pelo Comité
Nacional da SADC, nomeadamente através de assessoria técnica
permanente ao SNS e assessoria especializada.

Colocacdo de formadores portugueses em institui¢cdes angolanas de
formagdo de professores para o ensino secundério angolano.

N

4. Apoio a constru¢io da 5 Escola
Pablica

Ensino Superior

5. Programa de Cooperagio Inter-
Universitaria para  reforco  das
capacidades da UAN

Dotar o pais de quadros especialistas através da formacdo de doutores,
Mestres e Especialistas pés-graduados em Direito.

6. Cooperagdo entre a Faculdade de
Direito da Universidade de Lisboa e a
Faculdade de Direito da UAN -
Mestrados em Direito e Ciéncias
Juridicas

Dotar o pais de quadros especialistas através da formacao de Mestres de
nacionalidade angolana.

7. Cooperacao entre o IST e a Faculdade
de Engenharia da UAN (Conclusao)

Diagnéstico da formagdo superior na area das engenharias e das
necessidades de competéncias nos sectores publico e privado e defini¢do de
uma estratégia de ensino adaptada.

8. Cooperacio entre a FEUP e a
Faculdade de Engenharia da UAN -
Curso de Mestrado em Engenharia do
Ambiente

Formacao pos-graduada em Engenharia do Ambiente (Curso de Mestrado
e especializacdo), designadamente nos Ramos de Tratamento de Aguas e
Aguas Residuais e de Geoambiente, de modo a capacitar
docentes/investigadores e técnicos.

9. Cooperacdo entre a Faculdade de
Medicina da Universidade do Porto e a
Faculdade de Medicina da UAN

Promogdo de um ensino de exceléncia no dominio das Ciéncias da Saude
bem como a promocdo das condicdes do sistema de satde angolano
(2005/07).

10. Ensino da Lingua Portuguesa e
Ciéncias Basicas na UAN

Desenvolver o ensino da Lingua Portuguesa e de ciéncias basicas
(Matematica, Informdtica, Economia) nos primeiros anos dos cursos
leccionados pela UAN, através da colocacdo de professores portugueses
em cada Unidade Organica, com prioridade para as que formam
professores.
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11. Curso de Superacdo Profissional
para Médicos Veterinarios no ambito
da Satde Pablica Veterinaria

Actualizar e harmonizar conhecimentos especializados dos médicos
veterinarios na drea da satide animal com impacto na satade publica.

12. Reforc¢o da Rede de Docéncia

Apoio institucional ao ISCED do Lubango; 1 bolsa de estudo (programa
Vieira) e apoio ao Centro Cultural Portugués de Luanda.

13. Bolsas de Estudo em Portugal
(Ensino Pablico e Diplomatico)

14. Bolsas de Estudo Internas

Técnico-Profissional

15. Bolsas de Formacao Profissional

Esta vertente de ensino tem registado pouca procura.

16. Projecto de Apoio a Escola de
Formacao Tecnologica de Angola

Em estudo o apoio a Escola através da cedéncia de bibliografia e/ou
equipamento.

17. Apoio a criacdo da Escola Superior
de Tecnologias da Satide de Luanda

Prestar assisténcia no ambito da Educa¢do para o Desenvolvimento do
Ensino das Tecnologias da Satide em Angola, especificamente através do
apoio a reactivagdo do ensino na Escola Técnica Profissional de Satde de
Luanda, designadamente através do apoio a leccionagdo, do apoio a
criacgio de um Centro de Documentacio e Informacdo e ainda
implementar um laboratério geral para a leccionagdo de aulas praticas
para os alunos do 1.° e 2.° ano.
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Anexo 4 — Lista de projectos Extra-PIC

Linha de crédito de Ajuda (L0OMEUROS)

0 Potencial Econdmico e Cientifico Bilateral da Didspora angolana em Portugal

Politec

PROSOIL - Processos edéficos no espaco e no tempo: Evolucdo, comportamento e remediagéo

Campanha de erradicacéo da Poliomielite

CELP

Estudo de conservacdo de fruta com impacto na seguranca alimentar

Accles de Formagéo no INA

Formagéo Cooperativista e Técnica para Dirigentes de Cooperativas

Apoio ao processo eleitoral em Angola

Apoio no ambito da desminagem

Programa de Cooperagao Técnico-Militar (CTP-oficial de ligagao)

Projecto de construcdo da 32 Escola Ensino Béasico Angolano - Kilamba Kiaxi

Construgao da 42 e 52 Escola Publica - Belas

Escola Portuguesa de Luanda - Escola da Rede de Escolas nos PALOP

Centro de Lingua Portuguesa/Instituto Camd&es de Luanda, Lubango e Benguela

Programa para o Desenvolvimento do Ensino Superior em Benguela (PRODESB)

Instituicdes Apoiadas

Encargos com estudantes

Cooperacéo entre a Fac.Economia da UCoimbra e a FE da UAN

Cooperacdo entre a Univ.Algarve a Angola (UAN)

Prestacéo de cuidados médicos - Evacuacgao de doentes

Reforco Institucional: Assisténcia Técnica - Envio de Missdes

Projecto de reestruturagao e expansao da rede de fontanarios

Deteccédo remota de alteragdes de coberto do solo em Angola

Projecto de desenvolvimento pecuario de Ekunha, Huambo, Angola

Esséncias Florestais de Angola

Levantamento e caracterizagdo das Empresas Angolanas do Sector Metallrgico e Electromecéanico
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Apoio a participacdo de representantes dos paises beneficiarios em reunides internacionais sobre
Ambiente

A biodiversidade e as colecgdes bioldgicas em Angola:criar capacidade local e repatriar informagéo e
conhecimento (BIO)

Edic&do do Mapa Digital dos solos de Angola

Areas de Especial Interesse Bioldgico no Noroeste de Angola

| Encontro Luso-angolano em Economia, sociologia e Desenvolvimento Rural

Formacéo Avancada de Licenciados de Angola

Saberes em Transito em Angola, sec. XVI-XXI

Flora of Angola Online (FLAN)

Plano Director das Bacias Leiteiras de Angola

Novos Mortos, Novos Lutos, Novos Rituais. Uma abordagem antropoldgica dos rituais de nojo entre os
Handa

Recursos Botanicos e saber medicinal na Histéria e Cultura dos Handa

A Conferéncia Internacional sobre Angola - Centro de Estudos Africanos do ISCTE

Investigagao e edicdo "Quem é quem em Angola"

Investigagdo: Um mundo imaginario. A visdo do outro na literatura missionaria sobre o reino do Kongo

Anatomia da casca e madeira de espécies florestais

Centro Cultural Portugués de Luanda

Formacéo de Recursos Humanos na area do Desporto

Documentacéo e Informacéo

Apoio a iniciativas Institucionais e da Sociedade Civil

Projecto comum sobre classificagdes, conceitos e nomenclaturas

PIR PALOP Il . Projecto complementar portugués - Apoio ao Desenvolvimento dos Sistemas
Estatisticos Nacionais dos PALOP - Angola

Programa Estatistico da CPLP

Apoio ao Sector Maritimo - Portuario de Angola

Banco de Portugal - Visitas/Estagios/Cursos/Seminarios Locais

Accdes de Cooperacédo e formagao entre o ISP e 0 ISS

Apoio as ONG nacionais

Ajuda aos refugiados (no pais doador)

Programa de Apoio a Internacionalizagao

Prevencédo e Combate a Dopagem no Desporto
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Legislacdo, Documentacgdo e Informagéo

Cooperacdo da ANACOM no ambito do Centro de Execeléncia da UIT (Unido Internacional de
Telecomunicacges)

Avaliacédo valor nutritivo espécies forrageiras ANG

Publicagéo "90 anos do Liceu Salvador Correia"

Projecto Integrado de Saude Materno-Infantil

ReuniBes com os Dirigentes da Administracdo Publica de Angola
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