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Sumario Executivo
Introdugao

A presente avaliacdo é um exercicio conjunto
realizado pelo GAAI/IPAD, pela
DNAPEC/MIREX de Cabo Verde e pela
Embaixada de Cabo Verde em Lisboa.

Tal como é referido nos TdR, os objetivos da
avaliagéo séo:

e Apreciar a coeréncia do PIC e sua
consisténcia com a Estratégia de
Crescimento e de Reducdo da Pobreza
(ECRP) de Cabo Verde;

e Apreciar o grau de cumprimento dos
resultados esperados;

e |dentificar eventuais ajustamentos dos
projetos, tendo em atengao os resultados
e os efeitos pretendidos;

e Analisar o contributo da Cooperagao
Portuguesa para o reforco de
capacidades, tendo em atencdo a
sustentabilidade dos projetos e
programas;

e |dentificar constrangimentos e propor
formas de os superar no quadro da
elaboracao do novo ciclo de
programacao.

Limitagb6es da avaliagcao

Os constrangimentos da avaliagcao
prenderam-se, fundamentalmente, com
questdes metodolégicas. Por um lado,
relacionadas com a dificuldade de
implementar os questionarios a toda a
populagao selecionada e a impossibilidade de
realizar as duas sessbes de focus group no
sector da seguranga, inicialmente previstas
pela Equipa de Avaliagdo. Por outro lado, o
momento em que se realizou a avaliagcédo
(durante o ultimo ano de vigéncia do PIC)
dificultou a analise dos efeitos, os quais s6
sdo perceptiveis apds a conclusdo do
programa. Acresce que a analise dos efeitos
ao nivel macro ficou limitada pela natureza do
documento do PIC, que ndo foi concebido
com a identificacdo de metas e indicadores
de outcomes. Assim, este exercicio traduziu-
se numa avaliagdo das intervengdes
identificadas com base nos TdR e na analise
do processo de elaboragao e implementacao
do PIC. Em suma, foi uma avaliagdo mais

formativa que sumativa. E, ainda, de referir
limitagbes na abordagem da questéo 5.8, por
insuficiéncia da informacéo recolhida pela
Equipa de Avaliagéo.

Resultados
O PIC que agora termina (2008-2011) foi
alinhado com o DECRP I, apresentando

melhorias em relagdgo ao PIC anterior
principalmente no que diz respeito a afetacéo
dos recursos disponiveis, a reestruturagdo dos
eixos e areas prioritarias e ao desenvolvimento
de instrumentos de gestdo e apoio as
atividades de  cooperagao. Introduziu
modalidades e instrumentos inovadores,
nomeadamente, 0 apoio ao orgamento, a
abordagem bi-multi e o cluster.

O IPAD evidenciou dificuldades na
coordenacgao da implementagédo do PIC, quer
pelo carater muito descentralizado da
Cooperagao Portuguesa, quer principalmente
pela auséncia de um sistema de informacgao.

Foram identificadas algumas lacunas aquando
da preparacdo do PIC, nomeadamente, a
auséncia de baseline e metas em termos de
outcomes, o que dificultou o processo de
avaliagdo. O envolvimento dos ministérios
sectoriais foi, na maior parte dos casos,
diminuto, traduzindo-se, sobretudo, no
fornecimento de informagédo. Ha, assim, um
longo caminho a percorrer em matéria de
coordenacao e articulagdo entre os atores da
Cooperagcao Portuguesa, de reporte, de
partiiha de informacdo e de uma gestdo e
acompanhamento centrados nos resultados.

O caracter descentralizado da cooperagao
implica uma forte lideranga do IPAD, aspeto
que precisa de ser melhorado no futuro.
Apesar da tentativa de concentracdo da Ajuda
num menor numero de areas de intervengao,
na pratica continuou a haver uma grande
dispersdo. Esta dispersédo resulta ndo s6 do
caracter descentralizado da cooperagédo, mas
também do facto de se focalizar na
capacitacao pessoal e institucional, transversal
a toda a Administracéo.

Ao nivel da coordenacao e
complementaridade/harmonizagao da
Ajuda, embora se tenham registado

progressos significativos, quando comparados
com outros paises parceiros, ha ainda trabalho



a desenvolver quer entre as duas estruturas
coordenadoras (DNAPEC e Ministério das
Financas), quer entre a DNAPEC e os
ministérios sectoriais. Da mesma forma, ha
espacgo para melhorias na coordenagao entre
Portugal e Cabo Verde e entre doadores.

Da resposta as questées da avaliagao pode
concluir-se o seguinte:

Questao 1 - A implementagdo das
intervencbes foi, globalmente, consentanea
com o PIC. Contudo, a execugdo nao foi
coincidente com o inicialmente orgamentado,
com o Eixo Il a absorver acima de quatro
vezes mais que O previsto aquando da
assinatura do PIC. Em contrapartida, a taxa de
execugao do Cluster ficou muito aquém do
programado, com uma execug¢do financeira
inferior a 10% do previsto.

Questdao 2 — Globalmente, pode afirmar-se
que o PIC foi relevante. A maior parte das
intervencbes foi considerada util pelos seus
beneficiarios e respondeu a prioridades
identificadas no DECRP, embora nem sempre
com uma abordagem integrada.

Questao 3 — Foi possivel observar efeitos
sectoriais resultantes dos programas de
cooperagdao. A eficacia global do PIC ¢é
positiva. A avaliacdo feita pelos diversos
sectores  cabo-verdianos  foi bastante
satisfatéria em termos de resultados. As
diversas acgbes e projetos implementados
contribuiram para ganhos importantes nos
respetivos sectores de intervengéo, apesar de
nem sempre haver metas bem identificadas
nas intervencgdes da Cooperacao Portuguesa.

Em termos de eficiéncia, ha espago para
melhorias no futuro. Algumas intervencdes
registaram atrasos na execugao, reflexo de: (i)
falhas de coordenagao na sede e entre a sede
e o terreno; (ii) reducdo do orgcamento na
sequéncia da crise financeira em Portugal; (iii)
alguma indisponibilidade de recursos humanos
nos ministérios sectoriais portugueses, e (iv)
atrasos na execugao das intervengdes que
utilizam os sistemas nacionais.

Apesar dos constrangimentos inerentes a
natureza da presente avaliagdo, foi possivel
identificar efeitos ao nivel institucional,
resultantes do apoio da Cooperagéo
Portuguesa, nomeadamente ao nivel do
desenvolvimento de capacidades. O
sucesso deste apoio foi tanto maior quanto
mais clara foi a estratégia de intervengao e os
mecanismos de acompanhamento e
coordenacgao foram claros e operacionais. Por

exemplo, quando no terreno existe um
responsavel pela coordenagao das
intervencbes os resultados tendem a ser
melhores. Porém, grande mobilidade de
recursos humanos em Cabo Verde pode
limitar o desenvolvimento das capacidades
institucionais.

Também no apoio ao desenvolvimento
sociocomunitario se registaram resultados
positivos diretos na luta contra a pobreza.
Mas, nos mecanismos de gestdo deve ser
dado um salto qualitativo no sentido de maior
responsabilizagdo do parceiro.

Questdao 4 — Portugal deu um importante
contributo a estruturagdo e consolidagdo do
ensino superior em Cabo Verde. A
assessoria ao Ministério e os mestrados
apresentaram resultados positivos, enquanto a
mobilidade de docentes ficou aquém das
expectativas. A auséncia de uma visdo
integrada do apoio a este sector limitou o
alcancar de melhores resultados e nao
promoveu sinergias entre as varias agdes e
atores.

Questao 5 — A ldgica de intervencdo de um
Cluster faz todo o sentido, apresentando
grandes potencialidades. Porém, na realidade,
em Cabo Verde nao foi implementado como
tal, ndo se tendo diferenciando, na pratica, da
tradicional abordagem projeto.

Questao 6 — As linhas de crédito foram muito
importantes para apoiar a construcdo de
infraestruturas consideradas indispensaveis
para o desenvolvimento de Cabo Verde.
Apesar disso, é prematuro identificar efeitos,
dado as construcbes terem terminado
recentemente ou ainda estarem em curso.

Questdao 7 — A abordagem bi-multi pode
constituir-se como um importante instrumento
de harmonizacgéo e dialogo entre doadores. O
apoio concedido por esta via contribuiu para
aprofundar o dialogo e a harmonizagéo entre
os parceiros de Cabo Verde.

Questdo 8 — A gestdo de risco nao é
explicita na maior parte dos documentos de
projeto mas ha evidéncias de alguma
preocupacdo nesta matéria. Deve ser objeto
de aprofundamento no futuro, na medida em
que cruza com o0s niveis de apropriagdo e
sustentabilidade.

A preocupacdo com a sustentabilidade ¢é
visivel em algumas intervencodes
nomeadamente na capacitagdo, com a aposta
na formagcdo de formadores, no apoio ao
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ensino superior e na qualificagdo do seu corpo
docente. Ha nesta matéria espaco para
melhoria, nomeadamente através de uma
maior transferéncia de responsabilidade da
gestdo e acompanhamento das intervengdes
para as autoridades cabo-verdianas.

6.2. Recomendacgoes

Das conclusées e ligdes aprendidas da
presente avaliagdo, decorre um conjunto de
recomendagdes, identificadas a trés niveis:

A. NiVEL ESTRATEGICO

1. No préximo Programa de Cooperagdo com
Cabo Verde deve haver uma alteragao
qualitativa, no sentido de uma
programagao com objetivos e indicadores
de outcome, devendo ser definidas metas
a alcangar.

2. A programacéao deve continuar numa base
plurianual, alinhada com o documento de
estratégia de Cabo Verde.

3. Encontrar uma forma de reduzir a
dispersdao, no sentido de aumentar a
eficacia do apoio ao desenvolvimento.

4. Reforcar a lideranga do IPAD na
coordenagdo da cooperagao em todas as
suas fases, a qual passa necessariamente
por: (i) criar um sistema de informagao; (ii)
fortalecer o papel dos servigcos de
cooperagdo no terreno ao nivel da
capacidade de decisao; e (iii) revitalizar a
CIC e o Forum da Cooperagao,
colocando-os ao servico da eficacia do
desenvolvimento.

5. No processo de elaboragao do préximo
PIC deve haver um envolvimento mais
ativo e atempado dos diversos atores da
Cooperacao Portuguesa.

6. Na Cimeira luso-cabo-verdiana, que ira ter
lugar em 2012, o futuro da cooperagéo
deve ser pensado estrategicamente, tendo
por base o novo PIC, no sentido de
explorar novas areas e conteldos tendo
em atencdo o pilar da cooperagao
empresarial.

7. A DNAPEC deve aprofundar a articulagao
com todos os sectores, devendo promover
reunides regulares de articulagcdo entre
instituicbes e afinar a comunicacdo na

implementagao das intervencoes.
(DNAPEC + Ministérios sectoriais cabo-
verdianos)

8. Cabo Verde deve exercer uma verdadeira
lideranga na coordenacdo da Ajuda dos
diversos parceiros.

B. NIVEL OPERACIONAL

9. O sistema de acompanhamento conjunto
(Portugal e Cabo Verde) do novo
Programa deve ser revisto, devendo a
coordenagdo assumir um papel central.
Realizar um encontro anual entre a
DNAPEC e o IPAD com o objetivo de fazer
0 balango da cooperagdo desenvolvida e
programar o periodo seguinte.

10. Durante o novo ciclo de cooperagao
devem ser realizadas reunides sectoriais
com os diversos atores da Cooperagao
Portuguesa para promover uma maior
articulagao e dar coeréncia a todo o apoio.
Nesta matéria assumem  particular
destaque os sectores da educacgao (ensino
superior) e da seguranca.

11. A articulacdo entre a sede e o terreno
deve ser melhorada e agilizada. Por
exemplo, os documentos estratégicos e
orientadores devem ser atempadamente
divulgados e os servigos de cooperagao
junto da Embaixada devem ter acesso a
intranet e as pastas partilhadas do IPAD.
A partilha de experiéncias (reunido anual)
entre os Adidos da Cooperacgéo e o IPAD
assume igualmente grande importancia.

12. Os esforgos da Cooperagao Portuguesa,
na area do ensino/lingua portuguesa
devem ter subjacente o envolvimento das
autoridades cabo-verdianas, sob pena de
nao produzirem os efeitos esperados.

13. Procurar reduzir a mobilidade de quadros
para que o apoio ao desenvolvimento de
capacidades produza 0s efeitos
desejados. Por exemplo, € necessario
fixar quadros na DGES para que a mesma
possa desempenhar as suas funcoes.

14. Face a escassez de recursos, os projetos
futuros devem ser definidos com metas
precisas a alcangar.

15. Os ministérios sectoriais cabo-verdianos
devem, no inicio de cada ano, enviar a
DNAPEC a calendarizacdo das atividades
de cooperacgao e, no final do ano, enviar
um relatério sobre a execugéo, para que a

DNAPEC possa exercer
convenientemente as suas funcbes de
coordenagao.

16. Nas intervencdes que utilizam os sistemas
nacionais, devem ser agilizados os
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mecanismos de gestdo e prestacdo de
contas.

C. AREAS DE INTERVENGAO

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

Portugal deve continuar a apoiar os
sectores/areas em que tem mais-valias: (i)
capacitagcéo institucional, (i)
Ensino/formacéo.

Melhorar a articulagcdo das intervencoes
de desenvolvimento de capacidades, de
modo a que sejam implementadas no
momento mais adequado, e optar por
formacgao on-job.

A realizacdo de determinadas acgbes de
formacao e assessoria técnica pressupde
a disponibilidade de equipamentos. Nestes
casos, deve ser assegurado pelo respetivo
programa de cooperagdo o orgamento
necessario para a sua aquisicdo e
disponibilizagdo aos seus destinatarios.

Incluir a gestdo de risco nos documentos
de projeto.

O cluster, sendo uma modalidade de
Ajuda com muitas potencialidades, a
manter-se, deve ser revisto ao nivel da
sua gestao, coordenacgao e financiamento.

Agilizar as linhas de crédito, colmatando
as ineficiéncias ligadas aos aspetos
burocraticos.

O futuro PICATFin devera ter em atengao
o Plano de acado da reforma das financgas,
(no quadro do PEMFAR) no sentido de
identificar as areas prioritarias de
intervencao.

No quadro do PICATFin, em face das
expectativas criadas, devera ser divulgado
o relatério da autoavaliagédo realizada em
2010.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

No sector da Justica, agilizar os processos
para que a implementagao das acdes se
inicie no inicio de cada ano.

No sector da Seguranga, desenvolver uma
visdo integrada com uma abordagem
coerente do apoio, que inclua todos os
atores envolvidos e promova sinergias,
otimizando a relagao custo/beneficio.

Repensar o apoio na éarea do Ensino
Superior, definindo uma estratégia de
intervencdo coerente e articulada, que
promova a sua eficacia global. Repensar
0s mecanismos de operacionalizagéo
dessa estratégia, nomeadamente no que
diz respeito a mobilidade de docentes. Nas
bolsas de licenciatura centrar o apoio em
areas prioritarias e nao existentes em
Cabo Verde (Saude, Engenharias). Nas
bolsas de pds-graduagédo centrar o apoio
no reforgo e capacitagdo do corpo docente
do ensino superior de Cabo Verde.

No apoio ao Desenvolvimento
Sociocomunitario, as autoridades cabo-
verdianas devem assumir maior
responsabilizagao na gestao e
acompanhamento dos projetos.

Intensificar as atividades de capacitagéao
institucional ao MSS cabo-verdiano, por ter
sido identificada pelos parceiros cabo-
verdianos como uma area a necessitar de
apoio.

Rever o Programa de Cooperacdo no
dominio do emprego e da formacéao
profissional, com o objetivo de apoiar o
IEFP-CV e a sua rede de Centros de
Emprego e Formacgdo Profissional, na
capacitagdo para o desenvolvimento das
suas fungdes de Servico Publico de
Emprego e adotar uma abordagem
sectorial integrada.

Manter a presenga no apoio ao orgamento.
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Introducao

A cooperagdo com Cabo Verde, no quadriénio 2008-2011, decorreu numa nova fase de
desenvolvimento, reflexo do facto de este pais ter deixado, em 2008, o grupo de Paises
Menos Avancados (PMA) e do aprofundamento das relagdes com a Unido Europeia,

consubstanciado na assinatura, em finais de 2007, do Acordo de Parceria Especial.

E perante estes novos contextos que Portugal e Cabo Verde tém enquadrado a sua
cooperagao nos ultimos anos. Essas mudangas fizeram com que o ciclo de programacao
que agora termina (2008-2011) tenha incluido instrumentos inovadores como foi o0 caso da

Ajuda ao Orgamento e da abordagem bi-multi.

Em 2010, teve lugar a primeira Cimeira Luso-Cabo-verdiana, onde foi assinado um Tratado
de Amizade e Cooperacgao e analisados os principais temas de interesse comum no ambito
da Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) e da Unido Europeia (UE). Neste
contexto, foi formulado o forte desejo de se avangar para além do atual relacionamento, no
sentido da efetiva construgdo de uma parceria estratégica e dindmica, particularmente nas
areas economica e empresarial. Para o efeito, foi criado um grupo de trabalho com a
finalidade de identificar outros instrumentos, para além dos existentes, que conduzam a
operacionalizagao da referida parceria em dominios como a fiscalidade, a partilha de riscos
e o financiamento. A segunda Cimeira tera lugar em 2012, pelo que esta avaliagao pode
constituir um documento de apoio para o equacionar de uma nova estratégia de

cooperagao entre Portugal e Cabo Verde.

No Programa Indicativo de Cooperagdao 2008-2011 esta prevista a realizacdo de uma
avaliacdo no ultimo ano da sua vigéncia, para apreciar os resultados e efeitos da
cooperacgao entre os dois paises, bem como retirar licdes e delinear recomendagdes que

orientem o ciclo de programagao seguinte.

A avaliacdo centra a sua analise nas oito questbes definidas nos Termos de Referéncia
(TdR) (Anexo 1) e procura identificar os resultados e efeitos do apoio na area do
desenvolvimento de capacidades humanas e institucionais, pela relevancia que assumiu no
quadro da Cooperagdo Portuguesa, constituindo estrategicamente o “nucleo duro” da

cooperagao, atravessando quase todos os sectores.

Estrutura do Relatoério

O capitulo 1 descreve o objetivo e metodologia da avaliagao. O capitulo 2 apresenta o
contexto do desenvolvimento de Cabo Verde, o qual fundamenta o apoio da Cooperagéo

Portuguesa. No capitulo 3 é descrita, de forma resumida, a evolugdo da ajuda publica



portuguesa a Cabo Verde e as principais caracteristicas do PIC 2008-2011. No capitulo 4 é
feita a analise do processo de implementagéo, gestdo e acompanhamento do PIC e no
capitulo 5 é dada resposta as questbes da avaliacdo. Finalmente, no capitulo 6, sdo

apresentadas as conclusdes e recomendacdes.

Em anexo encontra-se toda a informacdo e documentacdo que serviu de suporte a

elaboracao do presente relatério.

Nota

A conclusao do relatoério desta avaliagdo ocorre num momento de mudanga na Cooperacao
Portuguesa, com a fusédo do IPAD e do Instituto Cambes num unico organismo: Camdes —

Instituto da Cooperacao e da Lingua, IP.



1. Objetivos e Metodologia
De acordo com os Termos de Referéncia (TdR) (Anexo 1), os objetivos da avaliagao sao:
e Apreciar a coeréncia do PIC e sua consisténcia com a Estratégia de Crescimento e
de Redugédo da Pobreza (ECRP) de Cabo Verde;
e Apreciar o grau de cumprimento dos resultados esperados;
e Identificar eventuais ajustamentos dos projetos, tendo em atenc¢ao os resultados e
os efeitos pretendidos;
e Analisar o contributo da Cooperagdo Portuguesa para o reforco de capacidades,
tendo em atencao a sustentabilidade dos projetos e programas;
¢ Identificar constrangimentos e propor formas de os superar no quadro da elaboragéo

do novo ciclo de programacgao.

Tendo subjacente o espirito da Declaragao de Paris, esta avaliacao € um exercicio conjunto
entre Cabo Verde e Portugal. Os TdR foram elaborados de forma participativa, envolvendo
quer representantes do IPAD (GAAI, DSP, CGIl) quer das autoridades cabo-verdianas
(DNAPEC/MIREX e Embaixada de Cabo Verde em Lisboa), bem como os servicos de
cooperagéao junto da Embaixada de Portugal na cidade da Praia. A decisdo sobre quais os
projetos a analisar com maior detalhe foi tomada conjuntamente com os servigos do IPAD
(CGI e DSP), a Embaixada de Portugal na Praia e as autoridades cabo-verdianas, tendo
em consideragdo a sua relevancia e importancia no quadro do PIC e a resposta as

questdes da avaliagéo.

A fase documental decorreu em Lisboa e teve como objetivo a recolha de informacao e
uma primeira apreciagao da implementacéo do PIC. Para o efeito, a Equipa de Avaliacao
reuniu com o0s servigcos responsaveis pelo acompanhamento da implementacdo das
intervengdes de cooperagao dos ministérios sectoriais. Foram, igualmente, consultados os
dossiers e a intranet do IPAD e realizadas reunides com técnicos e dirigentes do IPAD
(Anexo 2).

A fase de trabalho de campo em Cabo Verde teve como obijetivo recolher informagao que
permitisse completar a informacéao recolhida em Lisboa e aferir a analise realizada. Foram
efetuadas entrevistas e reunides com as autoridades locais, executores no terreno e alguns
beneficiarios (Anexo 2) bem como langados questionarios aos formandos e dirigentes dos
servicos que beneficiaram de acbes de formacao através da Cooperagao Portuguesa, nos
sectores das Finangas, Seguranga e Ensino Superior, para aferir os resultados alcangados
ao nivel do desenvolvimento de capacidades. Os questionarios, a definicdo da amostra e os

resultados obtidos encontram-se no Anexo 3.



A fase final, de elaboracédo do relatdrio de avaliagdo, correspondeu a analise dos dados
quantitativos e qualitativos recolhidos nas fases anteriores, procurando responder as oito
questdes da avaliacdo, tendo por base os critérios de avaliacdo. A partir desta analise

elaboraram-se as conclusdes e recomendacoes.

A versao provisoria do relatério foi distribuida pelos detentores de interesse e discutida em
workshop realizado em Lisboa (Anexo 2). A versao final foi redigida tendo em consideracéo

os contributos recebidos quer no workshop quer por correio electrénico.

Os constrangimentos da avaliagdo prenderam-se, fundamentalmente, com questdes
metodolégicas. Por um lado, relacionadas com a dificuldade de implementar os
questionarios a toda a populacao selecionada e a impossibilidade de realizar as duas
sessbes de focus group no sector da seguranga, inicialmente previstas pela Equipa de
Avaliagao. Por outro lado, o momento em que se realizou a avaliagao (durante o ultimo ano
de vigéncia do PIC) dificultou a analise dos efeitos, os quais s6 sao perceptiveis apds a
conclusao do programa. Acresce que a analise dos efeitos ao nivel macro foi limitada pela
natureza do documento do PIC, que n&o foi concebido com a identificacdo de metas e
indicadores de outcomes. Assim, este exercicio traduziu-se na analise do processo de
elaboragéo e implementacdo do PIC e numa avaliagdo das intervengdes identificadas com
base nos TdR. Em suma, foi uma avaliagdo mais formativa que sumativa. E, ainda, de
referir limitagdes na abordagem da questao 5.8, por insuficiéncia da informacao recolhida

pela Equipa de Avaliagao.

O facto de, por parte dos membros da equipa cabo-verdiana, nao ter havido um elemento
que estivesse presente em todo o processo, ou seja, nos trabalhos realizados em Lisboa e
em Cabo Verde, dificultou a articulacdo e visao global da avaliagdo por parte do parceiro

cabo-verdiano.



2. Contexto

2.1. Contexto Nacional

Cabo Verde é um pais africano, insular, localizado no Oceano Atlantico a cerca de 500 Km
a oeste do Senegal. De origem vulcéanica, este arquipélago, constituido por dez ilhas, sendo
nove habitadas, tem uma superficie terrestre de 4.033 km?. A populacdo residente, segundo
dados do Censo 2010, realizado pelo INE-CV, é de 491.875 habitantes, mais de metade

dos quais vive na ilha de Santiago, tendo a cidade da Praia cerca de 27% do total.

Cabo Verde ocupa, atualmente, a 133? posicdo no indice de Desenvolvimento Humano
(IDH), num total de 187 paises. Em termos de valor do IDH, Cabo Verde subiu de 0,566
(em 2010) para 0,568 (em 2011).

Quadro 1 — Situagao demografica

Indicadores 2006 2009 ‘ 2010
Populagéo Total 491.875
PIB per capita (USD) 2.340 3.160 3.270
% de populagao urbana 49,2 50,4 61,9
Taxa de literacia adulta 80,8 (2004) 84,8 82,8
Esperanca média de vida 73 74 74
Esperanga média de vida feminina 75
% de populacéo que vive abaixo da Linha Nacional de 26,6 (2007)
Pobreza ’

Nos ultimos anos, Cabo Verde registou progressos que colocaram o pais numa nova fase
de desenvolvimento. Em 2008, foi graduado, na lista dos paises em desenvolvimento da
ONU, de PMA a pais de rendimento médio (PRM)'. A mudanga de estatuto para PRM
implica, por exemplo, que Cabo Verde reequacione as suas relagbes de parceria para o
desenvolvimento, no quadro da cooperagdo econdmica, e procure diversificar essas
parcerias. Em finais de 2007, estabeleceu uma Parceria Especial com a Unido Europeia
(UE) e, em 2008, tornou-se membro da OMC.

Politicas nacionais de desenvolvimento

O primeiro Documento de Estratégia para o Crescimento e Reducgéo da Pobreza (DECRP),
para o periodo 2004-2007, colocava o combate a pobreza no centro das politicas publicas,

um elemento essencial na promogao do crescimento econdmico. Os objetivos deste

' Ha vontade do Governo em fazer coincidir o periodo de transigdo com o cumprimento das metas dos ODM
em 2015.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Oceano_Atl%C3%A2ntico

documento foram definidos em torno de cinco eixos principais: i) Boa governacao; ii)
Melhoria da competitividade; iii) Desenvolvimento do capital humano; iv) Desenvolvimento
de infraestruturas e protegdo do meio ambiente; v) Prote¢do social. Em 2008, foi adotada

uma nova estratégia, o DECRP 12, para o periodo 2008-2011.

Quadro 2 — Cabo Verde — Progresso relativo aos ODM (2008)

ODM1 ODM6
Erradicagio |  OPM2 oDM3 oDM4 ODM5 | Combater | ODM?7 obms
s Educacao Redugdoda | Melhoria | VHISIDA, | Assegurar Parceria global
da pobreza Primari Igualdade < ) ol A oy
extrema e rimaria | 4o generos mortalidade | dasalde | malariae | um ambiente para ¢
universal infantil materna outras sustentavel desenvolvimento

fome Q" %4 doengas c%g m

c  ©® ®@ ®@ ® 0 e | ©

@ Atingido @ Atingivel @ Possivel de atingir se forem adotadas as medidas adequadas
@ Nao atingivel e Informacgao nao disponivel

Fonte: MDG Monitoring — Tracking the MDGs, United Nations.

Cabo Verde é o parceiro da Cooperagao Portuguesa onde o progresso na concretizacdo
dos ODM é mais visivel: quatro dos oito objetivos ja foram alcangados — ODM 2 (ensino
primario universal), ODM 3 (igualdade de género), ODM 4 (mortalidade infantil) e ODM 5
(saude materna), e esta em vias de atingir os ODM 1 e ODM 7. De facto, embora os dados
em que se baseia o quadro 2 ndo apresentem informagao relativa a erradicagcdo da
pobreza, segundo o relatério Perspetivas Econémicas em Africa (2011) a meta, que
consiste em reduzir para metade a proporcao de pobres, esta prestes a ser atingida. A taxa
de pobreza passou de 49%, em 1990, para 26,6%, em 2007, segundo o QUIBB 2007

(Questionario Unificado de Indicadores Basicos de Bem-Estar).

Apesar de um contexto marcado por dificuldades econdmicas, os esforgcos sociais foram
mantidos e reforcados. Esta em curso um programa de acesso a habitagdo social,
denominado “Casa para Todos”, que prevé reduzir em 20% o défice habitacional estimado,
em 2008, em 80.400 unidades. Para além disso, cerca de 30.000 individuos recebem

Pensao Social Minima no valor de 4.500$00 (40,77€) mensais.

2 Elaborado na sequéncia da avaliagdo do DECRP |, cujas conclusdes Ihe serviram de base. Os seus eixos
principais séo praticamente os mesmos. A estratégia € complementada por estratégias sectoriais. Encontra-se
em preparagao o DECRRP III.




e Politico

Cabo Verde é uma republica democratica semipresidencialista multipartidaria. A
organizagcdo do Estado assenta na constituicdo de 1992, que introduziu o regime de
multipartidarismo. A sua passagem, em 2008, de PMA a PRM deveu-se,

fundamentalmente, a boa governagao e a politicas econdmicas consistentes.

e Socioeconomico

Cabo Verde tem vindo a implementar politicas macroeconémicas soélidas criando um
ambiente estavel para o investimento e a expansao da atividade econdmica. Nas ultimas
trés décadas, o pais multiplicou o rendimento per capita por 10. O nivel de pobreza

absoluta do pais diminuiu ao longo dos ultimos anos.

Cabo Verde mantém estreitos lagos sociais e econdmicos com a sua didaspora a qual,
segundo projecdes do INE-CV, de 2008, é constituida por cerca de 517.000 de pessoas.
Este facto tem reflexos na economia cabo-verdiana: segundo dados do Banco de Cabo

Verde, as remessas dos emigrantes representavam, em 2008, 8,5% do PIB.

A educacao € um fator de progresso, particularmente num pais pobre em recursos naturais
como Cabo Verde. Segundo os dados da Unesco, de 2010, cerca de 156.000 (Quadro 3)
encontravam-se a frequentar um estabelecimento de ensino, sendo 48,8% do sexo
masculino e 51,2% do sexo feminino. Ainda existem 57.905 pessoas que nunca
frequentaram a escola, o que equivale a cerca de 12% da populagédo total. Destas, 35,6%

sao do sexo masculino e 64,4% do sexo feminino.

Quadro 3 - Indicadores de Educagao em Cabo Verde

Populagao em idade .
Nivel de Ensino escolar (n°) el el el e
2007 2010 2007 2010

Pré-Primario 33.486 31.044 21.576 64,4%
Primario 69.841 64.900 78.801 112,8% 71.134 109,6%
Secundario 71712 70.466 53.465 74,6% 53.403 75,8%
Superior 54.514 56.222 5.289 9,7% 10.144 18,0%
Total 229.553 222.632 | 159.131 69,3% 156.313 70,2%

A evolucao positiva nos indicadores de saude é o reflexo das politicas sociais assumidas
pelas autoridades de Cabo Verde. A mortalidade infantil teve uma quebra significativa nos

ultimos dez anos (Quadro 4).


http://pt.wikipedia.org/wiki/Democracia
http://pt.wikipedia.org/wiki/1980
http://pt.wikipedia.org/wiki/Multipartidarismo

Quadro 4 - Indicadores de Saide em Cabo Verde

Indicadores 2000 ‘ 2009
Taxa de Mortalidade Infantil (menos 5 anos, por 1000) 41 27
Taxa de Mortalidade Infantil (menos 1 ano, por 1000) 33 23
Taxa de Mortalidade neonatal (por 1000) 16 12
Taxa de mortalidade materna (por 100.000) 170 94 (2008)
Imunizagdo de criangas com menos de 1 ano contra DPT3 90% 99%
Imunizagéo de criangas com menos de 1 ano contra sarampo 86% 96%
Imunizagéo de criangas com menos de 1 ano contra Hep. B3 - 99%
Casos reportados de tuberculose - 332
Casos reportados de rubéola - 11329
% da Despesa Publica com Saude na Despesa Publica Total 9,61 10,1 (2008)
% da Despesa Total com Saude no PIB 4.6 4,4 (2008)

As principais doencas endémicas sao as infegbes respiratérias agudas, diarreias,
tuberculose e paludismo que, em tempos considerado erradicado, ressurgiu nos ultimos
anos com menos de uma centena de casos anuais, importados por uma forte componente
migratéria dos paises da Africa Ocidental. S0 preocupacdes mais recentes, embora de

menor importancia, a febre-amarela, a gripe A e a dengue.

A agua potavel constitui um recurso natural escasso em Cabo Verde devido a
irregularidade das chuvas e escassas infraestruturas de retencao hidrica. Esta situacao

obriga ao recurso a tecnologias de dessalinizagado de agua salobra ou salgada do mar.

Quanto ao sector do saneamento basico, carateriza-se por enormes caréncias, sobretudo
de disponibilidade de agua e de infraestruturas, resultado dos niveis reduzidos de acesso a
uma rede de saneamento basico (Quadro 5), situagdo particularmente preocupante nas

zZonas rurais.

Quadro 5 — Acesso a Agua e Saneamento

Populagao Urbana Populagao Rural Populagao total
2005 2008 2000 2005 2008 2000 2008

Agua e Saneamento

% da populagéo com
acesso a fontes de agua 86 86 85 80 82 82 83 84 84
melhorada

% da populagdo com
acesso a saneamento 64 65 65 24 34 38 45 52 54
basico




As remessas dos emigrantes constituem uma das principais fontes de financiamento
externo da economia cabo-verdiana, estimando-se que em 2011 tenham ascendido a 159
milhdes de USD.

Quadro 6 — Volume total de remessas de emigrantes

2007 2008 2009 2010 2011*

Remessas emigrantes (milhdes USD) 139 155 138 139 159

Paralelamente as remessas dos emigrantes, outros fatores foram cruciais para o
crescimento econdémico ininterrupto de Cabo Verde, nomeadamente a industria do turismo,
a elevada taxa de investimento direto estrangeiro, a qual, em 2008, atingiu os 48% do PIB,

e a utilizacao eficaz da Ajuda.

O turismo constitui um dos sectores com maior dindmica no crescimento econdmico e
social, na medida em que contribui consideravelmente para a entrada de divisas e para a
promocdao do emprego. Em Cabo Verde representa um dos principais eixos de
desenvolvimento econdmico sustentado, com efeitos macroecondmicos importantes,

sobretudo na formagao do Produto Interno Bruto (PIB).

O ambiente externo adverso condicionou a evolugado econémica cabo-verdiana em 2009 e
no primeiro semestre de 2010. A crise econdmica mundial afetou duas das principais fontes
de crescimento — o sector do turismo e o investimento direto estrangeiro — provocando
algum abrandamento no ritmo de crescimento do produto, com repercussdes transversais a

todas as esferas econdmicas.

Em 2010, a taxa de inflacdo sofreu uma diminuigdo em relagdo aos anos anteriores,
passando de 6,7%, em 2008, para 2,1%. Esta diminuicao deve-se, em grande medida, a
politica adotada e mantida pela autoridade monetaria nacional, orientada pela manutencao
do regime de paridade fixa com a moeda europeia, ancorada no Acordo de Cooperagao
Cambial com Portugal, e, também, ao volume da importacdo de bens e servigcos no quadro

do Programa de Investimentos Publicos.

A manuten¢édo de uma gestdao macroeconémica prudente permitiu dar uma resposta eficaz,
dando cumprimento ao programa acordado com o FMI no quadro do Policy Support
Instrument (PSI). A missdao do FMI, de Maio de 2010, encarregue de efetuar a oitava
avaliacdo daquele programa, considerou cumpridas todas as metas quantitativas e
salientou progressos importantes quanto aos objetivos estruturais definidos, apesar de nao

terem sido alcangados alguns deles. Na avaliagdo de 2011, o FMI recomendou a redugao



do racio da divida publica externa em relagdo ao PIB para niveis abaixo dos 50% e o

aumento das reservas.

Contudo, a necessidade de estimular a economia levou as autoridades a promover um
avultado programa de investimentos publicos, com financiamento extermo. A ser
integralmente executado, esse aumento da despesa implicard a deterioracdo do défice
global, para 14,0% do PIB, e da balanga corrente, para 21,8% do PIB, face a elevada
componente importada do investimento. Espera-se, no entanto, que a prevista dinamizacao
da economia conduza ao crescimento das receitas fiscais e nao fiscais e que se mantenha

a capacidade de mobilizagao dos parceiros de desenvolvimento.

O programa de investimentos publicos e a esperada recuperacao do sector do turismo
deverao contribuir para uma ligeira retoma do crescimento econémico cabo-verdiano. Os
principais riscos, inerentes ao cenario tracado, prendem-se com um possivel
prolongamento das dificuldades nos principais parceiros econémicos europeus € com 0O

ressurgimento de condicionantes exdgenas a procura turistica.

2.2. O papel da Ajuda ao Desenvolvimento

A Ajuda tem sido fundamental para o desenvolvimento de Cabo Verde. Na ultima década, a
Ajuda mais do que duplicou tendo passado de cerca de 94 MUSD, em 2000, para quase
196 MUSD, em 2009 (Figura 1), facto que se traduziu num aumento gradual da APD per
capita (Figura 2). Apesar disso, o peso da APD no RNB tem vindo a diminuir (Figura 3) — de
18%, em 2000, passou para 13%, em 2009 — reflexo da evolugdo positiva da economia
cabo-verdiana. Cabo Verde continua, contudo, dependente da ajuda internacional e dos
empréstimos em condigcbes preferenciais para a implementacao das reformas estruturais e
para a realizagdo dos investimentos necessarios ao crescimento da sua economia.
Segundo dados do Ministério das Finangas de Cabo Verde, a APD representa 25% das

receitas do Orcamento Geral do Estado.

Em termos bilaterais Portugal tem sido o principal doador, com um volume de Ajuda muito
superior ao do segundo doador, o Luxemburgo (Figura 4). Estados Unidos, Espanha,
Holanda e Franga sdo outros importantes doadores bilaterais. Ha, contudo, ainda a
considerar um grupo de doadores, nao incluidos nas estatisticas do CAD/OCDE, que tem
vindo a intensificar a sua cooperacdo com Cabo Verde, nomeadamente o Brasil, Cuba e
China.
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Figura 1 — Evolugao da APD liquida total (2000-2009)

Fonte: OECD.Stat (dados extraidos a 17 Fevereiro 2012).

Figura 2 — APD liquida per capita (2000-2009)

Fonte: www.aidflows.org

Figura 3 — APD liquida em % do RNB

Fonte: www.aidflows.org
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Figura 4 — Principais doadores bilaterais (média 2005-2009, em MUSD)

Fonte: www.aidflows.org

No seguimento do processo de graduagdo de Cabo Verde a PRM, alguns parceiros
optaram por sair progressivamente do pais. E o caso da Holanda e da Suécia, que
decidiram reduzir a sua Ajuda, e da Austria que encerrou o escritério na Praia e procedeu a
um profundo reajustamento das modalidades de cooperagdao. Em contrapartida, os EUA, a
Espanha e o Jap&do aumentaram a sua Ajuda nos ultimos anos pelo que a maior parte dos
fluxos se mantém pela via bilateral representando, 69,5%, em 2007, 73,6%, em 2008, e
82,4%, em 2009, da APD total. A Alemanha, que ja tinha saido, esta a dar sinais de querer

reativar a sua cooperagéo com Cabo Verde.

Em termos multilaterais, para o periodo 2005-2009, o principal doador € a Unidao Europeia
(UE) (19,69 MUSD), seguido pelo Banco Mundial (através da IDA) (18,81 MUSD) e pelo
Banco Africano de Desenvolvimento (BAfD) (4,29 MUSD).

No que diz respeito a distribuicdo sectorial da Ajuda, também se registaram mudancgas nos
ultimos anos, reflexo da evolugao favoravel de Cabo Verde. Uma parte significativa (28%)
destina-se agora aos servigos e infraestruturas econdmicas, seguindo-se o sector da
educacao (20%) e outros sectores sociais (Figura 5), sendo a maior parte constituida por
donativos. Apesar disso, a vertente empréstimos concessionais tem algum significado
(Figura 6), nomeadamente através de linhas de crédito para os servigos e infraestruturas

economicas.
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Figura 5 — APD Total (2005-2009) Distribuicdo Sectorial (%) (Desembolsos brutos)

Fonte: www.aidflows.org

Figura 6 — APD total (2000-2009) - Desembolsos liquidos por tipo de financiamento (MUSD)

Fonte: www.aidflows.org

As modalidades e instrumentos de Ajuda

Em Cabo Verde, a abordagem projeto esta a ceder lugar a modalidades mais inovadoras e
consideradas mais eficazes na promoc¢ao do desenvolvimento, reflexo do reconhecimento,

por parte dos parceiros, do nivel de desenvolvimento que o pais alcangou.

O Apoio ao Orgamento (AO), assente num dialogo aberto entre o Governo cabo-verdiano
e 0s parceiros, teve inicio em 2006, através da assinatura de um Memorando de
Entendimento entre o Governo cabo-verdiano, a CE, a Holanda, a Austria, a Espanha, o
BAfD e o Banco Mundial. A Austria retirou-se em 2010 e a Holanda em 2011. Atualmente,
este grupo inclui também Portugal (desde 2008) e o Luxemburgo (desde 2011). Entre 2008
e 2011, o AO ascendeu a 152,455 M€. Este apoio € acompanhado de uma analise rigorosa

das finangas publicas que envolve todos os parceiros, com a realizagdo de reunides
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regulares do Grupo de Apoio ao Orgamento (GAO). Este processo tem representado uma
oportunidade para institucionalizar mecanismos de coordenagao e um efetivo alinhamento

da agenda dos parceiros com as prioridades definidas pelo Governo.

A Coordenagao da Ajuda

Nos ultimos anos tém sido dados passos significativos nos mecanismos de coordenacao
em Cabo Verde, no sentido de promover a eficacia da Ajuda. Tanto os doadores como o
Governo sublinham os progressos alcangados nesta matéria ao longo dos ultimos cinco

anos. Atualmente, existem trés grupos principais de coordenacao da Ajuda em Cabo Verde:

1. O Grupo de Parceiros do Desenvolvimento (GPD), criado em 2007, é o principal
férum de coordenagédo dos doadores em Cabo Verde, reunindo-se regularmente para
discutir a coordenagdo em geral e também aspetos sectoriais. Contudo, o GPD tem

servido mais para a partilha de informagao do que para uma coordenagao substantiva.

2. O Grupo de Apoio a Transicdo (GAT), criado, em 2006, para discutir com o
Governo as directrizes de desenvolvimento do pais e as estratégias de apoio dos seus

parceiros.

3. O Grupo de Apoio Orgamental (GAO), criado no contexto do Apoio ao Orgamento.
Portugal assegurou a coordenacéo do grupo em 2010 e faz, desde 2008, o seguimento

do sector da seguranca.

Nos ultimos anos tém vindo a ser criados outros mecanismos de coordenacao, sobretudo
no quadro da UE, e envolvendo também outros doadores, nomeadamente as reunidoes
mensais dos chefes de missdao dos membros da UE e dois grupos tematicos, um no
sector da educacao/formacao profissional e outro, mais recente, no sector da agua e

saneamento.

Da parte cabo-verdiana, a responsabilidade pela gestdo da Ajuda € partilhada entre o
Ministério das Financas, que se ocupa dos empréstimos e do apoio orgamental, e o
Ministério das Relag¢des Exteriores (MIREX), que lida com os donativos e a cooperacao
técnica. Com a alteragdo da Ajuda no sentido de uma maior utilizagdo dos empréstimos, o
Ministério das Financas viu reforcado o seu papel, ainda que o MIREX continue a ser

responsavel pela coordenagao global da Ajuda.
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3. A Ajuda Portuguesa

3.1. Evolugao da Ajuda Publica ao Desenvolvimento

Entre 2008 e 2010, a Ajuda portuguesa a Cabo Verde ascendeu a 189 M€, representando
25% da APD bilateral (Quadro 7), com uma média anual de cerca de 63 M€. Estes numeros
incluem linhas de crédito e empréstimos, sem os quais a Ajuda média anual seria de 26,5

ME€. Cabo Verde foi, assim, o principal parceiro bilateral neste periodo.
Quadro 7 — APD Bilateral Portuguesa (desembolsos liquidos 2008-2010)

Milhares de Euros

2008 % 2009 % 2010 % Total 2008-2010

APD BILATERAL, TOTAL 258.862 198.610 299.042 756.514
ANGOLA 13.250 51| -7.072| -36| -9665| -3,2 -3.487
CABO VERDE 43.286| 16,7| 38.392| 19,3| 107.305| 35,9 188.983
GUINE-BISSAU 12.371 48| 10.361 52| 11.866 4,0 34.598
MOGAMBIQUE 17.410 6,7| 48.831| 246| 85027| 284 151.269
SAO TOME E PRINCIPE 9.209 3,6/ 10.637 54| 19.409 6,5 39.254
PALOP 3.539 1,4 4.899 25| 2403 0,8 10.841
TIMOR LESTE 27.030| 10,4| 24.872| 12,5| 25412 8,5 77.314
OUTROS PAISES 132.767 51| 67.690 34| 57.285 19 257.742

dos quais:

MARROCOS 66.063| 255| 14.835 7,5 115 0,0 81.013

AFEGANISTAO 9.829 38| 8.356 42| 10.579 35 28.763

BOSNIA 15.002 58| 4.287 22| 2736 0,9 22.024

SERVIA (inclui Kosovo) 7.936 3,1 7.777 3,9 9.467 3,2 25.180

Fonte: IPAD/DPP.

Até 2007, a APD foi essencialmente direcionada para a Educacdo. As linhas de crédito
vieram alterar esta distribuicdo (Quadro 8): i) A partir de 2008 o sector da educagéo €&
ultrapassado pelo sector dos transportes (45,8% contra 42,2%); ii) Em 2009, este sector
(transportes) absorveu 39%; iii) Em 2010, as infraestruturas e servigos econdmicos
absorveram 57% da APD total, devido aos sectores dos transportes (22%) e energético
(34,9%).

Na pratica, se excluirmos as linhas de crédito, a Ajuda portuguesa a Cabo Verde é algo
dispersa, reflexo das relagbes particulares entre ambos os paises. Para além do caracter
descentralizado que marca a Cooperagao Portuguesa, com o envolvimento de inUmeras
instituicdes da Administracdo central e local, os lagos pessoais entre cabo-verdianos e
portugueses levam, frequentemente, ao estabelecimento de atividades de cooperagao entre
entidades congéneres sem que as mesmas passem pelas entidades que, em ambos os

paises, tutelam a ajuda ao desenvolvimento (MIREX e MNE/IPAD).
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Quadro 8 — Distribuigao sectorial da Ajuda a Cabo Verde — 2008-2010 (€ e %)

SECTORES 2008 % 2009 % 2010 %  Média 2008-2010 %
100 | - INFRA-ESTRUTURAS E SERVICOS SOCIAIS 23.980.913 55 24.077.352 63 21.388.246 20 23.148.837 37
110 EDUCAGAO 18.288.386 42,2 18.534.497 48,3 14.457.472 135 17.093.452 27,1
120 SAUDE 1.875.771 4,3 2.307.896 6,0 3.884.497 3,6 2.689.388 4.3
130 POPULAGAO/SAUDE REPRODUTIVA 0 0,0 0 00 0 00 0 0,0
140 FORNECIMENTO DE AGUA E SANEAMENTO BASICO 10.000 0,0 24695 0,1 182.455 0,2 72.383 0,1
150 GOVERNO E SOCIEDADE CIVIL 1.773.722 4,1 1.624.775 4,2 1.166.530 1,1 1.521.676 2,4
160 OUTRAS INFRA-ESTRUTURAS E SERVICOS SOCIAIS 2.033.034 4,7 1585489 4,1 1.697.292 1,6 1.771.938 2,8
200 Il - INFRA-ESTRUTURAS E SERVIGOS ECONOMICOS 19.957.590 46,1 15.016.346 39,1 61.216.127 57,0 32.063.354 50,9
210 TRANSPORTE E ARMAZENAMENTO 19.822.599 45,8 14.360.562 37,4 23.619.226 22,0 19.267.462 30,6
220 COMUNICAGOES 39.951 0,1 538.842 14 51.682 0,0 210.158 0,3
230 ENERGIA: PRODUGAO E APROVISIONAMENTO 0 0,0 0 00 37.428.636 34,9 12.476.212 19,8
240 BANCOS E SERVIGOS FINANCEIROS 95.040 0,2 116.244 0,3 111583 0,1 107.622 0,2
250 NEGOCIOS E OUTROS SERVICOS 0 0,0 698 0,0 5.000 0,0 1.899 0,0
300 Ill - SECTORES DE PRODUGAO 140.750 0,3 32328 0,1 9.461 0,0 60.846 0,1
310 AGRICULTURA, SILVICULTURA E PESCAS 35.518 0,1 0 00 0 00 11.839 0,0
311 AGRICULTURA 35.518 0,1 0 00 0 00 11.839 0,0
312 SILVICULTURA 0 0,0 0 00 0 00 0 00
313 PESCAS 0 0,0 0 00 0 00 0 00
320 INDUSTRIA, MINAS E CONSTRUGAO 27.726 0,1 0 00 0 0,0 9.242 0,0
321 INDUSTRIA 0 0,0 0 00 0 00 0 00
322 INDUSTRIAS EXTRACTIVAS (MINAS) 26.325 0,1 0 00 0 00 8.775 0,0
323 CONSTRUGAO 1.401 0,0 0 00 0 00 467 0,0
330 COMERCIO E TURISMO 77.506 0,2 32.328 0.1 9.461 0,0 39.765 0,1
331 COMERCIO 0 0,0 5.164 0,0 0 00 1.721 0,0
332 TURISMO 77.506 0,2 27.164 0,1 9.461 0,0 38.044 0,1
400 IV- MULTISECTORIAL/TRANSVERSAL 818.145 1,9 467.878 1.2 979.265 0,9 755.096 1.2
TOTAL SECTORIAL 44.897.398 39.593.904 83.593.099 56.028.134
500 V - AJUDA A PROGRAMAS E AJUDA SOB A FORMADE PR -739.204 -1,7 -739.204 -1,9 23.365.198 21,8 7.295.597 11,6
600 VI - ACCOES RELACIONADAS COM A DiVIDA -1.314.922 -3,0 -1.104.091 -29 38.578 0,0 -793.478 -1,3
700 VIl - AJUDA HUMANITARIA 0 0,0 74172 0,2 0 00 24.724 0,0
910 VIl - CUSTOS ADMINISTRATIVOS DOS DOADORES 228.890 0,5 324.636 0,8 218.274 0,2 257.267 0,4
920 IX - APOIO AS ORGANIZAGOES NAO-GOVERNAMENTAIS 174.238 0,4 36.276 0,1 0 00 70171 0,1
998 X - NAO AFECTADO/NAO ESPECIFICADO 39.881 0,1 206.084 0,5 90.000 0,1 111.988 0,2

TOTAL NAO SECTORIAL -1.611.117 -1.202.127 23.712.050 6.966.269

TOTAL BILATERAL 43.286.281 100  38.391.777 100 107.305.149 100 62.994.402 100
Fonte: DSP/IPAD.

Ainda que a atomizagéo seja encarada como um aspeto menos positivo porque se traduz
em maiores custos de transagdo nido permitindo otimizar recursos, pode questionar-se se
essa realidade n&o sera simultaneamente um aspeto positivo da cooperacgéo entre Portugal
e Cabo Verde. A flexibilidade na resposta a solicitagcdes diversas, de forma globalmente
eficaz, pode contribuir positivamente para o desenvolvimento de Cabo Verde. Contudo, ha
risco de duplicagdo de esforgos, razao pela qual é necessario aprofundar a articulacao

entre os diversos atores.

3.2. O Programa Indicativo de Cooperagao

O Programa Indicativo de Cooperagéao (PIC) € um instrumento de programacao plurianual.
O PIC 2008-2011 surgiu no seguimento de programas anteriores e teve em conta tanto as
prioridades de Portugal, tal como definidas no documento “Uma Visao Estratégica para a
Cooperagao Portuguesa”, como as estabelecidas no DECRP de Cabo Verde. Foi, ainda,

alinhado com o calendario do DECRP Il e elaborado de acordo com uma matriz adotada
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genericamente para todos os paises parceiros, com ajustamentos a especificidade de Cabo
Verde.

A elaboracdo do PIC 2008-2011 teve por base um processo de didlogo entre os dois
governos e resultou de um compromisso conjunto centrado, quer nas mais-valias da
Cooperacdo Portuguesa®, quer nas prioridades de desenvolvimento de Cabo Verde. O
documento explicita os objetivos da politica da Cooperagao Portuguesa, tendo subjacente a

ja referida nova fase de desenvolvimento em que Cabo Verde entrou em 2008.

CAIXA 1
PIC Portugal — Cabo Verde 2008 — 2011

As prioridades da cooperagdo entre Portugal e Cabo Verde no periodo 2008-2011 centram-se na Boa Governagao,
Participagdo e Democracia (Capacitagdo Institucional, Finangas Publicas, Seguranga Interna e Técnico-Militar), no
Desenvolvimento Sustentdvel e Luta contra a Pobreza (Educagdo, Formacgao Profissional e Desenvolvimento Social e
Infraestruturas) e na concretizagdo de um Cluster de Cooperagao.

Eixo Estratégico 1 Boa Governagao, Participagao e Democracia

Area de intervengdo 1.1 Capacidade Institucional

Area de intervengdo 1.2 Financas Publicas

Area de intervengdo 1.3 Seguranga Interna

Area de intervencdo 1.4 Técnico-Militar

Eixo Estratégico 2 Desenvolvimento Sustentavel e Luta Contra a Pobreza
Area de intervencio 2.1 Educacgao

Area de intervengdo 2.2 Formacao Profissional e Desenvolvimento Social

Area de intervencgdo 2.3 Infraestruturas

Eixo Estratégico 3 Cluster da Cooperagao

O PIC tem um orgamento indicativo de 70 M€. Este montante sera repartido pelos trés Eixos Estratégicos do seguinte
modo: i) Boa Governacdo, Participacdo e Democracia — 21,4 %; Desenvolvimento Sustentavel e Luta Contra a Pobreza —
58,6 %; iii) Cluster da Cooperagdo — 10 %. A Cooperagdo Portuguesa iniciarda a modalidade de Apoio Direto ao
Orgamento até ao montante de 7 milhdes de euros, que representard 10% do PIC.

Fonte: PIC 2008-2011.

Comparando com o PIC anterior, tentou manter-se o esfor¢o de concentragao da Ajuda nos
sectores e areas onde a Cooperagdo Portuguesa tem mais-valias relativamente a outros
doadores (educacgao, capacitagao institucional e reforco da Administracdo Publica), tendo
0s eixos estratégicos continuado a ser trés, para além do apoio ao orgamento. O atual PIC
identifica, pela primeira vez, objetivos especificos por eixo/area de intervengdo e

indicadores de resultados, mas sem baselines e sem a respetiva definicdo de metas.

® Tal como referidas na autoavaliagdo de Portugal (2009) Autoavaliagdo de Portugal para a implementagéo do
Cédigo de Conduta da UE em matéria de complementaridade e divisdo de tarefas na politica de
desenvolvimento: educacgao e capacitacéo institucional.
http://www.ipad.mne.gov.pt/CooperacaoDesenvolvimento/AjudaPublicaDesenvolvimento/Documents/Div_Trab

AutoAval VF.pdf
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E, ainda, de referir que o documento do PIC teve subjacente o resultado da avaliagido dos
dois PIC anteriores (Anexo 4), nomeadamente, a tentativa (mas com pouco sucesso) de
centrar a agdo num reduzido numero de sectores/areas de intervengao, apostando
naqueles que constituem valor acrescentado na promogédo do desenvolvimento do pais; a
eliminagcdo dos Programas Anuais de Cooperacdo (PAC); a existéncia de um envelope

financeiro indicativo plurianual; e a adogéo de modalidades de Ajuda inovadoras.

De facto, o PIC 2008-2011 marca uma mudang¢a de abordagem, deixando de se centrar
exclusivamente nos projetos para incluir, também, novos instrumentos de Ajuda. Deste
ponto de vista, assistiu-se a uma mudanga no patamar da cooperagao: avangou-se no
sentido da utilizacdo de abordagens inovadoras e consideradas mais eficazes, como € o
caso do apoio ao orgamento, do cluster e da abordagem bi-multi. As relagdes atuais
incluem, também, cooperagcdo em matéria de migragdes tendo subjacente a coeréncia das

politicas para o desenvolvimento.

A cooperagao técnica tem sido a modalidade de Ajuda mais utilizada, para promover o
desenvolvimento de capacidades humanas e institucionais. Porém, as linhas de crédito
tornaram-se uma componente significativa do programa de cooperacdo, alterando a
estrutura da APD.

Em 2008, Portugal juntou-se ao grupo de doadores que prestam apoio ao orgamento a
Cabo Verde (10% do envelope do PIC). No entender das autoridades cabo-verdianas, € um
dos instrumentos mais positivos, que trouxe um quadro de harmonizagéo, aumentando a
eficacia e eficiéncia da Ajuda. Promoveu, igualmente, um maior alinhamento entre os
instrumentos de apoio disponibilizados pelos parceiros e a agenda de prioridades
identificadas pelo Governo. E, claramente, uma modalidade de Ajuda que deve ser

continuada no préximo PIC.
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4. Implementacao, Gestao e Acompanhamento do PIC

4.1. Implementagcao

A analise da implementacdo do PIC teve por base a consulta das fichas de projeto, das
intervencgdes selecionadas nos TdR e da taxa de execugéo financeira (Anexo 5), quer dos
projetos, quer global, através dos Mapas de Acompanhamento do PIC* e da informagéo da

Base de Dados da APD, bem como das visitas ao terreno.

Esta analise foi dificultada pela falta de informacédo adequada sobre a execucéo das acgoes,
na perspetiva dos resultados alcangados. Com efeito, a ndo existéncia de um sistema de
acompanhamento regular do PIC, com modelos de recolha de informag¢dao ancorados num
conjunto de indicadores (com a respetiva baseline) centrados nos resultados, bem como a
auséncia de reporte dos progressos alcangados, que permita aferir os resultados e efeitos
(outcomes) do apoio da Cooperagdo Portuguesa, dificultaram uma analise da eficacia
global do PIC. No entanto, em termos de acompanhamento dos projetos registaram-se
melhorias significativas apds a ultima avaliagdo, nomeadamente no plano da execugao

financeira e ao nivel dos outputs.

No documento do PIC 2008-2011 foi inscrita uma Matriz de Intervengdo com indicadores e
objetivos (para cada eixo, por area de intervencao e globais). Contudo, a sua utilidade e
relevancia revelaram-se baixas, tendo sido detetadas as seguintes lacunas:
¢ A Matriz carece de uma melhor concepg¢ao e os indicadores necessitam de critérios
mais seletivos (p. e., a relacao entre indicadores de resultados para cada eixo e 0s
indicadores de resultados globais nao é perceptivel);
e Nao foi definido um sistema de acompanhamento dos indicadores da Matriz de
Intervencado, de modo a permitir a sua aplicabilidade;
e SO0 foi elaborada informacéao sobre os indicadores de execucao financeira;
e Os indicadores definidos sdo de output e ndao de outcomes, ndo tendo sido

identificados dados de partida (baselines) nem metas a atingir.

Nao ha um sistema de gestdo centrada nos resultados. O acompanhamento do PIC da
muito mais atencdo a forma como o dinheiro é despendido do que aos resultados

alcancados e seu impacto no desenvolvimento de Cabo Verde.

Em termos de procedimentos e regras de financiamento da cooperagao, registou-se uma

evolugéo positiva desde o ultimo ciclo programatico, nomeadamente, através da melhoria

* Estes mapas nao foram, contudo, utilizados para a analise do esforgo financeiro por terem sido detetadas
divergéncias relativamente a base de dados da APD.
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dos formularios para a apresentagao e financiamento de projetos de cooperagdo. Foram
introduzidas alteragdes aos critérios de elegibilidade e normas de funcionamento dos
projetos (formulario comum) existindo uma grelha de avaliacdo para a sua apreciagao.
Foram, igualmente, definidos critérios de elegibilidade das despesas e alterados os
mecanismos de prestacdo de contas. Todos estes procedimentos contribuiram para uma

maior transparéncia na utilizagdo dos recursos.

E, ainda, de realgar a crescente utilizagdo dos sistemas nacionais cabo-verdianos, sendo
as verbas transferidas para o parceiro local através de desembolsos antecipados. Esta
forma de financiamento tem, no entanto, colocado dois tipos de problemas:
1. Atrasos significativos na execuc¢ao dos projetos (por dificuldades de agilizagao por
parte do parceiro. Exemplo: projeto do centro de hemodialise);

2. Dificuldades e atrasos na apresentagao dos relatérios e na prestacao de contas.

4.2. Modelo de Gestao e Acompanhamento
A responsabilidade de elaboragcdo e acompanhamento do PIC cabe, pela parte
portuguesa, ao IPAD (Direcdo de Servigos de Planeamento - DSP) e, pela parte cabo-
verdiana, a DNAPEC/MIREX. De acordo com o documento do PIC, estas duas entidades
deveriam fazer um acompanhamento estreito para analisar os progressos realizados, face
aos objetivos gerais e especificos, com base na matriz de intervengdo. O mesmo
documento previa a:
= Realizacdo de reunides semestrais conjuntas — apesar de se terem realizado
algumas reunibdes entre o IPAD e o MIREX, ndo houve nenhuma missao especifica
para avaliagao do PIC;
= Realizacdo de reunides periddicas de coordenacao, por eixo de intervencdo — nao
se realizou nenhuma;
= Elaboracdo de um relatério de progresso, incorporando todos os desenvolvimentos
ao nivel de cada sector — nao foi elaborado nenhum relatério com estas
caracteristicas. Existem apenas fichas por projeto/intervencdo, as quais sao
atualizadas com regularidade e, quando solicitado pela tutela, sdo elaborados
pontos de situagdo sobre o pais, nos quais uma parte significativa diz respeito a
implementacao das intervengdes de cooperacéo;
= Exercicios de autoavaliacdo anual, nas principais intervencbes — Foram realizados
apenas dois exercicios: uma avaliagdo ao projeto de cooperagao técnico-policial, em

2010 — tratou-se de uma avaliagdo conjunta do IPAD e da DGAI/MAI, cujo relatério
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se encontra disponivel para consulta’® — e uma missdo de avaliagdo intercalar do
PICATFin, em 2009, mas da qual nao ha relatério disponivel;

= Avaliacdo externa do PIC no ultimo ano de vigéncia — a presente avaliacado vai ao
encontro deste objetivo, embora nao se trate de uma avaliagdo externa. A opcao por
uma avaliagdo conjunta foi considerada pelas duas partes como mais proficua e

mais consentanea com os actuais desafios da eficacia do desenvolvimento.

A gestao e o acompanhamento da implementagao do PIC, pelo IPAD, traduziram-se
num processo eminentemente financeiro baseado em planos de tesouraria e quadros de
execucao financeira, para além da recolha anual das despesas efetuadas, para efeitos de
contabilizagdo da APD. Este registo da execugéao financeira dos projetos é atualizado e

partilhado pelo IPAD, sendo elaborados periodicamente “Pontos de Situagdo”®

. Na pratica,
o acompanhamento efetivo do PIC existe apenas ao nivel financeiro, havendo pouca

informacao relativamente a projetos que nao tém financiamento do IPAD.

No terreno, o acompanhamento do PIC é efetuado pelos servigos de cooperagao junto da
Embaixada de Portugal em Cabo Verde, que funciona em estreita articulagdo com o IPAD,
com troca frequente de informagao e correspondéncia (telegramas, e-mail, telefone) mas
também nao é produzido qualquer relatério que permita ter uma visao global sobre os

resultados alcangados.

A gestdao e o acompanhamento das intervengdes no terreno sdo da responsabilidade
dos gestores/executores dos projetos (como, por exemplo, o Adido Militar, na CTM; o Oficial
de Ligacado do MAI, na CTP; o Inspetor da PJ, na Assessoria a PJ de Cabo Verde) os quais
produzem relatérios regulares de execugao. No caso do PICATFin, existe um coordenador
local do Ministério das Finangas de Cabo Verde, que assegura a coordenacao e articulacao
com o coordenador deste programa em Lisboa. Ao nivel dos projetos cofinanciados pelo
IPAD, a gestdo e acompanhamento compete, também, a Direcdo de Servigcos de
Cooperacao Geografica | (CGIl). Os responsaveis da CGl e da Divisao de Apoio a
Sociedade Civil do IPAD (DASC) acompanham os projetos de forma regular, elaborando
fichas de seguimento, disponibilizadas na intranet do IPAD, atualizadas periodicamente,
pese embora nem sempre seja explicita a data de atualizagdo. Os servigos de cooperagao
junto da Embaixada de Portugal em Cabo Verde deveriam ter acesso & intranet do IPAD’, o

que facilitaria a oportuna partilha de informagao e a sua permanente atualizacao.

®http://www.ipad.mne.gov.pt/CentroRecursos/Documentacao/Avaliacao%20e%20Auditoria%20Interna/Docum
ents/Aval-Coop-TecPol CV.pdf

® Trata-se da descrigdo da situagdo do pais e das atividades de cooperacdo desenvolvidas, sem qualquer
referéncia a indicadores e metas.

" Realidade comum a todos os servigos de cooperacgdo nos PALOP e em Timor-Leste.
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Continua a ndo existir uma plataforma ou mecanismo sistematizado de atuagdo em Cabo
Verde com a participacdo dos diversos atores, que permita a identificacdo de
convergéncias, oportunidades de parceria e aproveitamento de sinergias, evitando

simultaneamente as possibilidades de sobreposi¢cao e/ou duplicacao de esforgos.

Entre 2008 e 2011, foram realizadas somente 4 reunides da Comissao Interministerial para
a Cooperagao (CIC), tendo apenas em uma delas sido apresentados os novos PIC (2008-
2011) entre os quais se incluia o de Cabo Verde. Ficou, assim, prejudicada a possibilidade
de utilizagao deste instrumento de coordenacdo. Da mesma forma, nas reunides do Férum
da Cooperacao, iniciadas em 2008, ndo foram debatidas questbes especificas de

coordenacéao entre os atores da cooperagdao com Cabo Verde.

Muitas das sinergias existentes resultam de contatos informais e ndo de uma verdadeira
articulagdo. Por exemplo, no apoio ao ensino superior, como adiante se vera, nao foi
realizada qualquer reunido com todos os atores portugueses que apoiam este subsector,
facto que dificultou uma visao integrada e articulada que, a existir, teria produzido sinergias
e mais-valias importantes. Também no sector da Segurancga existe uma evidente falta de

coordenacéo e articulagdo em Lisboa.

E, ainda, de referir que a crise financeira em Portugal nos ultimos anos constituiu um

constrangimento que afetou quase todas as intervencdes da Cooperacao Portuguesa.

No que diz respeito a gestdo e acompanhamento do PIC por parte das autoridades cabo-
verdianas, a responsabilidade cabe, em primeiro lugar, a DNAPEC/MIREX, enquanto
responsavel pela coordenacido de toda a Ajuda a Cabo Verde. Este papel foi dificultado
pela facilidade e natureza do relacionamento entre instituicbes homologas, que
estabelecem acordos e/ou atividades de cooperagao bilateral sem o envolvimento e/ou
conhecimento do MIREX. A esta realidade ha, ainda, a acrescentar o facto de o Ministério
das Financgas, como ja referido, desempenhar o papel de coordenador dos empréstimos e
do apoio ao orcamento, com mecanismos de trabalho diferentes, tendo sido detetadas
algumas falhas de articulagdo entre ambos, apesar de se terem registado melhorias

substanciais nos ultimos anos.
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5. Questoes da Avaliacao

5.1. Em que medida a implementacao das intervengoes foi consentanea com o PIC?

A quase totalidade das intervencbes implementadas esta em linha com as orientagdes
constantes no PIC 2008-2011, reflexo de este ser um documento muito genérico, o que

permite encaixar um conjunto alargado de projetos.

Globalmente, e tal como inicialmente previsto, o Eixo que mais atencao recebeu foi o Il. Até
ao momento da avaliagdo, e de acordo com os dados disponiveis, tinham sido executados

175 ME, o que representa 180% do montante inicialmente apresentado.

Quadro 9 — Orgamento e execugéo, por eixo de intervengao (2008-2010)

Montante Orcamento _ % do Montante % do Montante
Inicial (€) ©° Execugdo (€)  Executado sobre  Executado sobre
o Montante Inicial o Orgcamento
Boa Governagao, Participagdo | 15.000.000 8.830.486 7.180.917 47,87% 81,32%
e Democracia
Desenvolvimento Sustentavel | 41,000.000| 96.898.009 | 175.417.773 427,85% 181,03%
e Luta contra a Pobreza
Cluster da Cooperagio 7.000.000 955.110 562.026 8,03% 58,84%
Apoio ao Orgamento 7.000.000 5.500.000 5.000.000 71,43% 90,91%
Custos Administrativos - 466.419 822.491 - -

Fonte: IPAD/DSP.

Numa analise por eixo de intervencdo, constata-se que no Eixo | “Boa Governagao,
Participacdo e Democracia” as intervengdes apresentam uma execucdo financeira® de
cerca de 48%. A “Cooperacao Teécnico-Militar” e a “Cooperagdo Técnico-Policial”’, por
exemplo, apresentavam taxas de execucéao financeira elevadas. Como fatores de sucesso
desta cooperagdo destacam-se o envolvimento de longo prazo, baseado em relagdes de
confianca e a presenca de representantes portugueses no terreno afetos diretamente a
ministérios sectoriais portugueses (por exemplo, Oficial de Ligagdo do MAI, Adido de
Defesa do MDN).

O Eixo Il “Desenvolvimento Sustentavel e Luta Contra a Pobreza”, apresenta uma taxa de
execucao mais de 4 vezes superior ao montante inicialmente previsto. Este valor ficou a
dever-se, principalmente, a utilizacdo das linhas de crédito disponibilizadas por Portugal

para apoio a construgdo de infraestruturas. Em contrapartida, a taxa de execuc¢ao do

& Soma dos orgamentos anuais.

° A taxa de execugdo financeira ndo corresponde necessariamente a taxa de execucgdo fisica. Os
desfasamentos existentes na taxa da execucao financeira (por vezes superiores a 100%) decorrem da forma
como é elaborado o orgamento do PIC, na generalidade com previsdo de custos sem analise prévia, o que
provoca, por vezes, sobre ou subvalorizagdo dos recursos financeiros necessarios a execugéo financeira dos
projetos.
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Cluster ficou muito aquém do programado, inferior a 10% do previsto, como sera explicado

na questdo 5.5.

O desvio entre o orgamentado e o executado dentro do PIC ficou a dever-se a
contabilizagdo das linhas de crédito. E, ainda, de referir que a CTM, incluida no PIC, ndo

esta contabilizada na APD devido aos critérios de contabilizagéo utilizados pelo CAD.

A existéncia de uma area extra-PIC é recorrente em todos os PIC. Contudo, no quadro
desta avaliacdo é de questionar se tal faz sentido, na medida em que muitas das
intervencgdes se inserem, na realidade, nos eixos prioritarios do PIC. Sdo disso exemplo a
Cooperacgao Intermunicipal e os encargos com estudantes cabo-verdianos que frequentam
o Ensino Superior em Portugal ao abrigo do Regime Especial de Acesso, os quais

representaram a parte mais significativa do orgamentado (Anexo 5).

Dada a grande diferenca entre o orcamentado e a execugdo, sobressai uma evidente falta

de rigor na orgamentacao/planeamento global do PIC.
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5.2. Em que medida as prioridades do PIC contribuiram para o alcangar dos objetivos

da Estratégia de Crescimento e de Redugao da Pobreza (ECRP) de Cabo Verde?

Cabo Verde tem vindo a alcangar, desde a sua independéncia, em 1975, importantes
patamares de desenvolvimento em matéria de crescimento do Produto Interno Bruto, de

rendimento per capita, de melhoria do ensino e da saude, e de esperan¢ca média de vida.

A redugcdo da pobreza, principalmente a pobreza extrema, tem sido um dos objetivos
primordiais, no sentido da prossecucao dos ODM. Os sucessivos governos tém dado uma
atengdo especial aos grupos vulneraveis e apostado em politicas estruturais que visam
promover o crescimento econdmico inclusivo. Para atingir este propésito, o pais tem tido
um forte apoio dos parceiros do desenvolvimento em acg¢des fundamentais, como o

Programa Nacional de Luta contra a Pobreza no meio rural.

Portugal tem sido um importante parceiro de Cabo Verde, com intervengdes em areas
fulcrais para o desenvolvimento do pais. De realgar que, em 2010, a APD bilateral
portuguesa, no valor de 107,3 M€, representou 42% do total da Ajuda ao pais. Neste
contexto, € necessario saber se o0s recursos e as atividades desenvolvidas foram
orientados para os resultados pretendidos e se estes produziram resultados/efeitos no
desenvolvimento sustentavel de capacidades. Isto pressupde uma analise ao nivel dos
resultados e do impacto real nos beneficiarios, a qual é limitada pelos constrangimentos ja

identificados (Cap. 1).

O DECRP constituiu um quadro de referéncia para o Governo de Cabo Verde e seus
parceiros, tendo servido de guia para a preparacao e implementacdo do PIC 2008-2011.
Define 5 eixos de intervencado (Anexo 6A) com base nos quais foi elaborado o PIC para o
quadriénio 2008-2011 (Anexo 6B).

Tendo por base as entrevistas realizadas e os resultados dos questionarios implementados,
a avaliacdo do PIC por parte dos diversos sectores cabo-verdianos é bastante positiva,
tendo as diversas acgbes e projetos implementados contribuido para ganhos importantes

nos respetivos sectores de intervencéo.

Como ja referido, no PIC ndo estdo identificadas metas e indicadores de outcomes
(quantitativos ou qualitativos) que permitam medir os resultados e efeitos alcangados.
Contudo, até ao momento da avaliagdo ha algumas evidéncias de as intervengdes do PIC
terem contribuido (embora seja impossivel medir o grau dessa contribuicdo) para o alcancgar

dos objetivos estratégicos do DECRP, nomeadamente nos seguintes Eixos:
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> Eixo 1. Contribuiu para a promocdo da boa governacdo, através do apoio ao
desenvolvimento de capacidades humanas e institucionais no sector da seguranca

lato sensu (Defesa, Administracao Interna e Justica) e das finangas publicas.

» Eixo 2. Contribuiu para a promocao da competitividade e o crescimento econdémico.
Assume relevéancia neste Eixo do DECRP, o apoio através do Cluster, que agilizando

a Administragéo contribui para dinamizar a atividade econdmica.

» Eixo 3. Contribuiu para o desenvolvimento e valorizagao do capital humano através:
(i) do apoio a formacgao profissional, quer através do Centro de Emprego e Formacgao
de Pedra Badejo, Assomada e Variante, quer da capacitacdo do IEFP e do aumento
da oferta formativa deste ensino, reflexo do apoio a construgdo e equipamento do
Centro de Emprego e Formacgédo do Fogo/Brava; (ii) do reforgo das instituicdes de
ensino superior, quer através do apoio aos mestrados, quer da assessoria ao MESCI;
(iii) do desenvolvimento do capital humano, através da concessado de bolsas de
estudo e do apoio aos mestrados. Contribuiu, igualmente, embora de forma pontual,
para a sociedade de conhecimento para a inovacao, qualificacdo e emprego de novas
tecnologias de informacéo, através das intervencdes apoiadas no quadro do Cluster.
Contribuiu, ainda, para o aumento do acesso aos servigos de saude especializados,
através das evacuacgdes (Cabo Verde é o pais parceiro de Portugal que mais
evacuacgoes regista), e a prazo contribuira para o acesso a hemodialise, na sequéncia

do apoio a construgcao de uma unidade de saude para este efeito na ilha de Santiago.

» Eixo 4: Contribuiu para a criacdo de infraestruturas basicas, identificadas pelo
Governo cabo-verdiano como essenciais ao desenvolvimento, através das linhas de
crédito para a construgao de estradas, portos, habitacao social, parques fotovoltaicos

e barragens.

» Eixo 5. Contribuiu para a melhoria do sistema de proteg¢ao social, ndo s6 através do
apoio direto ao funcionamento de instituicbes mas, também, da capacitagdo das

instituicdes que operam nesta area.

E, ainda, de referir que o apoio ao orcamento, que se alinha com as prioridades
estratégicas definidas pelo Governo, tem como principal objetivo contribuir para a redugao
da pobreza, acelerar o crescimento econdmico, promover o desenvolvimento sustentavel e

salvaguardar o patriménio ambiental, tal como definido no DECRRP II.
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5.3. Tendo em conta as a¢ées da Cooperacao Portuguesa em algumas areas, que
efeitos foram observados (sectoriais e/ou nacionais), resultantes dos programas

de cooperagao?

A resposta a esta questdo cruza diretamente com os constrangimentos ja referidos no
capitulo 1, nomeadamente a inexisténcia de baselines, de indicadores e metas a alcangar.
Por isso, a andlise feita assenta fundamentalmente nos resultados alcangados e nas

percepcdes dos avaliadores, alicercadas nas dos interlocutores cabo-verdianos.

Grande parte das acdes de cooperacado implementadas entre 2008 e 2011 centrou-se no
desenvolvimento de capacidades humanas e institucionais em areas da Administracao
Publica, das quais se destacam as finangas publicas, o sector da seguranga, a formacgao
profissional e a solidariedade social. E nessas areas que se centra a analise dos resultados

alcangados.

A. Finangas Publicas

O Programa Integrado de Cooperaciao e Assisténcia Técnica em Finangas Publicas
(PICATFin) é um programa a 4 anos (2008/2011) com um pacote financeiro de 1,5 M€,
implementado pelo Ministério das Financas de Portugal. E um programa institucional, que
tem como objetivo principal o desenvolvimento de capacidades de diferentes sectores das
Finangas Publicas cabo-verdianas, em particular nas Alfandegas (26%), Impostos (17,6%)

e Inspecao de Financas (15,4%).

O programa engloba um conjunto alargado de acbes que consubstanciam 73 projetos em
12 areas de atuacdo. A taxa de execugdo material global situa-se nos 70%, registando-se
as maiores taxas de execucao nas areas da Inspecao-Geral de Financgas, das Alfandegas e
dos Impostos (Quadro 11). Em 2010, foi feita uma autoavaliagdo ao programa.'® Embora
tenha sido feito algum ajustamento a programacao a meio percurso, no sentido de haver
uma maior e melhor execucdo das acdes'’, constatou-se haver ainda alguma disperséo
neste sector. Esta dispersdo, conjugada com caréncias de técnicos disponiveis em

Portugal, e com a nédo aprovagado oportuna da legislagdo necessaria em Cabo Verde,

"% Tratou-se de um exercicio de autoavaliacdo realizado pelo GPEARI do MF de Portugal, em cuja misséo
participou uma técnica do GAAI/IPAD. Esta avaliagdo criou expectativas as autoridades cabo-verdianas.
Contudo, até ao momento da presente avaliagdo, as autoridades cabo-verdianas e o IPAD aguardavam a
divulgacao do relatério de avaliacéo.

" Foram repensadas as areas, acrescentadas algumas agdes e anuladas outras. Algumas agdes s6 poderiam
ser realizadas ap6s a aprovagdo de Cédigos, nomeadamente nas areas dos Impostos e das Alfandegas, tendo,
por isso, sido anuladas/adiadas. No entanto, no terreno, foi referido ndo se ter sentido qualquer reorientacéo.
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provocou taxas de execug¢do muito baixas em algumas areas e colocou em causa a visao

estratégica do programa.

Quadro 11 — Execugao do PICATFin

‘ Areas Acoes Previstas | Agoes Executadas (a Taxa de

(2008-2011) 31-12-2011) Execugao
Administragao Publica 13 2 15 %
Alfandegas 50 40 80 %
Estudos e Estratégia 7 4 57 %
Impostos 38 30 79 %
Inspecado-Geral de Finangas 47 46 98 %
Contabilidade Publica 7 3 43 %
Orgamento 5 0 0%
Planeamento 7 4 57 %
Patriménio 9 5 56 %
Servigos de Administragao 33 19 63 %
Tesouro, Tesouraria e Divida Publica 19 10 58 %
Gestao e Avaliagdo do Programa 6 5 83 %
Total 241 168 70 %

Fonte: GPEARI/MF.
Em termos de resultados/efeitos alcangados, o balangco € globalmente positivo,
sobretudo nas areas das Alfandegas, Impostos e Inspecado-Geral de Finangas (IGF). No
que diz respeito as Alfandegas, destacam-se os resultados alcangcados na area anti-
fraude, através da capacitacdo do servico, tendo sido possivel detetar e colmatar a
subfacturacdo nesta area. Também na area da avaliagdo aduaneira, o refor¢co das
competéncias facilitou a adogéo das alteragdes introduzidas no quadro da adesao a OMC.
De grande importancia, ainda, foi a introdugdo da analise e gestdo de risco, que permitiu

agilizar o desalfandegamento das mercadorias.

Na area dos Impostos, embora ndo tendo sido implementadas algumas das acgdes,
fundamentalmente porque exigiriam novo Cédigo, a apreciacao feita pelos dirigentes é
extremamente positiva. Consideram que o PICATFin é muito importante, estruturante e deu

a Direcao-Geral de Contribuicdes e Impostos de Cabo Verde um novo folego e imagem.

No que diz respeito a IGF, as autoridades cabo-verdianas consideram que, devido a esta
cooperagao, o patamar em que se encontra atualmente a Inspecado de Finangas de Cabo
Verde, tanto em relagdo a capacitacdo dos servigos, quanto a capacitagcao dos técnicos, é
bastante elevado. As auditorias realizadas em conjunto com a Cooperagédo Portuguesa tém
sido um sucesso. Ainda nesta area, foi referido que se deu um salto qualitativo em matéria
de modelo de implementacio. No inicio, as agdes de formacdo eram em sala de aula e
nem sempre os conhecimentos adquiridos eram aplicados. Em 2011, as aulas passaram a
ser mais praticas e realizadas no local de trabalho (formagao on-job). O apoio a construgao
de indicadores de risco é outro aspeto muito importante, o qual ira servir para reorientar a

estratégia de intervencado da IGF de Cabo Verde.
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Devido ao reduzido numero de respostas, ndo foi possivel recolher informagédo sobre os
resultados e efeitos da formacdo nesta area a partir dos questionarios implementados
(Anexo 3A).

Cabe as autoridades cabo-verdianas assegurar a coordenagdo do apoio dos diversos
doadores e de outros atores. Constataram-se algumas falhas nesta coordenagéo, o que
coloca problemas de eventual sobreposicdo e duplicagdo de esforgos em algumas areas
onde estdo presentes outros atores, nomeadamente, a Espanha'? e algumas empresas de

consultoria.

Em termos de futuro, o apoio ao desenvolvimento de capacidades no Ministério das
Financas deve ser definido a partir do Plano de Acgado que resultara do exercicio de
avaliacdo em curso no dominio da Reforma das Financas Publicas em Cabo Verde
(PEMFAR — Public Expenditure Management and Financial Accountability Review)."® Seria
importante que o PICATFin se transformasse num instrumento estratégico para a Reforma
do Estado nesta area, pelo que toda a reprogramacgao das agdes tera que ter por base esse

documento de médio prazo.

B. Sector da Seguranca

O sector da seguranga integra a cooperacao nas areas da segurancga interna, justica e
defesa. Reconhecendo que os problemas de seguranca tém um impacto direto no
desenvolvimento, a Cooperacao Portuguesa selecionou o sector da Segurangca como sector
de seguimento no quadro do Apoio ao Orgcamento a Cabo Verde, desempenhando

informalmente o papel de coordenador, o qual é considerado muito positivo'* pelas

autoridades cabo-verdianas, servindo de exemplo e de modelo a outros parceiros.

B.1 — Cooperacgao Técnico-Policial

No que diz respeito a cooperacdo na area da seguranga interna, as atividades
desenvolvidas enquadram-se no programa de cooperagao técnico-policial o qual tem
vindo a ser desenvolvido desde 2006. Inclui agdes de formacao e assisténcia técnica ao
Ministério da Administragao Interna cabo-verdiano. O objetivo principal das intervengbes em

curso é o desenvolvimento de capacidades na Policia Nacional (PN) e na Protegéo Civil.

'2 Na reunido de avaliagdo intercalar do PICATFin, em 2010, foram identificadas duplicagdes em algumas areas.
'3 Foi criada uma Unidade de Coordenagéo da Reforma (UCR), que sera responsavel pela implementagéo do
Plano de Reformas, no qual serdo incluidos todos os doadores do sector. Sera Cabo Verde a identificar as
necessidades de formacgéo e capacitagdo, no quadro das quais os doadores dardo os seus contributos.

4 Dos 27 indicadores inicialmente definidos, 77% das metas foram cumpridas, em 2009, e 64%, em 2010. Para
os proximos anos vai ser feita uma nova matriz. Para o efeito, a UE vai dar assisténcia técnica, aguardando-se o
novo DECRP (Maio de 2012).
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O Oficial de Ligagao (OL) portugués contribui para coordenar e agilizar a implementacao
das acgdes, as quais sado definidas em conjunto com as autoridades cabo-verdianas, em
funcdo das necessidades identificadas e das disponibilidades da parte portuguesa. O
programa para o periodo 2008-2011 teve um orgamento de 2.610 mil €, e uma execucao de
2,337 mil € cofinanciados pelo IPAD e pelo MAI-PT. Incluiu formacao técnica (de agentes
da seguranca) (Anexo 6C), modernizag¢do de equipamentos e infraestruturas e melhoria dos
padroes operacionais para o pessoal. No Uultimo ano foi necessario proceder a

reajustamentos, com recalendarizagao de agoes e revisdo de custos.

Para além dos cursos realizados em Cabo Verde, tem sido disponibilizada formagao em
Portugal (estagios e/ou licenciatura/mestrado), nomeadamente, no Curso Superior de

Policia, no Instituto Superior de Ciéncias Policiais e Seguranca Interna.

Em termos de resultados alcangados, o balango é positivo. Apesar de o processo de
capacitacdo ser lento, sao ja visiveis alguns resultados quer ao nivel individual, quer
institucional. Desde 2008, nos Servicos de Fronteiras e na area do Transito existem ja
formadores cabo-verdianos para dar formacgao de chefes e subchefes, reflexo da aposta na
formagao de formadores. Nos dois ultimos anos assistiu-se, também, a descentralizagdo da
formacdo ao nivel das diversas ilhas. No que diz respeito a assisténcia técnica, os
resultados alcangados traduziram-se no apoio a implementag¢do do Plano Estratégico para
a Seguranca Interna (2009-2011), na assessoria & elaboracéo de diversa legislagdo’ e na
criacdo de um gabinete de psicologia, cujos recursos humanos receberam formacéao para o

efeito.’®

Da analise dos questionarios aos dirigentes dos servigos que beneficiaram da formacao
constata-se que, globalmente, a formacao foi Util, eficaz e relevante para o trabalho/funcdes
dos profissionais da seguranca e para as necessidades da Instituicdo, respondendo e
centrando-se nas suas necessidades. Contudo, nem sempre os conhecimentos adquiridos
sao utilizados, ainda que a formacao possa ser util para fungbes futuras. De uma forma
geral, a formacao melhorou o desempenho dos técnicos, permitindo-lhes desempenhar
novas tarefas e, em alguns casos, progredir na carreira. Melhorou a qualidade do servigo
prestado e a imagem externa da Instituicdo. No entender dos dirigentes, continua a ser

necessaria mais formagao no futuro (Anexo 3B).

® Pacote legislativo do Servigo Nacional de Protecgdo Civil e Bombeiros; Regulamentagdo da Lei de
Segurancga Privada; Pacote legislativo para a criagdo da Policia Municipal.

® Com este apoio, os técnicos cabo-verdianos passaram a ter capacidade para lidar com os testes
psicotécnicos para a selegdo dos agentes.
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Da andlise dos questionarios aos formandos pode afirmar-se que a formacgéo foi
relevante para as fungbes que desempenham e para as necessidades do servico e do
Ministério. A formacgdo proporcionou conhecimentos novos e uteis, ainda que alguns
considerem que nem toda tenha sido a mais adequada para o exercicio das suas funcoes.
Porém, de uma forma geral, a formacao pode ser util para fun¢des futuras e teve qualidade,
apesar de, para alguns, nem sempre ter respondido as necessidades do servigo. Os
métodos utilizados foram adequados, detendo os formadores bons conhecimentos sobre as
matérias, as quais foram, na generalidade, adaptadas a realidade cabo-verdiana. A
formagdo pode ajudar a melhorar o desempenho pessoal € a realizar novas tarefas,
permitindo, para mais de 30% dos inquiridos, progredir na carreira. Para além da aquisigao
de novos conhecimentos, os quais sao, por regra, aplicados no trabalho diario, a formacao
ajudou a melhorar o desempenho e a imagem da Instituicdo, e a qualidade do servigo
prestado. A maior parte dos inquiridos (93%) recomendaria a formag¢ao a outros colegas

(Anexo 3B).

Os equipamentos e materiais fornecidos pela Cooperagcao Portuguesa traduziram-se em
melhorias ao nivel das infraestruturas de apoio. Contudo, de acordo com os resultados dos
questionarios (dirigentes e formandos), nem sempre corresponderam ao solicitado, facto
que se traduz numa menor utilizagdo e relevancia. Para alguns criaram mesmo novas

necessidades e aumentaram a dependéncia relativamente a cooperagao (Anexo 3B).

Foram identificados alguns constrangimentos, nomeadamente a reduzida flexibilidade na
transicao de verbas entre rubricas, o que limita a implementacao quando é necessario
proceder a reajustamentos. O atraso na aprovacdo dos programas/projetos foi outro

constrangimento identificado, facto que se traduziu no atraso da sua implementac&o."”

No apoio a Direcdo de Emigracdo e Fronteiras, encontra-se em missédo de servico uma
Oficial de Ligacao de Imigracdo, a qual desenvolve, desde 2010, agcbes de formacgao e
interage com as autoridades cabo-verdianas na area da modernizacao e revisdo da Lei de

Estrangeiros, no ambito de um Projeto da Unido Europeia.

Em termos de futuro, reflexo dos resultados positivos alcangados, torna-se necessario
avancgar também para novas abordagens, dando um salto qualitativo, passando para um
nivel estratégico, apostando na formagdo de quadros superiores e nas assessorias nas

areas indicadas por Cabo Verde. Na formagao de base, Cabo Verde ja pode avangar com

' A titulo de exemplo, refira-se que as agdes de 2011 foram iniciadas apenas em julho. Outro constrangimento
esta relacionado com os equipamentos, vertente que as autoridades cabo-verdianas consideram dever ser
objeto de atengdo no futuro. No seu entender, devem ser objeto de atengdo central e ndo apenas como
acessorio a formagao/capacitagdo.
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os seus proprios formadores. Uma area de potencial apoio € a da producgao estatistica. A
formacgao de formadores na area do policiamento de proximidade, o e-learning e a Inspegao
foram outras areas identificadas como de potencial apoio no préximo PIC. No que diz
respeito ao SEF, a permuta de funcionarios (ex: do porto da Praia para o porto de Leixdes e
vice-versa) a par de uma formagao continua e apostando na escola de policia, foram
referidos pelos interlocutores como métodos mais adequados e eficazes para a capacitagao

individual e institucional.

B.2 — Justica

O Programa de cooperacao técnica nesta area tem como objetivo apoiar a melhoria do
funcionamento deste sector. As atividades desenvolvidas incluiram: 1) formacgao
especializada de quadros (inicial e permanente); assisténcia técnica e assessoria juridica,
em areas tdo variadas quanto as magistraturas judicial e do Ministério Publico, Tribunais,
investigacao criminal, penitenciaria e reinsergao social, registos, notariado e identificagao,
administracdo e modernizacdo da Justica, e resolugao alternativa de litigios; 2) apoio a
atualizacdo de Codigos e demais legislacdo; 3) oferta de equipamentos e reforco e

atualizacado do acervo de bibliografia juridica de diversas entidades.

Em Fevereiro de 2011 foi concluida a avaliagdo externa ao sector da Justica com os
PALOP' tendo a cooperacdo com Cabo Verde sido objeto de andlise aprofundada. De
acordo com esta avaliagdo, a cooperacao neste sector “é considerada bastante positiva e
de grande repercussdo no desenvolvimento do sistema juridico e judiciario de Cabo Verde.
Basta referir que cerca de 80% dos magistrados judiciais cabo-verdianos beneficiaram de

formac&o no CEJ ou de estagios junto dos tribunais portugueses” (IPAD/CES, 2011:171)"°.

O apoio a Policia Judiciaria (PJ) (Anexo 6D) tem tido resultados muito positivos. A
assisténcia técnica, os estagios e a formacao permitiram melhorar os servicos que foram
criados de raiz e estruturados com o apoio de Portugal. Os equipamentos recebidos tém
sido utilizados. De acordo com o Diretor da PJ, o feedback quanto a assisténcia técnica &
muito positivo por parte dos técnicos que frequentaram as acbes. Contudo, a saida do
Assessor portugués em Junho de 2011, sem ter ainda sido substituido, podera colocar em

causa o bom andamento deste apoio, apresentando-se como o principal constrangimento.

18

http://www.ipad.mne.gov.pt/CentroRecursos/Documentacao/Avaliacao%20e%20Auditoria%20Interna/Documen
Eg/ReIatério Final IPAD 15 02 2011.pdf

http://www.ipad.mne.gov.pt/CentroRecursos/Documentacao/Avaliacao%20e%20Auditoria%20Interna/Documen
ts/Relatério Final IPAD 15 02 2011.pdf

32


http://www.ipad.mne.gov.pt/CentroRecursos/Documentacao/Avaliacao%20e%20Auditoria%20Interna/Documents/Relatório_Final_IPAD_15_02_2011.pdf
http://www.ipad.mne.gov.pt/CentroRecursos/Documentacao/Avaliacao%20e%20Auditoria%20Interna/Documents/Relatório_Final_IPAD_15_02_2011.pdf
http://www.ipad.mne.gov.pt/CentroRecursos/Documentacao/Avaliacao%20e%20Auditoria%20Interna/Documents/Relatório_Final_IPAD_15_02_2011.pdf
http://www.ipad.mne.gov.pt/CentroRecursos/Documentacao/Avaliacao%20e%20Auditoria%20Interna/Documents/Relatório_Final_IPAD_15_02_2011.pdf

Outra area importante é a formacado no Centro de Estudos Judiciais, na qual a maioria
dos alunos termina os cursos com boas notas. Para isto muito contribuiu o rigor de Cabo

Verde na respetiva selecao.

Os Servigos Prisionais e a Reinser¢cao Social tém também sido uma area muito
importante, com boa execu¢ado, embora durante o periodo em analise tenha havido alguma
demora na execugao de algumas ag¢des. O modelo de comunicacao/articulagéo devera ser

melhorado no futuro.

Nao foi possivel proceder a analise dos questionarios implementados, por insuficiente

numero de respostas (Anexo 3C).

Os principais constrangimentos no sector da Justi¢a situam-se ao nivel dos atrasos na
implementacao e a falta de um sistema de monitorizagédo entre Portugal e Cabo Verde, no
sentido de uma maior racionalizagdo e acompanhamento, para saber se as metas foram

atingidas.?

No futuro, a cooperagao no sector da justica necessita de aprofundar o apoio (logistico e
material) e melhorar a articulagdo para que a implementacdo das ag¢des decorra no

momento mais adequado.

B.3 — Cooperagao Técnico-Militar

A cooperacao técnico-militar € desenvolvida no contexto de programas-quadro, assinados
entre os dois ministérios homaologos e cujo periodo de vigéncia ndo é coincidente com o do
PIC. Em 2011 terminou o programa-quadro 2009-2011, tendo ja sido assinado o préximo
para 2012-2014.

O Programa-Quadro de Cooperacao Técnico-Militar de 2009-2011, resultante da
negociacdo entre as autoridades dos dois paises, incluiu apoio a capacitagdo das
estruturas superiores das For¢gas Armadas, a Escola Militar e a consolidagao das estruturas
operacionais da Policia Militar, a formacéo do pessoal e funcionamento da Guarda Costeira
e dos Fuzileiros Navais, bem como o apoio ao Centro de Instrucao Militar Conjunto do

Morro Branco e a formagao em Portugal, em instituicbes de Ensino Militar.

Para além da formacdo em Cabo Verde, através da deslocacido de formadores
portugueses, nas areas da Policia Militar, Guarda Costeira e Fuzileiros Navais foram

concedidas bolsas para frequéncia de cursos de ensino militar em Portugal. Entre 2008 e

% Seria importante haver uma reflexdo conjunta entre as diferentes entidades da Cooperagdo Portuguesa e de
Cabo Verde sobre as possibilidades de melhoria e promogao de sinergias. Ha uma preocupacgéo central no
sentido de se saber se o que fazem é devidamente replicado pelos outros agentes.
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2011, foram concedidas 88 bolsas para a frequéncia de cursos nos trés ramos das forcas
armadas, no Instituto de Ensino Superior Militar e no Instituto de Defesa Nacional. Foi,
também, dado apoio técnico a estrutura superior das Forgcas Armadas de Cabo Verde e
oferecido material no quadro das acgdes de formacdo, o qual continua a ser utilizado.
Foram, ainda, no ambito do Tratado de Fiscalizagdo Conjunta, assinado em 2006,

realizadas algumas operacgdes conjuntas de fiscalizagao durante este periodo.

Esta area pretende apoiar ndo s6 a melhoria da capacidade operacional das unidades e as
competéncias técnico-profissionais dos militares como, também, explorar oportunidades no
ambito da economia de defesa, uma questao muito importante para ambos os paises em

termos econdmicos.

C. Formacgao profissional

A édrea da Formagdo Profissional tem sido apoiada pelo IEFP-PT, através de
investimentos (construcao, reabilitagdo e equipamento/apetrechamento de estruturas
destinadas ao funcionamento de servigos de emprego e formacgao profissional em Cabo
Verde) e de apoio técnico e financeiro ao desenvolvimento de acbes de formacao

profissional e de medidas de inser¢ao na vida activa.

No periodo em analise, incluiu o apoio aos centros de emprego e formacgao profissional de
Pedra Badejo, Assomada e Variante, um Fundo de Apoio a Integracado na Vida Ativa (FIVA)
e a construgdo de uma residéncia para os formadores e formandos (Centro de EFP Pedra
Badejo). Toda esta cooperacao se desenvolveu, até final de 2011, a partir do Centro de
Emprego e Formacao Profissional de Pedra Badejo sendo o Diretor deste Centro quem
coordena o apoio, em articulagdo com o Instituto do Emprego e Formacao Profissional
(IEFP) portugués. A gestao e prestacao de contas é feita por funcionarios de Cabo Verde,
que tém como preocupacéao atual avangar com a producdo de estatisticas. No periodo em
analise, receberam formacao no Centro de Emprego e Formacgao Profissional de Pedra
Badejo 1382 formandos em diversas areas profissionais, de que sdo exemplo a mecanica,
eletricidade, carpintaria e informatica. O FIVA, que se pretende auto-sustentado, tem
apoiado a insercdo no mercado de trabalho, através do financiamento de iniciativas de

auto-emprego.?’

' Nzo foi possivel obter informag&o estatistica sobre o nimero de beneficiarios deste Fundo.
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Foi, ainda, construido e equipado o Centro de Emprego e Formacao Profissional
Fogo/Bravazz, no ambito de um protocolo assinado entre o IPAD, o IEFP-CV e o IEFP-PT,

orcamentado em cerca de 1,5 milhdes de euros, financiado pelo IPAD e pelo IEFP-CV.

Para além do apoio a formacao profissional, foi ainda identificada a necessidade de
desenvolvimento de um projeto de cooperagédo para a capacitagdo do Instituto de
Emprego e Formagao Profissional (IEFP) de Cabo Verde. Contudo, por vicissitudes
varias, este projeto acabou por nao ter desenvolvimento no periodo em analise. Foi criado,
com sucesso, um Observatoério sobre 0 mercado do emprego, cuja legislacéo teve o apoio

de Portugal. O apoio a criagdo do Plano Nacional de Emprego nao avancou.?

Em termos da atividade formativa apoiada pelo IEFP-PT, ao longo do Programa Indicativo
de Cooperagao 2008-2011 foram apoiadas 82 agdes de formacgao profissional envolvendo
1382 formandos distribuidos por varias modalidades formativas (Anexo 6E). Para além
deste apoio, o0 ex-Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social (MTSS), também apoiou

outras atividades ligadas a revisao de legislagdo na area da inspec¢éao do trabalho.

Segundo um estudo recente das autoridades de Cabo Verde (IEFP-CV, 2011) (Caixa 2), os
niveis de integragdo profissional sdo relevantes e a formacido estd muito ligada as

necessidades do pais.?

Embora muitas vezes informal, existe coordenagao e articulagdo com o Luxemburgo (o
principal doador nesta area). Com as autoridades cabo-verdianas a articulagéao é feita com
o IEFP de Portugal.

Em Junho de 2011 foi assinado, entre os doadores e o Governo cabo-verdiano, um
Memorando de Entendimento para alinhar as politicas de educacgao/formagao
profissional/emprego. No ambito deste grupo foi definida uma matriz de intervengdes que
permite ver qual a responsabilidade dos doadores e de Cabo Verde, constituindo o primeiro

passo para uma gestdo centrada nos resultados.

20 projeto consistiu na construgdo e equipamento de um Centro de Emprego e Formagao Profissional no
municipio de S. Filipe, llha do Fogo. O objetivo foi proporcionar instalagbes adequadas para a formagao
profissional nas areas da construgéo (instalagbes elétricas, canalizadores, ar condicionado) e da agricultura. O
projeto, langado em 2005, teve um orgcamento de 1,529 M€, com o IPAD a financiar 1 M€ e o IEFP de Cabo
Verde a cobrir o restante.
% Cabo Verde tem dividas acerca deste tipo de abordagem nacional. Considera mais adequada a criagdo de
g!anos locais de emprego.

O inquérito foi realizado a 1.282 diplomados que concluiram a formagao técnico-profissional em 2007, 2008 e
2009, bem como a 275 entidades empregadoras e teve financiamento da cooperagéo luxemburguesa.
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CAIXA 2
Estudo de Impacto da Formagao Técnico-Profissional em Cabo Verde
Sintese dos Resultados:

= 66,5% dos jovens diplomados ficaram inseridos no mercado de trabalho apds a sua formagao;

=  Em média, os diplomados levam 5 meses a encontrar o seu 12 emprego;

=  Aproximadamente 65% dos formandos ficaram a trabalhar na respetiva area de formagdo;

= As entidades empregadoras estao satisfeitas com as competéncias profissionais dos diplomados:
produtividade (94,9%, competéncias técnicas (94,5%) e motivag¢do (93,4%);

=  58% dos diplomados consideram que a formagdo técnico-profissional contribuiu para a criacdo e expansao
do seu negdcio e 31,9% estdo muito satisfeitos com o seu negdcio.

=  Ainsergao laboral das mulheres (61,5%) apresenta menores indices que a dos rapazes (70,6%);

=  Em média, as raparigas demoram mais tempo (mais 2 meses) a encontrar o 12 emprego (6 meses no total);

= O auto-emprego é mais representativo nos rapazes do que nas raparigas, sendo que 63,8% dos rapazes
diplomados apds a formagdo criaram o seu préprio negocio;

= Os rapazes diplomados auferem, em média, um maior saldrio do que as raparigas.

Do estudo resultaram as seguintes recomendacgdes:
=  Reforcar as politicas/programas de emprego que melhorem a empregabilidade das raparigas com
formagao técnico-profissional no mercado de trabalho;
=  Necessidade de se definir uma tabela salarial indicativa para o sector da formacgdo profissional de acordo
com os diferentes niveis;
=  Reforgar a orientagao profissional dos alunos de educagdo tecnoldgica;
= Continuar a apostar na formacao profissional;
=  Dar continuidade ao Ano Complementar Profissionalizante na Educagdao Tecnoldgica, tendo em conta a
boa empregabilidade dos diplomados (71,4%);
=  Aumentar as acées de promog¢do do empreendedorismo (capacitacdo) e reforgar o apoio as iniciativas de
auto-emprego no seio dos diplomados.
Fonte: IEFP-CV, 2011.

Em termos de futuro, as autoridades dos dois paises consideram que esta area de
cooperagao devera ser reequacionada tendo em vista a estruturagdo e capacitagao
institucional do IEFP de Cabo Verde, e o apoio a rede de Centros de Emprego e de

Formacéo Profissional, com especial enfoque na area do emprego.

D. Apoio ao desenvolvimento sociocomunitario

O apoio neste sector inclui o projeto de apoio a criangas vulneraveis e jovens na ilha de
Santiago, no concelho da Praia. O projeto, iniciado em 2002, é da responsabilidade do
atual Ministério da Solidariedade e Seguranca Social portugués (MSSS) (ex-Ministério do
Trabalho e da Solidariedade Social - MTSS) e teve um orgamento de 2 M€ (1,3 M€ para o
periodo 2002-2007 e 740 mil € para 2008-2010). O projeto concretiza-se no apoio a trés
Centros de Protegdo Social: o Centro de Lém Cachorro (rapazes e raparigas), o Centro

Juvenil de Picos (rapazes) e o Centro Juvenil de Assomada (raparigas)® (Anexo 6F). Inclui

% Estes trés Centros foram geridos, de 2005 até 2009 pela Fundac&o Padre Luis Allaz. Desde Abril desse ano
passaram para a gestio do Instituto Cabo-verdiano da Crianga e do Adolescente (ICCA).
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atividades pedagdgicas, culturais e de lazer, desporto, trabalho com familias e com a

sociedade civil, assisténcia médica e apoio psicolégico.

Foi, também, apoiada a criagao/constru¢cao de infraestruturas (jardins de infancia,
centros sociocomunitarios, reservatérios e/ou cisternas e chafarizes), a melhoria
habitacional (reparagéo e/ou construgao de casa — renda resoluvel — e construgcédo de casa
de banho), a concessao de microcrédito para atividades geradoras de rendimento (nos
sectores da agricultura, pecuaria, comércio informal e pescas), agées de formacgao

diversas e agoes de prote¢cao ambiental (Anexos 6F e 6G).

Em termos de beneficiarios diretos, no periodo em apreco, beneficiou diretamente 541
criancas em idade pré-escolar, 301 idosos, 544 formandos de formacao
profissional/profissionalizante, 232 jovens com apoio social para educacao/formacao
profissional, 500 criangas e jovens em regime “semi-aberto”, 184 criangas em regime “semi-
fechado” e 292 pessoas em termos de melhoria das suas condigbes habitacionais.
Globalmente, o programa de cooperagao nesta area beneficiou mais de 177.000 pessoas

entre 2008 e 2010, dos quais 4 581 em atividades de caracter regular (Anexo 6H).

Os resultados desta cooperacgao sao visiveis, desde logo, na forma de gestao dos Centros
apoiados e na sua organizagcido. Constatou-se também haver uma grande preocupacao
com o tratamento individualizado de cada crianga, em funcdo das suas necessidades. Em
termos globais, este apoio tem reflexos diretos no bem-estar social e constitui uma
intervencdo diretamente ligada a luta contra a pobreza, com grande impacto nos seus

beneficiarios diretos.?

Relativamente ao conjunto de instrumentos e indicadores de gestdo por parte da
Cooperacao Portuguesa, registou-se uma evolucao positiva. Contudo, no que diz respeito a
gestao das verbas por parte de Cabo Verde, deve ser promovida uma maior autonomia do

parceiro.

% Em Outubro de 2011, o Instituto Cabo-verdiano da Crianca e do Adolescente (ICCA) fez uma

avaliagdo/balangco do PIC 2008-2011 com Portugal. O balango & globalmente positivo tendo os Centros
apoiados pela Cooperagéo Portuguesa sido considerados espagos de referéncia.
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5.4. Em que medida o apoio portugués ao sector da Educacao, através do Ensino
Superior, contribuiu para uma maior consolidagcdo do sistema de ensino e da

capacitagao institucional de Cabo Verde?

Cabo Verde atribuiu particular importancia a estruturacdo do Ensino Superior, através da
criacao da Universidade de Cabo Verde (Uni-CV). A Cooperagado Portuguesa centrou a sua
atencdo neste nivel de ensino, no sentido de contribuir para a sua consolidacdo e
credibilizagdo. O apoio ao ensino superior & considerado pelas autoridades cabo-verdianas
estruturante e muito importante, pese embora a existéncia de algumas lacunas. Inclui,
fundamentalmente, trés vertentes: (1) Assessoria ao Ministério; (2) Mobilidade de docentes;
e (3) Mestrados. E, também, de referir a continuacdo da concessdo de bolsas (internas e
para formacdo em Portugal), o apoio a reabilitagdo de infraestruturas/equipamentos

escolares e 0 apoio ao nivel da lingua e da cultura portuguesas.

O programa de apoio ao ensino superior teve um orgamento total na ordem dos 900 mil €,

financiado pelo IPAD e consubstanciou-se, fundamentalmente, em:

1. Assessoria ao Governo de Cabo Verde no dominio do Ensino Superior — trata-se
de assisténcia técnica ao Ministério do Ensino Superior, Ciéncia e Inovagcdo (MESCI).
Centrada em 3 eixos (I — regulamentagcédo do ensino superior; Il — sistema de garantia
de qualidade; lll — desenvolvimento da Dire¢cado-Geral do Ensino Superior (DGES),
traduziu-se no apoio a elaboracéo de legislacéo (Lei de Bases, Graus académicos e
diplomas, etc.), na concepcdo de uma Agéncia de Avaliagdo (que ndo avancou,
estando em discusséao outro figurino — o Conselho para a Qualidade) e na definicao do
respetivo modelo de avaliagao, tendo ja incluido a avaliagdo independente de duas
instituicdes privadas de ensino superior. O balango é globalmente positivo, com
resultados menos positivos no Eixo lll relativo ao apoio a criagdo e capacitacdo da
Direcdo-Geral do Ensino Superior, por constrangimentos inerentes a Cabo Verde,
nomeadamente, por nao ter fixado e reforcado este servico com o pessoal técnico

necessario.

2. Mobilidade de docentes — Trata-se de um processo de intercambio de docentes
universitarios, no sentido de docentes portugueses lecionarem, pelo periodo minimo

de um semestre, na Universidade de Cabo Verde.

A estratégia em relacdo a mobilidade de docentes estd enquadrada na cooperagao
com 0 ensino superior para conseguir aumentar a oferta de ensino de boa qualidade

com docentes portugueses com experiéncia. Esta componente baseava-se no
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pressuposto de que as Universidades portuguesas libertariam os docentes em fungao
das necessidades. Este aspeto foi-se tornando cada vez mais dificil, s6 tendo sido

possivel libertar professores em licenca sabatica ou por tempos mais curtos.

Os resultados ndo sado muito positivos. Por um lado, ndo foram libertados pelas
Universidades portuguesas os docentes necessarios e, por outro, as agbdes de curta
duracao tiveram eficacia reduzida. Acresce que, no contexto do apoio ao ensino
superior, ndo houve reuniées no sentido de enquadrar esta componente na estratégia

mais geral desse apoio.

Mestrados — Foram apoiados 3 mestrados, com o objetivo de reforgar o ensino

superior nestas areas, através da formacao de professores da Universidade e de

pessoal técnico:

= Agronomia e Recursos Naturais®’: Para o periodo de Junho de 2009 a Junho de
2012, com um orcamento de cerca de 209.800 € (execugao de apenas 190.000€)
e implementado pelo CENTROP (Centro de Estudos Tropicais para o
Desenvolvimento) do Instituto Superior de Agronomia da Universidade de Lisboa.
Destinava-se a 30 mestrandos que, terminada a componente académica,
desenvolveriam as suas dissertacbes em Cabo Verde sobre temas estratégicos
para o0 pais. Até ao momento da avaliagdo dos 13 mestrandos com
aproveitamento na componente letiva, apenas 6 tinham iniciado a fase de

preparacgao das dissertagoes.

= Matematica aplicada a Engenharia: Para o periodo de Janeiro 2007 a Dezembro
de 2010, com um orgamento de 290.200 € e implementado pela Universidade de
Aveiro, que também co-financiou (41.824 €). Acabou por se prolongar até 2011,
tendo a execucao do IPAD ascendido a 221.997 €. Destinado a 25 mestrandos,
com o objetivo de melhorar as competéncias técnicas, cientificas e académicas de
cabo-verdianos licenciados em engenharia, colmatando assim a caréncia de
quadros superiores habilitados para poderem exercer fungdes de docéncia na Uni-
CV. Dos 15 alunos que iniciaram o mestrado, 12 terminaram a componente letiva

com aproveitamento, tendo apenas 7 terminado e defendido as dissertagoes.

= Electronica e Telecomunicagoes, especializacao em Sistemas de Informagao:
(segundo curso) Para o periodo de 2008 a 2011, com um orgamento do IPAD de

195.818 € e implementado pela Universidade de Aveiro que cofinanciou com

7 Este apoio surgiu na sequéncia do apoio prestado a Licenciatura em Engenharia Rural e Ambiente, no

INIDA.
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62.551 €. Tinha como objetivo formar 20 técnicos com o grau de mestre. Dos 18
mestrandos que concluiram a parte letiva, 10 apresentaram projeto de dissertacao

e destes apenas 8 terminaram o trabalho e defenderam a sua tese na Uni-CV.

Apesar de solicitado pela Equipa de Avaliagdo, nao foi possivel saber quantos mestrandos
destes cursos sdo docentes na Uni-CV ou noutro estabelecimento de ensino superior em
Cabo Verde.

Um aspeto positivo a referir € o apoio a publicitacdo/publicagcdo das dissertagdes, em
articulagdo com apoio aos mestrados. Este aspeto gera grande motivacdo e pode ser um
fator de empregabilidade (as teses foram concebidas para responderem a questdes

praticas empresariais).

Das reunibes realizadas em Cabo Verde pode afirmar-se que através deste apoio a
Cooperagao Portuguesa contribuiu para a criagdo de capacidade da Uni-CV para estruturar
e implementar mestrados, mantendo-se os mesmos em funcionamento apds ter terminado

0 apoio portugués.

Da analise das respostas aos questionarios? realizados aos mestrandos conclui-se que a
qualidade global dos mestrados é boa (67%) ou muito boa (33%). O modelo adotado €&
considerado bom, ainda que nao completamente adaptado a realidade cabo-verdiana. O
corpo docente € muito qualificado, o método de ensino € globalmente muito bom, sendo o
acompanhamento dos alunos pelo corpo docente classificado como bom ou muito bom, por
mais de 88% dos inquiridos. A qualidade e quantidade dos recursos disponiveis na
biblioteca foram consideradas mediocres, havendo também espaco para melhorias no que

diz respeito as instalagdes onde decorreram os mestrados (Anexo 3D).

Em alguns casos, em termos pessoais, a frequéncia do mestrado foi decisiva para a
obtencdo de emprego, ainda que este nem sempre tivesse relacdo direta com as
habilitacbes adquiridas. A maior parte dos inquiridos exerce fungcbes na Administracao
Publica (55%) seguindo-se as empresas privadas (22%). Os mestrados permitiram a
progressao na carreira em quase metade dos inquiridos e, em menor escala, melhorias
salariais. Permitiram, ainda, reorientar a carreira profissional de mais de 55% dos inquiridos,
para areas da sua preferéncia e melhorar os conhecimentos em areas especificas. Para
mais de 66%, os mestrados traduziram-se em mudangas positivas substanciais na forma
como desempenham as suas principais fungdes no trabalho. Mais de 90% recomendaria os

mestrados a outros colegas (Anexo 3D).

% Nzo foi obtida nenhuma resposta de mestrandos de Matematica aplicada a Engenharia.
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Bolsas de Estudo

Em matéria de atribuicdo de bolsas de estudo para frequéncia de cursos em Portugal,
registou-se uma tendéncia para a diminui¢cdo gradual das bolsas de licenciatura centrando-
se nos niveis de mestrado e doutoramento (Quadro 12). Esta reorientacdo da politica de
bolsas visa apoiar a capacitagdo do ensino superior em Cabo Verde, através da
consolidagédo de um corpo docente com o grau de mestre e doutor. Contudo, ha ainda
areas de licenciatura que carecem de atenc¢do, como € o caso das engenharias e da saude,
para as quais ou nao existe formagao superior em Cabo Verde ou a oferta que existe é

insuficiente.
Quadro 12 — Bolsas de ensino superior em Portugal (2008-2011)
| 2007/08 2008/09 2009/10 2010/11 Total

Licenciatura Novas 4 > S 0 14
Renovadas 44 21 17 16 98

Mestrado Novas 19 15 17 17 68
Renovadas 25 29 25 29 108

Doutoramento Novas 2 4 4 3 13
Renovadas 7 8 7 8 30

Total 101 82 75 73 331

Fonte: IPAD/CGI 2011.

O apoio portugués, por via dos mestrados e, sobretudo, através das bolsas de estudo, tera
contribuido para a evolugao positiva da qualificagdo do corpo docente da Uni-CV desde o
seu inicio (Figura 7). Contudo, nao foi possivel saber quantos docentes da Uni-CV foram

bolseiros da Cooperacao Portuguesa.

Figura 7 — Evolugado da Composic¢ado do Corpo Docente da Uni-CV (2006/07 a 2010/11)

Fonte: Uni-CV, 2012.
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As bolsas internas, em execucao desde 2002/03, tém sido utilizadas para a frequéncia de
estabelecimentos de ensino superior publicos ou privados. Pela analise dos dados

disponiveis, constata-se que o contingente foi sempre aproveitado.

A promocao da lingua portuguesa ao nivel do ensino superior tem sido financiada pelo
Instituto Cambes e traduz-se, fundamentalmente, na presenca de uma leitora que, em
articulagdo com a Uni-CV, leciona a disciplina de lingua portuguesa. O Instituto Camdes
tem também concedido bolsas de estudo para mestrado e doutoramento em lingua

portuguesa, em Portugal.

A area cultural, transversal ao apoio a educagao, € promovida fundamentalmente pelo
Centro Cultural Portugués (CCP), o qual tem desenvolvido inimeras atividades®. Tem
funcionado como uma plataforma de promog&o de uma imagem positiva dos dois paises. E
um espaco de referéncia para a divulgacao de conteudos em lingua portuguesa e esta a
tentar encetar novas dindmicas, nomeadamente contactos com empresas no sentido da

inclusdo da diplomacia econémica.

O apoio a formagao continua dos professores do ensino basico e secundario, que era
assegurado pelo Instituto Camobes, foi descontinuado. Muitos alunos entram na
Universidade com graves lacunas em lingua portuguesa, tornando-se necessario intervir ao
nivel do Ensino Secundario. No periodo em analise este apoio foi em menor escala, tendo

incluido:

1. A assisténcia técnica e formacgao de professores: apds a conclusao do Programa de
Apoio ao Desenvolvimento do Ensino Secundario (PADES)*, Cabo Verde fez nova
proposta para este nivel de ensino, enquadrada na revisdo curricular em curso e
consubstanciada, fundamentalmente, (i) na formagao de professores; (ii) na producao
de manuais; (iii) no desenvolvimento das Ciéncias e da Lingua Portuguesa. Portugal

acabou por ndo dar resposta positiva a esta solicitacéo;

2. A reabilitacdo do Liceu Domingos Ramos, nomeadamente a cobertura do edificio
principal, cofinanciado pelo IPAD (300 mil €), com atrasos substanciais em relagdo ao

previsto.

Para o futuro a grande aposta de Cabo Verde é na qualidade da educagao. Para isso sera

necessaria a formacao continua de professores, o desenvolvimento/reforgo das disciplinas

% Encetou acbes para associar a cultura ao turismo, e também o apoio a estruturacdo de produgdes artisticas
de Cabo Verde. Este Centro, com excelentes instalagdes e equipamentos, tem sido um ponto de encontro
privilegiado entre Cabo Verde e Portugal (espago de inclusédo). Por exemplo, em 2011, realizou 110 eventos
organizados, uma média 10 por més, com mais de 13 000 espetadores no total.

% Em 2008 ainda teve 35 professores e em 2009 com 3 professores, que apoiaram na revisao curricular.
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de Ciéncias, Matematica e Fisica, a criacdo de laboratodrios e a recuperagao e ampliacédo
das escolas. Deste ponto de vista, Cabo Verde reafirma o interesse do apoio da
Cooperacao Portuguesa ao sector da educacdo, quer no ensino superior, na sua
consolidacao e credibilizagdo, quer no ensino secundario no quadro do “apoio técnico ao

processo de revisao curricular”.

No que diz respeito ao Ensino Superior, a mobilidade de docentes devera ser repensada,
tendo em atencdo a sua inser¢gdo no conjunto do apoio a este sector. Devera, assim, ser
pensada uma estratégia que articule as diferentes areas, definindo as areas-chave e a

operacionalizacdo de cada uma das componentes.

Em sintese, Portugal deu um importante contributo a estruturagéo e consolidagdo do ensino
superior em Cabo Verde, apesar da existéncia de valéncias com resultados menos

positivos e da auséncia de uma visao estratégica integrada.
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5.5. Em que aspetos o Cluster da Cooperagao, uma intervengao assente em novas
tecnologias, se diferenciou dos instrumentos tradicionais da Cooperagao

Portuguesa?

O Eixo 3 do PIC consubstanciou-se no Cluster da Cooperagao “Atlantico” (10% do
orcamento indicativo do PIC), tendo por base o Programa Estratégico para a Sociedade de
Informacéo de Cabo Verde (PESI)*! Incluiu trés pilares: (1) capacitagcdo e modernizacdo da
Administracao Publica (Governo electrénico), (2) capacitagdo e modernizagdo no sector da

educacao, e (3) promocao do empreendedorismo.

O primeiro estudo sobre o Cluster, apresentado pela TESE ao IPAD, em Outubro de 2008,
definia trés componentes: 1) Componente Nacional/Centralizada: capacitagao e formacao;
2) Componente descentralizada: democratizagdo do acesso; 3) Componente
Complementar: infraestruturas sociais basicas (luta contra a pobreza). Por razbes que nao
ficaram claras para a Equipa de Avaliagdo, a TESE apresentou mais tarde (Dezembro de

2008) um documento de sintese, do qual ja ndo constava a componente 3.

Em Margco de 2009, aquando da visita oficial do Primeiro-Ministro de Portugal a Cabo
Verde, foi assinado entre os dois governos um Memorando de Entendimento relativo a
criacdo do Cluster Atlantico, o qual define o seu objetivo e modo de funcionamento a
desenvolver no ambito do PIC 2008-2011. Em Margo de 2010, foi assinado um Memorando
de Entendimento entre o IPAD e a DNAPEC, contendo o Plano de Atividades a desenvolver
em 2010 e o seu modo de implementacio. Dos projetos identificados, a maioria nao teve

seguimento por indisponibilidade de financiamento por parte do IPAD*:

Pilar 1 — Capacitacao e Modernizagdo Administrativa. Neste eixo, que tem como
parceiros o Nucleo Operacional para a Sociedade da Informacéo (NOSI) e a Agéncia para a
Modernizacdo Administrativa (AMA), pretende-se aprofundar a cooperagdo concentrando
os esforcos em trés novos projetos: Nucleo Operacional para o Governo Electrénico;
Interoperabilidade e Certificagcdo Electronica; Simplificacdo Administrativa — Metodologias e

Medicao de Impacto;

Pilar 2 — Capacitagdo e Modernizagao no Sector da Educagao. Tendo como parceiros o

NOSI e o MEES, as intervencbes a desenvolver nesta area visam contribuir para a

% Definido em 2005, com o objetivo de “criar um impacto determinante na transformacso de Cabo Verde em
todos os dominios de atividade”. Portugal foi considerado como uma vantagem competitiva nesta area de
g)za[ceria estratégica com Cabo Verde.

E o caso da “Producgédo e Impressdo dos documentos de Identificagdo”, no montante de 1 M€, do NOSI; do
“Mundu Novu”, no montante de 600.000 €, do NOSI; e do projeto de “Promogédo das TIC e do
empreendedorismo em Cabo Verde”, no montante de cerca de 1M€, da Plataforma das ONGD.

44




implementacdo do programa "Mundu Novu”, que estd a ser desenvolvido pelo Governo,
apoiando em particular a reforma em curso do ensino secundario, bem como o ensino

superior na area das TIC;

Pilar 3 - Promo¢ao do Empreendedorismo. Tem como parceiros a ADEI/
IEFP/NOSI/Plataforma das ONG de Cabo Verde, e como objetivo apoiar as iniciativas
empresariais (quer as que introduzam as novas tecnologias na sua atividade normal, quer
as que tenham como objeto as préprias TIC) e a cooperagdo no ambito do Centro

Tecnoldgico em desenvolvimento pelas autoridades de Cabo Verde.

Até ao momento da avaliagdo, encontravam-se em execu¢ao apenas trés projetos:

e “Concepcao e Design do Passaporte Electrénico, Cartdo Nacional de Identificagcéo e
Titulo de Residéncia”, no montante de 79.050 €, apresentado pelo NOSI (Pilar 1):

e “Aquisicao e instalacdo de estagbes automaticas de recolha de dados biométricos
para os documentos de identificacdo”, no montante de 420.950 €, do NOSI (Pilar 1);

e Projeto “Estudo de alavancagem do Atlantico — Cluster de Cooperagdao —
Capacitacao e Modernizacdo no sector da Educacao”, no montante de 100.000 €,
apresentado e executado pelo NOSI no &mbito da implementacdo do Sistema

Nacional de Identificacdo e Autenticacao Civil (SNIAC) (Pilar 2).

Na pratica, a taxa de execugao do Cluster esta muito aquém do expectavel. Os objetivos do
Cluster eram claros mas demasiado ambiciosos. Esta area confrontou-se, como ja referido,
com grandes limitagbes financeiras (com uma execucado de cerca de 10% do montante
inicialmente previsto). Apesar disso, a cooperacao nesta area é encarada por Cabo Verde

como muito importante, com resultados positivos e de grande qualidade®.

A questao central é, porém, saber até que ponto este instrumento inovador da Cooperacao
Portuguesa — o Cluster — se diferenciou da abordagem tradicional. De acordo com o estudo
encomendado a TESE, a operacionalizagdo do Cluster deveria passar pela:
1. Constituicdo de uma célula coordenadora, integrando elementos do IPAD, do NOSI
e da UMIC - Agéncia para a Sociedade do Conhecimento;
Criagao de uma unidade de gestao do Cluster em Cabo Verde;
Definicao de grupos de trabalho sectoriais para cada pilar;

Definicao pormenorizada dos programas/projetos de cada pilar.

Acresce que o Cluster também se deveria diferenciar pela promogéo de sinergias ao nivel

da complementaridade e do financiamento. O Cluster visava promover a coordenagao entre

% Para os responsaveis por esta area em Cabo Verde, “faz toda a diferenga” a presenca de Portugal, pelo
papel abrangente que tem.
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atores e assim potenciar sinergias ao nivel do capital humano em termos de maximizacao

dos recursos financeiros disponiveis.

Na realidade, a implementagéo do Cluster ndo se traduziu numa nova maneira de atuar. De
facto, ndo foi criada qualquer estrutura que assegurasse a coordenacgdo, promogao de
sinergias e gestdo do Cluster, ndo se constatou uma lideranga ativa do IPAD neste
processo e nao foi criado qualquer grupo de trabalho sectorial. Apenas teve traducao

pratica a definigdo pormenorizada dos projetos apresentados ao IPAD por Cabo Verde.

Por tudo isto, ndo ha evidéncias de uma estratégia de implementacao clara em matéria de
Cluster. Embora os objetivos tenham sido bem definidos, os meios colocados a disposicao
da sua implementagdo foram insuficientes. A este grande constrangimento somou-se,
ainda, a falta de lideranga que pudesse garantir a estratégia de atuacado. Na pratica, o que
comandou a implementacdo dos projetos foi a disponibilidade (ou nao) de recursos
financeiros. A promocéao de potenciais sinergias e complementaridade de financiamentos, a

acontecer, foi promovida pelo NOSI que identificou as potencialidades de cada parceiro.

A légica de intervencdao do Cluster inicialmente definida faz todo o sentido, podendo
constituir um instrumento inovador com grandes potencialidades. Porém, na realidade, nao
foi implementado como tal, ndo se diferenciando, na pratica, da tradicional abordagem

projeto.
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5.6. Em que medida o apoio portugués a criagao de infraestruturas, nomeadamente
através de linhas de crédito concessionais, contribuiu para a melhoria das

condi¢oes de vida dos beneficiarios?

Na atual fase de desenvolvimento de Cabo Verde, ha algumas vulnerabilidades que vao
para além da pobreza e podem afetar o futuro. Entre elas incluem-se as questdes
energética e ambiental. Para colmatar as necessidades em termos de energia, Cabo Verde
definiu um Plano Estratégico para o sector, tendo decidido apostar em parques eélicos e na
energia solar. Por outro lado, o Programa de desenvolvimento do Governo de Cabo Verde
identifica a construcao e infraestruturas como essencial

reabilitagdo de para o

desenvolvimento sustentado.

Portugal tem proporcionado, através de linhas de crédito (Quadro 13), meios para a
concretizacdo das opgoes estratégicas de Cabo Verde em matéria de infraestruturas. Estas
linhas de crédito tém um elevado grau de concessionalidade (bonificagdo da taxa de juro,
reembolso em 30 anos, incluindo 10 de caréncia de capital e a concessao de garantia por
parte do Estado), ascendendo a um total de 600 M€.

Quadro 13 - Linhas de crédito (em €)

Data Descrigao dalinha de Total daLinha Saldo Montante Montante por
crédito de Crédito disponivel imputado a linha utilizar
de crédito

2009 Energias renovaveis 100.000.000 9.278.157 90.721.843 41.888.434

2007 Infraestruturas 100.000.000 3.182.641 90.505.419 24.074.999
rodoviarias

2009 Infraestruturas 200.000.000 10.539.335 189.460.665 111.198.192
portuarias e
aeroportudrias

2010 Habitagao social 200.000.000 8.324.354 191.675.646 184.422.487

Total 600.000.000 31.324.487 562.363.573 361.584.112

Fonte: Ministério das Finangas de Cabo Verde, 2011.

No que diz respeito as infraestruturas rodoviarias, em 2007 foi assinado um empréstimo,
no montante de 40 M€, para a construcdo de estradas. Em 2009, o montante global foi
aumentado para 100 M€, tendo sido implementados 14 projetos nas ilhas de Santo Antao,
Santiago, Sao Vicente, Boavista, Maio, Brava, Sdo Nicolau e Fogo. Desta linha de crédito ja
foram utilizados 66,4 M€. A construcdo de estradas aumentou a acessibilidade entre

localidades dentro das ilhas.

A linha das infraestruturas portuarias destina-se a apoiar a implementagao do Plano
Nacional de Desenvolvimento e tem sido utilizada, sobretudo, para a modernizacdo e
extensdo de portos (Praia, Sal-Rei, Porto Novo, Vale Cavaleiros, Furna). No que diz

respeito a linha das energias renovaveis, conservagdao do ambiente e mobilidade da
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agua, foram concluidas duas centrais fotovoltaicas, uma no Sal e outra em Santiago,
estando em utilizacdo verbas para a construgdo de barragens (Saquinho, Salineiro,
Faveta)*, sistemas de aducéo e distribuicdo de agua, construgdo de diques, entre outros

projetos.

A linha para a habitagdao social €, neste momento, a que regista mais saldo disponivel,
estando varios projetos em analise. Até ao momento, ainda n&o foi concluido nenhum
projeto estando em construcdo 586 habitagbes de interesse social (Palmarejo Grande,

Santa Catarina, Santa Cruz, Ribeira de Julido, Sal-Rei).

O conjunto de infraestruturas realizadas com base nas linhas de crédito disponibilizadas por
Portugal foi concluido muito recentemente, ou esta ainda em fase de conclusao, pelo que
nao decorreu tempo suficiente para se fazer uma analise de efeitos e impactos. No entanto,
pode-se afirmar que relativamente as estradas, barragens, habitagdo social e energias
renovaveis sdo de grande importancia para o desenvolvimento e podem contribuir para a
reducdo da pobreza rural. E expectavel um aumento da capacidade e diversificagdo da
producao agricola (para além dos produtos tradicionais milho e feijao), uma menor
dependéncia energética e uma capacidade acrescida dos portos intervencionados. A
melhoria das condi¢des habitacionais pode dar um contributo importante para a melhoria do
bem-estar e qualidade de vida dos seus beneficiarios diretos, assumindo relevancia no
combate a pobreza. Sera importante que as autoridades cabo-verdianas e portuguesas

promovam, num futuro proximo, um estudo/avaliagdo do impacto destas infraestruturas.

Convém, ainda, referir que as linhas de crédito tém criado oportunidades para um numero
crescente de empresas portuguesas entrarem no mercado cabo-verdiano, dado que os
projetos tém sido implementados por empresas portuguesa e/ou consoércios luso-cabo-

verdianos.

A execucdo das linhas esta a registar dificuldades nos desembolsos, as quais se tém
traduzido em dificuldades na execucgdo das linhas de crédito da habitagcdo social e dos
portos. Os atrasos, da responsabilidade de ambos os paises, tém consequéncias nas

empresas que estdo a ficar estranguladas pela auséncia dos pagamentos.

3 Também ja foram adjudicadas trés outras barragens: Figueira, Moita (em Santa Cruz), Canto Cagarra (Santo
Antao) e Banca Fundao (S. Nicolau).
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5.7. Em que medida a cooperagao bi-multi e a cooperagao triangular desenvolvida por
Portugal ao longo do periodo de vigéncia do PIC contribuiram para a

harmonizagao e o dialogo com os outros doadores?

Com a aprovagao do documento “Uma Viséo Estratégica para a Cooperagédo Portuguesa”,
em 2005, a abordagem bi-multi passou a ser incluida nos PIC com os paises parceiros.
Procura potenciar a cooperacéao bilateral, encontrando uma matriz de atuagdo comum, no
sentido de contribuir para uma maior eficacia das agdes e uma maximizagao dos recursos
(financeiros, técnicos ou humanos). Por outro lado, a cooperagao triangular é uma
modalidade de Ajuda na qual dois paises implementam agbes conjuntas num pais terceiro,
com o objetivo de promover o seu desenvolvimento, sobretudo ao nivel das capacidades

humanas e institucionais.

Durante o periodo de vigéncia do PIC 2008-2011, foram desenvolvidas atividades de
cooperagao bi-multi nas areas da governacao democratica (através do PNUD) (Caixa 3), da
justica e da Administragdo Publica (através do PIR PALOP II/UE) (Caixa 4), das migracdes
e seguranga (com a UE) (Caixas 5 e 6). E, ainda, de referir a cooperacéo realizada na area
da investigacao criminal entre Cabo Verde e 0 MAOC-N (Maritime Analysis and Operations
Centre - Narcotics), mecanismo operacional de partilha de informacgao e gestdo conjunta
dos meios aéreos e maritimos de 7 Estados-membros (Portugal, Espanha, Francga, ltalia,

Holanda, Reino Unido e Irlanda) para o combate ao trafico de drogas por via maritima.

CAIXA 3
Trust Fund do PNUD sobre Governagao Democratica

» Assinado em Dezembro de 2004

» Objetivo: Financiar ou cofinanciar projetos do PNUD nos principais parceiros da Cooperag3o
Portuguesa

» Projetos financiados em Cabo Verde (2008-2011):
e 2008 — Apoio as Eleicdes Municipais
e 2009 — Reforco da Descentralizagdo e Modernizagdo da Governagdo Local
e 2010 — Reforco de Modernizagdo do Parlamento Cabo-verdiano
e 2011 — Reforgo da Capacidade Institucional do Tribunal de Contas

» Portugal participa activamente no processo de decisdo dos projetos que sdo submetidos para
financiamento com este Fundo.

» Vantagens: A estratégia de parceria, com a existéncia de um Comité de Acompanhamento alargado
aos parceiros de desenvolvimento do pais foi uma boa iniciativa do ponto de vista da promocédo de
um didlogo permanente entre os diversos atores envolvidos no projeto.

» Constrangimentos gerais: Dificuldade de implementacdo do Acordo por parte do PNUD. Lacunas em
termos de reporte relativo a implementagdo dos projetos e sua execugdo financeira.
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Quanto a cooperacgao triangular apenas foram desenvolvidos esforgos de apoio ao ensino
superior em S. Tomé e Principe, em parceria com Cabo Verde, através da concessao de
subsidios a estudantes santomenses para a frequéncia de ensino superior em Cabo Verde,
ao abrigo do Protocolo para Comparticipagdo dos Estudos de descendentes de cabo-
verdianos residentes em S. Tomé e Principe, assinado entre o IPAD e o Instituto das

Comunidades de Cabo Verde.

CAIXA 4
PIR PALOP Il

> Projeto de Apoio ao Desenvolvimento dos Sistemas Judiciarios dos PALOP
e Fase Il implementada em 2006-2008

e Objetivo: Contribuir para tornar os sistemas judiciarios mais justos, equitativos e acessiveis as
populagdes

» Projeto de Consolida¢do das Capacidades da Administragdo Publica
e Implementado entre 2004 e 2008

e Objetivo: Melhorar as competéncias dos gestores e funcionarios publicos em geral, através
do reforgo das capacidades de formagdo e das condi¢Ges de trabalho das Administracdes
centrais e locais.

» Coordenagdo — Criado um Comité de coordenacdo com a presenca de todos os parceiros. A
coordenacdo e a harmonizagdo podem ser potenciadas, desde que as partes envolvidas tenham
capacidade de negociagao.

E de referir, também, a estreita colaboracdo da Oficial de Ligacdo de Imigragdo do MAI/SEF
num projeto de capacitacdo da UE “imigracdo ilegal por via maritima”, o qual conta,
também, com a parceria da Alemanha e da Holanda. O projeto inclui a formagao de
técnicos cabo-verdianos e formacao de formadores. Na implementacédo deste projeto foram
identificadas algumas lacunas relacionadas com atrasos e redundancias na formacao

ministrada.

Na area das migracdes incluem-se os projetos CAMPO, DIAS e o Centro Comum de Vistos
(CCV). Estes projetos tém em conta as prioridades da Cooperacdo Portuguesa e do
Governo cabo-verdiano, isto &€, promover a migracao legal e combater a ilegal. Os projetos
também refletem a importancia dada as migrac¢des na Parceria Especial da UE com Cabo

Verde, que considera as migragdes parte importante do pilar “seguranca e estabilidade”.

Para o Governo de Cabo Verde a promogdo da emigragcao qualificada € estratégica. Na
fase de trabalho de campo desta avaliagdo colocavam-se ainda alguns constrangimentos a
passagem do projeto CAMPO para a tutela de Cabo Verde (Ministério das Comunidades),
nomeadamente, o assegurar dos salarios dos técnicos do projeto e o seu vinculo a
Administragdo. No fecho da avaliagdo constatou-se que este projeto foi transferido para a

Administragado Publica cabo-verdiana.
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CAIXA 5
Parceria para a Mobilidade

» Assinado em 2008, com a Unido Europeia, complementarmente ao Pilar da Seguranca e
Desenvolvimento, da Parceira Especial

> Visa facilitar o acesso de cidad3os cabo-verdianos ao territério europeu, mediante as normas do
acordo. Os cabo-verdianos passam a ter acesso mais facilitado ao mercado de trabalho europeu,
nomeadamente no que diz respeito ao emprego sazonal. Em contrapartida, a UE conta com a
colaboragao de Cabo Verde no refor¢o do controlo da migragdo clandestina a partir deste
arquipélago.

» Promove a migragdo regular entre o espago europeu e paises terceiros e dinamiza a intima relagio
existente entre as migracoes e o desenvolvimento,

» Cruza com a necessidade de um trabalho exigente ao nivel do controlo das fronteiras e da
seguranga dos documentos emitidos.

CAIXA 6
Atividades da Cooperacao Portuguesa relacionadas com migra¢des em Cabo Verde

Projeto CAMPO — Centro de Apoio ao Migrante no Pais de Origem — Criado em 2007 como um projeto
bilateral para prestar informacdes aos potenciais migrantes sobre as oportunidades de trabalho e
estudo em Portugal. Foi considerado pela CE como um exemplo de boas praticas e transformado num
projeto conjunto Portugal/CE/Espanha visando o fortalecimento das capacidades em matéria de
MigragOes e Gestdo dos Retornos. Foi implementado pelo IPAD (2009-2011), com um or¢amento total
de 1,274 M€ (CE 1M€, IPAD 149 000 €, Espanha 125 000 €), Passou a incluir agdes para facilitar o
investimento da diaspora em Cabo Verde. Tem subjacente o fortalecimento da capacidade de Cabo
Verde para gerir a migracdo no quadro da Parceria para a Mobilidade UE/CV. Os objetivos prendem-se
fundamentalmente com a promogdo da mobilidade legal e com o reforco do bindmio
migracdes/desenvolvimento.

Projeto DIAS — Diaspora para o desenvolvimento de Cabo Verde — Implementado em 2008-2009, pelo
Instituto das Comunidades (IC) de Cabo Verde e pela Organizagdo Internacional para as MigracGes
(OIM), com cofinanciamento (20%) do IPAD. Teve como objetivo atrair os cabo-verdianos residentes no
estrangeiro ao seu pais e estimuld-los a ai investir. Pretendeu dar uma resposta ao pedido dos migrantes
cabo-verdianos para uma acrescida mobilidade entre paises de residéncia e de origem e uma
oportunidade para estabelecer eventuais ligagdes empresarias. Pretendeu, igualmente, envolver
parceiros internacionais na implementacdao do projeto, como a OIM, e facilitar a criacdo de ligacOes
entre atores governamentais e ndo-governamentais, incluindo associacées de imigrantes, com o
objetivo de promover o papel destes ultimos como agentes de desenvolvimento. Foi criado um Comité
de Acompanhamento para a sua implementacgdo e articulagdo com outros projetos, nomeadamente o
CAMPO.

Centro Comum de Vistos (CCV) em Cabo Verde — projeto europeu que visa proporcionar condi¢ées de
atendimento eficientes e agilizar o processamento de pedidos de visto para visitas de turismo ou
negocios a Unido Europeia (vistos Schengen) de cidaddos cabo-verdianos e estrangeiros residentes em
Cabo Verde. Trata-se de uma iniciativa de Portugal, em parceria com a Bélgica e o Luxemburgo, no
ambito da Parceria para a Mobilidade entre a UE e Cabo Verde. Este projeto foi cofinanciado pela Unido
Europeia. O CCV pretendia ser uma janela para a concessdo de vistos para o espago Schengen, de uma
forma mais segura e mais célere. Inaugurado em 2011, recebe pedidos de visto para Portugal, Bélgica,
Luxemburgo, Austria, Republica Checa, Finlandia, Eslovénia. Como n3o representa todos os EM desse
espaco, este facto impossibilita o total cumprimento dos objetivos para que foi criado.
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Em sintese, a abordagem bi-multi pode ser um importante instrumento de harmonizagéo e
didlogo entre doadores. O apoio concedido por esta via tem contribuido para aprofundar o
didlogo e a harmonizagéo entre os parceiros de Cabo Verde, desde logo pela criagcao de
espacos de didlogo e concertagdo de esforgos, tanto no processo de formulagcdo dos
projetos®, como nos grupos de acompanhamento e coordenagédo criados em cada area,

para além da realizagao de encontros no quadro da Parceria Especial.

A articulacdo das atividades de cooperacédo bilaterais e multilaterais tem promovido a
coeréncia de politicas® e a complementaridade na area das migracdes. Por exemplo,
Portugal procurou estabelecer ligagcdes entre os projetos DIAS e CAMPO, de modo a

garantir que nao houvesse sobreposi¢ao de atividades e desperdicio de recursos.

E, ainda, de salientar que o apoio & area das migracdes é complementar do apoio de
Portugal a operacionalizagao da Parceria Especial UE/CV e do apoio bilateral ao sector da
Seguranga (Administragao Interna, Justica e Defesa), realidade que permite reforcar o

papel e imagem de Portugal neste dominio.

% No caso do CAMPO o processo de formulagdo envolveu diversas entidades em Portugal (IPAD, IEFP, ACIDI
e Comisséao Consultiva Conjunta para as questdes da Imigragdo cabo-verdiana em Portugal), a Espanha, a OIM
e a Delegagao da CE na cidade da Praia, para além do Instituto das Comunidades e do IEFP de Cabo Verde.

® Este aspeto positivo foi realgado pelo Exame do CAD a Cooperagdo Portuguesa, em 2010. Ver:
http://www.oecd.org/datacecd/33/19/46552896.pdf
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5.8. As intervengoes tém incorporado a gestao do risco e formas de o minimizar?

A problematica do risco na cooperacgao internacional assumiu nos ultimos anos uma
importancia crescente. A gestdo do risco deve ser equacionada a diversos niveis, a
comegar, desde logo, no momento de elaboragado do PIC. No PIC 2008-2011 a gestéo do
risco ndo foi incluida de forma explicita, tanto mais que esta problematica s6 ganhou
relevancia no IPAD em 2009, aquando da auditoria da Comissao Europeia para efeitos de

certificagdo para gerir cooperagao delegada.

Ao nivel das intervencdes, a gestdo do risco € um processo proactivo que visa
eliminar/minorar os problemas potenciais antes da sua ocorréncia e deste modo aumentar a
probabilidade de sucesso dos projetos. Este processo consubstancia-se na identificagcao e
analise dos riscos associados ao projeto e na forma de mitigar as suas consequéncias. Da
analise efetuada aos documentos de projeto ndo se detetaram evidéncias nesta matéria, o
que nao quer dizer que os executores nao tenham alguma preocupacdo com esta

problematica, s6 que nao o evidenciaram nesses documentos.

No que diz respeito ao Apoio ao Orgamento, 0 GAO mantém uma vigilancia atenta ao risco,
nomeadamente através da atencdo aos mecanismos de controlo interno e externo do
sistema de Financas Publicas. A partilha de informacgao (estudos e documentos de analise
produzidos) entre os membros do GAO e demais detentores de interesse permite fazer uma
avaliacdo de risco. E, ainda, interessante constatar que ao nivel do apoio através do
PICATFin, a area das Alfandegas deu formagao sobre a gestao de risco relacionada com a
respetiva area e a IGF deu apoio na construgdo de indicadores de risco, ainda que o
préprio programa nao tenha identificado explicitamente a gestdo de risco na sua

concepgao.

Um risco global que pode, desde logo, ser identificado tem que ver com a grande
mobilidade dos recursos humanos em Cabo Verde, aspeto que pode colocar em causa todo
o esforgo de capacitagao feito por Portugal. A gestdo de risco cruza com os niveis de
apropriacdo e de sustentabilidade. Ha, assim, um conjunto de riscos que, ao ndo serem
acautelados, podem pér em causa os resultados de uma intervencdo, ndo conduzindo a

uma solucao sustentavel.

Em sintese, podera afirmar-se que, em baixa escala, foi tido em conta o nivel de risco
associado aos projetos de Cooperagédo Portuguesa com Cabo Verde, ainda que nao haja

evidéncias formais da sua consideragéao sistematica.
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A gestdo do risco devera no futuro ter implicagdes na elaboragéo n&o sé do PIC como

também dos documentos de projeto e na gestdo das intervengdes de desenvolvimento.
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6. Conclusoes e Recomendacgoes

A presente avaliacdo decorreu num momento de particular importancia, pelos desafios que
se colocam tanto a Portugal como a Cabo Verde, quer no quadro da sua graduagao para
PRM, e o que isso significara em termos de relacionamento bilateral, quer pelo reflexo da

crise internacional com impactos diferentes em ambos os paises.

Da andélise feita sobressai um conjunto de conclusbes e ligbes aprendidas, a partir das
quais se podem identificar recomendacbes para o futuro da cooperagao entre os dois

paises.

6.1. Conclusodes e Ligcoes Aprendidas

Apesar dos progressos alcangados por Cabo Verde em termos de desenvolvimento
econdmico e social, o pais continua dependente da Ajuda internacional. Portugal € um dos
principais doadores, cuja cooperagao assenta em programas plurianuais negociados entre

os dois paises.

O PIC que agora termina (2008-2011) foi alinhado com o DECRP IlI, apresentando
melhorias em relagdo ao PIC anterior sobretudo no que diz respeito a afetacao dos
recursos disponiveis, a reestruturacao dos eixos e areas prioritarias e ao desenvolvimento
de instrumentos de gestido e apoio as atividades de cooperacgao. Introduziu modalidades e
instrumentos inovadores, homeadamente o apoio ao orgamento, a abordagem bi-multi e o

cluster.

O IPAD evidenciou dificuldades na coordenacdo da implementacdo do PIC, quer pelo
carater muito descentralizado da Cooperacdo Portuguesa, quer principalmente pela

auséncia de um sistema de informagao ao nivel das intervencoes.

Foram identificadas algumas lacunas aquando da preparacao do PIC, nomeadamente, a
auséncia de baseline e metas em termos de outcomes, o que dificultou o processo de
avaliacdo. O envolvimento dos ministérios sectoriais foi, na maior parte dos casos, diminuta,
traduzindo-se, sobretudo, no fornecimento de informagao. Ha, assim, um longo caminho a
percorrer em matéria de coordenacdo e articulacdo entre os atores da Cooperacao
Portuguesa, de reporte, partiiha de informagdo e de uma gestdo e acompanhamento

centrados nos resultados.

O caracter descentralizado da cooperagao implica uma forte lideranga do IPAD, aspeto
que precisa de ser melhorado no futuro. Apesar da tentativa de concentragéo da Ajuda num

menor numero de areas de intervencdo, na pratica continuou a haver uma grande
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dispersao. Esta disperséo resulta ndo s6 do caracter descentralizado da cooperagcdo mas,
também, do facto de se focalizar na capacitagdo pessoal e institucional, transversal a toda a

Administracao.

Ao nivel da coordenagciao e complementaridade/harmonizagao da Ajuda embora se
tenham registado progressos significativos, quando comparados com outros paises
parceiros, ha ainda trabalho a desenvolver tanto entre as duas estruturas coordenadoras
(DNAPEC e Ministério das Financas), como entre a DNAPEC e os ministérios sectoriais. Da
mesma forma, ha espago para melhorar a coordenacgao entre Portugal e Cabo Verde e

entre doadores.
Da resposta as questoes da avaliagao pode concluir-se o seguinte:

Questao 1 — A implementacgéo das intervengdes foi, globalmente, consentadnea com o PIC.
Contudo, a execucao nao foi coincidente com o inicialmente orgamentado, com o Eixo Il a
absorver acima de quatro vezes mais que o previsto aquando da assinatura do PIC. Em
contrapartida, a taxa de execucgao do Cluster ficou muito aquém do programado, com uma

execugdo financeira inferior a 10% do previsto.

Questao 2 — Globalmente, pode afirmar-se que o PIC foi relevante. A maior parte das
intervencdes foi considerada util pelos seus beneficiarios e respondeu a prioridades

identificadas no DECRP, embora nem sempre com uma abordagem integrada.

Questao 3 — Foi possivel observar efeitos sectoriais resultantes dos programas de
cooperacgao. A eficacia global do PIC é positiva. A avaliagao feita pelos diversos sectores
cabo-verdianos foi bastante satisfatéria em termos de resultados. As diversas agbes e
projetos implementados contribuiram para ganhos importantes nos respetivos sectores de
intervencao, apesar de nem sempre haver metas bem identificadas nas intervencdes da

Cooperacao Portuguesa.

Em termos de eficiéncia, ha espaco para melhorias no futuro. Algumas intervencoes
registaram atrasos na execucao, reflexo de: (i) falhas de coordenacao na sede e entre a
sede e o terreno; (ii) redugédo do orgamento na sequéncia da crise financeira em Portugal;
(iii) alguma indisponibilidade de recursos humanos nos ministérios sectoriais portugueses, e

(iv) atrasos na execugéo das intervengdes que utilizam os sistemas nacionais.

Apesar dos constrangimentos inerentes a natureza da presente avaliagéo, foi possivel
identificar efeitos ao nivel institucional, resultantes do apoio da Cooperagdao Portuguesa,
nomeadamente ao nivel do desenvolvimento de capacidades. O sucesso deste apoio foi

tanto maior quanto mais clara foi a estratégia de intervengédo e os mecanismos de
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acompanhamento e coordenacdo foram claros e operacionais. Por exemplo, quando no
terreno existe um responsavel pela coordenagao das intervengdes os resultados tendem a
ser melhores. A grande mobilidade de recursos humanos em Cabo Verde pode limitar o

desenvolvimento das capacidades institucionais.

Também no apoio ao desenvolvimento sociocomunitario se registaram resultados
positivos diretos na luta contra a pobreza. Mas, nos mecanismos de gestao deve ser dado

um salto qualitativo no sentido de maior responsabilizagao do parceiro.

Questao 4 — Portugal deu um importante contributo a estruturagdo e consolidagéo do
ensino superior em Cabo Verde. A assessoria ao Ministério e os mestrados ministrados
apresentaram resultados positivos, enquanto a mobilidade de docentes ficou aquém das
expectativas necessitando de uma reformulagdo. A auséncia de uma visao integrada do
apoio a este sector limitou o alcancar de melhores resultados e ndo promoveu sinergias

entre as varias acgoes e atores.

Questao 5 — A logica de intervencao do cluster faz todo o sentido, apresentando grandes
potencialidades. Porém, na realidade, nao foi implementado como tal, ndo se diferenciando,

na pratica, da tradicional abordagem projeto.

Questao 6 — As linhas de crédito foram muito importantes para apoiar a construgdo de
infraestruturas consideradas indispensaveis para o desenvolvimento de Cabo Verde.
Apesar disso, € prematuro identificar efeitos, dado as construcbes terem terminado

recentemente ou ainda estarem em curso.

Questao 7 — A abordagem bi-multi pode constituir-se como um importante instrumento de
harmonizacido e dialogo entre doadores. O apoio concedido por esta via contribuiu para

aprofundar o dialogo e a harmonizagao entre os parceiros de Cabo Verde.

Questdao 8 — A gestao de risco ndo é explicita nos documentos de projeto mas ha
evidéncias de alguma preocupacdo nesta matéria, a qual deve ser objeto de
aprofundamento no futuro, na medida em que cruza com os niveis de apropriacao e

sustentabilidade.

A preocupacdo com a sustentabilidade ¢é visivel em algumas intervencées nomeadamente
na capacitagdo, com a aposta na formacao de formadores, no apoio ao ensino superior e
na qualificacdo do seu corpo docente. Ha nesta matéria espaco para melhoria,
nomeadamente através de uma maior transferéncia de responsabilidade da gestdo e

acompanhamento das intervengdes para as autoridades cabo-verdianas.
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6.2. Recomendagoes

Das conclusbes e licbes aprendidas da presente avaliagdo, decorre um conjunto de

recomendacdes, identificadas a trés niveis, sendo indicados os respetivos destinatarios®’:

A. NIVEL ESTRATEGICO

1.

No préximo Programa de Cooperagdo com Cabo Verde deve haver uma alteracao
qualitativa, no sentido de uma programagcdo com objetivos e indicadores de

outcome, devendo ser definidas metas a alcancgar. (IPAD+DNAPEC)

A programacgao deve continuar numa base plurianual, alinhada com o documento de
estratégia de Cabo Verde. (IPAD+DNAPC)

Encontrar uma forma de reduzir a disperséo, no sentido de aumentar a eficacia do

apoio ao desenvolvimento. (IPAD+DNAPEC)

Reforcar a lideranga do IPAD na coordenacido da cooperagdo em todas as suas
fases, a qual passa necessariamente por: (i) criar um sistema de informacgao; (ii)
fortalecer o papel dos servigos de cooperagao no terreno ao nivel da capacidade de
decisao; e (iii) revitalizar a CIC e o Férum da Cooperagao colocando-os ao servigo

da eficacia do desenvolvimento. (Tutela portuguesa + IPAD)

No processo de elaboragao do proximo Programa deve haver um envolvimento mais

ativo e atempado dos diversos atores da Cooperagao Portuguesa. (IPAD)

Na Cimeira luso-cabo-verdiana, que ira ter lugar em 2012, o futuro da cooperacgao
deve ser pensado estrategicamente, tendo por base o novo PIC, no sentido de
explorar novas areas e conteudos tendo em atencdo o pilar da cooperacao

empresarial. (Tutela portuguesa + IPAD+MIREX)

A DNAPEC deve aprofundar a articulacdo com todos os sectores, devendo
promover reunides regulares de articulagcdo entre instituicbes e afinar a
comunicagdo na implementacao das intervengdes. (DNAPEC + Ministérios sectoriais

cabo-verdianos)

Cabo Verde deve exercer uma verdadeira lideranga na coordenacao da Ajuda dos

diversos parceiros. (MIREX)

B. NiIVEL OPERACIONAL

9.

O sistema de acompanhamento conjunto (Portugal e Cabo Verde) do novo

Programa deve ser revisto, devendo a coordenagdo assumir um papel central.

¥ As recomendagdes que se destinam ao IPAD deverdo ser implementadas pela nova estrutura (Camoes) e
respetivas unidades organicas que vierem a ser criadas na sequéncia do ja referido processo de fuséo.
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Realizar um encontro anual entre a DNAPEC e o IPAD com o objectivo de fazer o
balanco da cooperagdo desenvolvida e programas o periodo seguinte.
(IPAD+DNAPEC)

10. Durante o novo ciclo de cooperacdo devem ser realizadas reunides sectoriais com
os diversos atores da Cooperagao Portuguesa para promover uma maior articulagao
e dar coeréncia a todo o apoio. Nesta matéria assumem particular destaque os
sectores da educagdo (ensino superior) e da seguranga. (IPAD + Ministérios sectoriais
portugueses)

11. A articulagao entre a sede e o terreno deve ser melhorada e agilizada. Por exemplo,
os documentos estratégicos e orientadores devem ser atempadamente divulgados e
0s servigos de cooperagao junto da Embaixada devem ter acesso a intranet e as
pastas partilhadas do IPAD. A partilha de experiéncias (reunido anual) entre os

Adidos da Cooperacéao e o IPAD assume igualmente grande importancia. (IPAD)

12. Os esforgos da cooperagao portuguesa, na area do ensino/lingua portuguesa devem
ter subjacente o envolvimento das autoridades cabo-verdianas, sob pena de nao

produzirem os efeitos esperados. (Autoridades cabo-verdianas)

13. Procurar reduzir a mobilidade de quadros para que o apoio ao desenvolvimento de
capacidades produza os efeitos desejados. Por exemplo, é necessario fixar quadros
na DGES para que a mesma possa desempenhar as suas fung¢des. (Autoridades
cabo-verdianas)

14.Face a escassez de recursos, o0s projetos futuros devem ser definidos com metas
precisas a alcancar. (IPAD + Ministérios sectoriais)

15. Os ministérios sectoriais cabo-verdianos devem, no inicio de cada ano, enviar a
DNAPEC a calendarizacao das atividades de cooperagao e, no final do ano, um
relatorio sobre a execucgdo, para que a DNAPEC possa exercer convenientemente
as suas fungdes de coordenacdo. (Ministérios sectoriais cabo-verdianos)

16. Nas intervengbes que utilizam os sistemas nacionais, devem ser agilizados os

mecanismos de gestdo e prestacdo de contas. (Autoridades cabo-verdianas)

C. AREAS DE INTERVENGAO

17.Portugal deve continuar a apoiar os sectores/areas em que tem mais-valias: (i)
capacitagao institucional (agiliza a Administragdo, a qual agiliza a Economia), (ii)

Ensino/formacgao. (IPAD)
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18.

Melhorar a articulacdo das intervengbes de desenvolvimento de capacidades, de
modo a que sejam implementadas no momento mais adequado, e optar por

formacgéao on-job. (Ministério sectoriais portugueses)

19. A realizacado de determinadas ag¢des de formagao e assessorias técnicas pressupoe

20.

21.

a disponibilidade de equipamentos. Nestes casos, deve ser assegurado pelo
respetivo programa de cooperagdo o orgamento necessario para a sua aquisigao e
disponibilizagdo aos seus destinatarios. (IPAD + Ministérios sectoriais portugueses)
Incluir a gestdo de risco nos documentos de projeto (IPAD + Ministérios sectoriais
portugueses)

O Cluster, sendo uma modalidade de Ajuda com muitas potencialidades, a manter-

se, deve ser revisto ao nivel da sua gestao, coordenagao e financiamento. (IPAD)

22. Agilizar as linhas de crédito, colmatando as ineficiéncias muito ligadas aos aspetos

23.

24.

25.

26.

27.

28.

burocraticos. (PT+CV)

O futuro PICATFin devera ter em atencéo o Plano de acido da reforma das financas,
(no quadro do PEMFAR) no sentido de identificar as areas prioritarias de
intervengéo. (MFAP/GPEARI)

No quadro do PICATFin, em face das expectativas criadas, devera ser divulgado o

relatorio da autoavaliagéo realizada em 2010. (MFAP/GPEARI)

No sector da Justica, agilizar os processos para que a implementagédo das agdes se

inicie no inicio de cada ano. (Ministério da Justica)

No sector da Seguranca, desenvolver uma visao integrada com uma abordagem
coerente do apoio, que inclua todos os atores envolvidos e promova sinergias,

otimizando a relacao custo/beneficio. (IPAD+MAI+MJ+MDN)

Repensar o apoio na area do Ensino Superior, definindo uma estratégia de
intervencao coerente e articulada, que promova a sua eficacia global. Repensar os
mecanismos de operacionalizacdo dessa estratégia, nomeadamente no que diz
respeito a mobilidade de docentes. Nas bolsas de licenciatura centrar o apoio em
areas prioritarias e ndo existentes em Cabo Verde (Saude, Engenharias). Nas
bolsas de pés-graduacao centrar o apoio no reforgo e capacitacao do corpo docente

do ensino superior de Cabo Verde. (IPAD + Autoridades cabo-verdianas)

No apoio ao Desenvolvimento Sociocomunitario, as autoridades cabo-verdianas
devem assumir maior responsabilizagdo na gestdo e acompanhamento dos projetos.

(MSSS portugués + parceiros cabo-verdianos)

60



29. Intensificar as atividades de capacitacéo institucional ao MSS cabo-verdiano, por ter
sido identificada pelos parceiros cabo-verdianos como uma area a necessitar de
apoio. (MSSS)

30.Rever o Programa de Cooperagdo no dominio do emprego e da formacgao
profissional, com o objetivo de apoiar o IEFP-CV e a sua rede de Centros de
Emprego e Formacao Profissional, na capacitagdo para o desenvolvimento das suas
fungdes de Servigo Publico de Emprego e adotar uma abordagem sectorial

integrada. (MEE portugués)

31. Manter a presenga no apoio ao orgamento. (Tutela portuguesa)
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