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FICHA DO CONTRADITORIO
AVALIACAO CONJUNTA DO PIC DE CABO VERDE (2008-2011)

Abril, 2012
RECOMENDACOES SERVICO ACEITE OU EXPLICA(;AO3
RESPONSAVEL" REJEITADA?
A. NIVEL ESTRATEGICO
1. No préximo Programa de Cooperagdo com Cabo Verde deve | IPAD Aceite DCG: devera ser elaborada uma matriz de
n o . - acompanhamento do PIC com indicadores e
haver uma alteragdo qualitativa, no sentido de uma programacéo metas concretas, que envolva todas as
com objetivos e indicadores de outcome, devendo ser definidas unidades do Camdes I.P.
metas a alcancar. DNAPEC
2. A programagao deve continuar numa base plurianual, alinhada | IPAD Aceite DCG: tendo em vista promover a
o previsibilidade da ajuda, dever-se-a manter no
com o documento de estratégia de Cabo Verde. PIC uma programacao financeira plurianual.
DNAPC
3. Encontrar uma forma de reduzir a dispersdao, no sentido de | IPAD Aceite DCG: com o objetivo de promover uma
L. ) . concentracdo sectorial foram indicados dois
aumentar a eficacia do apoio ao desenvolvimento. programas bandeira no novo PIC, com vista a
potencializar a relagao custo-beneficio.

! Servigo/Organismo responsavel por implementar a recomendagao

2 Indicar se a recomendacéo € aceite ou rejeitada.

® No caso de aceitagao, dizer o que o servigo vai fazer para implementar a recomendacgéo. No caso de rejeigéo, explicar o motivo.
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DNAPEC
4. Reforgar a lideranga do IPAD na coordenagéo da cooperagdo em | Tutela portuguesa
todas as suas fases, a qual passa necessariamente por: (i) criar um
sistema de informacao; (ii) fortalecer o papel dos servicos de
cooperagao no terreno ao nivel da capacidade de decisao; e (iii) IPAD
revitalizar a CIC e o Férum da Cooperacgao colocando-os ao servigo
da eficacia do desenvolvimento.
5. No processo de elaboragdo do proximo Programa deve haver um | IPAD Aceite DCG: sob coordenagdo do GSENEC, foram

envolvimento mais ativo e atempado dos diversos atores da

Cooperacao Portuguesa

pedidos contributos aos ministérios sectoriais
para a elaboracéao do PIC.

6. Na Cimeira luso-cabo-verdiana, que ira ter lugar em 2012, o
futuro da cooperagao deve ser pensado estrategicamente, tendo
por base o novo PIC, no sentido de explorar novas areas e

conteudos tendo em atengao o pilar da cooperacdo empresarial.

Tutela portuguesa

IPAD

MIREX
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7. A DNAPEC deve aprofundar a articulagdo com todos os | DNAPEC/MIREX
sectores, devendo promover reunides regulares de articulagdo
entre instituicbes e afinar a comunicacdo na implementacao das
intervencoes Ministérios sectoriais
¢ ’ cabo-verdianos
8. Cabo Verde deve exercer uma verdadeira lideranga na | MIREX
coordenacgdo da Ajuda dos diversos parceiros.
B. NIVEL OPERACIONAL
9. O sistema de acompanhamento conjunto (Portugal e Cabo | IPAD Aceite DCG: reforgar a preparagéo da reviséo anual
) . do PIC com as autoridades cabo-verdianas.
Verde) do novo Programa deve ser revisto, devendo a coordenagao
assumir um papel central. Realizar um encontro anual entre a
DNAPEC e o IPAD com o objectivo de fazer o balanco da DNAPEC/MIREX
cooperacgao desenvolvida e programas o periodo seguinte.
10. Durante o novo ciclo de cooperagédo devem ser realizadas | IPAD Aceite DCG: promover encontros regulares com os
. L ) B principais atores da cooperagao portuguesa.
reunibes sectoriais com os diversos atores da Cooperagao
Portuguesa para promover uma maior articulagdo e dar coeréncia a
Instituto Camoes Aceite Reforcar a articulagdo entre os diferentes

todo o apoio. Nesta matéria assumem particular destaque os

sectores da educagao (ensino superior) e da seguranga.

atores a funcionar na area da educagido e
cultura, através de mecanismos de
programacdo e monitorizacdo que levem a

obtengdo de procedimentos e

resultados
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conjuntos. Os recursos devem  ser
direcionados para areas/dominios definidas
(os) como “problemas” a resolver.

MAI/DGAI

Aceite

A DGAI/MAI entende que faz todo o sentido
haver uma maior articulagédo entre o executor e
o financiador nacional, a fim de clarificar a
razdo da necessidade de incluir algumas
acbes especificas ou complementares, Unica
forma de dar coeréncia a cooperagao técnico-
policial. Por exemplo, as agdes de formagao
tém de ser complementadas com o
fornecimento de equipamentos, caso contrario
a implementacgao pratica estara comprometida.
Esta questao é sobretudo valida para paises
como Sao Tomé e Principe, Guiné-Bissau,
bem como para Cabo Verde e Mogambique.

Ministérios sectoriais
portugueses

11. A articulagédo entre a sede e o terreno deve ser melhorada e
agilizada. Por exemplo, os documentos estratégicos e orientadores
devem ser atempadamente divulgados e o0s servicos de
cooperagdo junto da Embaixada devem ter acesso a intranet e as
pastas partilhadas do IPAD. A partilha de experiéncias (reuniao

anual) entre os Adidos da Cooperacédo e o IPAD assume

igualmente grande importancia.

IPAD

Dependera das orientacdes da nova Direcao.
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12. Os esforgos da cooperagdo portuguesa, na area do | Autoridades cabo-
verdianas

ensino/lingua portuguesa devem ter subjacente o envolvimento das

autoridades cabo-verdianas, sob pena de ndo produzirem os

efeitos esperados.

13. Procurar reduzir a mobilidade de quadros para que o apoio ao | Autoridades  cabo-

verdianas

desenvolvimento de capacidades produza os efeitos desejados.

Por exemplo, é necessario fixar quadros na DGES para que a

mesma possa desempenhar as suas fungoes.

14. Face a escassez de recursos, os projetos futuros devem ser | IPAD Aceite DCG: as metas devem estar incluidas na

o ) futura matriz de acompanhamento.

definidos com metas precisas a alcancar. .
CGIl: Rever o formulario “Apresentagdo de
propostas de PPA de cooperagao”, exigindo
nao s6 a definicdo de Indicadores relevantes,
mas também a indicacdo das metas que se
desejam atingir, sem as quais as propostas
ndo poderdo ser aceites.

Instituto Camoes Aceite Uniformizar a definicdo de indicadores para as
intervencbes que sado de reporte em sede de
protocolos e melhorar o enfoque baseado nos
resultados.

MAI/DGAI Rejeitada Os projetos de cooperagao técnico-policial

desenhados e implementados tém sempre
definidas as metas a alcancar.
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Ministérios sectoriais
portugueses
15. Os ministérios sectoriais cabo-verdianos devem, no inicio de | Ministérios sectoriais
. ) ~ o cabo-verdianos
cada ano, enviar a DNAPEC a calendarizagao das atividades de
cooperagao e, no final do ano, um relatério sobre a execugao, para
que a DNAPEC possa exercer convenientemente as suas fungdes
de coordenacgao
16. Nas intervengdes que utilizam os sistemas nacionais, devem | Autoridades  cabo-
verdianas
ser agilizados os mecanismos de gestao e prestacédo de contas.
C. AREAS DE INTERVENCAO
17. Portugal deve continuar a apoiar os sectores/areas em que tem | IPAD Aceite DCG: principio refletido no novo PIC.
mais-valias: (i) capacitacao institucional (agiliza a Administracao, a
qual agiliza a Economia), (ii) Ensino/formacao.
Instituto Camoes Aceite O instituto Camdes continuara a apoiar os

projetos que tem vindo a desenvolver na area

do ensino.

18. Melhorar a articulacéo das intervengdes de desenvolvimento de

capacidades, de modo a que sejam implementadas no momento

Ministério sectoriais
portugueses
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mais adequado, e optar por formagao on-job.

MAI/DGAI

Aceite

Esta pratica ja é seguida pelas Forgcas e
Servigos de Seguranga (FSS) do MAI. Todas
as assessorias técnicas seguem este formato
e algumas das acbes de formagdo seguem
também o mesmo modelo.

Nao obstante, existem formagdes técnicas que
tém de seguir o modelo classico de formacao
em sala, podendo ser-lhes acrescentada uma
componente de acompanhamento no posto de
trabalho na fase inicial, pés formagao.

Instituto Camoes

Aceite

Na area do ensino, o enfoque do Instituto
Camodes ¢ o de apoiar a formagao continua de
professores.

19. A realizacao de determinadas ac¢oes de formacao e assessorias
técnicas pressupde a disponibilidade de equipamentos. Nestes
casos, deve ser assegurado pelo respetivo programa de
cooperagdo O orgamento necessario para a sua aquisicdo e

disponibilizagdo aos seus destinatarios.

IPAD

Parcialmente
aceite

CGl: Embora essa seja uma responsabilidade
dos promotores dos PPA, o IPAD devera ter
esse aspeto em consideragdo na analise dos
referidos PPA. Caso nao haja disponibilidade
orcamental para a totalidade das atividades
propostas, o(s) promotor(es) devem proceder
ao devido ajustamento, tendo o cuidado de
manter as necessarias relagdes entre agdes
de capacitacdo e meios materiais que estas
requeiram.

MAI/DGAI

Aceite

O MAI ja o vem fazendo, pois € a Unica
maneira de assegurar a implementacdo das
assessorias e agdes de formacdo. A DGAI
vem sistematicamente alertando o IPAD para o
facto da importancia dos equipamentos
complementares, sobretudo de forma
generalizada para STP e GB e com avaliagéo
no caso de CV e MZ.
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Ministérios sectoriais
portugueses
20. Incluir a gestao de risco nos documentos de projeto IPAD Aceite CGl: Rever formulario “Apresentagéo de
propostas de PPA de cooperagao”, de modo a
incluir esta questao
Instituto Camoes Aceite
MAI/DGAI Aceite Embora Cabo Verde possa ser incluido no lote
de paises que melhor tém reagido a situagao
de fragilidade em que se encontrava, continua
a existir forte dependéncia do apoio
internacional e, como tal, merecedor de uma
avaliagdo de risco rigorosa e coerente.
Ministérios sectoriais
portugueses
21. O Cluster, sendo uma modalidade de Ajuda com muitas | IPAD Aceite? DCG: ainda ndo ha orientagdes superiores
o ) . quanto a permanéncia (ou nao) do cluster no
potencialidades, a manter-se, deve ser revisto ao nivel da sua préximo PIC.
gestao, coordenagéo e financiamento. CGl: A manter-se o cluster, proceder-se-a, em
conjunto com as autoridades cabo-verdianas,
a revisdo da sua gestdo, coordenagao e
financiamento.
22. Agilizar as linhas de crédito, colmatando as ineficiéncias muito | PT
ligadas aos aspetos burocraticos.
cv
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23. O futuro PICATFin devera ter em atencdo o Plano de agdo da | MFAP/GPEARI
reforma das finangas, (ho quadro do PEMFAR) no sentido de
identificar as areas prioritarias de intervencéao.
24. No quadro do PICATFin, em face das expectativas criadas, | MFAP/GPEARI
devera ser divulgado o relatério da autoavaliagdo realizada em
2010.
25. No sector da Justigca, agilizar os processos para que a | Ministério da Justica | Aceite A DGPJ concorda com a recomendagao, ainda
, N N . L PT que, deva salientar haver por parte de todas as
implementac&o das agdes se inicie no inicio de cada ano. entidades do Ministério da Justica grande
disponibilidade para a execug¢ao atempada das
acbes. Bastas vezes o seu inicio tardio nao se
deve a causas nacionais.
26. No sector da Seguranca, desenvolver uma visao integrada com | IPAD Aceite CGl:  Promover reunides entre atores
) ) envolvidos prévias a apresentacdo das
uma abordagem coerente do apoio, que inclua todos os atores respetivas  propostas de PPA, para
envolvidos e promova sinergias, otimizando a relagdo concertagao das agdes e promogao  de
possiveis sinergias; Promover reunibes de
custo/beneficio. acompanhamento entre atores envolvidos,
para partilha de experiéncias e ajustamentos
de percurso.
MAI/DGAI Parcialmente Na parte que respeita a promogao de

aceite

sinergias, de modo a otimizar a relacdo
custo/beneficio e uma visdo integrada dos
programas de apoio, a DGAI/MAI reconhece a
importancia da cooperagao tripartida na area
técnico-policial. As altas taxas de execugéo e o
reconhecimento dos paises destinatarios é
exemplo disso mesmo. A redugdo de custos
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que anualmente tem vindo a ser conseguida,
gracas a execugdes financeiras rigorosas nos
anos imediatamente anteriores, tem permitido
manter um elevado nimero de agdes, apesar
dos cortes orcamentais que a cooperagao
técnico-policial vem sofrendo.

Na parte que respeita a elaboragdo dos
programas, na medida em que se tratam de
matérias técnicas muito especificas que
apenas as FSS portuguesas e as destinatarias
podem definir.

MJ

Aceite

Decorre dos objetivos operacionais do Plano
de Atividades da DGPJ

MDN

DNAPEC

27. Repensar o apoio na area do Ensino Superior, definindo uma
estratégia de intervengado coerente e articulada, que promova a sua
eficacia global. Repensar os mecanismos de operacionalizagao
dessa estratégia, nomeadamente no que diz respeito a mobilidade
de docentes. Nas bolsas de licenciatura centrar o apoio em areas
prioritarias e ndo existentes em Cabo Verde (Saude, Engenharias).

Nas bolsas de pods-graduagdo centrar o apoio no reforgco e

IPAD

?

Aceite

DCG: Depende de instrugdes superiores.

CGIl: Proceder-se-a, em conjunto com as
autoridades cabo-verdianas, a definicdo de
uma estratégia de intervencgao integrada, bem
como dos mecanismos de operacionalizagao
da mesma. Quanto a atribuicdo de bolsas,
apenas se verifica ja nos niveis de mestrado e
doutoramento e em areas consideradas
prioritarias pelas autoridades cabo-verdianas

Instituto Camoes

Aceite
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RECOMENDACCES SERVICO ACEITE OU EXPLICA(;AO3
RESPONSAVEL* REJEITADA?
capacitag¢ao do corpo docente do ensino superior de Cabo Verde. Autoridades  cabo-
verdianas
28. No apoio ao Desenvolvimento Sociocomunitario, as autoridades | MSSS portugués
cabo-verdianas devem assumir maior responsabilizacdo na gestao
e acompanhamento dos projetos. .
Parceiros cabo-
verdianos
29. Intensificar as atividades de capacitagao institucional ao MSS | MSSS
cabo-verdiano, por ter sido identificada pelos parceiros cabo-
verdianos como uma area a necessitar de apoio.
30. Rever o Programa de Cooperacao no dominio do emprego e da | MEE portugués/IEFP | Aceite O Conselho Diretivo do IEFP deliberou

formagao profissional, com o objetivo de apoiar o IEFP-CV e a sua
rede de Centros de Emprego e Formacgado Profissional, na
capacitacdo para o desenvolvimento das suas funcbes de Servigo

Publico de Emprego e adotar uma abordagem sectorial integrada.

concordar com a revisao do Programa de
Cooperacao entre o IEFP e o IEFP-CV, no
dominio do emprego e da formacgéo
profissional, tendo obtido igualmente
concordancia por parte de Sua Ex? o
Secretario de Estado do Emprego.

31. Manter a presenga no apoio ao orgamento.

Tutela portuguesa
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