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SIGLAS E ACRONIMOS

ACC Acordo de Cooperac¢do Cambial

AO Apoio ao Orcamento

APD Ajuda Publica ao Desenvolvimento

BAfD Banco de Desenvolvimento Africano

BM Banco Mundial

CAD Comité de Ajuda ao Desenvolvimento (OCDE)
CCP Centro Cultural Portugués

CE Comissdo Europeia

CEFP Centro de Emprego e Formacao Profissional
CiC Comisséo Interministerial para a Cooperagao

COSMAR Centro de Operages de Seguranca Maritima de Cabo Verde
CPLP Comunidade dos Paises de Linguauguresa

Ccv Cabo Verde

DAB Divisdo de Assuntos Bilaterais

DECREP Il Estratégia para o Crescimento e Reducao da Pobreza IlI
DEF Direcdo de Estrangeiros e Fronteiras

DGFM DirecédoGeral de Farmécia

DGPDN DirecdeGeral de Politica de Defesa Nacional

DGPJ DirecdoGeral da Politica de Justica

DGPOG DirecaeGeral de Planeamento, Orgamento e Gestao
DGRSSP DiregcaeGeral de Reinsercdo Social e Servigos Prisionais

DGS DirecdeGeral da Saude

DGT DirecdeGeral do Tesouro

DNAPEC Direcao Nacional dos Assuntadifcos e de Cooperagéo

DNP Direcdo Nacional do Planeamento

DNS Direcdo Nacional de Saude

DPC Diviséo de Programacgéo da Cooperagéo

DSC Direcdo de Servicos da Cooperagéo (Camdes, I.P.)

DSEPC Direcéo de Servicos de Estudos, Planeamento e Cooperagéo
DUE Delegacédo da Unido Europeia

EUA Estados Unidos da América

FACV Forcas Armadas de Cabo Verde

FAO Organizacéo das Nacdes Unidas para a Alimentagcéo e Agricultura
FCD Forum da Cooperacgédo para o Desenvolvimento

FMI Fundo Monetério Internacional

FNUAP  Fundo das Nacdes Unidas para a Populagéo

GAA Gabinete de Avaliacdo e Auditoria, Camdes, I.P.

GAO Grupo de Apoio ao Orgamento

GEP Gabinete de Estratégia e Planeamento

GPEARI Gabinete de Planeamento, Estratégia, Avaliacdo e Rela¢des Internacionais
HAN Hospital Agostinho Neto

IEFP Instituto de Emprego e Formacéo Profissional

IGS Inspecé@eGeral de Saude

INE Instituto Nacional de Estatistica

INTERPO Organizacao Internacional de Policia Criminal
Meuros  Milhdes de euros
MAI Ministério da Administracaterna
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SUMARIO EXECUTIVO

Introducédo

A presente avaliacdo € um exercicio conjunto

realizado pelo GAA/Cambes, I|.P., pela
DNAPEC/MIREX de Cabo Verde e pela
Embaixada de Cabo Verde em Lisboa.

Tal como é referido nos TdR, os objetivos da
avaliacdo sao:

w Aferir o nivel de implementacdo das
recomendgdes da avaliacdo do PIC
anterior;

w Analisar o PIC em confronto com o DECRP Il
e no contexto da articulagdo com os outros
doadores;

w Analisar a coeréncia do PIC, identificando
areas chave estratégicas da programacao;

w Analisar o processo de acompanhemo
das intervencdes, integrado na visdo
estratégica do PIC e numa ética de
resultados globais e setoriais;

w Analisar, se possivel, o0s efeitos
relativamente ao reforco de capacidades no
contexto das reformas em curso em Cabo
Verde;

w Elaborar recomenda@® que visem uma
melhoria na concecéo e implementacéo do
novo Programa Estratégico de Cooperacéo,
contribuindo para potenciar os resultados;

w Propor ferramentas que melhorem os
processos de programacdo e do
acompanhamento (se necessario).

Metodologia

A awaliacdo foi uma avaliagdo setorial macro,
nao tendo havido uma abordagem de analise
de projeto. Foram abordados os programas
globalmente integrados em cada setor.

A informagéo foi recolhida e analisada através
de:

1 Analise documental de fontes de
informac relevantes;

1 Entrevistas diretas com os detentores de
interesse mais relevantes;

1 Observacao direta das intervencdes.

Inclui uma fase de trabalho de gabinete, uma
fase de trabalho de campo e a fase de
elaboracéo do relatério final de avaliagdo.
abordadas sé&o

As questdes e areas

fundamentalmente:
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1. Em que medida a articulagdo setorial
promove a coeréncia relativamente a
intervencdo na area da Seguranca
(Administracdo Interna; Justica; Defesa) e
potencia os seus resultados;

2. Em que medida a intervencado nas arekes
Educacdo e Sauderoduz os resultados
esperados e que fatores potenciaram esses
resultados;

3. Em que medida a intervencdo na area da
Formacdo Profissional potenciou a
empregabilidade dos formandos.

4. Em que medida a criagdo de infraestruturas,
através ddinhas de créditocontribui para a
melhoria das condicdes de vida das
populacdes.

Resultados
A. Globais

A programacgdodo PIC 2012015 foi feita na
sequéncia do levantamento de necessidades e
prioridades de Cabo Verde, alinhadas com o
documento de estratégia ational cabe
verdiano e tendo em conta as maialias de
Portugal.

De uma forma geral é possivel afirmar que as
prioridades e os eixos estratégicos identificados
no PIC estdo alinhados com as prioridades
estratégicas identificadas pelas autoridades
caboverdianas, e, neste sentido, pode ser
consideradorelevante para o desenvolvimento
do pais.

A execucéo financeira do PIC no periodo 2012
2014 foi no montante de 33,6 Meuros (Anexo
II). Esta avaliagdo, como referido na introducéo,
ndo tira conclusdes relatamente a eficiéncia,
dado que, paraalém da questdo relacionada
com as metodologias, s6 existe aeewcdo
relativa a 3 anos do PIEla outra dificuldade
gque se prende com o facto de o PIC ndo
identificar dados orgamentais por setor, 0 que
implica ndo se @der fazer sequer a analise
relativa a taxas de execucao setoriais.

O futuro Programa Estratégico de Cooperagao
(PEC), no essencial, deve ter uma abordagem
transversal integrada nos setores considerados
estruturantes- Educacéo; Salde e Seguraqca
possiblitando a consolidagéo, no médio e longo
prazos, da contribuicho da cooperacdo
portuguesa, em consonéncia com as



orientagdes constantes no Conceito Estratégico
da Cooperacéo Portuguesa 262@20.

A existéncia de alguma dispersdala
cooperagdo ndo assume tata importancia,
guanto maior for a integragdo nos setores
prioritarios, podendo mesmo ser positiva,
guando significar uma resposta rapida a uma
necessidade urgente

Quer a coordenacdo, quer o acompanhamento
em Cabo Verde melhoraram muito com a
dindmica mtroduzida pelo trabalho
desenvolvido no contexto do GAO. Pelo
contrario, verificouse um retrocesso por parte
da coordenacgdo e acompanhamento realizados
em Portugal pelo Camdes, I.P.

Relativamente a gestdo do risco, esta area
também néo teve traducéo ptiéa por auséncia
de construcdo das ferramentas que
possibilitassem a sua efetiva implementacéo,
quer ao nivel setorial quer ao nivel do projeto.

B. Setoriais

Em termos de resultados atingidos, é possivel
afirmar que houve resultados atingidos

enquanto produbs (outputs), que decorrem de

uma forma imediata das  atividades

implementadas, sobretudo na éarea do

desenvolvimento de capacidades ao nivel
institucional e de capital humano.

No que diz respeito a efeitos (outcomes)
setoriais ndo é possivel avaliar, deyighor um
lado, a auséncia de indicadores globais e
setoriais, e, por outro, a inexisténcia de uma
programacdo em cascata que interligue os
resultados nos seus varios niveis analiticos
(produtos, efeitos, impactos). Todavia, existe
uma preocupacdo com a Sentabilidade,
como € evidente em algumas intervencdes,
nomeadamente no ensino superior, no setor
seguranca e, fundamentalmente, nas areas de
capacitacdo institucional e formacgéo do capital
humano.

Entre os fatores criticos que potenciaram o0s
resultados,destacamse as assisténcias técnicas
de longa duracdo com presenca continuada no
terreno e com um grande capital de
conhecimento e experiéncia nos setores. Entre
os fatores que limitaram os resultados incluem
se a inexisténcia de uma viséo setorial indelgr
nos principais setores de intervencéo e alguma
inércia ao nivel da programacao, coordenacao e
acompanhamento do PIC e das intervencdes
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por parte da Cooperacéo Portuguesa.

Em termos de articulacdo com outros parceiros
de desenvolvimento de Cabo Verde possivel
afirmar que Portugal, nomeadamente na area
da Seguranca, nao s6 liderou o seguimento do
setor no quadro do GAO como participa ativa e
construtivamente no processo de
operacionalizagdo do Pilar da Seguranca e
Estabilidade no quadro da Parcerigp&sal UE
CV.

Relativamente a outros setores, como a 4rea da
formacéo profissional, a articulacdo deve ser
reforcada para aproveitar sinergias com o maior
doador, o Luxemburgo, e desta forma potenciar
os resultados da Cooperag¢do Portuguesa nessa
area.

A Hucacdo ndo tem uma abordagem setorial

integrada. Esta questdo pode também estar

ligada ao facto de o Camdes privilegiar a
perspetiva geografica e nado setorial, o que

prejudica a sistematizagdo do conhecimento da
cooperagdo portuguesa nesta area, ou até a
capitalizacdo dos impactos que as acdes neste
ambito possam ter em outros setores.

Os resultados das intervengdes no setor da
Educagdo foram muito dispares. E de destacar
todo o apoio concedido no ambito do ensino

superior, onde houve bons resultados e se
constata haver sustentabilidade, dado que o

resultado, com todo o pacote legislativo, foi

estruturante para a area do ensino superior.

No a&mbito da formacéo profissional, ndo foi
possivel obter informacdo acerca do
acompanhamento do percurso profissiordds
formandos abrangidos que permitisse avaliar a
sua empregabilidade. Contudo, parecem estar
criadas as condicdes para promover a
empregabilidade das ac¢bBes de formacdo
ministradas nos Centros de Formacéo,
nomeadamente, através da criagcdo e
diversificacdo de cursos orientados para o
mercado de trabalho e de gabinetes de apoio
ao empreendedorismo e autoemprego.

O setor da Saude néo foi privilegiado no PIC
20122015, mas os passos que foram dados em
2015 parecem indicar uma reorientacdo
estratégica no senti do reforco desta area,
essencial ao desenvolvimento.

No setor da Seguranca, a perspetiva setorial
integrada ainda tem muitas insuficiéncias.
Registararrse todavia progressos na construcao
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de uma visdo integrada relativamente ao ciclo
programatico anteor, no plano multilateral, no

quadro da Parceria Especial UE/CV e do GAO.

No plano bilateral ndo existe ainda uma
apropriacdo e transposicdo dessa abordagem
integrada setorial para os programas bilaterais
nas areas da administracdo interna, justica e
defesa.

O apoio através das Linhas de Crédito € muito
importante dado que se dirige a infraestruturas,
sem as quais se torna dificil haver
desenvolvimento econdmico. Teria sido muito
Gatil que tivesse havido uma avaliacdcaxe, o
que teria ajudado a minoraios problemas
surgidos com alguns dos  projetos,
Y2YSIRIYSYGS y2 &/l &l

A capacitacdo feita através do programa
PICATFin foi muito importante para um
conjunto de &reas do Ministério das Financas
de Cabo Verde. No entanto, os resultados
alcancadosforam bastante dispares entre as
vérias é&reas de intervencdo. As areas das
Alfandegas, Impostos e Inspecdo tiveram
execucbes e resultados muito expressivos,
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Turismo; Qualidade; Agricultura e Mar, estas
devem ser pensadas enquanto apoio a
capacitacdo institucional e foracao,
inseridos nos eixos prioritarios de atuacao.
No proximo ciclo programatico, quer a
Comissdo Permanente LuSaboVerdiana,
quer a CIC e o Forum devem ser
dinamizados enquanto instrumentos de
coordenacéo de alto nivel.

Deve ser equacionada a poskiade de a
coordenagdo e o acompanhamento macro
conjunto do programa estratégico de
cooperacdo terem lugar em sede da
Comissédo Permanente LuSaboVerdiana
com a presenca do Camdes, |.P.

LJIS'!\@- D%I?PE%/I\QIRE&( e a Embaixada de
ortugal n

a f:’raia devem promover
conjuntamente uma maior divulgacdo do
documento estratégico da cooperagéo
bilateral. Esta divulgacdo podera ser feita,
por exemplo, através da disponibilizagdo do
documento nowebsiteda DNAPEC/MIREX e
de uma apresentacéo publica ha Embaixada
de Portugal naPraia no inicio do respetivo
periodo de vigéncia.

d:

podendo referirse que relativamente a estas 6. Reforcar a lideranca do Camoes, . |fa
areas houve eficacia e sustentabilidade. coordenagdo da cooperacdo em todas as
- ~ suas fases e promover o envolvimento mais
Embora a preente avaliagdo n&do tenha . .
. . ~ . ~ ativo e atempado dos diversos atores da
analisado as intervencdes na area da protecéo ~ .
. ~ cooperagdo  portuguesa  através da
social, esta cooperacdo cumpre um papel 2 o -
; L realizacdo deeunibes setoriais, no processo
importante e necesséario. Contudo, no contexto ~
: . de elaboracdo do PEC.
das entrevistas realizadas em Cabo Verde, ) :
. ~ 7. No que diz respeito ao papel de
constatouse que o processo de divulgacéo e .
= . acompanhamento da competéncia do
selecdo de andidaturas das ONG para a o L .
= . . . Camdes, I.P. é imperioso colocar a BD COOP
execucdo dos projetos necessita de melhorias, .
. . ~ no terreno, para garantir que este tenha
nomeadamente ao nivel da divulgacdo das L ~
; ) : acesso a informacdo em tempo reaD
candidaturas, no sentido de o tornar mais ~ . ; -
Camodes, |.P. de também realizar reunides
abrangente e transparente. . . ~
periédicas com os Adidos da Cooperacao
Recomendacdes para balanco das atividades de cooperacéo
. ) . e partilha de experiéncias e licOes
Da analise efetuada e das respetivas conclusdes aprendidas
da presenteetvall.agao, decorre um conjunto de 8. Todos os projetos/programas da cooperagio
recomendaces: L2 NG dz3dzS&a RSOSY LJ2&4dzA NI
Nivel Estratégico encerramento do @ 2S G2k LINRPANI YI §d 5 ¢
N&o ob istir alinh instrumento deve constar, nomeadamente:
L ‘?‘0,; dstant:ja ]?x_ljtlr aiin aénebntovcotrjn as identificacdo da intervencdo; objetivos a
prlorll ades e'g' as por 'dado er eJS 0 atingir; resultados alcancados; periodo de
env(;)_ wmen(tjo as a]iutorlda es fca (:j execucao; custos associados;
vlerblana§ ((jevef SEr reforcado na ’a_se € constrangimentos e oportunidades
ga oracao ~° uturo programa esiegico identificados durante a execucao.
5 Ne coope(rjggao. 0 4 di 5 q 9. De modo a rforcar as competéncias em
. '8 que |zd respeito a disperséo, e tendo matéria de avaliagdo por parte do parceiro
SI00 assinado recentemen:[e um conjunto i€ caboverdiano, seria importante criar uma
protocolos em novas &reas: Economia,;
MOD19. 2 i PRO7/VO1 8 de 80



Unidade de Avaliagdo na DNAPEC/MIREX.

10.No que diz respeito as competéncias de
avaliacdo do Camdes, I.P., a prosseguir com
a avaliacdo dos PIC/PEConsiderase
essencial que o GAA promova, no final do
préximo PEC, uma avaliacdo externa aos
Gltimos trés PIC/PEC, no sentido de
encontrar  efeitos da  contribuicdo
portuguesa e perceber se este tipo de
instrumento acrescenta valor na cooperacao
entre os ais paises.

Nivel Setorial

11.No setor da Educacédo, o Camdes, |.P. deve
promover, em articulagcdo comsgarceircs,
uma abordagem que integre todos os niveis
de ensino e considere a importancia dos
respetivosinputs de cada nivel para o nivel
seguinte.

Quanb as holsas de estudo em Portugal,
devem ser privilegiadas as bolsas para
doutoramento e &reas de licenciatura ndo
existentes em Cabo Verde, que sejam
estratégicas, em articulagdo com as areas
consideradas prioritarias de intervencéo da
cooperagao portugusa

Portugal deve apoiar a operacionaliza¢éo do
quadro legal do ensino superior em Cabo
Verde.

Na é&rea da formacgdo profissional é muito
importante promover uma articulagéo
estreita com a cooperagao luxemburguesa. E
também muito importante haver uma
coordenacdo mais estreita em Portugal
dentro do MSESS, nomeadamente entre
GEP e IEFP, e com o Camdes, I.P.

As acdes de formacdo, no contexto da
formacdo profissional, ndo podem perder
RS GAadll I j dzSadn2
identificar, a todo o momento, quais as
necessidades do mercado. Refor¢ar o apoio
as acdes de empreendedorismo.

No setor da Saude, reforcar a abordagem
integrada e inclufa no documento do PEC.
Reforcar a sustentabilidade do Centro de
Hemodidlise, através de formacéo. Garantir
0 regresso dos evaados, disponibilizando

12.

13.

14.

15.

16.
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0s medicamentos necessarios.

No setor da Seguranca, deve ser
aprofundada a reflexdo sobre a abordagem
integrada deste setor, envolvendo as tutelas
€ ministérios setoriais da Administracao
Interna, Justica e Defesa. Melhorar no
proximo ciclo programatico a articulagdo
com o Camdes, |.P. e a articulagdo interna
dentro de cada area e entre as trés areas.
Relativamente aos programas bilaterais que
integram o setor da Seguranca, seria Util
realizar uma avaliacdo de efeitos,
nomeadamenteaos modelos de formacao
aplicados em Cabo Verde nos ultimos anos.
Portugal deve equacionar reforcar, logo que
possivel, a contribuicdo anual para o Apoio
ao Orgamento, no sentido de promover a
utilizac@o dos sistemas nacionais e atravées
desta a apropriagdie responsabilizacéo das
autoridades cabaverdianas

Quanto ao apoio através de Linhas de
Crédito deve ser feita uma avaliacdo de
efeitos, dentro dos proximos dois anos. E
também recomendavel, e ainda mais
dZNBSYyGST dzyt F @t Al cen?2
Para TR2 4¢3 1jdzS O2yidSyKlI
sobre as possiveis melhorias na concec¢éo do
Programa. Ter ainda em atencéo que futuras
intervengBes financiadas através de linhas
de crédito sejam objeto de avaliacBes- ex
ante.

Para aumentar a eficiéncia das intervencdes
de moperacdo no ambito da Solidariedade e
Seguranga Social € importante que todo o
processo de divulgacdo e selecdo de
candidaturas, por parte de Cabo Verde, para
a execugcdo dos projetos seja mais
abrangente e transparente.

& c'iee&e forgalgc(srgafoo_nm;éo

0S 0s parceiros, incluindo os
multilaterais (com estatuto de observadores
no GAO ou criar um Forum que incluisse
todos os doadores), o que também
permitiria identificar complementaridades e
sinergias entre todos os doadores e demais
parceiros do desenvolvimento de Cabo
Verde.

9 de 80
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1. INTRODUGA
O Programa Indicativo de Cooperacao entre Portugal e Cabo Verde para o perioek2512
foi implementado num contexto de crise financeira mundial que colocou um conjunto de

constrangimentos e desafios ndd a Portugal mas também a Cabo Verde.

O Programa Indicativo d€ooperacdqPI1C)20122015 prevé arealizacdo de uma avaliacao
interna paraapreciar os resultados da cooperacgéo entre 0s dois paises, bem como retirar licbes

e delinear recomendacfes que amtem o ciclo de programacao seguinte.

Objetivos da Aaliacao

De acordo com os Termos de Referéngiaefo ), os objetivos da avaliagdo séo:

1 Aferir o nivel de implementagéo das recomendacgfes da avaliacdo do PIC anterior;

1 Analisar o PIC em confronto com BCRP Ill e no contexto da articulagdo com os outros
doadores;

1 Analisar a coeréncido PIC, identificando areas chave estratégicas da programacao;

1 Analisar o processo de acompanhamento das intervencgles, integrado na visédo
estratégica do PIC e numa oticardsultados globais e setoriais;

1 Analisar, se possivel, os efeitos relativamente ao refor¢co de capacidades no contexto das
reformas em curso em Cabo Verde;

1 Elaborar recomendacdes que visem uma melhoria ha concecdo e implementacdo do
novo Programa Estratégy de Cooperagéo, contribuindo para potenciar os resultados;

T Propor ferramentas que melhorem o0s processos de programacdo e do

acompanhamento (se necessario).

Metodologiada Avaliacéo

A avaliagdo € um exercicio conjunto entre Cabo Verde e Portugal. thifimapressupostos o0s

critérios adotados pelo CAD/OCIpéra a avaliacdo da ajuda ao desenvolvimento.

Quanto aos critériosyerificase uma enorme dificuldade na alise da eficiéncia elo impacto,
dado o facto de estes critérios exigirem metodologlasanéliseespecificag algo complexas,
ndo se compadecendo, desde logo, ctimings relativamente curtos para a apresentagéo

deste trabalhoOs custos/investimento associados aos respetivos programas sao apresentados

! Relevancia, Eficacia, Eficiéncia, Sustentabilidade e Impacto.
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enquanto execucédo APD Amexo 2.

Esta aaliacdo, realizada durante o Ultimo ano de implementagdo do2Pi2-2015 limita
também as possibilidades de ter um carater sumativo, acentuando sobredudertente

formativa e de analise do processA informacéo foi recolhida e analisada através de

1 Analise documental de fontes de informacao relevantes;
1 Entrevistas diretasom os detentores de interesse mais relevantes;

I Observacéo direta das intervencdes
A avaliacao foi constituida pelas seguintes fases:

1 A fase documentaljuedecorreu em Lisboa e tewxcomo obijetivos recolher informacéo
e auscultar os servigos responsaveis pela implementacdo e o acompanhamento das
intervencbes de cooperagdo dos ministérios setoriais portugueses. Foi analisado um
conjunto extenso de informac¢éo do Cam@keB, tendosido realizadaseuniées com 0s

servicos dstelnstituto (Anexo4).

1 A fase de trabalho de campo em Cabo Vergee permitiu auscultar as entidades
caboverdianas dgeve como objetivos recolher e triangular a informacéle, modo a
permitir completar a informago recolhida em Lisbaaaferir a analise da mesma. Para
isso, a equipa de avaliagdo reuniu com as autoridades |geaiizou entrevistas e

visitas a algumas intervencoesnexas 5).

1 A fase final, de elaboracdo do relatérique correspondeu a analise dodados
quantitativos e qualitativos recolhidos nas fases anteriores, procurando responder ao

conjunto de questdes colocado nos TdR, teadbjacenteos critérios de avaliagao.

Toda a informacéo foi triangulada e validada e a qualidade dos dados aprel@aftama
transparente, destacando as lacunas efou a qualidade insuficiente de inforreagaal limita

a apreciacao dos resultados

Pretende-se que seja umavaliacaosetorial macra pelo que ndo ha lugar a uma abordagem
de andlise de projeto. Contudo, afolaremos os programas globalmente integrados em cada

setor. A este nivel aguestdes eareasabordadas sao fundamentalmente:
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5. Em que medida a articulagdo setorial promove a coeréncia relativamente a
intervencdo na area ddegurancg Administracdo Internajustica; Defesa potencia
0s seus resultados;

6. Em que medida a intervencdo nas areaskdmicacdo e Sauderoduz os resultados
esperados e que fatores potenciaram esses resultados;

7. Em que medida a intervengcdo na area Barmacdo profissionalpotenciou a
empregabilidade dos formandos.

8. Em que medida a criacdo de infraestruturas, atravédirdeas de créditocontribui

para a melhoria das condi¢cfes de vida das populagdes.

Estas areasle intervencdoforam selecionadas para uma disé@ mais detalhada devido ao
facto de a equipa as considerar como as areas estratégicas/estruturantes do programa de

cooperacao bilateral com Cabo Verde.

A equipa de avaliagcdo confronta@comuma limitacdo muito importante ligada a auséncia de
dados de partidabiaseling, aguando da laboracdo do atual P)@ de indicadores macro (de
outcome a serem atingidos durante a vigéncia do mesfAeguipando teve condi¢des para a
implementagdo de alguns instrumentos de analise, nomeadamentdangamento de
guestionaries e deparouse ainda cm lacunas de informacdao nivel dedados estatisticos
atualizados; relatérios de progresso e fichas de encerramento das intervenESess

constrangimentos ndo permitiram o apuramento de alguns resultados

A equipa de avaliacdgela parte cabaerdiang integrou uma representante da Embaixada de
Cabo Verdeem Lisboa e uma representante da DNAPEC/MIREX de CaboN&wdebstante
uma das representantes de Cabo Verde na equipa Bersipara Portugag, simultaneamente

avaliadoranaocolocouem causa @esenvolvimento ddrabalho de camp@m Cabo Verde

Constatouse da parte dos interlocutores calverdianos uma grande abertura para responder
aos avaliadores e para discutir o conjunto de questdes em pres@&mgdemas entrevistas
gue tiveram lugar conos Ministérios Setoriais portugueses decorrerammmesmo ambiente

de abertura e disponibilidade para discutir os assuntos colocados.

Ainda e no que diz respeitao trabalho desenvolvido com os servicos do Camdgs,
constatouse a mesma disponibilidade que contribuiu para facilitar o trabalhia equipa de
avaliacdo Permitimo-nos destacar o grande apoio dado @eServico responsavel pelo

acompanhamento do PIC.

MOD19. 2 i PR0O7/v01 12 de 80



CAMOES

INSTITUTO
DA COOPERACAO
E DA LINGUA

PORTUGAL

MIMISTERIO DOS NEGOCIOS ESTRANGEIROS

2. CONTEXTO

O Programa Indicativo de Cooperacao entre Portugal e Cabo Verde para o perl@D29
(PIC 2012015)foi implementado hum contexto de crise financeira mundial que colocou um
conjunto de constrangimentos e desafios ndo s6 a Portugal mas também a CaboTeadie.
em conta a importancia que este contexto teve para essa implementacéa-se necessario

descrevelo contexto em que esta parceria se desenvolveu.
2.1. ContextoPolitico

Cabo Verde é um arquipélago localizado no Oceano Atlamticwtituido por dez ilhas de
origem vulcanica, 9 das quais sédo habitadaest uma superficie terrdse de 4.033 km# uma
zona econdmica exclusiva de 88®] km2 A populacdo residente, de acordo comCenso
realizado em 201,0é de 491.875 habitantes, dos quéis,7%residem na ilha de SantiagA.
maior parte da populagéo residente é urbana (61,8%grincipal cidade é a cidade da Praia,

capital do paispndereside cerca de 27% da populacao total cabadiana.

A lingua portuguesa é reconhecida como lingua oficial na Constituicdo de 1992, sendo o crioulo
considerado como a lingua materna calmrdiana Estalltima € a lingua mais utilizada entre

os habitantes das diversas ilhas.

Além de integrar o sistema ddsacdes Unidas, a Organizacdo da Unidade Africana e a
Comunidade Econémica dos Estados da Africa Ocidental, Cabo Verde é membro fundador da
Comundade de Paises de Lingua Oficial Portuguesa e constituiu uma Parceria Especial com a

Unido Europeia em 200Desde P08, integra a Organizacdo Mundial do Comércio

Os esforgos realizados no sentido da promocdo do desenvolvimento permitiranCajue
Verde subisse 10 posi¢des no ranking balice de Desenvolvimento Humammtre 2011 e
2013, ocupando atualmente a 1232 posicéih636) Desde 2008, ano em que deixou de
integrar a lista de paises menos avancados da Organizacdo das Nac¢OesGatidagerdesta

classificado como gsde rendimento médio.

Esta graduacgdo implicou uma alteragdo nas relagbes entre Cabo Verde e 0s seus parceiros,
dado que se alteraramas condigbes de acesso ao financiamerttwnando-se menos
vantajosas que as condicdes destinadas paises menos avancados. Este facto motivou a
necessidade de diversificar parcerias, especialmente através da procura de novos parceiros

como por exemplo a China e o Brasite reforcar as parcerias ao nivel multilateral.
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2.2. Contexto Econémico

O contextoecondmico internacional dos ultimos anas par da graduacdo de Cabo Verde
colocou um conjunto de desafios ao pais, nomeadamente porque a economixyeaiana

uma economia aberta e profundamente integrada na economia global e, podegsendente

do comércio internacional e dos fluxos de capital. Neste sentido, 0 governeveath@ano tem
procurado promover a diversificacdo da economia, sustentada num modelo de crescimento
baseado no setor privado, comidentificado nos clustersapresentadosno documeto de
estratégia nacionalEm paralelo, as autoridades caberdianas tém optado por manter a
paridade fixa entre o escudo calerdiano e o euro, a qual vigora desde 1998, ao abrigo do
Acordo de Cooperacdo Cambial (ACC) celebrado entre Portugal e Cdéemel3 de marco

do mesmo ano. O governo calerdiano continua a considerar esta paridade como adequada
para a estabilidade economica e financeira do pais bem como fomentadora da aceitacdo

externa da moeda de Cabo Verde.

A crise financeira internacionalfetou diretamente a economia cah@rdiana devido a sua
interdependéncia em relagdo a economia da Zona Euro, regido particularmente afetada pela

recessamosultimos anos.

Entre outros sinais, o crescimento do PIB abrandou significativamente para udia dec1%

no periodo entre 2012 e 2014, nomeadamente em relacdo ao periodo entre 2000 e 2010, em
que o valor médio desse crescimento foi de 5,7%. Ao mesmo tempo, em parte devido ao
programa de investimento publico calverdiano, os valores relacionados candivida publica

tém vindo a aumentar consistentemente, estimarg®que tenha ultrapassado os 100% do PIB

em 2014, ano em que tera atingido o valor de 112,19%.

O investimento direto estrangeiro, um dos motores do crescimento econémicevad@no,
conheceu uma quebra acentuada em termos de volume 2012 e 2013 Apesar desta
reducdo, verificotse um aumento significativem 2014 N&o obstanteesta flutuagéo, o

investimentodireto estrangeirocontinuaa ter um peso significativao PIBcaboverdiana

A importancia das remessas na economia eatraiana tem vindo a aumentar desde 2010,

apesar da ligeira reducao verifdaem 2013, representando 10,1% do PIB em 2014.

Em termos de volume de APD liquida, depois de ter atingido os 327,96 MUSD em 2010,

verificou-se igualmente uma reducéo, situande em 2013 nos 237,30 MUSD.
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No que diz respeito aalesemprego este atingiu valores elevados nos Ultimos anos,
especialmente em 2012, ano em que atingiu os 16,8%, o valor mais elevado do periodo em
analise. Consta-se que tem vindo a reduzimas a um ritmo lento. Pelo contrario, o
desemprego jovem tem vindo a aumentar consideravelmente atingiado2014 35,8% da

populagéo jovem com idades compreendidas entre os 15 e 0s 24 anos.

Quadro I¢ Indicadores econémice®

2010 2011 2012 2013 2014

Crescimento do PIB (%) . 4.0 1,1 0,5 1,3
PIBper capita(USD) 3.413 3.801 3.469 | 3.632 3.663
% Divida publica no PIB 72.430 | 78.814 | 90.958 | 99.504 |112.199*
g(;go Investimento Direto Estrangeiro no 7.0 5.0 40 4.0 6
Investmento direto estrangeiro (MUSD) | 116.213| 102.225| 72.686 | 81.930 | 118.870
Peso de remessas no PIB (%) 7,9 9,5 10,1 9,6 10,1
Remessas emigrantes (milh6es USD) 131 177 178 176 188
APD Liquida (MUSD) 327.96 | 236.44 | 246.14 | 237.30
Taxa de Desemprego (%) 10,7 12,2 16,8 16,4 15,8
Taxa de Desemprego Jovem (%) 21,3 27,1 32,1 34,6 35,8

* Estimativa

Fonte:FMI - 2015; INECV; Banco Mundial2015 (acedidoem 2000722015
O setor daturismo continua a ser um dos motores do crescimento econémico de Cabo Verde,
pelo peso que possui queo PIBquer no emprego. fd 2013 o setor do turismaepresentava
42,9% doPIB eassegurava38,4% da ppulacdo empregada em Cabo Verde reducao
verificada no investimento direto estrangeiro, maioritariamente destinado a este, sd&dou

0 seu desenvolvimento.

Quadroll ¢ Setor do Turismo

Turismo 2011 2012 2013 2014
Contributo direto no PIB % 14,9 15,9 16,8 15,2
Contributo total no PIB % 40,0 41,9 42,9 40,0

%Contributo total no emprego 38.4 358
Ne de visitantes (milhas) 475.294 | 371.535 | 398.267 | 379.066

Fonte World Travel and Tourism Council; {NE(acedido em 20/07201p
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2.3. Contexto Social

Cabo Verde é um dos paisesAfdca Sulsaariana que esta prestesatingirtodos os Objetivos

de Desenvolvimento do Milénigrevendase que o consigaté find de 2015

A situacdo em termos d8audetem vindo a melhorar persistentemente. Cabo Verde € um dos
paises daifrica Qubsaariana que possui uma esperanca média de vida mais e|&i&damos
(2013f. Além dissp a mortalidale infantil tem vindo também a redume de forma
continuada. Por exemplo, a taxa de mortalidade infantil de criancas com menos de 5 anos
baixou de 27,8y, em 2010, para 269%,, em 2013. Também a mortalidade materna baixou de
58,0%, em 2010, para 53%, em 2013. A percentagem de criancas com menos de 1 ano
imunizadas contra as principais doengas infantis stjaem 2013, acima dos 90%. A

prevaléncia da tuberculogem vindo a diminuirpassandale 254 em 2010 para 238 em 2013.

Em termos de financiamém Cabo Verde encontise entre os paises da Africa Subsaariana em
gue o peso da despesa totain salde publica no PIB é mais elevadm 2013, representava

4,4% do produto. O peso da despesa pubtoasaudeno total da despesa public@m-se
mantido esével, situandese nos 10%em 2012 e 2013. E de salientar que, em termos das
fontes de financiamento dos cuidados de saude em Cabo Verde, 80% desse financiamento

provém de fontes internas e destes 74% é financiado pelo Estadeveatiano.

Quadro lli¢ Indicadores de Saude

Salde 2010 2011 2012 2013
Taxa de Mortalidade Infantil (mendg 5 anos, por 1000) 27,8 27,3 26,7 26,0
Taxa de Mortalidade Infantil (mendg 1 ano, por 1000) 23,3 22,9 22,4 21,9
Taxa de Mortalidade neonatal (por 1000) 12,0 | 11,8 116 11,4
Taxa deMortalidade materna (por 100.000) 58,0 . . 53,0
Imunizag&o de criangas com menos de 1 ano contra DPT3| 99 90 94 93
Imunizagéo de criangas com menos de 1 ano contra saram| 97 96 91 91
Imunizagéo de criangas com menos de 1 ano contra B@p 98 90 94 93
Prevaléncia de tuberculose (por 100.000 pessoas) 254 247 243 238
% da Despesa Publica com Saude na Despesa Publica Tot 8,7 10,0 10,0 10,0
% da Despesa Total com Saude no PIB 4.8 4.6 4.6 4.4

Fonte UN Interagency Group for Child dftality Estimation; UN Mortality Estimation Intagency Group;
OMS/UNICEF; United Nation Statistics Division, OMS HegthnS Financing Country Profilecedido em
2107/2015).

2Dados OMS.
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Tal como em relacdo a saude, os resultados alcancados em tdmfgthicacdaolocam Cabo
Verde entre os paises da Africa Subsaariamde se atingiram melhores resultados. A taxa de
literacia adulta atingiu os 87,6%, em 2015, o que representa um aumento significativo em
relacdo a 2010, ano em que representava 83,8Relativamernt ao nimero dealunos
matriculadosnos diversos niveis de ensino do sistema de educacacvat@no, as taxas de
escolarizagdo registam valores relevantes todos os niveis de ensindlém disso,a
disparidade entre rapazes e raparigas praticamente efiste, uma vez que o indice de

Paridade de Génerdsender Parity Indgxnos trés primeiros niveis de ensino, é de 1.

Quadro 1V¢ Indicadores de Escolarizacéo

Nivel de Taxa br_uta ge GPI Taxa br_uta ge | Taxa |quld&tie Taxa |qulda~d GPI*
Ensino escolarizagdo escolarizagdo escolarizagédo escolarizagéo
2013
PréPrimario 75,8% 1,0 76,1% 1,0 70,2% 1,0 69,3% 1,0
Primario 111,5% 0,9 114,0% 0,9 95,4% 1,0 98,1% 1,0
Secundario 90,4% 1,2 95,7% 1,2 69,1% ** 1,2 ** 69,9% 1,1
Superior 20,6% 1,4 22,8% 1,5

* Gender Parity Index* dados relativos a 2012
Fonte Institute for Statistics UNESC&edidoem 9/07/2015)

Relativamente a area densino técniceprofissional e daformagéo profissionala situacéo
também tem vindo a evduir positivamente. O ndmero de alunos inscritos no ensino
secundario técnicgrofissional tem vindo a aumentar, situande nos 1815 inscritos em 2013.

Em termos do peso destes alunos no total de alunos inscritos no ensino secundario, o valor
tem-se mantdo estavel, representando, em 2013, 2,9% dos alunos insarédste nivel de
ensino. Desde a abertur&am 2008,dos Cursos de Estudos Superiores Profissionalizantes, o
namero de alunos matriculados aumentou bastante, sendo, #6 2010 (434 em 2009)

ultimo ano em que existem dados disponiveis.

Registase um decréscimo significativo no namero de beneficiarios de acdes de formacao
profissional, entre 2010 e 2011. Contudo, a lacuna de dados disponiveis para 0s anos

posteriores ndo permite apreciar a evolugdm periodo em andlise.

® Institute for Statistics UNESCO.
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Quadro V¢ Ensino Técnic®rofissional e Formacéo Profissional

2010 2011 2012 2013

Alunos inscritos no ensino técnipoofissional

(secundario) (n°) 1.761 | 1.710 | 1.664 | 1.815

Alunos inscritos do ensino secundario inscritos no &n

técnicoprofissional (%) 2.9 2.7 2.7 2.9

Alunos matriculados nos Cursos de Estudos Superiof

Profissionalizantes (n°) 706

N° de beneficiarios das a¢bes de formagéo profission| 5.150 | 2.380

Fonte IEFR CV; MESCInstitute for Statstics UNESC@cedido en21072015
O acesso @guae saneamento basicaegistou melhorias consideraveigdo ha informacgéo
disponivel que permita saber se o abastecimento sofre interrupcdes com algum impgacto)
que, em 2015, 92% da populacédo catodiana tem acesso a fontes de agua melhorada
enquanto 72%tem acesso a saneamento béasico. A diferenca entre populacdo uBaes)e
rural (54%)continua a ser evidente, especialmente em termos de saneamersict® acesso

a eletricidade aumentou cerca déwentre 2010 e 2012.

Quadro VI¢ Agua e Saneamento Basico

Populacao Urbana\ Populacao Rural Populacao total

Agua e Saneamento 2005 2010 2015 2005 2010 2015 2005 2010 2015

% da populagdo com acesso a font

. 87 91 94 83 85 87 86 89 92
de dgua melhorada

%da populacdo com acesso a

o 68 76 82 35 46 54 54 64 72
saneamento basico

% da populagdo com acesso a
eletricidade

* dados relativos a 2012

- 81 84* - 44 47* - 67 71*

Fonte OMS / UNICEMInt Monitoring Programme fdWater Supply and Sanitatiejunho 2015 (acedidem
10/07/2015)e Banco Mundiat julho 2015 (acedidem 13/08/2015)

2.4. Politicas de desenvolvimento cabeerdianas

Foi nocontextq caracterizado pelodesafos colocados pela graduacdo a pais de rendimento
médio epor umasevera crise interacional que oGovernocaboverdiano elaborowe aprovou

o documento que cont@ as linhas de orientacdo estratégica para o periodo 2B, a
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Estratégia de Crescimento e Reducdo da PobrezDHCRP IlI)Elaborado com o objetivo
geral dedesenvolveruma economia didmica, competitiva, inovadoranclusivae sustentavel
capaz de reduzir significativamente a pobrezs desigualdadegste documentalefine como

eixos de intervencagrioritarios:

Infraestruturacdo portos, estradas, aeroportos, telecomuoacdes, requalificacdo urbana,

agua, saneamento);
i) Capital Humanoeducacao, salde, desporto, formacéao profissipnal

i) Boa Governacdo reforma do Estado, descentralizacdo, Seguranca, Justica,
ordenamento territorial, politica externa, regulacdo, protecdo donbente,

estabilidade macroeconomica, prote¢éo social;
iif) Reforco do Setor Privad@ambiente de negdcios;
iv) Afirmar a Nag&do Globadesenvolver parcerias para a competitividade.

Estes eixos sao, por sua vez, estruturadosseta clusters(areas de negécios), msiderados
pelas autoridades cabeerdianas como as areas que possuem maior potencial para promover
a competitividade econémica do pais, especialmente tendo em conta a localiza¢do do pais nas

rotas de comércio atlantico:

i) Economia Maritimaconstrucdo de um economia maritima orientada para as pescas,

transbordo de mercadorias e servigos maritimnos

i)  Aero Negdcios transformar Cabo Verde nuhub regional para carga aérea, comércio

de zona franca e servicos para companb@&®as

iii) Tecnologia de Informagéo e Camicacdo promover Cabo Verde como uma ilha de
cariz tecnoldgico avancado e atraindo empresas da industria TIC para utilizarem o pais

como base pararealizacdo de negdécios principalmente cosulregiaqg

iv) Financeiro transformar Cabo Verde num centro parservicos financeiros e de

investimentq
v) Turisma promog&o de turismo de alto valor acrescentado
vi) Economia Criativaconstruir uma industria de servigos baseada na cultura cabo

verdiana orientada para as exportacoes e promocao da marca Cabo Verde;
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vii) Agro-Negocios desenvolver astividadese empresas deagro-negdcioscom vista a
promover um acréscimo de producdo de qualidade que explore o potencial de
substituicdo de importa¢@es, incluindo a ligacdo com a cadeia de valor do turismo, e
gue crie uma base de partacdo para determinados nichos de produtos mais

competitivos.

Esta estratégia acreditase, apoiara Cabo Verde na concretizacdo de uma agenda de
transformacdo da economia caberdiana numa economia moderna, de alto nivel de
rendimento e baseada em ségus, promovendo o desenvolvimento de novos setores de
atividade que permitam potenciar o crescimento partindo de uma base produtiva limitada e

reduzida.

A par desta estratégia e para a apoiar de forma sustentada, foi identificada a necessidade de
rever aagenda de reformas do Estado para promover a produtividade e competitividade
econdmica cabeerdiana. Neste sentido foram identificadas quatro areas de reformas

prioritérias:
1 Manter a estabilidade macroeconémica e reforma da gestéo das financas publicas;
9 Hexibiliza o mercado laboral e promover um acréscimo da produtividade;

1 Melhorar a qualidade e relevancia da educagéo e formacgdo como forma de combater o

desemprego;
1 Melhorar a qualidade dsinfraestruturas e servigos.
2.5. A ajuda publica ao desenvolvimento

Aajuda publica ao desenvolvimentAPD)xontinua a ser um dos recursos fundamentais fara
desenvolvimento de Cabo Verdapesar da reducao verificad@mo referidono ponto 22, a
APD iquida para Cabo Verde, depois de ter ascendido aos 327,96 EitdSID D, baixou para
os 237,30 MUSD em 2013, apesar da ligeira subida verificada em 2014. peAgHpita
acompanhou esta evolugdde 671.91USD em 2010baixou para487.71USD em 2013. O
mesmo sucedeu ao peso da APD no rendimento nacional fRN®) uma vexjue em 2010,

representava 20,61% desse rendimento e em 2013, 13,28%.
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Quadro Vlic APD Cabo Verde

2010 2011 2012 2013

APD liquida (MUSD) 327,96 | 236,44 | 246,14 | 237,30
APDper capita(USD) 671,91 | 513,60 | 498,26 | 487,71
% APDiquidano RNB 20,61 | 14,07 | 14,27 | 13,28

Fonte AidFlowqAcedido a 16/07/2015)
Em termos ds principais doadores bilateraiem termos médios, no periodo 20:2D13,
Portugal continua a ser o principal doador, segyiéto Japdo, Luxemburgo EEspanha, como
se pode constatar no gii@b | em que séo apresentados os montantes médios desembolsados

nesse periodo.

Gréficol - Principais Doadores Bilaterais e Multilaterai2011-2013 (MUSD)

0 50 100 150 200

Portugal 151,8
Unido Europeia
BAfD

Japao
Luxemburgo
Espanha

BIRD

Estados Unidos

Franga

ADI

Fonte: AidFlowgacedido a 19/07/2015)

Importa referir que, no seguimento dgraduacéo de Cabo Verccomo pas de rendimento

médio, diversos doadores bilaterais decidiram reduzir o seu programa de ajuda ao
desenvolvimento em Cabo Verde, deixando de o considerar como um dos seus paises parceiros
prioritarios, como € o caso da Austria (2010) e dos P8igies (2011). A Espanha tem vindo a
reduzir significativamente o volume da sua ajuda e prevé encerrar em 2015es&@driode

cooperagdo em Cabo Verde. Apesar desta redangduimero de doadores bilaterais,volume
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de APDdisponibilizadaatravés de lfixos bilaterais continua elevada em termos de APD liquida

total, representando, em 2013, cerca de 90% da APD total.

Relativamente aoparceiros multilateraisem termos médios no periodo 202D13, o maior
doador foi a Unido Europeia (o segundo maior adoasm termos globais), seguighelo Banco
Africano de Desenvolvimento (0 terceiro maior doador em termos globais), o Banco
Internacional para a deonstrucdo e DesenvolvimentoBIRD) e a Associacdo de
Desenvolvimento Internacional (IDA), ambos pertencertesgrupo do Banco Mundial. Em

2013, os fluxos de ajuda multilateral representavam 10% da APD total concedida a Cabo Verde.

No periodo 2012013,0bservase quea distribuicdo setorial da AREBm termos meédiose a
seguinte:28,5%sob aforma deAjuda Programa (incliu os montantes disponibilizados através
do Apoio ao Orgcamentpinfraestruturase Servicoseconomios, 27,7% Qutros servigossociais,
19,94 Educacéo (8,6%) e Saude (6,7%)

Gréfico lig Distribuicdo Setorial da ARR2011-2013

Multisetorial/ Outros; 3,7%

Transversal; 5,2%

Satide e Populacio;
6,7%

Ajuda Programa; 28,5%

Educacdo; 8,6%

Outros Servigos Sociais;
19,5%

Infraestruturase
Servigos Economicos;
Total: 250.94 MUSD 27,8%

Fonte: AidFlowgacedido a 19/07/2015)

E de referir que os montantes atribuidesb aforma decempréstimos, nos quais se destacam

as linhas de crédito, tém vindo a representar um peso cada vez maior na APD total
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Quadro Vllic Estruturada APD

: Empréstimos - o~ APD
Donativos Linhas de Crédito Alivio da Divida e
MUSD %  MUSD % MUSD % total
2010 175,68 0,54 151,26 0,46 1,02 0,00 327,96
2011 106,06 0,45 130,31 0,55 0,07 0,00 236,44
2012 81,79 0,33 163,37 0,66 0,98 0,00 246,14
2013 81,48 0,34 155,81 0,66 0 0,00 23729

Fonte AidFlowsdcedido a 16/07/2015)
2.6. Aajudaportuguesa

No periodo 20122014, Cabo Verde foi o principal parceiro bilateral de Portugal. Nesse periodo,
a APDportuguesa a Cabo Verdescendeu ao montante total de 82.63.08%uros (Anexo2).
Importareferir gue os empréstimos cons#onais e linhas de crédito constituem a esmagadora
maioria dos montantes destinados a Cabo Ve@gadro 1X) Do montante referido, 90% foi
canalizado através de linhas crédito, ou seja, 295.598€2208s 0 que significa que a APD

bilateral portuguesa foi de 33.564.1@0ros

Quadro I1X¢ APD Portuguesa20122014

20122014
€
APD Bilateral 33.564.160 10
Linhas de Crédito 295.598.929 90
Total 329.163.089 100

Fonte Camodes, I.P./DPC (dados recolhidos a 10/04/p015

Comparando com o PIC 202811, é possivel constatar que estes montantes constituem um
aumento relatvamente significativo da ajuda portuguesa, ja que, para o periledse PICa
ajuda portuguesa foi de cerca d€90 Meuros ou seja, 0s montantes quase duplicaram,

especialmente devido aos montantes relativos as linhas de crédito.

O montante total disponiltizado para o apoio ao orcamento no periodo 2@0A5 foi de Z7

Meuros. Este apoio, independentemente do seu reduzido montante, tem uma importancia
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significativapelo facto de permitir que Pottgal tenha acesso privilegiadardormacaorelativa
a todosos setores contemplados no DECRPelfjuanto membrodo Grupo de Apoio ao

Orcamento (GAO).
2.6.1. O Programa Indicativo de Cooperacéo

O Programa Indicativo de Cooperagio documento de orientacdo estratégica que norteia as
relacdes de cooperacdo entfortugd e Cabo VerdeCom base nas prioridades e objetivos
estratégicos definidos e acordados pelos governos dois paisesforam identificados dois

eixos estratégicopara o periodo 2012015

1 Eixo Estratégico I¢ Boa Governacdo, Participacdo e Democracioio ao
fortalecimento do Estado ddireito, Boa Governacgéo e consolidacdo distemas de

Sguranga;

I Eixo Estratégico It Desenvolvimento Sustentavel e Luta contra a Pobreapoio a
areas que promovam o desenvolvimento humano e social e contribuam para o

crescimento econdémico cabeerdiano. O seu enfoque prioritariond Educacao.

Estes dois eixos subdividesma, por sua vez, em seis areas de intervengdo, capnesentado

no quadroX.

Quadro Xc Eixos Prioritarios e Areas de Intervencéo do PIC

Eixo Estratéico | Boa Governacdao, Participacdo e Democracia

Area de Intervencao | Capacitacédo InstitucionalGoverno e Sociedade civil

Area de Intervencéo |l Seguranga e Desenvolvimento

Areade Intervencao | Educacéo e Servigos Sociais Basicos

Area de Intervencéo II Capacitacdo Cientifica e Tecnoldgica

Area de Intervenco llI Empreendedorismo e Desenvolvimento Empresarial

Area de Intervencéo IV Programa Geral de Assisténcia/Ajuda sob entbde Produtos

Fonte PIC (201:2015)

O orgamento indicativo definido para o PIC fob@emilhdes de eurosrepartidos entre os de
eixos estratégicos, daeguinte forma:6% para o Eixo k Boa Governagéo, Participacdo e

Democracia ®4%para o Eixo i Desenvolvimento Sustentavel e Luta cana Pobreza.
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Em termos de execucdo financeira do PIC, o montante total execus&ldezembro de 2014,
foi de 33.564.160 de euros ou seja, cerca de 60% do orcamento indicativo do. PIC
Relativamente a reparticadeste montante por eixoo Eixo I, teve uma execucéo financeira de
3.665.299de euros e o Eixo Il, cof9.530.299de euros, 0 que representaespetivamente,

cerca del2%e 88%do montante total executado.

Quadro XI¢ Execucéo PIC

Execucéo do PI
(2012 a 2014%)

Programa Indicativo de Giperacdo com Cabo Verde

Eixo I Boa Governacéo, Participacdo e Democracia 3.655.299
Area de Intervencao-ICapacitacéo InstitucionalGoverno e Sociedade Civil 1.172.877
Area de Intervencgéo {ISeguranca ®esenvolvimento 2.482.422
Eixo IF Desenvolvimento Sustentavel e Luta conta a Pobreza 29.530.299
Area de Intervencao-IEducacéo e Servicos Sociais 26.751.099
Area de Intervencao IVAjuda a Programas e Ajuda sob a Forma de Produtos 2.779.200
Custos Administrativos Transversais 378.562
Total Geral 33.564.160

* Dados preliminares
Fonte Camd@es, I.P./DPC (dados recolhidos a 10/04/2015)

Importa, também,mencionar que continuou a existir a preocupag¢do em apostar em setores e

areas nos quaisa Cooperagédo Portuguesa revéta maisvalia nomeadamentena Educacéo e

Formacgéo e na Capacitacdo Institucio®@IP1C20122015 ao introduzir tambémamo areas

RS Ay SNIXCapacksacgo Clentifica e Tecnolégica S Eripreetdedorismo e
desenvolvimento Empresagak  LINZ O dzNJ FLI2adrkrN SY +NBlLaA Ay20
tradicionais de intervencdo da Cooperacdo Portuguesa diz respeém dar resposta as
necessidades identificadas por Cabo Veide.entanto, analisando os quadros de exeauca

APD (Anexo 2), esta preocupacdo nao se vé refletida nessa exedadaajue inclusivamente

se constata ndo existirem as areas de intervencao Il e lll nesses quadros de apuramento APD

Embora o PIC pretenda ser um documento estratégico, na realidadeam&eguiu enformar,

de uma forma integrada, os objetivos a serem atingidos setorialmente. A visdo integrada, que
seria necessario imprimir, para os setores Educacdo e Seguranca, por exemplo, ndo esta
claramente explicitada no documentbldo foram equaciondos objetivos globais para estes

setores.
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3. RESULTADOS DA AVALIACAO

3.1. Coordenacdo é&companhamento

A coordenacdo e o acompanhament@oduas atividades muito importantes para a gestado
centrada nos resultado®Quanto melhor acompanhamento e coordenacéo Ve melhores

resultados se conseguem, tanto ao nivel das intervengdes, quanto ao nivel da avaliagéo.

Coordenagéao

Em termos decoordenacéo global da Ajuddos diversos doadores em Cabo Verdgistam
se melhorias significativas relativamente ao ciclo progitico anterior. A DNAPBAIREX &
principal responsavel pela coordenacdo e acompanhamento setoriplagmo o Ministério
das Financgas é o responséavel pela coordenacdo e acompanhamento do Apoio ao Orcamento,

Linhas de Crédito e Acordo de Cooperagéo CalrebirePortugal e Cabo Verde

No quadro do Grupo de Apoio ao Orcameni@AO), quera coordenacdo global quer a
coordenacgaosetorial macrotém conhecido progressos significative®Apoio ao Orcamento

de Cabo Verde foi iniciado em 2005 por um grupo deddoss constituido pelo &co
Mundial a Uhido Europeia a Holanda, com o objetivo de apoiar a implementacdo do DECRP
de Cabo Verde. Este Grupo foi reforcado em 2006 com a entrada da Espanha, da Austria (que
entretanto saiu) e do &co Africano de Desenwinento. Em 2008, Portugal passou a
integrar o GAO e tem funcionado com regras diferentes de outros parceiros que exigem que
Cabo Verde atinja determinadas metas como condi¢io para os desembolsos. E reconhecido
por todos queeste instrumentamelhorou e adizou o didlogo entre parceiros, permitindo uma
reflexdo conjunta, assim como melhorou o exercicio de planeamento global, tdo importante

guanto cobre uma vasta area de intervencgdes setoriais macro.

A defingdo de matrizes conjuntasetoriais tem sido reathecida como um trabalho muito
interessante e (til, embora seja necessario realizar um trabalho de melhoria dadpaguen

lado, as matrizes sdo consideradas extensapag outro, pensase ser necessarioonstruir

uma matriz Gnica que reflita a tdo alja€a visao global. Um desafio complementar é a
participacdo de outros parceirpsiomeadamente ouais cooperacdebilaterais, organizacdes
das Nacbes UnidasPlataforma das ONG de Cabo Vedies, embora nao contribuindo para

0 apoio ao or¢camento, sdo paicos essenciais para o desenvolvimento de Cabo Verde,
contribuindo para um melhor alinhamento, harmonizacdo e complementaridade entre todos

dentro e fora do GAO.
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Em termos decoordenacdo da Ajuda Bilateral Portuguestambém se registam progressos
nomeadamente no quadro d&omissdo Permanente Lu€@aboeverdiana Estaestrutura foi

criada na dependéncia direta da Cimeira Cabo \WPwmitugal instituidaem 201Q pelo
Tratado de Amizade e Cooperacdo entdo celebréetrjo sidorecentemente definida aua
arquitetura em 7 Subcomissfes e 3 Grupos de Trab@imexo 6). Em 2014, inicioge a
operacionalizacdo desta arquitetura, tendo ocorrido reunides de todas as suisiimniegeto

ado Ensino SuperioConsiderando que a Comissdo Permanente pode ser apsed@ensar
estrategicamente o futuro da cooperacao bilateral, este mecanismo deve ser capitalizado ao

nivel da coordenacdo macro e do acompanhamento conjunto do PIC (futuro PEC).

Ainda neste dominio importa referir a coordenacdo entre as autoridades-wad@nas e
portuguesas no quadro dAcordo de Cooperacdo Cambialum dos pilares da cooperacgdo
entre Portugal e Cabo Verde validam semestralmente o cumprimento dos critérios

estabelecidos para a manutencao da paridade fixa entre o escudevestiano eo euro.

Em termos decoordenacao entre parceiros setoriais em Cabo Verdeja responsabilidade
principal cabe a DNAPEC/MIREX, a ultima avaliagdo recomendava que a DNAPEC introduzisse
melhorias ao nivel da articulagdo e comunicacdo com todos os seto@s nivel dos
mecanismos de acompanhamento e reporese embora se tenham registado progressos a
estes niveis, nomeadamente ao nivel do reporte por parte dos ministérios setoriais cabo
verdianos, existe ainda margem para introduzir melhori@elativamentea articulacdo e
comunicagdo, subsisteaigumasnsuficiénciaselacionadas cor facto dealguns setoregdo

terem sido suficientemente envolvidos na elaboragéo e divulgacdodo PIC 2012015

constatandesemesmq em alguns casos, haver desconhecimentssdedocumento.

Em termos dacoordenacdo entre atores da Cooperacdo Portuguesauja principal
responsabilidade cabe ao Cam@EB., continuan a existir falhas na atuacdo dos mecanismos
de coordenacéo entre os setores com intervencdes em Cabo Verde, mguezes inviabiliza

a participacdo mais ativa dos diversos atores e a identificacdo de convergéncias,
oportunidades de parceria e aproveitamento de sinergias, evitando simultaneamente
eventuais sobreposicoes e/ou duplicacdo de esforcos. Entre 2012 e &fdrkas foi realizada

1 reunido de&Comisséo Interministerial para a Cooperacéo (EHC2014 para apresentacéo do

novo Conceito Estratégico da Cooperacdo Portudliesa reunides dd-6rum da Cooperacéo

*RCM n° 17/2014de 7 de margo
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para o Desenvolvimento (FGCBm 2012 e 2013nos quais ndo foram debatidas questdes
especificas de coordenacéo entre os atoresa@peracdocom Cabo Verde. Em particular a
CICque, por definicdo estatutaria é o 6Orgdo setorial a quem competeremover o
planeamento articulado dos programas e projetoslde 5T 0 X0 S 2 NB T 2 Nhe2
coeréncia das politicas para o desenvolvimemteveria reunir ordinariamente duas vezes por
ano. Assim, @0 se pode concluir que se tenha registado uma evolugdo significativa face a
dltima avaliacéo que recomendavavitalizar a CIC e o FCD colocandao servico da eficacia

do desenvolvimento.

Pelo contrario, parece ter existido algum retrocesso nesta matéria de coordenacdo setorial
macro,o que dificulta a articulacdo entre as varias intervencdes e a almejadarac@igtde
uma visdo estratégica setorial. Varios ministérios setoriais portugueses referiram a

necessidade ddinamizareste mecanismo de coordenacamerministerial

Acompanhamento

O PIC 2012015 previa uma melhoria nmodelo de gestdo e acompanhamenttravés da
introducé&o de ummodelo de gestdo centradem resultados e dgestdo do riscoassim como
do aperfeicoamento do modelale acompanhamento e avaliagcdexistente. Atualmente,
continua a ndo existir um sistema de gestao centrado nos resultadosatiodt assim,a
possibilidade de fazer uma analise global da eficacia dd_Rel@tivamente a gestao do risco,
também n&o teve traducdo prética por auséncia de construgdo das ferrameques
possibilitassem a sua efetiva implementag@per ao niveketorid macroquer ao nivel do

projeto.

Pese enboraexistam instrumentos de acompanhamento implementadesmeadamente 0s
memorandos es pontos desituagdo, estes ndo constituem um sistema de acompanhamento
gue permita conhecer 0s progressos quantitativos elitatavos alcancados ao nivel macro. A
construcao de um sistema de acompanhamento exuge um ladoum processaistematico

de recolha de informacdoguer quantitativa quer qualitativa, com base em modelos de
recolha de informacéo que sistematizem ummpmto de indicadoresolutputs e outcome$ e
respetivasbaselinese metase, por outro lado, a realizacdo de missdes de acompanhamento

conjunto entre a DNAPEC/MIREX e o Camidegue fomentem uma rotina anual de reporte

® Portaria 173/2013de 7 de maio, art® 2°
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e reflexdo conjunta sobre o balem anual e eventuais ajustamentos na programac¢do do ano

seguinte, conforme recomendacédo da ultima avaliacao.
Em termos de acompanhamento, o documento do PIC 2015 previa:

I Revisdesconjuntas anuais nheste ambito pode-se consideraras reunibes das
subcomissBes da Comissdo Permamentiue se iniciaram em 2014. Poderir a
constituirum mecanismomportante de acompanhamento dBIC futuro PEC.

1 Auditorias externasnao se realizou qualguer auditoria externa.

1 Avaliagéo interna e Avaliagdo externa do:RI@rimeira a realizar pelo GAA/Campes
I.P.e a segunda por consultor externApecachave da qual deveria partiravaliacao
a Matriz de intervencdo do PJ@do chegou a ser elaborada, o que representa um
retrocesso face ao PIC anterideste continhauma Matriz de Intervencgoa qual
necessitaade melhorias ao nivel dos indicadores.

No gue diz respeito aacompanhamento do PIC por parte das autoridades eafvdianas,

esse acompanhamento conheceu melhorias, sobretudo ao nivel dos setores, decemente
grande medida da metodologia de acompanhamento introduzida pelo GAO. O
acompanhamento e a avaliagdo da ajuda or¢camental sdo concretizados por duas missfes
conjuntas anuais (maio e novembro) que envolvem todos os parcdmo&AQ onde se
procede a uma élise de execucdo do DECRP Ill, ao nivel macroeconémico e setorial, com
base nas matrizes acordadas entre as autoridades de Cabo Verde e os palc&l®. Os
relatérios produzidos por estas missdes de revisao conjunta evidenciam um acompanhamento
sistematico que contempla o cenario macroecondmico atualizado, gestdo das financas
publicas, progressos na agenda das reformas do Estgmmtos de situacdo setoriai&stes

pontos de situagdo setoriais incluem as referidas matrizes de seguimento setorial que
sistematizam os progressos registados nos setares base num conjunto de indicadores,
com baselinese metas anuais identificadas e previamente consensualizadas, designadamente
para os setores da Seguranca (Administracdo Interna, Justica, Defesa) ¢ETMEGA0 e
Emprego). Cabo Verde est desenvolver um sistema estatistico de acompanhamento e
avaliacdo que permitira fazer o seguimento global e setorial dos programas que integram o

DECREP IIl.

No que diz respeito amcompanhamento do PIC realizado ggeCamdes I.P.,, ndo se
observaram melhorias significativas desde a avaliacdo do PIC an@rerompanhamento

realizado carece de melhoriaas quaisdevem ser introduzidas a montante, aquando da
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elaboracdo do PICtravés da criagdo de um sistengmie, nun primeiro nivel identifica
indicadores macro e respetivas metas baselines Assim, 0s niveis seguintes dam
alimentada atravésda recolha dos dadogjuer em Lisboaquer no terreng por todos os
responsaveis pelo acompanhamento macro (PIC) e micigje{p). Além disso, todos os
projetos deveriam ter uma ficha de encerramen@om base na informacéo integrada num
anico sistema, seria possivel fazer o acompanhamento sobre os progressnses os
indicadores previamente definidos e acordados com derss, tendo em atencéo a atise

setorial macro integrada

No que diz respeito aacompanhamento do PIC realizado pela Embaixada de Portugal na
Praig o documento do PIC equaci@a possibilidade do Camad®W QRS a 02 y OSy i NI NJ
namero de tarefa® responsabilidades para a estrutura da Cooperacdo Portuguesa em Cabo

Verdax Tal requer que sejeeforcada a estrutura no terreno.

Importa reconhecer queo papel desempenhado pelos servicos da cooperacdo junto da
Embaixada é igualmente dificultado dewich auséncia de um sistema de informacao
partiihado entre a sede e o terreno, que permita aos servicos de cooperacao atualizar a
informacdo a partir do terrendVlantém-se pois atual a recomendacao da ultima avaliagcdo no
sentido da adocdo de mecanismos detpha de informagcdo como via para melhorar e agilizar

a articulacéo entre a sede e o terreno.

N&o obstante, o acompanhamento efetuado regista melhorias, em parte induzidas pela
dindmica e metodologia de acompanhamento do GAO, constataadoma preocupgio
efetiva por parte dos servicos de cooperacdo da Embaixada na articulacdo entre os varios

atores e setores no terreno.

A experiéncia obtida cono acompanhamentorealizado ao nivedo GAOconstitui uma

oportunidadepara seextrairemlicdes para 0 acompdnamento macro do futuréEC

No terreno, nos setores em que existem assessorias residentes/longa duracao
nomeadamente o Adidale Defesana Cooperacdo Técniedilitar, o Oficial de Ligacdo do
Ministério da Administracdo (MAha Cooperacao Técnigoicial, o Oficial de Ligacdo do
Servico de Estrageiros e Fronteiras (SEF) do MAloelnspetor da Blicia Judiciariana
Assessoria adfcia Judiciaria (Pdle Cabo Verde existe um acompanhamento reforcado,
proximo e regular, e sao produzidos relatériesatos periddicos de execucao das atividades

de cooperagéo.
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Conclusao

Do lado de Portugal, a coordenacéta competéncia e responsabilidade do Camdes.
conheceuum retrocesso, e 0s processos de gestdo e acompanhamento derPii€rmos de

indicadoresndo foram alvo de melhoria.

Constatad S jdzS 2 WQaltd2 ljdz t AG A @208 nab ¢ghdggulOA | R 2
a concretizarse A flta de foco na melhoriados processos existentegjuer do processo de
programacéo e coordenacao do PIC (nivelatégico) quer do processo de acompanhamento

do PIC (nivel operacionalyesultou na auséncia de progressos registados nestes dois.niveis

Do lado de Cabo Verde, pelo contrario, quer a coordenacdo da Ajuda e dos pameros
processo de acompanhameantconheceram progressos significativaesde a avaliacdo do

anterior PIC, em grande medida induzigeta metodologia definida pelo GAO.

No terreno, os servicos de cooperacdo da Embaixada, confrontados com a escassez de
condicbes para realizar um acomfmmento sistematico global, tém dado prioridade ao
acompanhamento setorial no ambito do GA&sim, aexperiénciaadquirida, no contexto do

GAO, pode contribuir para melhorar cacompanhamento macro do futuro programa

estratégico de cooperacao bilateral.

Rdativamente as competéncias de avaliagdo do Camdes, |.P., o GAA deve promover a
avaliacao externa dos PIC, a realizar ndo no ultimo ano do periodo de vigéncia como tem sido a
pratica nas avaliacdes conjuntas, mas ap0s 2 ciclos programaticos consecutivaslae
permitir avaliar os efeitos/contributos da cooperacéo portuguesa.

Em matéria de acompanhamento das recomendac¢fes formuladas no ambito da avaliacédo, o
GAA deve, também, melhorar o seu desempenho ao nivel do processo de seguimento das

avaliacdes, nomadamente prevendo a elaboracdo de relatdrios de seguim@mexo7).
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3.2. AndaliseSetorial
3.2.1. Educacao

A educacdo desempenha um papel fundamental para o desenvolvimento dos paises e das
sociedades. E o valor mais seguro em que se pode apostar no combate ezgp@mna
promocédo de um desenvolvimento global mais justo e equitativo. Individualmente constitui
uma oportunidade de valorizagdo e realizagcdo das potencialidades de cada .pessoa
Qoletivamenteé fator criador de cidadania, ao criar cidaddos mais informa&dosnscientes

dos seus direitos e deveres, permitintihes fazer escolhas mais informadas.

A construcéo de sistemas de ensino equilibrados e abrangentes, em que se tenha em devida
conta o efeito que cada subsetor ou nivel de ensino tem no seguinte, éogmmdiores

desafios para os paises em desenvolvimento.

E fundamental tese em consideracdo a multiplicidade de fatores que, nos contextos dos
paises em desenvolvimento influem na traducéo das a¢des em efetivas mudancgas no sistema
de ensino e na aprendizagn ao nivel escolar. Para além disso, veriedrequentemente uma
pressdo para a apresentacao de resultados rapidos e quantificaveis, quando o investimento na
educacéo implica necessariamente uma perspetiva de longo prazo e com impactos dificilmente

mensuraveis num curtperiodo de tempo.

O investimento no capital humano tem sido um dos elementos preponderantes da estratégia
de desenvolvimento de Cabo Verde. A centralidade da Educagcdo como fator de combate a

pobreza esta explanada nos principais docurieit SA G N} G S3IA02azx 0O02Y2 |

al

CNF YEATF2NXI en2 S a2RSNYAT I oh Que doiidetalcan® um &8RS €

principais objetivos modernizar o sistema educativo, para atingir maior qualidade e equidade
do desenvolvimento. O documgn também salienta a importancia da educacdo para a
cidadania, para uma maior apropriacdo dos ganhos do desenvolvimento nos planos civico,

politico, econdémico e cultural.

Ap6s um periodo em que as questdes do acesso e expansdo do sistema educativouiaeram
papel primordial, as principais preocupacdes passaram a estar centradas na melhoria da

gualidade, eficiéncia e regulamentagdo do sistema educativo.

O Plano Estratégico para a Educacdo, em articulagdo com os ODM e o Plano Nacional de

Educacédo para Todpidentificou homeadamente os seguintes objetivos: melhorar a qualidade
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do ensino e a eficacia do sistema educativo; diversificar as ofertas de epsjamizar e

consolidar o ensino superior.

Este setor deve ser visto de uma forma transversal, inioiedno préescolar, passando pelo

ensino ndo superior (basico, secundario e técmiafissional); ensino médio; ensino superior

e formacao profissional. No fundo é uma visdo ancorada no principio: preparar as pessoas para

a sua insercdo no mercado de lieho, para que possam sensie realizadas. Neste quadro

nao se podm esquecer as questdes @ngizacionais e a introducdo dakC em todo 0 processo

de aprendizagem.

Nesta matéria deve referse igualmente2 Gt f Fy2 9&UGNJ G S3IAA CAcdoRl t 2f Ni
C2NXIl cen2 S 9YLINB3I2¢ RS /162 +SNRSX 1jdzS O2yadzma
para o Ensino TécnidaN2 FAaa A2yt RSTAYARI FONy¥@Sa RI at 2f]
OYLINBI2¢> R20dzySyii2a | LINREGIFR24a pkio temgevserd 9adl |
enquadrada num esfor¢co mais vasto de melhoria de qualidade e de capacidade de resposta do

sistema de ensino e de formagao profissional.

A Educacédo foi sempre um setor prioritario da Cooperagédo Portuguesa, em virtude do que
atras foi referilo e ainda de fatores linguisticos, historicos e de semelhguagdico

institucional. Nos ultimos anos, as areas de atuagdo privilegiadas globalmente tém sido:
programas de formacdo de professores; bolsas de estudo; reforco dos sistemas de ensino

nomeadanente do ensino superior.

Apesar de alguma dispersdo da ajuda portuguesa em Cabo Verde, a Educagéo, incluindo a
formacgéo profissional, tem sido incluida como parte importante dos eixos estratégicos de

cooperacao no ambito dos PIC.

Tendo em atencgéo quefoi referidg, a analise dalesempenhala cooperagdo portuguesa para

este setorcentrase no contributo de Portugalenquanto uma maisalia dentro destavisao
sistémica apontada. @a nivel de ensino deve ser visto como um refnput ao nivel de
ensino seguinte e deve ter como uma das grandes finalidades a inser¢cdo das pessoas no

mercado de trabalho e assim gerar desenvolvimento.

Em relacdo a esta andlise, temos, a partida, uma grande limitagdo, dado que o RRD®12
ndo tem dados de inicidoéseling, ndo tem uma matriz de indicadores macro paraen
periodo de vigéncia e o acompanhamento, ao longo da execucdo do Programa, também n&o

construiu quaisquer indicadores desta natureza.
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O apoio da cooperacdo portuguesa neste periodo cert®UNO ensino perior,
fundamentalmente no apoio institucional, ndwlsas de estudo, quer em Portugal, quer
internas e na formacdo profissional, com o apoio astituto do Emprego e Formacédo
Profissional (IEFRJe Cabo Verde.

Bolsas desstudo

Relativamente agolsasde estudg cujo objetivo global écontribuir paraa formacédo e
qualificacdo de quadros cabherdianos, quer em Portugal, quer em Cabo Verde, constata

gue em relacdo abolsasde estudopara frequéncia do ensino supericem Portugale no
periodo compreedido entre 2007 e 2014, de um total de 2820 candidatos a bolsas para o
ensino superior em Portugal, 2773 conseguiram colocagéo, o que corresponde a cerca de 98%.

Destes 2773 candidatos colocados, cerca de 60% sdo do sexo feminino.

Dos 2773 alunos, 1342 &n colocados no ensino politécnico publico e 1288 no ensino
universitario publico. 1033 (cerca de 37%) estudantes frequentaram o ensino superior; 686
(cerca de 25%) ndo se matricularam; 577 interromperam os estudos (cerca de 21%); 444 ja

concluiram o curs(l6%).

Deste total de alunos, verifiese que cerca de 32% frequentaramrsos de Bgenharia e cerca
de 67% frequentaram cursos no dominio das Ciéncias Sociais e destes, cerca de 35%

frequentaram Direito.

Relativamente aos 686 alun@zercentagem elevada25%),que, tendo obtido colocacéo, nao
se matricularam, a maior parte destes casos deseuno facto de se terem atrasado no
processo de solicitacdo de visto. No que diz respeito aos 577 que interromperam os estudos,
cuja percentagem é também muito sificativa  cnviria envidar esforcos no sentido de

analisaras razdeslo abandono.

Nos anos de vigéncia do atual PIC constataa mesma ordem de grandeza, ou, em alguns
casos, até superior, em relacdo as percentagens identificadas para os candidatad@ogse n
matricularam para o period2011-2014, como se pode verificar fguadroXIl Por outro lado

e positivamente, constatae que houve uma melhoria significativa ao longo dos trés dltimos

anos em relacdo as percentagens de alunos que interromperanuesstidos superiores.
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Quadro Xl ¢ Bolsas de estudo em Portugal

Alunos 2011 ‘ 2012 2013 ‘ 2014
Colocados 317 301 279 366
A frequentar 140 151 174 251
N&o matriculados 74 97 71 108
Interromperam/Prescreveu 67 53 34 7
Concluiram 36

Fonte DirecaoGeral do Ensino Superior/MEEY (2015)

Esta area de cooperacao, embora com melhorias evidedé&ia ter uma maior atencdo em
relacdo aos aspetos de desisténcia e interrupcéo escolares. As pximrsioestar ligadas a
alguma impreparagdo no nivde ensino anterior e também dificuldades retatadas com a
Lingua PortuguesaHavera razfes que se prendem com questbes de obtencdo de visto e
também, eventualmente, com problemas de ordem financetraecessario que o Camdes, |.P.
reforce o0 acompanhan®o nesta area no sentido de ter a informacéo global do universo de

bolsas atribuidas por Portugal e de conhecer o percurso dos bolseiros.

Relativamente as bolsas em Portygaho que diz respeito adinanciamento do Camdoes, |.P.
este temvindo a privilgiar as bolsas de mestrado, doutoramento e bolsas de licenciatura em
areas ndo existentes em Cabo Verde:d8 licenciatura em salde 12 mestrados; 6
doutoramentos 17 de Ensinomilitar e 5mestradas em ciéncias policiais num total de 42 bolsas

de estudo nano letivo de 2014/15.

O corpo docente da Universidade PublicaGibo Verde é ainda muito débil. Aperda@8tem
o grau de doutor{Cabo Verde confirmar com MESCBmbora 60% ja tenha grau dmrestre.
Neste aspeto Portugal deve refletir na possibilidatie aumentaro nimero debolsas de

doutoramento ou, pelo menos, atriblas todos o0s anos.

Relativamente abolsasde estudointernas, que tém a vantagem de permitir que os bolseiros
permanecam em Cabo Verde, ha um trabalho conjunto entre os dois paisssrpana
identificagdo dos ritérios de seleg¢do alunos com dificuldades econdémicas e abrangéncia

nacional.

Quanto a estas bolsas de estudamporta referir que desde a entrada em vigor do atual

regulamento (ano letivo 200809), a cooperacao portugugsai@i 61 jovensdosquais cerca
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de 70% s&o mulheres. O quadftllapresenta a desagregacdo por anos letivos. Nos dois anos
letivos anteriores (2008 a 2010) o numero de bolsas de estudo era de 20, ndo tendo havido

atribuicdo de novas bolsas nesses anos.

Quadro Xll ¢ Bolsas de estudo internas

L Novas o - . Total ‘
Ano de atribuicdo Bolsas Desisténcias Exclusdo Concluidas
bolsas Homens  Mulheres
2010 20 12 2 0 0 9 21
2011 30 11 2 0 0 13 26
2012 39 0 1 1 15 12 25
2013 22 18 2 1 2 10 27
2014 35 0 . . . 9 26

Fonte Embaixada de Portugal @idade ddraia (2015)

Destes 61 estudante®0 bolsas mais as novas bols&9 encontrarsse a frequentar o curso
(57%) em 20142015; 17 j& concluiram a licenciatura (28%); 7 interromperam o cursog22%);

foram excluidos do contingente.

No que diz respeito a empregabilidade, questao tdo importante quanto se verifica em Cabo
Verde uma taxa dedesempregojovem elevad, dos 17 jovens, 7 encontrage a trabalhar
(41%), embora apenas 4 estejam a exercer fungdes narsaade formagado; 3 encontrase
desempregados (18%);ptossguiu para doutoramento (Brasil) e quanto aos restami@sfoi

possivel obtemformacao.

Dos 61 bolseiros colocados efiferentesuniversidadeslas10 instituicbesde ensinosuperior
existentes, 26 bolseirosfrequentaram a Universidade Publica de Cabo Verde, o que representa
43%.

Relativamente as areas de formacao const#ao peso maior nas areas das Ciéncias Sociais e

Direito (36%), seguidas daseas deEngenhariacom um peso de 23%.

Apoio Institucionalao Ensino Superior

Com a criagéo da Universidade de Cabo Vexdenovembrode 20@® (em 2004 foi criada a
Comissédo Nacional para a Instalacdo da UNIf@\fjecessario apoiar a elaboragéo, aprovagéo
e implementagéo de um conjunto de normagyuladoras do funcionamento e financiamento

do Ensino Superior.
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A intervencdo portuguesa nesta area teve como objetivo gladzgllar o $stema de ensino
superiore como resultados esperados a aprovacao e publicacao do respetivo quadro legal. O
investimento de Portugal nesta area atingiu cerca de 150 mil euros. Desemgdvaenbretudo
no contexto da assessoria ao Governo de Cabo Verde no ambito do Ensino Superior e na
continuidade da atividade desenvolvida anteriormente (desde 2088)periodo de vigéria

do atual PIC focesenos seguintes dominios:

1 Regulamentacdo da legislagdo anteriormente elaboraékegime Juridico das Instituicdes

de Ensino Superior; Regime Juridico de Graus Académicos e Diplomas do Ensino Superior.

1 Concecéo e regulamentacdo dotsisia de acesso ao ensino superigkpoio a definicdo
do regime de provas de acesso; Concluséo e Publicagdo do diploma de Acesso e Ingresso
no Ensino Superior; Apoio ao trabalho de elaboragdo das provas; Regulamentagdo do

Diploma.

1 Assessoria Geral para ac@anhamento do desenvolvimento das politicas de ensino
superior. Sistema de garantida qualidade; Regulamentacdo do ensino supeci®egime

Juridico de Acesso no Ensino Superior.

Podese concluir que a intervengdo portuguesa nesta area foi estruturarmeeedeixou um
Quadro Legal enquadrador indispensavel ao desenvolvimento do ensino superior em Cabo
Verde. Todo este trabalho esta inclusivamente espelhado numa publicacéo, eelite?idl4

G SIAEE I ed2 REC NIya2ASY 2R & dezIS N 2ANEi@ Braric Felicidnd

w»

Cardoso

Paralelamente, o quadro juridico trouxe novos desafios relacionados com a execucao e gestédo
da legislacdo. Eelevanteo apoio de Portugal também nesta fase. A implementacéo eficiente
de toda esta legislacdo é agora umacessidade imperiosa para a consolidacdo e o

desenvolvimento do ensino superior em Cabo Verde.

E ainda de referir o Mestrado em Agronomia e Recursos Naturaigplementado pelo
CENTROP (Centro de Estudos Tropicais para o Desenvolvimento), que se injaiteirerde

2010 magyue, devido ao facto de ter tido 5 prorrogacbempenagerminou em finais de 2013.

Este Mestrado, que surgiu no contexto do PIC anterior, teve como objetivo global o reforgco do
Ensino SuperiorAgrario em Cabo Verde e como resultadosperados: Lecionacdo do

Mestrado; Discusséo das teses; Reforco da biblioteca. Houve um investimento portugués na
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Convém igualmente referir o Programa inovador ddP6sGraduacdo em Ciéncia para o
Desenvolvimento(PGCD- PALOP e TLiniciado em 2014 e desenvadbo em duas fases: a
primeira deaulas em Cabo Verddurante cerca de 7 meses (15 alunos); a segulaticada

aos projetos de doutorameto (12 alunos). E uma parceria entre a Fundaalouste
Gulbenkian a Fundacdo Ciéncia e Tecnolggige Portugal e a Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) do Brasdomo objetivos centrais:

(i) formar uma nova geracao agentistas; (i) melhorar a qualidadia investigacao cientifica e

do ensino das Ciéncias nos PALOP e TL; (iii) fomentar o uso da ciéncia e tecnologia em prol do

desenvolvimento.

A 12 fase desta 12 edi¢éo foi considerada um sucesso, desde logenpaitir 0 doutoramento
com professores internacionais. O programa € recegdgt no inicio da 22 fase, maossivel
afirmar, dada a area de formacdeer uma cooperagcdanuito importante para Cabo Verde,

permitindoaumentar o nimerale doutorados.

O Programa @ mobilidade de docentesdoutorados para apoio ao desenvolvimento da
Universidade de Cabo Verde tem estado quase paralisado. As dificuldades presd®m
questbes de ordem financeira e de disponibilidade dos doceartssfaculdades portuguesas
Sendo seta area muito importante para desenvolver uma cultura académica em Cabo Verde e
enriquecedora para Portugabevia ser estudada uma forma de os dois paises parceiros

poderem ultrapassar estes constrangimentos.

Est a iniciarse o0 apoio, por parte da Facaltk de Medicina da Universidade de Coimbra, para
a criacdo do Curso de Medicina em Cabo Veldée projetaevestese de grandémportancia
dado que, por um lado, vai evitar a saida de estudantes de Cabo Verde e, por outtiticons

um input relevante @ra o desenvolvimento.

Fazendo a ponte com o0 ensino ndo superiayaliacdo do sistema educatiy@uja execucdo

se iniciou em 2015, tem como objetivo a promocado da avaliacdo como ferramenta de suporte
na regulacdo e no apoio a melhoria dstema educatio em Cabo VerdeEste projeto
compreende dois eixos de intervencao: (i) organizacdo de um sistema de gestao do processo de
concecdo e aplicagdo de avaliacdo externa a escala nacional, incluindo planeamento e

validacéo de instrumentos de avaliagdo extedeaalunos dos ensinos basico e secundario; (ii)
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formacado de quadros técnicos e de professores no dominio da avaliacao.

Apoio ao Ensino Nao Superior

Embora a cooperacaindo se tenha centradmo apoio ao ensino ndo superidrouve alguma
intervenca@oneste nivel e ensino, nomeadamente no ambito do programa de Cabo Verde
Mundu Novy que tem por objetivo modernizar o processo de ensino atravées da utilizacdo das
TIC, criando um novo paradigma de ensino. Esta intervencdo da cooperacdo portuguesa visa a

introducdo das TICmsistema do ensino secundario.

Outraérea de cooperacalp dzS I @ yoe2dz NBOSY i SYSy (i onteGdys Hnmn X
Educativos Multimédia & =+ A a 'l Rdos pofessorash do10%, 11RE 12° ans de
escolaridadecontetidos educativos ntimédia, possibilitando a modernizacéo do processo de

ensino e da aprendizagenda foram criadogssesconteddos para as disciplinas de Fisica e

Quimica; Matematica; Biologia;, Hisia; Geografia e ainda Lingua Brtuguesa. Estdq

igualmente disponiveisrideos sobre os conteddos programaticos destas disciplinas.

h | LJ2 ARrogram& dedIntroducdo do Empreendedorismo no Curriculum do Ensino
Secundarié A ysk &k 2DHicom a duracdo de trés anosdsa a introducéo da disciplina de
empreendedorismo nensino secundario. O valor financiado é na ordem dos 93 mil euros,
através da afetacdo das verbas da contribuicdo portuguesa no Fundo de Desenvolvimento
Industrial da UNIDO. Ja foram formados 91 professores; construidos indisattosistema de
acompanhamnto e plancs de negécios No ano letivo 20142015 a disciplina de

empreendedorismo foi lecionada em 12 escolas, tendo abrangido 2548 estudantes.

Apoio a Lingua Portuguesa

A cooperacdo na area da Lingerecutada através doeitorado(Centrode Lingua Ponguesg

na Universidade de Cabo Verde, incide na formacdo inicial de professordingea
Portuguesa na formagdo em exercicio de formadores e no reforco das competéncias
linguisticas dos falantes ddngua Portuguesdem como no jpoio a investigacdo narea do
PortuguésLingua &junda(PLSE lingua estrangeira através atedra dePortugués Lingua
Sgunda criada em dezembro de 2014, na Universidade de Cabo Verde camgomtes

objetivos:
i Fortalecer a capacidade de investigagdo sobre® P

1 Reforca os recursos de investigacdo, através de um plano estratégico institucional e da
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colaboracéo entre instituicdes cientificas;
1 Promover a Lingua Portuguesa;
1 Aperfeicoar a formagéo e a capacitacdo de docentes de PLS;

1 Reforcar a colaboracdo com o Cambes,naPproducédo e na divulgacdo de materiais

didaticos.

Identificamse aindamuitas insuficiéncias ao nivel das competéncias comunicativasirgna
PortuguesaHa uma enorme deficiéncia do acessoontextos de comunicacdo errRigués.

Estes aspetos ligadad.ingua Portuguegarovocam problemas na chegada ao ensino superior.

A execucdo dos programas neste contextoldlagua Portuguestem procurado sobretudo
NBG2YFNI I f3dzyl &SY2 okingua PoRuuesalmiNekerfiptolirtereSs&nié é R |-
2 LINP2SIHhAAYK2 RS tlIfFONFA&AET | dzSjovens Ppara aNB O dzLIS NJ

aprendizagem dodrtugués.

Foi também implementado umMestrado em Ensino de Portugués Lingua Segunda/Lingua
Estrangeirana Universidade de Cabo Verde,qualteve inicio em marco de024 com 14

alunos.

Segundo o que foi transmitidwo contexto do trabalho de campa,articulacdo com o Camdes,

I.P. é positiva, mostrandse os interlocutores sempre muito disponiveis.

Oconjunto de atividades realizadas no Centro CultBatuguéspode ser uma poderosa ajuda
a Lingua Portuguesa a visibilidade de Portugdtara isso é necessaoie venha a ter algum
reforco inanceiro e uma autonomia maior, embora com necessidade de formacdo em gestdo

Publica.

Formagéo Profissional

Na area da Formac&erofissional, Cabo Verde deu um salto qualitativo apreciavel desde 2011.
Constatase ter havido uma grande preocupacdo na articulagdo entre a formagéo profissional,

0s outros niveis de ensino e o empregameadamenteatravés deelaboracdo de documentos
edratégicosa! ASY Rl 9 &0 NI &SAical  GLIHFNNT F v aRvBM t 2T NGA O L
C2NXNIFoehr2 § 9YLINBI2¢T dvdzZ RNRB bl OA2ylFf RS vdz
SRdzOlI ei2 & RS TFT2NXI cei2 LINRFAZAAZYIl fyTh AG/ElF G HEHR T 2
CFYNfAFA LINPFTAAZAA2YIAA0T GaCdzyR2 RS t)MBlar20ei2 RS
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criacdo de instrumentos de acompanhamenfmatrizes de indicadoreg GAO TVEENSIno

técnico, formacao profissional e empre@fnexo $§.

Atualmente o hstituto de Emprego e Formacao Profissional (JEWPeo Instituto Nacional de
Estatistica (INECV)de Cabo Verde estdo a fazer um trabalho de criacdo de indicadores e
desenho do questionério dimquérito Mult-Objectivo ContinugIMC) onde foi introduzido um
maodulo sobre a formacéao profissional que ir4 apurar o impacto desta no mercado de trabalho.
A recolha dos dados iniciese no final @ 2014, prevendose ter resultadosité ao final do 1°

semestre @ 2015.Contudo, enagosto este trabalho ainda ndo estaliaponivel.

No quadro da cooperacdo entre Portugal e Cabo Verde, foi implementaéoograma
Integrado de Emprego e Formacao Profissigrgale tem por objetivo reforcar a intervengéo
do IEFRCVe dos respetivos Centros de Emprego e Formacao Profis¢@BRPha oferta de
um programa de formacaprofissiona) orientado parao mercado de trabalho. Tem assumido
varias vertentes, nomeadamente o financiamento de infraestrutue®es de formacdo
assisténcia técnica e capacitacdo no dominio da gesld@mbto deste programa, € 2001 a

2013 foram formadas 3216 pessoas.

O conjunto de atividades nos dominios do emprego e da formagdo profissional tem sido
implemertado através ds Centros de BEprego e Formacaoréfissionalque integram a rede
de Centros do IEFBPV:

O Centro de Formacao Profissional da Variandésersificou a adrta tendo como base o
Catalogo Nacional das Qualificacdes Profissionais. Centra as suas valéncias nas areas de
mecéani@ automoéve| batechapa e pinturaé o Unico centro de formacdo conalgncias na

area da mecanica automoved) também, TICConstatouse uma gande preocupac¢do cora
empregabilidadedos formandos dai a introducdo de cursos na area detronica de
automéveise do turismo. Atualmente existe um técnico de emprego e empreesadorismo

para 0 acompanhamento dos jovengue pretenderem montar o seu proprio trabalhdla

varios protocolos com empresas para facilitar o estagio profissional curricular.

No periodo 2012014, a cooperacdo portuguesa apoiou/implementou 9 acbes de f@mac
O2Y dzy G204Ft RS wmMyo TFT2NXIYyR2azI VyI DesigmeBl a
adztf GAYSRAIFET G{SNN}ftKIENARF S {2fRIRdz2N}£T ¢L
9ft SUGNI yAO2a FRE2015 658 pfevigidd X dcéed de formgiio, com um total de

332 formandos ea A y Of dzZarn2 RS Odz2NEH2a O2Y2Y abSadn2 RI

RS
/T
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Estes cursoddo-nos por exemplo, a perspetiva da pmgpacao de Portugal e de Cabo Verde
com a questdo da empregabilidade. Sao formagientadas efetivamente, para o mercado,
comoo ilustra a introducdo de cursos nas areas do Agro negdcio e da eletaiutimandvel.

Este aspeto € muito importante porquede potenciar a empregabilidade dos formandos.

OCentro de Formacéao Profissional de Santa Grmtra as suas valéncias, fundamentalmente,
nas areas da construcdo civil e TIC. Nos dois ultimos Roadsigal apoiou/implementou 4
acbes de formacdo, preveng® no entanto para 2015 apoiar/implementar 13 acdes de
formacdo, abarcando 260 formandogzoi construida umaresidéncia estudantilpara
formadores e formandos, estandindaa ser colmatads alguns problemas relacionadosm

0 processo de construcao.

Na omponente Emprego e para 2015 estdo previstas formacdes e missfes técnicas. Estas

terdo como enfoque o empreendedorismo e incubadoras de negécio.

A cooperacdo portuguesa, nesta area do emprego e formacgéo profissional, teve em conta as

prioridades definidasna Agenda Estratégica de Cabo Verde para 20186, que identifica
como objetivos globaisi) combater o desemprego, com prioridade para 0s grupos que
apresentam maiores fragilidades, os jovens, através de projetos de inser¢do na vidd)ativa,;

elevar ascompeténcias técnicprofissionais dos cabeerdianos, através de programas de

gualificacao e capacitacdo ajustados as necessidades e desafios do mercado de trabalho tendo

presente a varidvel emprego.

Com base na introdugdo de politicas ativas de empr€gdo Verde necessita no futudm
apoio de Portugahomeadament& y 2 O2y GSEG2 R2 &t N23INI YI
RS / NAI cen 2 RS )Estd iiGrahth énantindo peba/cddperacio luxemburguesa
e implementado pelo PNUD e OIT conjuntatgecom Cabo Verde, através do IEF#M uma
duracédo prevista para 3 an@sPortugal poderia apoiar com assisténcia técnica. O programa
assenta em dois eixos de intervencdo: Gestdo do mercado de tral@dhosia do reforco
institucional e Apoio a empregalidade, nomeadamente através do empreendedorismo

jovem.

Esta assisténcia técnica de Portygah parceria com a Agéncia Nacional de Qualificacbes
apoiaia 12 R2 2 LINRPOS&aa2 RS AYLXSYSyidlcernz2 S
Reconhecimento, Validacdoe Gt TA OF cen2 RS [/ 2YLISGsyOAl &4¢ o
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Reforcar a articulagdo com o Luxemburgo é essencial, ndo s6 por ser o maior doador nesta

area, mas também porque tem apoiado edaboracdode alguns documentos de estudo

SyljdzZ RN} R2NBa R2 LINRPOS&A423 eyApols &dPrograftayacinalz S a G dzF
RS O9YLINB3I2 S C2NXNlen2 tNRFAAAAZ2YIT£€T 1jdzS aSNE
estratégicoscomd.J2 NJ SESY L) 23X 2 &/ F G+t f232 bl OA2YyIlIf RI& v

Conclusao

Neste setor, a cooperacdo portuguesa, duraateigéncia d PIC2012-2015 tem-se centrado

no ensino superior, incluindo bolsas, e na formacéo profissional. Globalmente estas &reas
tiveram resultados bastante positivos e sustentaveis, constataedter havido eficacia, dado

que os resultados foram iagidos.Estes resultados podem efetivamente considerarefeitos,
devido ao facto de terem permitido a estruturacdo do ensino supegi@ aumento da
capacitagdoinstitucional e do capital humano, potenciando a empregabilidade e, assim,

promovendo o desavolvimento.

No entanto, a cooperacdo portuguesa deve pensar a sua atuacdo dentro de uma visdo
integrada/sistémica, tendo em atencdo toda a fileira ja referida, isto €, todos os niveis de
ensino, incluindo a formacdo profissional o que cada um deles dbibbui para osniveis

seguintes.

Assim, intervenc¢fes no ensino ndo superior, quer em termos de formacgéo de professores, quer
de introduc@o de novas tecnologias &ndg de avaliacdo do sistema de ensino, devem ser
fortalecidas, porque serdo, desde logan input para um maior Sucesso no ensino superior.
Deve ainda ser tidoem atengéo o ensino técnigmofissional e a formacéo profissional numa

perspetivacontinuadade criagdo de empregpotenciando aempregabilidade

No ensino superior, no sentido dofoego e sustentabilidade da universidade publica é
importante que seapoiem os doutoramentos No que diz respeito as bolsas,importante
identificar as areas de conhecimento prioritarias para o desenvolvimentdaleo Verde, em

articulacdo conas prioridales da ajuda portuguesa.

O apoio de Portugal na area do emprego e formacao profissional foi importante para o
percurso positivo desenvolvido por Cabo Verde. Pemleassim afirmar que a cooperacdo
portuguesa, nesta &rea, teve eficacia e sustentabilidadejddeao numerocrescentede
formadores nacionais e a diversificagdo das areas de formagcdo com a preocupacgdo de

potenciar a empregabilidade. Deve, no entanto, haver uma articulagdo maior com a
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cooperacédo do Luxemburgo, dado ser o principal doador nesta area

A Lingua Portuguesdeve ser olhada com muita atencdo. E uma questdo transversal a todo o
sistema de ensino. As competénciasliiagua Portuguesdevem comecar cedo para que se
possa chegar ao ensino superior com 0s conhecimentos necessarios e destreza n

manuseamento da Lingua, que permitam atingir melhores resultados.
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3.2.2. Saude

A area da saude é fundamental para o desenvolvimeiao sbé € um direito bésico
fundamenta) na medida em que garante uma vida digna e o festar como é condi¢ao
essencial parpotenciar o desenvolvimento. Reconhecendo este facto, Cabo Verde definiu, no
DECRRP Ill, como uma das suas prioridadethorar a equidade no acesso e a qualidade dos

servicos de saude prestados aos cidadaos.

O apoio portugués ao setor da Saude em Cabdevaparece, ho documento do PIC, integrado

no Eixo Ik Desenvolvimento Sustentavel e Luta contra a Pobreza, na area de intervencéao |
Educacao e Servicos Sociais Basicos. Como € possivel constatar, para além de n&o ser assumida
como uma prioridade por E6, como a Educacéo, por exemplo, ja que aparece integrada nos
Servicos Sociais Basicos, 0 apoio na area da Saude ivesinfundamentalmente ao
programadCentro de Hemodialige sem prever outras intervencdes ou objetivos para este

setor.

De facto, pea além deste programa previsto no PIC, a ajuda portuguesa ao setor da Saude em
Cabo Verde caracterizeae pela sua dispersdo em aclfes pontuais e avutsabora de
qualidade baseadas encontactosinformais entre parceiros, como foi o cadas intervencos

no dominio da neonatologia e neuropediatria, primeira das quaigoi assegurada pela
Maternidade Alfredo da Costa e a segunda conpai@de profissionais de saudéo Hospital

DonaEstefania e da Faculdade de Medicina da Universidade do Porto.

Desde 2@3, as missfes no ambito da neuropediatria sdo efetuadas no contexto da parceria
entre a Drecdo Geral daSaude dePortugal e o Ministério da Saude de Cabo Veaeue
pressupdehaveruma maior articulacaoA area da saude materrafantil constitui a grade

aposta do Ministério da Saude em termos de acdes de cooperacédo a desenvolver nos PALOP e
neste caso em Cabo Verde, sendo que a preocupacao se direciona para a gravida, pela falta de
acompanhamento e vigilancia que se verifisdo areas de intervencata cooperacdo ainda
recentes, pelo que é dificil ter indicadores de resultados expresdNm&ntantq sdo areas
importantes de intervencdo, até para ajudarem a diminuicdo das evacuagfes para Portugal
que, no caso deCaboVerde, globalmente terse mantidoem valores elevados, tendo atingido

em 2014, 546 doentes evacuados.

A assinatura de unProtocolo de Colaboracdo Técnica entre os Ministérios da Saude de

Portugal e de Cabo Verde, em dezembro de 2014 e, na sequéncia desse protocolo, a realiza¢éo
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de uma misao técnica multidisciplinar do Ministério da Saude de Portugal a Cabo Verde, em
marco de 2015jndida uma tentativa de reorientacao estratégica da cooperac¢do portuguesa
neste setor. A elaboracdo de um Plano de Acdo para 2015 (a aguardar aprovacacdda vers
final) procura promover uma maior articulacdo e coeréncia dessa cooperacado, ao identificar as
atividades a desenvolver, as instituicbes responsaveis pela sua implementacdo e respetiva
calendarizacdocom base nas necessidades caleodianas identificadano referido Protocolo

e que sdo: a emergéncia médica, o combate a frmaldreado medicamento, a faturagéo, a
transplantagdo de 6Orgdos e tecidos de origem humana e hemovigilancia, a telemedicina
compras na Saude, interoperabilidade semantica, equipdaose médicos pesados,
neuropediatria, neonatologia, saude mental, diabetes, assessorias técnicas nas areas da gestédo
da farmécia em contexto hospitalar e reforma da gestdo hospiwlarevacuagédo de doentes

para Portugalem especial nas areas da oncoiggoftalmologia, ortopedia, neuropediatria e

neonatologia, gpara a qual se reconhece a necessidade de revisdo dos seus procedimentos.

E reconhecida a necessidade de integrar esse Plano de A¢&o no novo documento estratégico de
cooperacdo entre Portugal €abo Verde. Desta forma, proctga contribuir para que as
intervengfes portuguesas na area da Saude ganimaior sustentabilidade e coeréncia, o que
poderd melhorar os resultados pretendidos para este setor. Além disso, a realizagdo da Missao
poderd ter &ncado as bases para uma coordenacao e articulagdo mais aprofundada no futuro
na medida em que permitiu a criagdo de canais de comunicacdo mais rapidos e ageis entre as

contrapartes portuguesa e cah@rdiana.

Das areas de colaboracéo identificadas ne@rndd protocolo de dezembro de 2014 apds
revisdo e consolidacdo das prioridades incluidas no Plano de Acdo, é possivel identificar um

conjunto de intervencdes que necessitam de apoio:

;' RS NBFTSNANI [jdzSE y2 NYOAG2 RAF 20LISNIFACO2 vy f bid NG
da Parceria Especial Unido Europgi@abo Verde, se tomou a iniciativa, com a deslocacgéo a

Cabo Verde @missdoda DGSle Portugal, de proceder a elaboracdo de um plano de acdo que

visa a concecao, estruturacdo e implementacdo de sistema de regulacdo degrodutos

biocidas em Cabo Verde, que esta a avancar.
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Centro de Hemodialise

O programadCentro deHemodialis€ € o Unico na area da saude que é referigo PIC 2012
2015 Esteprograma teve como objetiveontribuir para o aument do acesso aos cuidados

basicos de saude no dominio da nefrologia.

Depois de um processo morosa proposta inicigbara a construcdo do Centfoi apresentada

em 2002, o Protocolo de Cooperacao no Dominio dos Cuidados Nefrologicos foi assinado em
2008 e as obras de construgcdo do edificio do Centro tiveram inicio em 201CGentro de
Hemodiélise de Cabo Verde ficou concluido e foi inaugurado em 2014. O acompanhamento e
avaliagdo semestralo funcionamento deste Centisiioda responsabilidade de uma C@séo
Bilateral constituida no ambito do referido Protocolo e que integra, entre outros técnicos,

especialistas em nefrologia de ambos os paises.

No ambito da referida Comissao Bilateral, é efetuado 0 acompanhamento dos diversos aspetos
enquadrados no &mbi2 R2 Gt N2G202t2 RS /221Nl enz2 y2
nomeadamente nas vertentes da implementacdo da Unidade, de formacgdo do pessoal
profissional de saude adequado, da qualidade do tratamento efetuado, da capacidade de

resposta e do financiaento de doentes cronicos renais.

O Centro deHemodialiseé um caso de sucesso em Cabo Verde, ndo s6 porque é a Unica
unidade de tratamento deste tipo existente no arquipélago e que veio colmatar uma lacuna
grave em termos de cuidados de saude no ,patsno pode desempenhar um papel
fundamental em termos de apoio ao desenvolvimento de um dos principais setores
econdmicos cabeerdianos, o turismo, ja que se pretende alargar o tratamento a turistas que

necessitam deste tipo de tratamento.

Ainda sem estar &uncionar na sua capacidade maxingque dos 27 postos para monitores
foram instahdos B. O Centro contribuiuja para evitar a evacuacdo de 13 doentes para

Portugal (8 em 2014 e 5 em 2015).

Decorrente da implementacdo da Unidade de Hemodialise, sessiya proceder ao
repatriamento de doentes evacuados em Portugal, uma vez que passarado a poder ser tratados
em Cabo VerdeA metodologia derepatriamento foi aprovada entre as parteem 2014,
estando previsto o repatriament@m 2015, de 10 doentes, 5 slguais ja com 0 processo de
repatriamento em curso. E de referir que esse nimero podera vir a ser superior uma vez que

existem 18 doentes a ser tratados em Portugal e que ndo podem reg@ssaasporque
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Cabo Verde néo dispde dos medicamentos utilizamhodPortugal. Ja foram envidados esforcos
pelas autoridades cabeerdianas no sentido de solicitar a Portuggloio paraa aquisicdo
desses medicamentogbntudo, até ao momento da elaboracdo do presente relatéaioda

nao tinha havido resposta por partias autoridades portuguesas.

Conclusao

O setorda saude nao foi privilegiadw PIC0122015mas os passatadosem 2015 pareca
indicar uma reorientacdo estratégica no sentido do reforcostaledrea essencial ao

desenvolvimento.

O numero de doentes evaados para Portugal aindé elevado pelo que esta area de
intervencdo é efetivamente essencialté pelos custos associados destas evacuacdes, tanto
para Portugal quanto para Cabo Verd¢do foi possivel obter dados sobre os evacuados

desagregados por espialidade, o que permitiria realizar uma andlise mais fina.

O Centro de Hemodialiseuma intervencdo da Cooperacdo Portuguesa bastante importante,
ndo soporque contribui para a reducao dasvacuacdepara Portugalmas tambémporque
tem efeitos diretos 0 desenvolvimento € Cabo VerdeNeste sentidopode afirmarse que o
Centro de Hemodidlise foi eficaendo contribuido para aumentar o acesso aos cuidados de

salide nesta area em Cabo Verde.

Apesar & o Centro de Hemodidlise estar jA em funcionamerionecessario garantir as
condigbes para a sua sustentabilidademeadamenteem termos deequipamentose de
formacdo em areas relacionadas com os cuidados nefrologicos. Além disfdta de
disponibilidade de medicamentos necessarios para permitir o ssgrade mais doentes

evacuados em Portuga uma qustao que nao deve ser descurada.

A cooperacao portuguesa neste setor e no que diz respeito a articulacdo e coordenacgdo das
intervencbes esta a evoluir positivamente. Passeude uma situacéo, nos Ultima@nos, de
guase inexisténcia de lideranca nesta area, para uma posi¢cédo de coordenacao forte, espelhada

nos resultados da Ultima misséo ao terreno da DGS e demais parceiros deste setor.

MOD19. 2 i PR0O7/v01 49 de 80



CAMOES

INSTITUTO
DA COOPERACAO
E DA LINGUA

PORTUGAL

MIMISTERIO DOS NEGOCIOS ESTRANGEIROS

3.2.3. Seguranca

As questbesla avaliacdono setor da Segurangacam o niwel de articulacdo e coordenacao
setorial macrotendo em vista potenciar os resultados das intervencdes neste egterceber

se 0 acompanhamento realizado assegura uma visdo setorial integrada/estratégica.

Decorrente da reandlise efetuada no ambito daseacas globais, tem vindo a ser inscrita na
Politica Europeia de Seguranca uma abordagem integrada, desde os anos 2000, o que se traduz
numa crescente erosdo da linha diviséria entre seguranca interna e seguranca externa. Assim, a
Unido Europeia(UE)tem vindo a adotar esta abordagem em diversos instrumentos de
cooperacdo. Reflexo disso foi a autonomizagdo, em 2013, como Parceria Seguranca e
Estabilidade decorrente do Pilar Seguraa¢sstabilidade da Parceria Espeti&/CV

Estaabordagem integrada ao &® da Seguranca foi sendo formalmente incorporada por Cabo
Verde. As autoridades cabwerdianas tém vindo a aproprige desta abordagem integrada
guer no quadro do GAO quer no quadro da Parceria Esptridb sido ja consagradaorseu
oConceito Estrafgico de Seguranca e Defésgevisto em 2013.Desde entdo tém sido
registados progressos graduais, embora desiguais, quer ao nivel da coordenagiGabo
Verde, UE e restantes parceiros bilatergiser ao nivel da coordenacgéo interministerial entre

Administragéo Interna, Justica e Defesa.

No quadro do GAO, a UE e Portugal desempenham funcdes de Chefe de fila liderando
conjuntamenteo seguimento do setor da Seguranca, desde 2008. Neste ambito foi elaborada
uma matriz setorial conjunta deeguimento dete setor que operacionaliza o conceito
estratégico de seguranci&sta matrizonstitui uma base para o dialogo entre Cabo Verde e o0s
paises parceiros e com 0s parceiros setoriais, a qual é anualmente revista e melhorada

aquando das missoes de reviséo cotgudo GAO.

A Matriz do Setor da Seguranca 2@P16do GA® (Anexo9) integra os principais programas
desenvolvidos nas varias areas que compdemacrosetor Seguranga (Administragdo Interna,
Justica, Defedae define umconjunto de indicadoresle progessq com baselins e metas

anuais previamente consensualizad entre 0s parceiros.

A este mecanismo de acompanhamento conjunto cokea desafiae evoluirde uma matriz

gue congrega todas as atividades de cooperacdo desenvolvidas pelas areas gg dasti

® Documento de trabalho GAO Matda Seguranca, 15/05/2015.
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Administracéo Interna e da Defegmra um mecanismo de dialogo e reflexdo conjunta entre as

diferentes areas, que explore eventuais objetivos, estratégias e métodos de traioatiios

No quadro da cooperacaobilateral Portugal Cabo Verde antes nesmo & se pensama
programacao conjunta integrada, parece secessaria constru¢do e consolidacdo da prépria
visddabordagemintegrada ao nivel do dialogo politico entre as autoridades -cadianas e
portuguesas, e ao nivel de uma coendc¢ao internmisterial efetiva, tal como reconhecid@n

lIl Cimeira BilateraPortugatCabo Verderealizada a 17 dezembro 2014

E amplamentereferido por parte das autoridades e parceiros setoriais ecabmianos que
Portugalé um parceiro estratégico m desempenhdo um papelimportante na area da
segurangaContudo, omodus operandda cooperagdo portuguesa nas areas que integram o
setorda ®guranca caracterizee ainda por graudistintosde apropriacdo da viséo integrada e
niveis de articulacdo, coordenacdoogramacdo e acompanhamento muito diferentes, no
terreno e em LisbaaCom efeito, verificae a necessidade de evoluir para um envolvimento
interministerial definido a partida, através do qual os programas e projetos setoriais sejam
analisados no sentido daiacdo de sinergias e com vista a promo¢ao de maior coordenacao,
coeréncia e complementaridade. Tal atuacdo permitira igualmente uma utilizagdo mais racional

dos recursos humanos e materiais, melhorando o impacto no terreno e a imagem de Portugal.

No terreno, através da Embaixada de Portugal na Praia, tem vindmresolidarse uma

WOSIjdA LI QQ RS 02 2 LIS Nooroposia pagloPAdido SBeRshl doROficiais 8l dzNJ Y el
Ligacdo do MA¢ do SEF ® assessor dRJ, assisténcias técnicas permanentes qoestituem

o principal ativo que a cooperacdo portuguesm no terreno e cuja atuacdo devera ser

orientada superiormente e perspetivada no sentido da sua continuidade por forma a solidificar

LINE OSRAYSy(G24a S LISNNAGANI | & acéndistente dlesdzéMo & YSY s NJX
ambito do trabalho desenvolvido no seguimento do setor da Segunangauadro do GACé

reconhecido que Portugguntamente com a UEem liderado um dialogo construtivem prol

da visdo integrada destsetor, fomentaado a coord@acdo entre paises parceiros e ao nivel
interministerial, bem como desenvolvda um mecanismo de acompanhamento sistemético e

regularg a Matriz de Segurangg parao qual cada um dosf@iais deligacidg Adidode Defesa

e assessor da RIRo contributosnasrespetivasareas de atuacao.

No plano multilateral,no quadro daParceria Especial UE/CVY Portugal tem participado

ativamente no processo de estruturacdo e operacionalizacdo da Parceria Seguranca e
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Estabilidade Em jlho de 2015 encontrava-se em fasede aprovacdo d¥#Pfano de Acdo de
Seguranca e Estabilidade de Cabo V@r@zjual sistematiza uma visao estratégica de médio e
longo prazs, consagra uma abordagem integrada, coerente e potenciadora de sinergias e
complementaridades, e hierarquiza as ag@eioritarias em cada um dos 7 eixos que definem a
ParceriaNeste contexto, a Elegacdo daJEem Cabo Verdeaomeou os Oficiais de Ligac®

Adido de Defesa o0 assessor da Bdmo pontos focais nos seguintes eixos:

Quadro XI\, Parceria Seguranca e Ebthidade UHCV

Eixos Pontos focais Portugueses
1 - Patrulhamento maritimo Adido Defesa

2 ¢ Controlo Espaco Aéreo/Seguranca Aeroportué SELI MAI, OfLI SEF, Asses
3¢ Seguranca Geral e Protecdo Civil (F?;LI MAI, OfLI SEkssessof
4 - Informacdes

5 ¢ Branqueamento de Capitais Assessor PJ

6 ¢ Cibercrime/Telecomunicacdes Assessor PJ

7 ¢ Protecao de Infraestruturas Criticas

Fonte Parceria Seguranca e Estabilidae/C\y2015

Contudo, acooperacdo bilateral no quadro do PIC 22DA5, ndo tem fomentado a
coordenacgdo interministerial nem a programac@tegrada nestesetor. As informacdes
recolhidas apenas permitem afirmar que foi seguida uma linha de continudtadeterior PIC

20082011, persistindo uma abordagem segmentada na implemecdo dos programas
bilaterais setoriais nas areas da Administragao Interna, JusbgdesaAlém disso, a exigéncia
de licenca sem vencimento aos agentes de cooperacdo pode isenam obstaculo a
contratagdo dos mais experientes, embora tal ndo sgfigee com os militaresomeados para
participar em agdes de cooperagawos termos previstos no Decret@i n°23896, de 13 de

dezembro.

Apesar destas insuficiéncias, @sultados acumulados ao longo dos aeos cada area tém
contribuido para a capacitdo individual e institucional das varias instituicdes earalianas
apoiadas. Estes resultados sdo valorizaglosconhecidos g@os interlocutores caboerdianos

e portugueses

As insuficiéncias podem ser ultrapassadas com a implementacdo e dipamizia
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Subcomissdo de Seguranca e Justica, que venha a integrar a Defesa, no quadro da Comisséo
Permanente. O Memorando da 12 Reuniéo desta Subcomissdo da conta da discussdo em torno
da possibilidade de transpor a viséo integrada de Seguranca do GAO qaaionamento

bilateral setorial.

Este caminho necessita de ser percorrido no sentido de se identificar sinergias entre as areas,
alinhar prioridades e definir objetivos comuns que consolidem uma visado estratégica integrada
que seja partilhada pelas vas areas. Dado que esse caminho tem que ser construido e
operacionalizado em conjunto, serd necessario um envolvimento direto e ativo na articulacao
das varias areas envolvidas (Justiginiistracaolnternae Defesa), quer em Cabo Verde quer

em Portugal desde o nivel das tutelas politicas até ao nivel dos gestores e evescidims

programas de cooperacao.

A Cooperagdo Portuguesaao nivel dos programas bilaterais, tem contribuido pama

conjunto de areasdesignadamente através dos seguintes prograbilaserais:

PROGRAMA DE COOPERACAO TEGWIGOIAL

Na area da Administragdo Interna, o Programa de Cooperacdo Hwiicial € um programa
de cooperacgéao técnica abrangente e contingoe existe desd€006 com o objetivo geral de
contribuir para desnvolver as competéncias técnicas e operacionaisPalécia Nacional e

prestarassessoria técnica em areas organizacionais e funcidodsl

No periodo 2012015, o programaincluiu um conjunto deassessoriatécnicas; acdes de
formacgédo em Cabo Verdestdgios profissionais em Portugbblsas para o Mestrado Integrado
em Ciéncias Policiais e Seguranca Intemafprnecimento de equipamento operacional.
Abrangeum vasto leque de entidadet MAIlcaboverdiana a Policia Nacional (PM)Direcédo
Geral deTransportes Rodoviarios (DGTR)Direcdo de Estrangeiros e Fronteiras (DEF), o

Servigo Nacional de Protecdo Civil (SNPC), e o Gabinete de Analise do Risco.

Ao niveldas assessorias técnicas especializadaprogramaapoiou a atualizacdode um
conjunto de documentos legais e estratégicos, entretarjtb aprovads. Regime Juridico
relativo a Armas e Municdesjue prevé o Sistema Integpo de Gestdo de Informacgédo de
Armas, Municdes e rBprietarios (SiGIAMP Conceito Estratégico de Defesa e Seguranca
Nacional (2013); Plano de Estratégia Nacional de Seguranca Rodoviaria tApdiém os
processos de reestruturac@ndaem cursono Servigo Nacional de Protecéo Civil e Bombeiros

e na Seguranca Privada.
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A assgssoria técnica permanente do Oficial de LigaS&d? ta sido fundamental ndo apenas

no plano bilateral como no plano multilateral na coordenac¢édo da implementac®adria

para a Mobilidade UEV que contempla 3 componentes de intervencdo: retorno e
reintegracdo; elaboracdo de um Manual de Procedimentos [z areas da fiscalizacéo e
investigacdo da permanéncia, retorno e expulsédo de ilegais; recolha e andlise de informacéo.
Portugal também liderou, sob proposta da UE, o prof@eforco das Capacidades de Cabo
Verde naGestédo das Migracoésntre 201115 que contribui para reforcar as capacidades
caboverdianas na gestaocdas migragdes constituido por 3 componentesretorno e
reintegracdo de migrantesmigracdo irregular(apoio direto de Portugal)e tratamento de

dados sobre migragfes. Continuou o apoioGentro Comum de Vistos que conta com um

namero crescente de parceiros e emite vistos para 14 paises do Espaco Schengen.

Ao nivel ddormacaq o programainvestiu em formacdo complementar especializada, ap6s um
ciclo longo de formacao basica realizada 2040 que produziu efeitos ao nivel da criacdo de
capacidade interna instalada no sistema técrpoticial cabeverdiano. Ereferido pelas
autoridades cabe&verdianas que apds se ter alcancadorofissionalizacéo das forcas e servicos

de seguranga @goranecessario capacitar as mesmas parsua especializagdo, tipologia de
servico e especialidade de policia, aumentando a eficacia do seu desempenho, coordenagéo

operacional e institucional.

A reducaado cofinanciamento por partelo Camodesl.P. e 0s atrasosucessivosia assinatura
dos protocolosteve como resultado a implementacgdo tardia das atividadesom eventuais
consequéncias em termoda qualidade, dado queconcentrou as atividades no ultimo
trimestre de cada ano. Constasg também uma elevada rofaidade dos quadros cabo
verdianos formados o qu&onjugado com alguma falta de equipamentosloca em causa 0s
efeitos pretendidos. Estes constrangimentos foram reconhecigela Subcomissdo de

Seguranca e Justicaunidaem novembrade 2014

Relativamate aos resultados dgrograma é possivel afirmar queo balanco é positivo
sobretudo quando se olha aos resultados acumulados ao longo dos anos e os seus efeitos ao
nivel dodesenvolvimento de capacidades. Estes resubacocaram aPoliciaNacional de

Cabo Verdenum nivel de capacitacdo médio superi@lativamented maioria dos paises
africanos As autoridades cabeerdianas confirmam estes resultados tendo siplor exemplo,

referido que as boas praticas em matéria de gestdo das migrag@@sresonheaas

internacionalmente
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PROGRAMA DE APOIO AO SETOR DA JUSTICA

Na area da Justica Programa de Apoio ao Setor da Justica € um programa de cooperagao
técnica abrangente e continuo que existe desde 2005 com o objetivo geral de contribuar para

capacitacde qualificacdalos recursos humanosararea da Justica.

No periodo 2012015, o pogramaincluiu um conjunto deassessoriatécnica; acdes de

formacdo em Cabo Verde estagios profissionais em Portugdbem como a oferta de
equipamentos Abrange um vaset leque deentidades da &reala Justica de Cabo Verde:
Magistraturas Judicial e do Ministério Publico; Ge®Ré&siond e Reintegacdo Social; Registos,
Notariado e Identificacdo; Assuntos JudiciaisAcesso ao Direitq Meios de Resolucéo
Alternativa de ltigios a Comisséo de Coordenagdm Combate a Droga a Policia Judiciaria

(PJ).

Ao nivel das assessorias técnicas, o programa apoiou fundamentalmente a reforma do Codigo
de RegistoCivil, do Codigo de Regis@omercial, a criagdo de um Sistema de mfagéo
Prisional (SIP),e do Sistema Integrado de Reinsercdocidl (SIRS) e as vertentes da

organizagao e da seguranca prisional

Ao nivel da formacéo, o programa apoisomeadamente dormacadestagiosde dirigentes e
guadros nas areaslos registos e natriado e das estatisticas da justiGa;formacdo de
magistrados em matéria de processos de corrupcdo, branqueamento de capitais e crime
organizado no quadro da justica juvemifformacéo detécnicosem avaliacdo de necessidades

de reinsergdo sociahas &eas do tratamentode dependéncia de substancias psicoativas em
meio prisional e da reinsercédo sodiareclusos toxicodependentes;ainda formacagestagios

de dirigentes, do Corpo da Guarda Prisiondd&rupo Especial de Seguranca Prisional.

O apoio a Blicialudiciariade Cabo Verdeé considerado uma &rea prioritaria da cooperagéo
portuguesa Atravésda formacao/estagios em mudltiplas areas, e ak®essoria permanente

junto da Direcdo da Policia Judiciaria de Cabo Vesde cobmoobjetivos promover a eficacia e

a eficiéncia da atuacdo daolitia Judiciaria deCabo Verdeno combate a criminalidade
organizada, complexa e violenta com particular incidénoi@ombate ao narcotraficoassim

como reforcar a respetiva capacidade de investigacdo crihindém disso, poia o
funcionamento do Gabinete Nacional da INTERPOL, através da capacitacdo da sua equipa.
Estdotambém a ser dados os primeiros passos para a criacdo de um sistema integrado de

informacao criminal com o apoio da Universidade de AvéAi@ssessoria permanente junto da
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PJ de Cabo Verde foi distinguida pelas autoridades-8eBdNRA I y I & O02Y 2 WQONJ

como reconhecimento do seu excelente desempenho.

Relativamente aos resultados do Prograngapossivel afirmar que o balangb posiivo
sobretudo quando se olhpara os resultados acumulados ao longo dos anos e os seus efeitos
ao nivel do desenvolvimento de capacidadestémicas, institucionais e individuais nas varias
entidades que integram a area da Justica. Na area da formagérogmmarepresenta uma
viragem para um ciclo de formacdo complementar especializada, ap6s um ciclo longo de
formacao inicialdesignadamente de magistrados, realizada Centrode Estudos Judiciarios

em Portugal que produziu efeitos ao nivel da criagdocdpacidade interna instalada no

sistema de justica cabeerdiano.

No plano multilateral, destacse 0 apoio a criagdo e apetrechamento da Unidade de
Informag&o Financeira (UIF CV) a qual tem enorme relevancia para a implemesitagia

politica e combateao trafico e branqueamento de capitais e financiamento do terrorismo

Importa salientarque os atrasos na assinatura dos protocolos e na implementacdo das
atividades resultam numa menor eficiéncia, visto que a sua implementacdo se concentra no
altimo trimestre de cada ano. Acresce que o facto de se exigir que os técnicos portugueses
prestem oapoio, em regime de licengca sem remuneragémoplica que alguns dos técnicos mais

qualificados ndo se desloguem a Cabo Verde.

PROGRAMA DE COOPERATECNICMILITAR

A cooperacao técniemilitar desenvolvida, desde 1988, com Cabo Verde, € enquadrada por
programasquadro trienais, assinados entreos ministérios homologas com objetivo de
capacitar institucionalmente as Forcas Armadas de Cabo Verde (FACV) e desaw/olver
competéncias técnicas e operacionais dos seus recursos humanos. Esta cooperacade técnico
militar concretizada no terreno, através da prestacdo de assessorias técnicas permanentes e
temporarias, recorrendo a militares portugueses, e em Portugal, atraséfomnacio de
militares cabeverdianos, nos Estabelecimentos de Ensino e Formacdo das Forcas Armadas

Portuguesas, em particular da disponibilizac&do de bolsas de Mestrado Integrado.

Em 2014terminou o Programa Quad20122014, tendo-se iniciada novo Prgrama Quadro

20152017, oqualnao coincide com o periodo de vigéncia do. PIC
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O Program&Quadro20122014definiu 7 objetivos especificoBestes 6 foramatingidos apoio

a estrutura superior daForcas Armadas de Cabo Verdgoio a organizacdo e criacé@ie
unidades de Policia Militar; apoio a Guarda Costeira na consolidacdo da estrutura
organizacional, formativa e operativa com destaque para o apoio ao COSMAR (Centro de
Operagdes de Seguranca Maritima de Cabo Verde) e ao-Ravidha; apoio aos Fuziles

Navais na consolidagdo da estrutura organizacional, formativa e operativa; apoio ao Centro de
Instrucdo Militar Conjunto do Morro Branco; formagdo em Portugal nas academias militares e

no ensino técnico profissional.

O Programa foi acompanhado no teno de forma prmanente por trés assessores militares
residentes gelo Adido @ Defesa. A presenca do acompanhamento no terreno é fundamental,
desde logo pela celeridade que imprime aos processopgla visibilidade que confere a
cooperacao portuguesa presenca de meios navais e aéreos portugueses em Cabo Verde, ao
abrigo do Tratado de Fiscalizacdo Conjunta de Espacos Maritimos sob Soberania ou Jurisdi¢céo
da Republica de Cabo Verde, é um dos exemplos no que se refere a capacitacdo e treino das
forcas amadas deste pais. Adicionalmente, a presenca do Adido de Defesa e dos assessores
permanentes portugueses permitiu que, no contexto da erupgéo vulcanica do Fogo e do envio
da fragata para a zona afetada, se efetivasse a adequada coordenacéo e apoiarkcehg
intervencdo mais eficaz no primeiro socorro as populagdes afetadas, conferindo grande

visibilidade a Portugal.

Relativamente aos resultada® Programadadaa importancia daCooperacdo Portuguesea
area da Defesa apOsmais devinte e sete anosle cooperacgéo bilaterakeria Gtil realizar uma
avaliagdodos seusefeitosbem como @ modeloadotadodesignadamentejuanto aograu de

apropriacaopor parte deCabo Verde.

Na Declaragdo Conjunta da Ill Cimeira Bilaterdéstacadaa qualidade da CTM lateral e o
empenho no combate a criminalidade organizada e aos atos que atentam contra a seguranca
no espago maritime. Na ata daSubcomisséo Bilateral da Defeseaalizada em julho 2014,
sobressaem @s excelentes resultados obtidoa area da formacdo deguadros em Portugal

no ambito do Programa de Ensino Militar em Portugal. Contudo, é reconhecido pelos membros
da subcomissdoa<necessidadee definir objetivos especificos tangiveis, i.e., definir métricas
que permitam avaliar os objetivos dos projet@contrar mecanismos que permitam a
obtencdo de um produto final mais célere i.e. definir objetivos por fases que permitam uma

plena apropriacdo do projeto.»
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Nesse sentido, 0 novo Prograf@aadro 20152017, assinado em junho de 2015, esta
estruturado em dois projetos prioritarios: iAssessoria a Estrutura Superior das FAGY e
Programa de Ensino Militar em Portugad formacéo de recuiss cabeverdianos em Portugal

Ao dar prioridade ao refor¢co do apoio a Estrutura Superior das FArelvésda coloacdode

dois assessores junto do Chefe de Estslddor, a cooperacdo fica posicionada ao nivel
estratégico. A partir desse nivel serdo entdo definidos os vetores de atuacdo, as areas de
capacitacdo em termos de formacdo de recursos humanos, projetos esptin atividades.
Acresce que sera criado um sistema de controlo e avaliacdo dos projetos a desenvolver neste
programaquadro. Esta reorientacdo representa uma alteracdo significativa em relacdo a

programacao anterior

Conclusao

Uma visacsetorial integrala tem vindo a ser construida no plano multilateral, liderada pela UE
no quadro da Parceria Espedi#t/C\(Parceria SegurangaEstabilidadge por Portugal eUE

no quadro do GAO. Neste plano tem havido progresso®er ao nivel da articulagdo e
coordena@o setorial macrpquer ao nivel do acompanhamento do setor da Segurancga,
realizados conjuntamente com Cabo Verde paiseparceirose asorganizacdes internacionais

parceiras.

No plano bilateralainda ndo existe uma transposi¢éoesta visdointegrada ao nivel da
programacdo macro e micro e, consequentemente, na implementagdo dos programas
bilaterais da Cooperacdo Portuguesa nas areas da Administracédo Interna, Justica e Defesa. Se
observados numa perspetiva de ciclo longo de programacao (varios déclm®gramacaalo

PIC), estes programas bilaterais podemcgarsiderados programas estruturantpgslos efeitos
produzidosna estruturacdo e reforma dos sistemagnstituicbesque integram a seguranca
interna, judicial e investigacdo criminal defesa Pimeiro, através do reforco institucional
(criacdo de medidas legislativas fundamentais, criacdo e reforco de unidades organicas);
segundo, através das assessorias técnicas de longa duracdo junto dos quadros
dirigentes/superiores; terceiratravésda capaitacdo dos recursos humanos (formacéo inicial

e formacéo especializada de quadtésnicog para o desempenho operacional.

Atualmente, na Cooperacdo Portuguesa, parecem coexistir dois niveis de entendimento e
apropriacdo de uma viséo integrada setor daSeguranca. No terreno, sob a coordenacédo da

Embaixada de Portugal na Pratam vindo aconsolidarda S dzY | WQSIj dzA LI QQ

MOD19. 2 i PR0O7/v01 58 de 80



CAMOES

INSTITUTO |
DA COOPERACAO
E DA LINGUA

PORTUGAL

MIMISTERIO DOS NEGOCIOS ESTRANGEIROS

portuguesa no setor da Segurangeonstituida peloficiais de Ligacdo do MAI, do SEF,
assessoria 8J e o AdidoalDefesae o Adidopara aCooperacao, a trabalhar nesta perspetiva
integrada. Em Lisboas ministérios setoriais da Adminiagdo Interna, Justica e Defesa nao
encontraram ainda uma base comum que permitasa& dindmica de coordenacdo e
acompanhamento existente no terreno. Também ndo terdo recebiderientacdes das
respetivas tutelas no sewkd de operacionalizar uma vis&etorial integrada ao nivel da
programacdo e da implementacddas intervencbes de cooperagddntes de mais 0s
ministérios setoriais portuguesasntem haver necessidade de uma reflexaais aprofundada

sobre estamatéria
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3.2.4. Infraestruturas/Linhas de @&dito

Nesta area teve uma enorme importancia o apoio portugués ao nivel da criacdo de
infraestruturas, através ddinhas de crédito. Estamportancia prendese ndosé com os
montantes mas sobretudg com os efeitos que os diferentes projetos podem ter no

desenvolvimento de Cabo Verde

As linhas de créditadisponibilizadas porPortugal a Cabo Verde,entre 2007 e 2014,

ascenderam a montante dpbal de634 Meuros

Energias Renovaveis e abastecimento de 4gua

As energias renovaveis absorveram 45 Meuros, dodVi@f@rosdisponibilizadosesta linha de
crédito. Foram construidas duas centrais foto voltaieasaborados estudos para a penetragéo
dest tipo de energia. Avangseagora para a construcdo de subestacdes, que peauitaior
absorcéo da redeA UE ira fornecer cerca de 2 miélMlos para os paises africanos entre 2014

e 2020. Cabo Verde é um pais piloto na regido para este setor.

Quanto aoabastecimento de agua, o desenvolvimento urbanistico e o aumento crescente de
consumo deagua nos setores considerados estratégicos para o pais, como a agricultura,
turismo e a industria pesqueira, tém originado uma enorme pressao sobre os recursasshidric

disponiveis em Cabo Verde.

Esta linha de crédito proporcionou a construcdo de 4 barragens e diques. Alguns dos projetos
ainda estdo em construcdo. Uma das barragens esta com problepmasse prendem,
fundamentalmente com o facto de docal ter sido malkescolhido paraa sua construcdo
Avancouse também na construcdcadede de adugdoque tem como efeitoum aumento da

area irrigada com consequente aumento da producaadiminuicao de precosdos produtos
agricolas, havendosubstituicAddiminuicdo de importacdes de produtos frescosEstes
investimentossdo consideradogssenciais porgue permitem desenvolver um conjunto de

negacios ligados a agriculturaa@groinddstria.

No contexto nacional, em quedo havia qualquer reserva de aguestas infraestrutura sao

fundamentais desde logoor assegurarem eapacidade de armazenamento de agaapais

Infraestruturas portuarias

Esta linha de crédito com um montante de 200 Meuros destsmdundamentalmente a
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remodelacdes em varios portgsomeadamenteaumentode cais; novos molhes; terminal de
contentores e acesspe a construcdo do porto de dguas profundas do Mindelo na llHaade

Vicente.
94dla 20N} & an2 YdzA G2 AYLRNIFIYydiSa GSyR2 SY @Az
negécio da reparacdo nayapoio as frotas pesqueiras internacionaisinstalacdo de um

centro internacional de pescas.

Cabo Verde tem 4 portos importantes: Porto da Praia na llha de Santiago; Porto do Mindelo na
IIha de @oVicente; Porto Novo na llha de Santo Antdo e Porto da Pamaitlha do Sal. Dado
que o Governo de Cabo Verde pensa subconcessionar os portos a operadores privados, estas

obras,aomelhorarem as condigfes dos portos existenfasilitam este objetivo.

Casa Para Todos

Casa para Todos é um programa gerido pela (IFtabiliaria, Fundiaria e Habitaga8A).
Segundo um estudo de 2005, o défice habitacional de Cabo Verdeassiaem torno de
40.000 habitacdes. Estinha de créditosurgiu com o objetivo deajudar aresolve este

problema.

Ao longo dos ultimos cinco ag, 0 Governo de Cabo Verde tem vindo a formular uma politica

ambiciosa de habitagdo. O Governo declarou o ano de 2009 como sendo o Ano da Habitacao,
tornando a questdo habitacional uma prioridade nacional. No ano seguinte aprovou um
GaradsSyl yrroOmiRlyoent2 ¢eRS ljgzS Ay OftdzA || ONARIl en2 RS o
Acessivelo Cadastro Unificado para a Habitacdo e um Fundo de Garantia de Habitacdo. Ao
YySavyz2z GSYLR 2 D2@SNyz2 flyw2dz 2 tNRINFYlF bl OAc:
financiado com umanha de crédito de 200 Meuros concedida pelo Governo portugués, com

um cofinanciamento de 10% pelo Governo de Cabo Verde.

Este Program#&em vindo aenfrentar alguns constrangimentos: (i) incapacidade do Governo
em vender as casas de renda resollvel, teqde adotar uma nova modalidade, alargando a
base de rendimento(ii) problemas relacionados com o pagamento dos 10% em relagdo ao
cofinanciamento de Cabo Verde. O Governo de Cabo Verde solicitou entretanto a prorrogacao

do periodo de utilizagdo danha e créditojunto de Portugal.

Constatouse, assim a necessidade de redesenhar o Programa, devido a

relutancia/incapacidade das instituicbes financeiras em concederem crédito aos
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interessados/beneficiarios de baixendimento que trabalham, em grande partaa economia

informal.

A sustentabilidade financeira do programa foi prejudicada pela concecdo e pressupostos
originais. O modelo financeirdaseado na recuperacdo dos custos através da venda das
classes B e C de casesvelou ser um modelo desajustadSegundo dados do Governo de
Cabo Verdeaté abril de 2015foram construidas 1700 casa®6 familias alojadas grevése

que mais 4310dmiliasvenham aseralojadasno médio prazo

Perante estes problemas embora tendo sidoealizado um estudo de diadsticq teria sido
muito util a realizacdale uma avaliagdex anted implementacdo do Programaor parte de
Cabo VerdeNesta altura tornase necessaricealizarum estudo paraeajustaro programa, no

sentido de o tornar viavel.

Infraestruturas Rodo\arias

Houve ainda uma linha de créditocom um figurinaiferente, dado que foi um financiamento
direto do Tesouro portugués ao Tesouro de Cabo Verde para Infraestruturas Rodoviarias em
vérias ilhasno montante de 100 Meuros. Esta linhan€ionou muitobem e sé uma pequena

parte ainda néo foi pagastando todas as infraestruturas concluidas

Conclusao

Dada a importancia das linhas de crédito na cooperagdo com Cabo Verde, e face ao exposto,
deve serrealizadauma avaliagdo externas intervencdes finanailas com recurso dmhas de
crédito, no sentido deanalisaro impacto nodesenvolvimento de Cabo Verdaa melhoria das

condi¢bes de vida das populacdes.

No caso das Energias Renovaveisaseteressante apar ad OF LI OA Gl cen2§é y 2
formacg&o en energias renovaveis. O Centro de Energias Renovaveis e Manutencdo Industrial
(CERMI) esta em fase de desenvolvimento, tendo o Luxemburgo investido cerca de 8 Meuros
na corstrucéo da infraestruturaNesta areapoderia serinteressanteo cruzamentdarticulagéo

com a cooperado luxemburguesa.
b2 IjdzS RAI NEBALISAG2 2 LINBINI YL al latl t I N
conhecimento do mercado da habitac@#élacunas de informacéo relativamente ao nimero

de unidades construidas anualmente para derdntes niveis de rendimento; quanto tem sido

construtlo; a que pregos; onde,eainda quais sdo os obstaculos para aumentas
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financiamentos a habitacéo.

Sera necessariobter estes elementos e fazer um estudo de viabilizacdo econdéduca
programa no entido de o reequacionapara dar resposta as caréncias reais de habitacdo e

contribuir para melhorar a qualidade de vida das pessoas.

As vérias instituicde de Cabo Verde ndo orgamentavam nos respetivos orcamestd%
relativos a contrapartida nacionaNeste momentp para colmatar este problemas varios
setores e servicos tém a orientacdo exprepssa daremprioridade aorcamentacdo desta

verba nos seus orcamentos.
3.2.5. Financgas

A cooperagdo na area das finangasnsubstancise no acompanhamento do Acto de
Cooperagdo Cambial, que tem como objetivo principal como referido anteriormente a
preservacado da paridade fixa entre o escudo eadxaiano e o euro, o qual além de promover

a estabilidade macroeconomica e financeira em Cabo Verde, contribui paensificacéo das

relagbes econdmicas e financeiras com Portugal e com os paises da zona euro.

Paralelamente, no periodo em andlise, continuou a ser implementallograma Integrado
de Cooperacao e Assisténcia Técnica em Financas PUbRt@ATFinjlemrrendo daquitoda

a programacao anual nesta area.

Programa Integrado de Cooperacao e Assisténcia Técnica em Finangas Publicas

O PICATFjmgue estava em vigor desde 20@8rminou em 2013, com cerca de 60 projetos

realizados.

Foram concretizadas 183 ageo que representa uma taxa global de execugdo de 76%,
conforme Quadro X\Houve agfes que ndo se realizaram, devido a problemas de agenda e

mobilidade de recursos humanos, dadelevado nimerode areas de intervencafuadro

XV).
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Quadro X\t Execuca do PICATFi(20092012)

Area de Intervencgéo ‘ Acoes Previstas Acoes Executadas % Execucéo

Administracéo Publica 13

Alfandegas 50 42 84
Estudos e Estratégia 7 4 57
Impostos 38 33 87
Inspecé@eGeral de Finangas 47 46 98
Contabilidade Publica 7 5 71
Orgamento 5 1 20
Planeamento 7 4 57
Patrimoénio 9 7 78
Servigos de Administragéo 33 24 73
Tesouro, Tesouraria e Divida Publici 19 10 53
Gestéo e Avaliagdo do Programa 6 5 83
Total 241 183 76

Fonte Gabinete de Planeamento, Estratégia, AvaliacRelacdes Internacionais (2015)

E possivetonstatar que asréas das Alfandegas, Impostdaspecédo Geral de Financaes
Servigos deAdministracap tendo em conta o numero expressivo de actiésgram uma
execucdo muito forte e deixaram no terreno indicaes uma formacédo e assisténcia técnica
eficazes. Este aspeto é de alguma forma evidente dado o sucesso das reformas e

reestruturagdes nestas areas em Cabo Verde (formasam 200 funcionarios).

A Reforma tributaria/fiscal de Cabo Verde com o apoio/assisétécnica do FMI tem uma
avaliagdo muito positivaCabo Verdereconhece a necessidade da assisténcia técnica de

Portugal @racontinuar aoperacionalizaesta reforma.

A area dos Estudos e Estratégia pode ser prioritaria dada a grande necessidade esnderm

previsdo macroeconémica.

No final do PICATFin, a cooperacdo portuguesa langou questionarios para aferir da sua
importancia e utilidade, no entanto a quantidade de respostas recebidas foi diminuta. A razéo
prendese fundamentalmente com o facto derteavido uma grande mobilidade de recursos

humanos nas estruturas do Ministério das Financas de Cabo Verde.

Conclusao

A grande dispersédo de acoel® PICATFim&o foi positiva, apesar de decorrer de solicitagdes
explicitas por parte das autoridades de Calmde.As acdedoram muitas e dispersas por
vérias areas, pelo que, salvo algumas excecdes, foi dificil executar, dada a dificuldade de
encontrar técnicos e agendas compativeis com a programd&gmmendae um foco maior

no préximo PIC/PEC.
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Dada a evaicdo de Cabo Verde na é&rea tributaria, podese&x equacionado @poio da
cooperacdo portuguesa consolidacdo do sistem@ado queCabo Verde tambéntem uma
divida expressiva para gerir, 0 apoio portugués nesta dgeatdo da divida pode ser
interessane. A previsdo macroecondémica@utra area de intervencaonuito importante ena

qualPortugalpode ser um parceireelevante
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3.2.6. Abordagem BiMulti

De acordo com as orientacdes do Conceito Estratégico dpe@a;do Portuguesa 2022020,
esta deve desenvolveparcerias,através da partilha de capacidades e recursos, incluindo a
alavancagem de financiamento a nivel bilateral e multilatéMal.atual conjuntura, @rocura
de fontes de financiamento externasonstituiu um desafiopremente, dai arelevancia de
equacionar a possibilidadge Portugal geriprogramas de cooperagéo financiados através das
modalidades deCooperacdo Delegada e de Cooperacdo Triangelar setores/areas
prioritarios e estruturantes nos quais a cooperacdo portuguesa tenha mérito e valor

reconhecidos por Cabo Verde e seus parceiros de desenvolvimento.

Apesar da complexidade crescente da arquitetura da ajuda internacional, existe um conjunto
de oportunidades e desafios que se colocam ao posicionamento da cooperacdo portuguesa no
ambito das parcerias para o desenvolvimento em Cabo Veredgplorando sinergias e
complementaridades, partilha de conhecimentos e aprendizagem conjaféen dareferida

alavancagem deescursos

O apoio acapacitacao institucional e aos processos de reforma@so na Administracéo
Publica dos paises parceiros éaiéireaque a cooperacao tem trabalhado ao longo dos anos
no ambito da CPLMMais recentemente enveredou pela modalidade de Cooperagédo Delegada
como é o casalo Projeto de Apoio a Melhoria da QualidadeProximidade dos Servigos
Publicos dos PALOP e Tirheste PASHPALOPTL). Este projetcavangourecentemente, tem

como objetivomodernizar as Administracdes Publicas, através da informatizacdo dos Servigos
Puablicos, da implementacdo de boas praticas deeghacédo eletronica e do aumento da

capacidade e do conhecimento institucionais.

O setor da Segurangeonstitui um caso paradigmatico no qual a cooperacao portuguesa tem
provas dadaggquer no plano bilateral como no plano multilateral, como referido aotenente

na analise setorial da seguranca em Cabo Verde (no capitulo 2®).o0 envolvimento de
Portugal noquadro da operacionalizagcdo da Parceria Seguranca e Estabilidade (Parceria
Especial HCV) podem surgir oportunidades objetivas para a coop&oaportuguesa gerir
projetos/programas de cooperacdo no setor da seguranca financiados pEa
designadamentena area da formacéao/capacitagaendo por base as vantagens comparativas

oferecidas pela cooperacao portuguesa
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Em matéria deSeguranca Maritiap uma area nevralgica devido ao posicionamento
geoestratégico do arquipélago no Atlantico Méd@abo Verde tem vindo definir uma

a0 2 NRI 3SY RS WQa S atdzidsd d¢ amha reO2d2 tdSpeacadhingernaconal que
inclui como parceiros os EUA,,lertugal, Espanha, Reino Unido, Franca, CAmgola, Brasil,

a Interpol, a UNOD@ quese estende a outras parcerias no reforco destascontexto da
integracao regionajdesignadamente, com CalMerde a assumia presidéncia da ZOPACAS

Zona de Pag Cooperacédo do Atlantico Suho quadro da ONJ

Nesta area da seguranca maritima, a cooperacdo portuguesa tem enfrentado algumas
dificuldades na sua tentativa de reposicionar o apoioCamtro deOperacdes de Seguranca
Maritima (QOOSMARde acordo bilagral para um acordo trilateral EBUAPT. O COSMAR € um
centro interagéncias de operacfes de seguranca maitias aguas sob jurisdicdo de Cabo
verde que foi criado em 2011, a partir da vontade em agregar e disseminar toda a informacéo,
abrangendaa marinha mercantep comércio,a pescaasmigragéesp narcotraficoe abusca e
salvamento. Os EUA fornecerarhardwaree Portugal asoftpower(formacgéo). Entre os paises

da CPLP, Cabo Verde é considerado o pais que melhor opera no mar, tem o maior nimero de
oficiais formados e j& possui um sistema de vigilancia e fiscalizagdo, busca e salvamento, mas

gue necessita de ser reforcado para se tornar mais eficiente.

No quadro da CPLP, Cabo Verde avangcou com um projeto na area da seguranca maritima para a
criagdode uma Agéncia de Monitorizagdo do Atlantico com o objetivo principal de recolha,
processamento e partilha de informagéo de interesse para os paises daSeRidta Cabo

Verde é de importancia estratégica o desenvolvimento de sistemas de seguranga aaritim
para Portugal também é estratégico apoiar e participar nesse desenvolvinsefamo quadro

da UE, da CPLP, ou em acordos tripartidos.
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4. CONCLUSES E RECOMENDACOES

4.1. Conclusodes

Conclusées Globais

O relacionamento entre Portugal e Cabo Verde tem ja unoyseo longo eestaconsolidado.
No quadro do RC 20122015, a programacao fdeita na sequéncia do levantamento de
necessidades prioridadesde Cabo Verdalinhadas com o documentie estratégia nacional
caboverdianoe tendo em conta samaisvalias de Portugal. Todas as acdes de cooperacao
estdo suportadas por rBtocolos/Aordos, assinados bilateralmente entre 0s ministérios

homdlogos.

Deuma forma geraé possivel afirmar que as prioridades e os eixos estratégicos identificados
no PIC estdo alinhada®m as prioridades estratégicas identificadas pelas autoridades cabo

verdianas, e, neste sentido, pode ser considenadevante para o desenvolvimento do pais.

A execucadinanceirado PIC no periodo 2012014 foi no montante de 33,6 Meurgg\nexo

). Esta avaliagéo, como referido na introducéo, néo tira conclusdes relativamente a eficiéncia,
dado que para além da questdo relacionada caam metodologias, séexiste a execucao
relativa a 3 anos do PIC e nadek&nicamente razoavelazer uma projecdo daxecucdo
relativamente ao ano de 2015, porque nao ha dados que nos permitam dizer que essa
execucao ficaria na média dos anos anteriokés outra dificuldade que se prende com o facto

de o PIC néo identificar dados orgamentais por setaue implica ndse poder fazer sequer

a analise relativa a taxas de execugétoriais.

O futuro Programa Estratégico de Coopera¢®&EC)no essenciakleve teruma abordagem
transversal integradaos setoresconsiderados estruturantesEducacéo; Saude e Seguragca
possibilitando a consolidacdapo médio e longo prazos, da contribuicdo da cooperacao
portuguesa em consonanciacom as orientacdes constantes no Conceito Estratégico da

Cooperacao Portuguesa 202820.

A existéncia de alguma dispersdo nao assume tanta irApord, quanto maior for a
integracdo nos setores prioritariopodendo mesmo ser positiva, quando significar uma

resposta rapida a uma necessidade urgente demonstrada por Cabo Verde.

Quer acoordenacgdp quer o acompanhament@m Cabo Verde melharam muito com a

dindmica introduzida pelo trabalho desenvolvido no contexto do GRE&o contrario,
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verificourse um retrocesso por parte da coordenacdo e acompanhamento readizam

Portugalpelo Cambed.P.

Relativamente a gestao do ris@sta area tambénmao teve tradugao pratica por auséncia de
construcao das ferramentague possibilitassem a sua efetiva implementacgoer ao nivel

setorialquer ao nivel do projeto.

Conclusdes setoriais

BEm termos de resultados atingidos, é possiadirmar que houve resultado atingidos
enquanto produtos qutputs), que decorrem de uma forma imediata das atividades
implementadassobretudo na area do desenvolvimento de capacidades ao nivel institucional e
de capital humano. No que diz respeito a efeifostcome$ setoriais ndcé possivel avaliar,
devido, por um lado, a auséncia de indicadores globais e setoriais, €, por outro, a inexisténcia
de uma programacdo em cascata que interligue os resultados nos seus varios niveis analiticos
(produtos, efeitos, impactos)Y.odavia, exig uma preocupacao com a sustentabilidad®mo

é evidente em algumas intervencdes, nomeadamente no ensino superior, No setor seguranca

e, fundamentalmentenas areas de capacitagéo institucional e formagéo do capital humano.

Entre os fatoregriticos quepotenciaram os resultadgglestacarsse as assisténcias técnicas

de longa duracdo com presenca continuada no terreno e com um grande capital de
conhecimento e experiéncia nos setorEstre os fatores que limitaraws resultadosncluem

se a inexisténcia dema viséo setorial integrada nos principais setores de intervengéo, alguma
inércia ao nivel darogramacédocoordenagcédo e acompanhamento do PIC e das intervencdes

por parte da Cooperagdo Portuguesassim como 0s atrasos sucessivos verificados

relativamerie a assinatura e aprovacae grotocolos.

Em termos de articulagdo com outros parceiros de desenvolvimento de Cabo Verde, € possivel
afirmar que Portugal, nomeadamente na area da Seguranca, ndo so liderou o seguimento do
setor no quadro do GAO como paipia ativa e construtivamente no processo de estruturagédo

e operacionalizacdo do Pilar da Seguranca e Estabilidade no quadro da Parceria Es@atial UE
Relativamente a wtros setores, coma area da formacao profissional, a articulacdo deve ser
reforcada @ra aproveitar sinergias com o maior doador, o Luxemburgo, e desta forma

potenciar os resultados da Cooperagao Portuguesa nessa area.

A Educacaméao tan uma abordagem setorial integrad&sta questdgode também estar

ligada ao facto de o Camdes privileg@perspetiva geografica e ndo setorialqueprejudica a
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sistematizacdo do conhecimento da cooperacdo portuguesa nestacredé a capitalizacdo
dos impactos que as acfes neste ambito possam ter em outros setbsts. perspetiva

também néo favoreca incorporacao efetiva de questdes transversais na Educacéo.

Os resultados das intervencées no setor da Educacdo foram muito didpareslestacaiodo
0 apoio concedido no ambito do ensino superior, onde houve bons resultadesanstata
haver susterdbilidade, dado que o resultageom todo o pacote legislativégi estruturante

para a area do ensino superior.

No ambito da formacdo profissional,am foi possivel obter informacdo acerca do
acompanhamento do percurso profissional dos formandos abrasgjde permitisse avaliar a

sua empregabilidade Contudo, parecem estar criadas as condicbes para promover a
empregabilidade das agbes de formacdo ministradas nos Centros de Formacéo,
nomeadamente, através da criacdo e diversificacdo de cursos orientat@sopmercado de

trabalho e de gabinetes de apoio ao empreendedorismo e autoemprego.

O setorda Saude nao foi privilegiadano PIC2012-2015 mas 0s passos gque foram dados
2015parecen indicar uma reorientacéo estratégica no sentido do refalesta areaessencial

ao desenvolvimento.

No setor daSegurangcaa perspetiva setorial integradainda tem muitas insuficiéncias
Registaranrse todavia progressos na construcdo de uma visdo integrada relativamente ao ciclo
programatico anterior, no plano multilatellano quadro da Parceria Especial UE/GW &A0

No plano bilateralndo existe ainda uma apropriagdo e transposicdo dessa abordagem
integrada setorial par@s programas bilaterais nas areas da administragcdo interna, justica e

defesa

O apoio através ddsnhas de Crédito é muito importante dado que se dirige a infraestruturas,
sem as quais se torna dificil haver desenvolvimento econdémico. Teria sido muito Gtil que
tivesse havido uma avaliac@xante, 0 que teria ajudado a minorar os problemas surgidos

san

coy | f3dzya R2a LINR2SG2asz HyYNAY S2RR2YaSy (SS oyl 2NND | 35Sy a6dy

A capacitacao feita através do programa PICATFin foi muito importante para umtooa§u
areas do Ministério dasirancas de Cabo Verddo entanto,os resultados alcancados foram
bastante dispares entre as varias areas de intervenfdreas das Alfandegas, Impostos e
Inspecéo tiveram execugbese resultados muito expressivos, podendo refser que

relativamente a estas areas houve eficacia e sustentabilidade.
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Embora goresenteavaliacdo nao tenha analisads mtervencdes aareada protecaosocial,
estacooperacdo cumpre um papel importante e necessana medida em que da um apoio
imediato as pessoas carenciadas, nomeadamente criancas e jovens, que sao tdo importantes
para o asenvolvimento do paisContudo,no contexto das entrevistas realizadas em Cabo
Verde, constatotse queo processo de divulgacéo e selecdo de candidaturas das ONG para a
execucdo dos projetosecessita de melhorias, nomeadamente ao nivel da divulgacéo das

candidaturasno sentido de o tornar ma@brangente e transparente
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4.2. Recomendacdes

NiveisEstratégicoe Operacionaglobal

1. N&o obstante existir alinhamento com as prioridades definidas por Cabo Verde, o
envolvimento das autoridades cabverdianas deve sereforcado na fase de elaboragéo

do futuro programa estratégico de cooperacao.

2. No que diz respeito a dispséo, e tendo sidassinadorecentementeum conjunto de
protocolos ernovas areas: Economi&urismo; Qualidadégricultua e Mar, estas areas
deveam ser pensadas enquanto apoi@a@pacitacao instituciona formacéo, inseridos nos

eixos prioritarios de atuagao

3. No préximo ciclo programético, quer a Comissao PermanenteCaboVerdiang quer a
CIC e d6rum devem ser dinamizados enquantastrumentos de coordenacédale alto

nivel.

4. Deve ser guacionadaa possibilidade € a coordenacdo e o acompanhamento macro
conjunto do programa estratégico de cooperacderem lugar em sede da Comisséo

Permanente Lus€abaVerdianacom a presenca do Camdes, I.P.

5. A DMPEC/MIREX e a Embaixada de Portugal na &esem promover conjuntamente
uma maiordivulgacdo do documento estratégico da cooperacao bilat&sta divulgacao
podera ser feitapor exemplg através da disponibilizacdo documentono website da
DNAPEC/MREX e de uma apresentacao publica na Embaixada de Portugal na Praia no

inicio do respetivo periodo de vigéncia.

6. No que diz respeito ao papel de coordenagdo da competédoiaCamdes I.P.,
recomendase designadamentea necessidade de reforcar a liderard@ Camdesl.P na
coordenacdo da cooperacdo em todas as suas faspspmover o envolvimento mais
ativo e atempado dos diversos atores da cooperagao portuguesa através da realizacédo de

reunides setoriais, nprocesso de elabora¢éo do PEC.

7. No que diz respo ao papel de acompanhamento da competéncia do Cammides é
imperioso colocar a BD COOP no terrepara garantir que este tenha acesso a
informacdo em tempo real apossa atualizar com informacéo sobre o acompanhamento
material das intervencdepas® essencial para se caminhar no sentido de um sistema de

informagé&ointegrada O Camdes, |I.P. deve tambégmlizar reunides periddicasom 0s
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Adidos da Cooperacdpara balanco das atividades de cooperac&opartilha de

experiéncias e licdes aprendidas

8. Aonivel da gestao dos projetos/programdedos os projetos/programas da cooperacdo
LJ2 NI dzZ3dzSa | RS @ ScHa del2rzeirdaieNd dozrbjetofprégrarhad 5 Sa i S
instrumento deve constar, nomeadamente: identificacdo da intervencdo; objetivos a
atingir; reslltados alcancados; periodo de execucédo; custos associanlostrangimetos

e oportunidades identificadodurante aexecucgao.

9. No que concerne a contratacao de agentes da cooperac@&itpsa juridica que esta a ser
feita sobre a Lei n® 13/2004ljrigatoiedade da licengca sem vencimehtmdo é a mais
favoravel para o pretendido aumento da eficiéncia da cooperagdo para o
desenvolvimentog dificilmente se conseguird contratar os mais capazes, sobretudo em

areas de capacitacao institucional, em que a expei&é um fator muito importante.

10. De modo a reforgar as competéncias em matéria de avaliagdo por parte do parceiro cabo

verdiano, seria importante criar uma Unidade de Avaliagdo na DNAPEC/MIREX.

11. No que diz respeito as competéncias de avaliacdo do CarhBesa prosseguir com a
avaliacdo dos PIC/PEtnsiderase essencial que GAApromova, nofinal do proximo
PEC, uma avaliagdo externa aos ultimos tréfPEICno sentido de encontrar efeitos da
contribuicdo portuguesa e perceber se este tige instrumento acrescenta valor na

cooperagéao entre os dois paises.

12. Além dissop GAAdeve melhorar o processo de seguimento das avaliagGes realizadas
Refletir em quaermoso seguimento deve ser efetuadoque tipo de instrumento deve

ser utilizado

Setores de Itervencao

13. No setor da Educacgm Camdes, |.P. deve promover, em articulacido cempaoceircs,
uma abordagem que integre todos os niveis de ensino e considere a importixia
respetivosinputsde cadanivelpara o nivel seguintél intervencaoneste seto devia ser
desenhada com as autoridades calmrdianas, ancorando o conjunto dos subsetores
referidos, tendo presenteuma visdo integrada, para se consegailgo estruturado e

estruturante e com certeza com melhores resultados.
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14. Quanto as lolsas de estudo em Portugal devem ser privilegialas as bolsas para

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

doutoramento e areasde licenciaturando existentes em Cabo Verdgue sejam
estratégicas em articulacdo com as €as consideradas prioritarias detervencdo da
cooperacao portuguesad Camdes,.P. deve promover o acompanhamento dos bolseiyos

no sentido de conhecer o universo global de bolsas atribuidas por Portugal e o percurso

dos bolseiros

Dada a caréncia de recursos financeiros, deve pessarum formato misto para os
doutoramentos¢ formacdo emPortugal e em Cabo Verdepromovendo aformacéo

superior avancada ligada ao setor produtivo, que implique empregabilidade.

Quanto as bolsas de estudo internasCamdes,.P. deve articular com as autoridades

caboverdianas, tendo presente as areasideervencdo da cooperacao portuguesd

Portugal deve poiar a operacionalizagdo do quadro legal do ensino superior em Cabo
Verde.

Relativamente ao apoio ao Ensino Superior € muito importante promover a capacitagéo
dos quadros da UNI CV na gestdo de posjeTer, pelo mengsuma pesso@&m cada
unidade organicadessa universidadeque domine as questbes relacionadas com
candidaturas e gestdo de projetos internacionais e ainda promover o fortalecindesto

conhecimentos em lingua inglesa.

Quanto aoCentro Cultural para que possa ter um papel importante na divulgacdo e
dinamizacdo da Lingua e Cultura portuggesria necessario aumentafinanciamento
mas sobretudq ter mais autonomiap que pode implicar ter que havatgumaformagéo

na area da gestapublica.

Na area dadrmacéo profissionaé muito importante promover uma articulacédo estreita
com a cooperagatuxemburguesakE tambémmuito importante haver uma coordenagao
mais estreita em Portugalentro do MSESShomeadamente entre GEP e IEER.0m 0

Camodes, I.P.

As acbes de formacaao contexto da formacéo profissionafo podem perder de vista a
j dzS a Empregdad 5 RiénBfivar, a todo o momento, quais as necessidades do

mercado.Reforcar o apoio dacbes de empreendedorismo.
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22. No setor daSaude reforcar a abordagem integrada inclufla no documento doPEC
Reforcar a sustentabilidade do Centro de Hemodiahseavés de formacao. Garantir o

regresso dos evacuados, disponibilizando os medicamentos necessarios.

23. No setor da Seguranca, deve serra@fpindada a reflexdo sobre a abordagem integrada
deste seor, envolvendoas tutelas e ministérios setoriais dadministracdo Interna,
Justica e DefesaMelhorar no préximo ciclo programatica articulagdo com o Camdoes,

I.P. e a articulacao interna dentre dada area e entre as trés areas.

24. Relativamente aos programas bilaterais que integrarsetor da Segurangaseria Util
realizar uma avaliac@o de efeitagmeadamente aos modelos de formacédo aplicados em
Cabo Verde nos ultimos andsn linha com a perspiva dos ciclos longos, considesa
indispensavel a concecdo e assinatura de programas plurianuais para minimizar os

constrangimentos referidos ao nivel da implementacédo e gestdo dos programas.

25. Portugaldeve equacionareforgar, logo que possived, contibuicdo anual para o Apoio
ao Orcamentp no sentido de promover a utilizacdo dos sistemas nacionais e através

desta a propriacdo e responsabilizag8as autoridades cabeerdianas

26. Quanto ao apoio através de Linhas de Crédiwe serfeita uma avaliacdale efeitos,
dentro dos préximos dois ano& também recomendavele ainda mais urgente uma
I @gF t Al en2 R2 LINRPIANFYF a/Fal tIN¥ ¢2R2&¢£53 IjdzS
melhoriasna concecédado Programa.Ter aindaem atencdo quefuturas interveng@es

financiadas atravésadinhas de ogdito sejam objeto de avaliacdes-ante.

27. No caso das energias renovaveis seria Util apoiar a capacitacdo no dominio da formagéo
neste setor. O Centro de Energias Renovaveis e Manutencdo Industrial estd em fase de
desevolvimento pelo que, e dado d&now-how portugués, pode justificase a

cooperacdo nesta area.

28. Para aumentar a eficiéncidas intervencdes de cooperacdo no ambitoStdidariedade e
Seguranca &ial é importante que todo o processo de divulgacdo e seledao
candidaturas por parte de Cabo Verdgjara a execugcdo dos projetos seja mais

abrangente e transparente.

29. A Plataforma das ONG em Cabo Verde deveria estar presente nas reunides do GAO, assim

como nas subcomisstes €omissao Permanente. Dado a Platafotenasido capacitada
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através deacles de formacdo na area da Coeréncia de Politicas de Desenvolvimento,

pode ser inclusivamente um o6timioput nesta matéria.

30. Cabo Verde devdortalecer a coordenacdo com todos os parceiros, incluindo os
multilaterais (comestatuto de observadores no GAO ou criar um Forum que incluisse
todos os doadores), 0 que também permitiria identificar complementaridades e sinergias

entre todos os doadores e demais parceiros do desenvolvimento de Cabo Verde.
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