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SIGLAS E ACRONIMOS

ACC

AO

APD
BAfD
BM
CAD
CCpP

CE

CEFP
CIC
COSMAR
CPLP
cv

DAB
DECRP Il
DEF
DGFM
DGPDN
DGPJ
DGPOG
DGRSSP
DGS
DGT
DNAPEC
DNP
DNS
DPC
DSC
DSEPC
DUE
EUA
FACV
FAO
FCD
FMI
FNUAP
GAA
GAO
GEP
GPEARI
HAN
IEFP
IGS

INE
INTERPOL
Meuros
MAI

Acordo de Cooperagao Cambial

Apoio ao Or¢gamento

Ajuda Publica ao Desenvolvimento

Banco de Desenvolvimento Africano

Banco Mundial

Comité de Ajuda ao Desenvolvimento (OCDE)

Centro Cultural Portugués

Comissdo Europeia

Centro de Emprego e Formacao Profissional

Comissao Interministerial para a Cooperacao

Centro de Operac¢bes de Seguranca Maritima de Cabo Verde
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa

Cabo Verde

Divisdao de Assuntos Bilaterais

Estratégia para o Crescimento e Reducdo da Pobreza llI
Direcdo de Estrangeiros e Fronteiras

Direcao-Geral de Farmacia

Diregdo-Geral de Politica de Defesa Nacional
Direcdo-Geral da Politica de Justica

Dire¢do-Geral de Planeamento, Orcamento e Gestdo
Direcdo-Geral de Reinsergdo Social e Servicos Prisionais
Diregdo-Geral da Saude

Diregdo-Geral do Tesouro

Dire¢do Nacional dos Assuntos Politicos e de Cooperacdo
Direcdo Nacional do Planeamento

Dire¢do Nacional de Saude

Divisao de Programacao da Cooperagao

Direcdo de Servicos da Cooperac¢do (Camdes, I.P.)
Direc¢do de Servigos de Estudos, Planeamento e Cooperagao
Delegacao da Unido Europeia

Estados Unidos da América

Forgas Armadas de Cabo Verde

Organizagao das NagGes Unidas para a Alimentagdo e Agricultura
Férum da Cooperagdo para o Desenvolvimento

Fundo Monetario Internacional

Fundo das Nag¢des Unidas para a Populagao

Gabinete de Avalia¢do e Auditoria, Camdes, I.P.

Grupo de Apoio ao Orgamento

Gabinete de Estratégia e Planeamento

Gabinete de Planeamento, Estratégia, Avaliacdo e Rela¢Ges Internacionais
Hospital Agostinho Neto

Instituto de Emprego e Formacdo Profissional
Inspecdo-Geral de Saude

Instituto Nacional de Estatistica

Organizacdo Internacional de Policia Criminal

Milhdes de euros

Ministério da Administracdo Interna
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SUMARIO EXECUTIVO

Introdugao

A presente avaliagdo é um exercicio conjunto
realizado pelo GAA/Camdes, I.P, pela
DNAPEC/MIREX de Cabo Verde e pela
Embaixada de Cabo Verde em Lisboa.

Tal como é referido nos TdR, os objetivos da
avaliagdo sdo:

e Aferir o nivel de implementagdo das
recomendagdes da avaliagdo do PIC
anterior;

e Analisar o PIC em confronto com o DECRP I
e no contexto da articulagdo com os outros
doadores;

e Analisar a coeréncia do PIC, identificando
areas chave estratégicas da programacao;

e Analisar o processo de acompanhamento
das intervengdes, integrado na visdo
estratégica do PIC e numa otica de
resultados globais e setoriais;

e Analisar, se possivel, 0s efeitos
relativamente ao reforco de capacidades no
contexto das reformas em curso em Cabo
Verde;

e Elaborar recomendagBes que visem uma
melhoria na conce¢do e implementagao do
novo Programa Estratégico de Cooperacgdo,
contribuindo para potenciar os resultados;

e Propor ferramentas que melhorem os
processos de programag¢dio e do
acompanhamento (se necessario).

Metodologia

A avaliacdo foi uma avaliagdo setorial macro,
ndo tendo havido uma abordagem de anilise
de projeto. Foram abordados os programas
globalmente integrados em cada setor.

A informagdo foi recolhida e analisada através
de:

e Andlise documental de fontes de
informacao relevantes;

e Entrevistas diretas com os detentores de
interesse mais relevantes;

e Observagao direta das intervengoes.

Inclui uma fase de trabalho de gabinete, uma
fase de trabalho de campo e a fase de
elaboracdo do relatdrio final de avaliacdo.

As questdes e dreas abordadas sdo
fundamentalmente:
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1. Em que medida a articulagdo setorial
promove a coeréncia relativamente a
intervencdo na darea da Seguranga
(Administragdo Interna; Justica; Defesa) e
potencia os seus resultados;

2. Em que medida a intervengdo nas areas da
Educag¢do e Saude produz os resultados
esperados e que fatores potenciaram esses
resultados;

3. Em que medida a intervengdo na area da
Formagdo  Profissional potenciou a
empregabilidade dos formandos.

4. Em que medida a criagdo de infraestruturas,
através de linhas de crédito contribui para a
melhoria das condi¢gdes de vida das
populagdes.

Resultados
A. Globais

A programacdo do PIC 2012-2015 foi feita na
sequéncia do levantamento de necessidades e
prioridades de Cabo Verde, alinhadas com o
documento de estratégia nacional cabo-
verdiano e tendo em conta as mais-valias de
Portugal.

De uma forma geral é possivel afirmar que as
prioridades e os eixos estratégicos identificados
no PIC estdo alinhados com as prioridades
estratégicas identificadas pelas autoridades
cabo-verdianas, e, neste sentido, pode ser
considerado relevante para o desenvolvimento
do pais.

A execugdo financeira do PIC no periodo 2012-
2014 foi no montante de 33,6 Meuros (Anexo
). Esta avaliagdo, como referido na introdugéo,
ndo tira conclusdes relativamente a eficiéncia,
dado que, para além da questdo relacionada
com as metodologias, s6 existe a execugdo
relativa a 3 anos do PIC. Ha outra dificuldade
que se prende com o facto de o PIC ndo
identificar dados orgamentais por setor, o que
implica ndo se poder fazer sequer a analise
relativa a taxas de execugao setoriais.

O futuro Programa Estratégico de Cooperacgdo
(PEC), no essencial, deve ter uma abordagem
transversal integrada nos setores considerados
estruturantes - Educagdo; Saude e Seguranga —
possibilitando a consolidagdo, no médio e longo
prazos, da contribuicdo da cooperagdo
portuguesa, em consondncia com as



orientagdes constantes no Conceito Estratégico
da Cooperagdo Portuguesa 2014-2020.

A existéncia de alguma dispersdo da
cooperagdo ndo assume tanta importancia,
quanto maior for a integragdo nos setores
prioritarios, podendo mesmo ser positiva,
quando significar uma resposta rapida a uma
necessidade urgente.

Quer a coordenacgdo, quer o acompanhamento
em Cabo Verde melhoraram muito com a
dinamica introduzida pelo trabalho
desenvolvido no contexto do GAO. Pelo
contrdrio, verificou-se um retrocesso por parte
da coordenagdo e acompanhamento realizados
em Portugal pelo Camdes, I.P.

Relativamente a gestdo do risco, esta area
também ndo teve tradugdo pratica por auséncia
de construgdo das ferramentas que
possibilitassem a sua efetiva implementacgéo,
quer ao nivel setorial quer ao nivel do projeto.

B. Setoriais

Em termos de resultados atingidos, é possivel
afirmar que houve resultados atingidos
enquanto produtos (outputs), que decorrem de
uma forma imediata das  atividades
implementadas, sobretudo na drea do
desenvolvimento de capacidades ao nivel
institucional e de capital humano.

No que diz respeito a efeitos (outcomes)
setoriais ndo é possivel avaliar, devido, por um
lado, a auséncia de indicadores globais e
setoriais, e, por outro, a inexisténcia de uma
programacdo em cascata que interligue os
resultados nos seus varios niveis analiticos
(produtos, efeitos, impactos). Todavia, existe
uma preocupagdao com a sustentabilidade,
como é evidente em algumas intervencgdes,
nomeadamente no ensino superior, no setor
seguranca e, fundamentalmente, nas areas de
capacitacdo institucional e formacdo do capital
humano.

Entre os fatores criticos que potenciaram os
resultados, destacam-se as assisténcias técnicas
de longa duragdo com presenga continuada no
terreno e com um grande capital de
conhecimento e experiéncia nos setores. Entre
os fatores que limitaram os resultados incluem-
se a inexisténcia de uma visdo setorial integrada
nos principais setores de intervengao e alguma
inércia ao nivel da programacgao, coordenagdo e
acompanhamento do PIC e das intervengdes
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por parte da Cooperagdo Portuguesa.

Em termos de articulagdo com outros parceiros
de desenvolvimento de Cabo Verde, é possivel
afirmar que Portugal, nomeadamente na area
da Seguranga, ndo so liderou o seguimento do
setor no quadro do GAO como participa ativa e
construtivamente no processo de
operacionalizagdo do Pilar da Seguranga e
Estabilidade no quadro da Parceria Especial UE-
CVv.

Relativamente a outros setores, como a area da
formacgdo profissional, a articulagdo deve ser
reforcada para aproveitar sinergias com o maior
doador, o Luxemburgo, e desta forma potenciar
os resultados da Cooperagdao Portuguesa nessa
area.

A Educagdo ndo tem uma abordagem setorial
integrada. Esta questdo pode também estar
ligada ao facto de o Camdes privilegiar a
perspetiva geografica e ndo setorial, o que
prejudica a sistematizagcdo do conhecimento da
cooperagdo portuguesa nesta area, ou até a
capitalizacdo dos impactos que as agdes neste
ambito possam ter em outros setores.

Os resultados das intervengGes no setor da
Educacdo foram muito dispares. E de destacar
todo o apoio concedido no ambito do ensino
superior, onde houve bons resultados e se
constata haver sustentabilidade, dado que o
resultado, com todo o pacote legislativo, foi
estruturante para a drea do ensino superior.

No ambito da formacdo profissional, ndo foi
possivel  obter informacdo acerca do
acompanhamento do percurso profissional dos
formandos abrangidos que permitisse avaliar a
sua empregabilidade. Contudo, parecem estar
criadas as condigdes para promover a
empregabilidade das ag¢des de formagdo
ministradas nos Centros de Formagao,
nomeadamente, através da criacio e
diversificacdo de cursos orientados para o
mercado de trabalho e de gabinetes de apoio
ao empreendedorismo e autoemprego.

O setor da Saude ndo foi privilegiado no PIC
2012-2015, mas os passos que foram dados em
2015 parecem indicar uma reorientagdo
estratégica no sentido do reforco desta area,
essencial ao desenvolvimento.

No setor da Seguranga, a perspetiva setorial
integrada ainda tem muitas insuficiéncias.
Registaram-se todavia progressos na construgao
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de uma visdo integrada relativamente ao ciclo
programatico anterior, no plano multilateral, no
quadro da Parceria Especial UE/CV e do GAO.
No plano bilateral ndo existe ainda uma
apropriacdo e transposicdo dessa abordagem
integrada setorial para os programas bilaterais
nas areas da administracao interna, justica e
defesa.

O apoio através das Linhas de Crédito é muito
importante dado que se dirige a infraestruturas,
sem as quais se torna dificil haver
desenvolvimento econdmico. Teria sido muito
util que tivesse havido uma avaliagdo ex-ante, o
que teria ajudado a minorar os problemas
surgidos com alguns dos projetos,
nomeadamente no “Casa para Todos”.

A capacitagdo feita através do programa
PICATFin foi muito importante para um
conjunto de areas do Ministério das Financgas
de Cabo Verde. No entanto, os resultados
alcancados foram bastante dispares entre as
varias dareas de intervengdo. As dreas das
Alfandegas, Impostos e Inspe¢do tiveram
execugBes e resultados muito expressivos,
podendo referir-se que relativamente a estas
areas houve eficacia e sustentabilidade.

Embora a presente avaliagdo ndo tenha
analisado as intervencgdes na area da protecdo
social, esta cooperagdo cumpre um papel
importante e necessario. Contudo, no contexto
das entrevistas realizadas em Cabo Verde,
constatou-se que o processo de divulgacdo e
selegdo de candidaturas das ONG para a
execucdo dos projetos necessita de melhorias,
nomeadamente ao nivel da divulgacdo das
candidaturas, no sentido de o tornar mais
abrangente e transparente.

Recomendacgodes

Da analise efetuada e das respetivas conclusdes
da presente avalia¢do, decorre um conjunto de
recomendacgdes:

Nivel Estratégico

1. Ndo obstante existir alinhamento com as
prioridades definidas por Cabo Verde, o
envolvimento das autoridades cabo-
verdianas deve ser reforcado na fase de
elaboracdo do futuro programa estratégico
de cooperagao.

2. No que diz respeito a dispersdo, e tendo
sido assinado recentemente um conjunto de
protocolos em novas dreas: Economia;

MOD19.2 - PRO7/V01
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Turismo; Qualidade; Agricultura e Mar, estas
devem ser pensadas enquanto apoio a
capacitagdo institucional e formacgao,
inseridos nos eixos prioritarios de atuacdo.
No proximo ciclo programatico, quer a
Comissdo Permanente Luso-Cabo-Verdiana,
quer a CIC e o Foérum devem ser
dinamizados enquanto instrumentos de
coordenacdo de alto nivel.

Deve ser equacionada a possibilidade de a
coordenagdo e o acompanhamento macro
conjunto do programa estratégico de
cooperagdo terem lugar em sede da
Comissdo Permanente Luso-Cabo-Verdiana
com a presenga do Camdes, I.P.

A DNAPEC/MIREX e a Embaixada de
Portugal na Praia devem promover
conjuntamente uma maior divulgacdo do
documento estratégico da cooperagdo
bilateral. Esta divulgacdo podera ser feita,
por exemplo, através da disponibilizagao do
documento no website da DNAPEC/MIREX e
de uma apresentagdo publica na Embaixada
de Portugal na Praia no inicio do respetivo
periodo de vigéncia.

Reforcar a lideranga do Camdes, |.P. na
coordenagdao da cooperagao em todas as
suas fases e promover o envolvimento mais
ativo e atempado dos diversos atores da
cooperagdo  portuguesa  através  da
realizacdo de reunides setoriais, no processo
de elaborag¢do do PEC.

No que diz respeito ao papel de
acompanhamento da competéncia do
Camoes, I.P. é imperioso colocar a BD COOP
no terreno, para garantir que este tenha
acesso a informagdo em tempo real. O
Camdes, |.P. deve também realizar reuniGes
periddicas com os Adidos da Cooperagao
para balanco das atividades de cooperacdo
e partilha de experiéncias e licoes
aprendidas.

Todos os projetos/programas da cooperagao
portuguesa devem possuir uma “ficha de
encerramento do projeto/programa”. Deste
instrumento deve constar, nomeadamente:
identificacdo da intervencdo; objetivos a
atingir; resultados alcancados; periodo de
execucao; custos associados;
constrangimentos e oportunidades
identificados durante a execugdo.

De modo a reforgar as competéncias em
matéria de avaliagdo por parte do parceiro
cabo-verdiano, seria importante criar uma
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10.

Unidade de Avaliagdo na DNAPEC/MIREX.
No que diz respeito as competéncias de
avaliacdo do Camdes, I.P., a prosseguir com
a avaliagdo dos PIC/PEC, considera-se
essencial que o GAA promova, no final do
préximo PEC, uma avaliagdo externa aos
Ultimos trés PIC/PEC, no sentido de
encontrar efeitos da contribuigcdo
portuguesa e perceber se este tipo de
instrumento acrescenta valor na cooperagdo
entre os dois paises.

Nivel Setorial

11.

12.

13.

14.

15.

16.

No setor da Educagdo, o Camdes, |.P. deve
promover, em articulagdo com os parceiros,
uma abordagem que integre todos os niveis
de ensino e considere a importancia dos
respetivos inputs de cada nivel para o nivel
seguinte.

Quanto as bolsas de estudo em Portugal,
devem ser privilegiadas as bolsas para
doutoramento e areas de licenciatura nao
existentes em Cabo Verde, que sejam
estratégicas, em articulagdo com as areas
consideradas prioritarias de intervengdo da
cooperagdo portuguesa.

Portugal deve apoiar a operacionalizagdo do
quadro legal do ensino superior em Cabo
Verde.

Na area da formagdo profissional é muito
importante promover uma articulagdo
estreita com a cooperacdo luxemburguesa. E
também muito importante haver uma
coordenagdo mais estreita em Portugal
dentro do MSESS, nomeadamente entre
GEP e IEFP, e com o Camdes, I.P.

As acbes de formagdo, no contexto da
formagdo profissional, ndo podem perder
de vista a questdo “Emprego”. Devem
identificar, a todo o momento, quais as
necessidades do mercado. Reforcar o apoio
as a¢oes de empreendedorismo.

No setor da Saude, reforcar a abordagem
integrada e inclui-la no documento do PEC.
Reforcar a sustentabilidade do Centro de
Hemodialise, através de formagdo. Garantir
o regresso dos evacuados, disponibilizando
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os medicamentos necessarios.

No setor da Seguranca, deve ser
aprofundada a reflexdo sobre a abordagem
integrada deste setor, envolvendo as tutelas
e ministérios setoriais da Administracdo
Interna, Justica e Defesa. Melhorar no
préximo ciclo programatico a articulagao
com o Camdes, I.P. e a articulagdo interna
dentro de cada drea e entre as trés areas.
Relativamente aos programas bilaterais que
integram o setor da Seguranga, seria util
realizar uma avaliaggdo de efeitos,
nomeadamente aos modelos de formacgdo
aplicados em Cabo Verde nos ultimos anos.
Portugal deve equacionar reforgar, logo que
possivel, a contribuigdo anual para o Apoio
ao Orgamento, no sentido de promover a
utilizacdo dos sistemas nacionais e através
desta a apropriagdo e responsabilizagdo das
autoridades cabo-verdianas.

Quanto ao apoio através de Linhas de
Crédito deve ser feita uma avaliagdo de
efeitos, dentro dos préximos dois anos. E
também recomendavel, e ainda mais
urgente, uma avaliacdo do programa “Casa
Para Todos”, que contenha informagdes
sobre as possiveis melhorias na conce¢do do
Programa. Ter ainda em atencdo que futuras
intervengdes financiadas através de linhas
de crédito sejam objeto de avaliagGes ex-
ante.

Para aumentar a eficiéncia das intervencgdes
de cooperacdo no dmbito da Solidariedade e
Seguranca Social é importante que todo o
processo de divulgacgdo e selecdo de
candidaturas, por parte de Cabo Verde, para
a execugdo dos projetos seja mais
abrangente e transparente.

Cabo Verde deve fortalecer a coordenagdo
com todos os parceiros, incluindo os
multilaterais (com estatuto de observadores
no GAO ou criar um Férum que incluisse
todos os doadores), o que também
permitiria identificar complementaridades e
sinergias entre todos os doadores e demais
parceiros do desenvolvimento de Cabo
Verde.
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1. INTRODUGAO

O Programa Indicativo de Cooperacdo entre Portugal e Cabo Verde para o periodo 2012-2015
foi implementado num contexto de crise financeira mundial que colocou um conjunto de

constrangimentos e desafios ndo sé a Portugal mas também a Cabo Verde.

O Programa Indicativo de Cooperacdo (PIC) 2012-2015 prevé a realizacdo de uma avaliacdo
interna para apreciar os resultados da cooperacdo entre os dois paises, bem como retirar licdes

e delinear recomendacgdes que orientem o ciclo de programacao seguinte.

Objetivos da Avaliagao

De acordo com os Termos de Referéncia (Anexo 1), os objetivos da avaliacdo sao:

e Aferir o nivel de implementacado das recomendac¢des da avaliacdo do PIC anterior;

e Analisar o PIC em confronto com o DECRP lll e no contexto da articulagdo com os outros
doadores;

e Analisar a coeréncia do PIC, identificando dreas chave estratégicas da programacao;

e Analisar o processo de acompanhamento das intervencbes, integrado na visdo
estratégica do PIC e numa ética de resultados globais e setoriais;

e Analisar, se possivel, os efeitos relativamente ao refor¢o de capacidades no contexto das
reformas em curso em Cabo Verde;

e Elaborar recomendagbes que visem uma melhoria na concegdo e implementagao do
novo Programa Estratégico de Cooperacao, contribuindo para potenciar os resultados;

e Propor ferramentas que melhorem o0s processos de programag¢do e do

acompanhamento (se necessario).

Metodologia da Avaliagdo

A avaliacdo é um exercicio conjunto entre Cabo Verde e Portugal. Utiliza como pressupostos os

critérios adotados pelo CAD/OCDE" para a avaliacdo da ajuda ao desenvolvimento.

Quanto aos critérios, verifica-se uma enorme dificuldade na analise da eficiéncia e do impacto,
dado o facto de estes critérios exigirem metodologias de andlise especificas e algo complexas,
ndao se compadecendo, desde logo, com timings relativamente curtos para a apresentacao

deste trabalho. Os custos/investimento associados aos respetivos programas sdo apresentados

! Relevancia, Eficacia, Eficiéncia, Sustentabilidade e Impacto.
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enquanto execug¢dao APD no Anexo 2.

Esta avaliacdo, realizada durante o ultimo ano de implementacdao do PIC 2012-2015, limita
também as possibilidades de ter um carater sumativo, acentuando sobretudo a vertente

formativa e de analise do processo. A informacao foi recolhida e analisada através de:

e Andlise documental de fontes de informacdo relevantes;
e Entrevistas diretas com os detentores de interesse mais relevantes;

e Observagdo direta das intervengoes.
A avaliacdo foi constituida pelas seguintes fases:

e Afase documental, que decorreu em Lisboa e teve como objetivos recolher informacao
e auscultar os servicos responsaveis pela implementacdo e o acompanhamento das
intervengbes de cooperacdo dos ministérios setoriais portugueses. Foi analisado um
conjunto extenso de informac¢do do Camdes, |.P., tendo sido realizadas reunides com os

servicos deste Instituto (Anexo 4).

e A fase de trabalho de campo em Cabo Verde, que permitiu auscultar as entidades
cabo-verdianas e teve como objetivos recolher e triangular a informacdo, de modo a
permitir completar a informagao recolhida em Lisboa e aferir a analise da mesma. Para
isso, a equipa de avaliagdo reuniu com as autoridades locais, realizou entrevistas e

visitas a algumas intervengdes (Anexos 5).

e A fase final, de elaboragdo do relatdrio, que correspondeu a andlise dos dados
guantitativos e qualitativos recolhidos nas fases anteriores, procurando responder ao

conjunto de questdes colocado nos TdR, tendo subjacente os critérios de avaliacdo.

Toda a informagdo foi triangulada e validada e a qualidade dos dados apreciada de forma
transparente, destacando as lacunas e/ou a qualidade insuficiente de informagao, a qual limita

a apreciac¢do dos resultados.

Pretende-se que seja uma avalia¢do setorial macro, pelo que ndo hd lugar a uma abordagem
de analise de projeto. Contudo, abordaremos os programas globalmente integrados em cada

setor. A este nivel as questGes e areas abordadas sao fundamentalmente:
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5. Em que medida a articulacdo setorial promove a coeréncia relativamente a
intervencdo na drea da Segurang¢a (Administracdo Interna; Justica; Defesa) e potencia
0s seus resultados;

6. Em que medida a intervengdo nas dreas da Educagdo e Saude produz os resultados
esperados e que fatores potenciaram esses resultados;

7. Em que medida a intervencdo na drea da Formagao profissional potenciou a
empregabilidade dos formandos.

8. Em que medida a criacdo de infraestruturas, através de linhas de crédito contribui

para a melhoria das condi¢Ges de vida das populacées.

Estas dreas de intervencdo foram selecionadas para uma andlise mais detalhada devido ao
facto de a equipa as considerar como as areas estratégicas/estruturantes do programa de

cooperacao bilateral com Cabo Verde.

A equipa de avaliagao confrontou-se com uma limitagdo muito importante ligada a auséncia de
dados de partida (baseline), aquando da elaborag¢do do atual PIC, e de indicadores macro (de
outcome) a serem atingidos durante a vigéncia do mesmo. A equipa ndo teve condi¢des para a
implementagdo de alguns instrumentos de andlise, nomeadamente, o langamento de
guestiondrios e deparou-se ainda com lacunas de informacdo ao nivel de dados estatisticos
atualizados; relatérios de progresso e fichas de encerramento das intervengdes. Estes

constrangimentos ndo permitiram o apuramento de alguns resultados.

A equipa de avaliagao, pela parte cabo-verdiana, integrou uma representante da Embaixada de
Cabo Verde em Lisboa e uma representante da DNAPEC/MIREX de Cabo Verde. N3o obstante
uma das representantes de Cabo Verde na equipa ser a Desk para Portugal e, simultaneamente

avaliadora, ndo colocou em causa o desenvolvimento do trabalho de campo em Cabo Verde.

Constatou-se da parte dos interlocutores cabo-verdianos uma grande abertura para responder
aos avaliadores e para discutir o conjunto de questdes em presenga. Também as entrevistas
que tiveram lugar com os Ministérios Setoriais portugueses decorreram no mesmo ambiente

de abertura e disponibilidade para discutir os assuntos colocados.

Ainda, e no que diz respeito ao trabalho desenvolvido com os servicos do Camdes, I.P.
constatou-se a mesma disponibilidade, o que contribuiu para facilitar o trabalho da equipa de
avaliagdo. Permitimo-nos destacar o grande apoio dado pelo Servico responsavel pelo

acompanhamento do PIC.
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2. CONTEXTO

O Programa Indicativo de Cooperacdo entre Portugal e Cabo Verde para o periodo 2012-2015
(PIC 2012-2015) foi implementado num contexto de crise financeira mundial que colocou um
conjunto de constrangimentos e desafios ndo sé a Portugal mas também a Cabo Verde. Tendo
em conta a importancia que este contexto teve para essa implementagdo torna-se necessario

descrever 0 contextoem que esta parceria se desenvolveu.
2.1. Contexto Politico

Cabo Verde é um arquipélago localizado no Oceano Atlantico, constituido por dez ilhas de
origem vulcanica, 9 das quais sdo habitadas. Tem uma superficie terrestre de 4.033 km? e uma
zona econdmica exclusiva de 800,851 km?2. A populacdo residente, de acordo com o Censo
realizado em 2010, é de 491.875 habitantes, dos quais 55,7% residem na ilha de Santiago. A
maior parte da populagdo residente é urbana (61,8%). A principal cidade é a cidade da Praia,

capital do pais, onde reside cerca de 27% da populacado total cabo-verdiana.

A lingua portuguesa é reconhecida como lingua oficial na Constituicdo de 1992, sendo o crioulo
considerado como a lingua materna cabo-verdiana. Esta ultima é a lingua mais utilizada entre

os habitantes das diversas ilhas.

Além de integrar o sistema das Nagbes Unidas, a Organizacdo da Unidade Africana e a
Comunidade Econémica dos Estados da Africa Ocidental, Cabo Verde é membro fundador da
Comunidade de Paises de Lingua Oficial Portuguesa e constituiu uma Parceria Especial com a

Unido Europeia em 2007. Desde 2008, integra a Organiza¢do Mundial do Comércio.

Os esforgos realizados no sentido da promog¢do do desenvolvimento permitiram que Cabo
Verde subisse 10 posicdes no ranking do indice de Desenvolvimento Humano entre 2011 e
2013, ocupando atualmente a 1232 posicdao (0.636). Desde 2008, ano em que deixou de
integrar a lista de paises menos avancados da Organiza¢do das Nacdes Unidas, Cabo Verde estd

classificado como pais de rendimento médio.

Esta graduacao implicou uma alteracao nas relagdes entre Cabo Verde e os seus parceiros,
dado que se alteraram as condi¢des de acesso ao financiamento, tornando-se menos
vantajosas que as condicGes destinadas aos paises menos avancados. Este facto motivou a
necessidade de diversificar parcerias, especialmente através da procura de novos parceiros

como por exemplo a China e o Brasil, e de reforgar as parcerias ao nivel multilateral.
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2.2. Contexto Econdmico

O contexto econdmico internacional dos ultimos anos, a par da graduacdo de Cabo Verde,
colocou um conjunto de desafios ao pais, nomeadamente porque a economia cabo-verdiana é
uma economia aberta e profundamente integrada na economia global e, por isso, dependente
do comércio internacional e dos fluxos de capital. Neste sentido, o governo cabo-verdiano tem
procurado promover a diversificacdo da economia, sustentada num modelo de crescimento
baseado no setor privado, como identificado nos clusters apresentados no documento de
estratégia nacional. Em paralelo, as autoridades cabo-verdianas tém optado por manter a
paridade fixa entre o escudo cabo-verdiano e o euro, a qual vigora desde 1998, ao abrigo do
Acordo de Cooperagdo Cambial (ACC) celebrado entre Portugal e Cabo Verde em 13 de marco
do mesmo ano. O governo cabo-verdiano continua a considerar esta paridade como adequada
para a estabilidade econdmica e financeira do pais bem como fomentadora da aceitacdo

externa da moeda de Cabo Verde.

A crise financeira internacional afetou diretamente a economia cabo-verdiana devido a sua
interdependéncia em relagdo a economia da Zona Euro, regido particularmente afetada pela

recessdo nos Ultimos anos.

Entre outros sinais, o crescimento do PIB abrandou significativamente para uma média de 1%
no periodo entre 2012 e 2014, nomeadamente em relagao ao periodo entre 2000 e 2010, em
que o valor médio desse crescimento foi de 5,7%. Ao mesmo tempo, em parte devido ao
programa de investimento publico cabo-verdiano, os valores relacionados com a divida publica
tém vindo a aumentar consistentemente, estimando-se que tenha ultrapassado os 100% do PIB

em 2014, ano em que tera atingido o valor de 112,19%.

O investimento direto estrangeiro, um dos motores do crescimento econdémico cabo-verdiano,
conheceu uma quebra acentuada em termos de volume, em 2012 e 2013. Apesar desta
reducdo, verificou-se um aumento significativo em 2014. N3do obstante esta flutuagdo, o

investimento direto estrangeiro continua a ter um peso significativo no PIB cabo-verdiano.

A importancia das remessas na economia cabo-verdiana tem vindo a aumentar desde 2010,

apesar da ligeira redugdo verificada em 2013, representando 10,1% do PIB em 2014.

Em termos de volume de APD liquida, depois de ter atingido os 327,96 MUSD em 2010,

verificou-se igualmente uma redugao, situando-se em 2013 nos 237,30 MUSD.
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No que diz respeito ao desemprego, este atingiu valores elevados nos ultimos anos,
especialmente em 2012, ano em que atingiu os 16,8%, o valor mais elevado do periodo em
andlise. Constata-se que tem vindo a reduzir, mas a um ritmo lento. Pelo contrario, o
desemprego jovem tem vindo a aumentar consideravelmente atingindo, em 2014, 35,8% da

populacdo jovem com idades compreendidas entre os 15 e os 24 anos.

Quadro | — Indicadores econdmicos

2000 2011 2012 2013 2014

Crescimento do PIB (%) . 4.0 1,1 0,5 1,3
PIB per capita (USD) 3.413 3.801 3.469 3.632 3.663
% Divida publica no PIB 72.430 78.814 90.958 99.504 |112.199*
;/;;o Investimento Direto Estrangeiro no 70 5,0 4,0 4,0 6
Investimento direto estrangeiro (MUSD) 116.213 | 102.225 | 72.686 81.930 | 118.870
Peso de remessas no PIB (%) 7,9 9,5 10,1 9,6 10,1
Remessas emigrantes (milhGes USD) 131 177 178 176 188
APD Liquida (MUSD) 327.96 236.44 246.14 237.30
Taxa de Desemprego (%) 10,7 12,2 16,8 16,4 15,8
Taxa de Desemprego Jovem (%) 21,3 27,1 32,1 34,6 35,8

* Estimativa

Fonte: FMI - 2015; INE-CV; Banco Mundial - 2015 (acedido em 20/07/2015)
O setor do turismo continua a ser um dos motores do crescimento econdmico de Cabo Verde,
pelo peso que possui quer no PIB quer no emprego. Em 2013, o setor do turismo representava
42,9% do PIB e assegurava 38,4% da populagdo empregada em Cabo Verde. A redugdo
verificada no investimento direto estrangeiro, maioritariamente destinado a este setor, afetou

o seu desenvolvimento.

Quadro Il — Setor do Turismo

Turismo ‘ 2011 ‘ 2012 ‘ 2013 2014

Contributo direto no PIB % 14,9 15,9 16,8 15,2

Contributo total no PIB % 40,0 41,9 42,9 40,0

5 Contributo total no emprego 384 358
Ne de visitantes (milhares) 475.294 371.535 398.267 379.066

Fonte: World Travel and Tourism Council; INE-CV (acedido em 20/07/2015)

MOD19.2 - PRO7/V01 15 de 80



CAMOES

INSTITUTO  _
DA COOPERAGAO
E DA LINGUA

PORTUGAL

MIMISTERIO DOS NEGOCIOS ESTRANGEIROS

2.3. Contexto Social

Cabo Verde é um dos paises da Africa Subsaariana que estd prestes a atingir todos os Objetivos

de Desenvolvimento do Milénio, prevendo-se que o consiga até final de 2015.

A situacdo em termos de Saude tem vindo a melhorar persistentemente. Cabo Verde é um dos
paises da Africa Subsaariana que possui uma esperanca média de vida mais elevada, 75 anos
(2013)2. Além disso, a mortalidade infantil tem vindo também a reduzir-se de forma
continuada. Por exemplo, a taxa de mortalidade infantil de criancas com menos de 5 anos
baixou de 27,8%,, em 2010, para 26,0%,, em 2013. Também a mortalidade materna baixou de
58,0%,, em 2010, para 53,0%, em 2013. A percentagem de criancas com menos de 1 ano
imunizadas contra as principais doencas infantis situa-se, em 2013, acima dos 90%. A

prevaléncia da tuberculose tem vindo a diminuir, passando de 254 em 2010 para 238 em 2013.

Em termos de financiamento, Cabo Verde encontra-se entre os paises da Africa Subsaariana em
gue o peso da despesa total em saude publica no PIB é mais elevado. Em 2013, representava
4,4% do produto. O peso da despesa publica em saude no total da despesa publica tem-se
mantido estavel, situando-se nos 10%, em 2012 e 2013. E de salientar que, em termos das
fontes de financiamento dos cuidados de saude em Cabo Verde, 80% desse financiamento

provém de fontes internas e destes 74% é financiado pelo Estado cabo-verdiano.

Quadro Il — Indicadores de Saude

Saude 2010 2011 2012 2013
Taxa de Mortalidade Infantil (menos de 5 anos, por 1000) 27,8 27,3 26,7 26,0
Taxa de Mortalidade Infantil (menos de 1 ano, por 1000) 23,3 22,9 22,4 21,9
Taxa de Mortalidade neonatal (por 1000) 12,0 11,8 11,6 11,4
Taxa de Mortalidade materna (por 100.000) 58,0 . . 53,0
Imunizagdo de criangas com menos de 1 ano contra DPT3 99 90 94 93
Imunizagdo de criangas com menos de 1 ano contra sarampo 97 96 91 91
Imunizagdo de criangas com menos de 1 ano contra Hep. B3 98 90 94 93
Prevaléncia de tuberculose (por 100.000 pessoas) 254 247 243 238
% da Despesa Publica com Saude na Despesa Publica Total 8,7 10,0 10,0 10,0
% da Despesa Total com Saude no PIB 4,8 4,6 4,6 4,4

Fonte: UN Inter-agency Group for Child Mortality Estimation; UN Mortality Estimation Inter-agency Group;
OMS/UNICEF; United Nation Statistics Division, OMS Health System Financing Country Profile (acedido em

21/07/2015).

’ Dados OMS.
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Tal como em relagdo a saude, os resultados alcangados em termos de Educagdo colocam Cabo
Verde entre os paises da Africa Subsaariana onde se atingiram melhores resultados. A taxa de
literacia adulta atingiu os 87,6%, em 2015, o que representa um aumento significativo em
relacdo a 2010, ano em que representava 82,8%°. Relativamente ao nimero de alunos
matriculados nos diversos niveis de ensino do sistema de educac¢do cabo-verdiano, as taxas de
escolarizacdo registam valores relevantes em todos os niveis de ensino. Além disso, a

disparidade entre rapazes e raparigas praticamente ndo existe, uma vez que o [ndice de

Paridade de Género (Gender Parity Index), nos trés primeiros niveis de ensino, é de 1.

Quadro IV - Indicadores de Escolarizagao

Taxa bruta de

Taxa bruta de

Taxa liquida de

Taxa I|ql.uda~de GPI*
escolarizagao

Nivel de .. . .
. escolarizagao escolarizagao escolarizagao
Ensino
2013

Pré-Primario 75,8% 1,0 76,1% 1,0 70,2% 1,0 69,3% 1,0
Primario 111,5% 0,9 114,0% 0,9 95,4% 1,0 98,1% 1,0
Secundario 90,4% 1,2 95,7% 1,2 69,1% ** 1,2 ** 69,9% 1,1
Superior 20,6% 1,4 22,8% 1,5

* Gender Parity Index ** dados relativos a 2012
Fonte: Institute for Statistics UNESCO (acedido em 9/07/2015)

Relativamente a drea do ensino técnico-profissional e da formagdo profissional a situacdo
também tem vindo a evoluir positivamente. O nuimero de alunos inscritos no ensino
secunddrio técnico-profissional tem vindo a aumentar, situando-se nos 1815 inscritos em 2013.
Em termos do peso destes alunos no total de alunos inscritos no ensino secundario, o valor
tem-se mantido estavel, representando, em 2013, 2,9% dos alunos inscritos neste nivel de
ensino. Desde a abertura, em 2008, dos Cursos de Estudos Superiores Profissionalizantes, o
numero de alunos matriculados aumentou bastante, sendo 706, em 2010 (434 em 2009)

ultimo ano em que existem dados disponiveis.

Regista-se um decréscimo significativo no numero de beneficidarios de a¢des de formacdo
profissional, entre 2010 e 2011. Contudo, a lacuna de dados disponiveis para os anos

posteriores ndo permite apreciar a evolucdo no periodo em anlise.

3 Institute for Statistics UNESCO.
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Quadro V - Ensino Técnico-Profissional e Formagao Profissional

2010 2011 2012 2013 ‘

Alunos inscritos no ensino técnico-profissional

(secundrio) (n°) 1.761 1.710 1.664 1.815

Alunos inscritos do ensino secundario inscritos no ensino

técnico-profissional (%) 2,3 27 27 2,3
Alunos matriculados nos Cursos de Estudos Superiores
. ) 706
Profissionalizantes (n?)
N2 de beneficiarios das agdes de formagao profissional 5.150 2.380

Fonte: IEFP - CV; MESCI; Institute for Statistics UNESCO (acedido em 21/07/2015)
O acesso a agua e saneamento basico registou melhorias consideraveis (ndo ha informacgao
disponivel que permita saber se o abastecimento sofre interrupgdes com algum impacto), ja
que, em 2015, 92% da populagdo cabo-verdiana tem acesso a fontes de dgua melhorada
enquanto 72% tem acesso a saneamento basico. A diferenga entre populagdo urbana (82%) e
rural (54%) continua a ser evidente, especialmente em termos de saneamento basico. O acesso

a eletricidade aumentou cerca de 3% entre 2010 e 2012.

Quadro VI - Agua e Saneamento Basico

Populagdo Urbana \ Populagdo Rural Populagdo total

Agua e Saneamento

2005 ‘ 2010 2015 ‘ 2005 2010 2015 2005 2010 2015

% da populagdo com acesso a fontes

. 87 91 94 83 85 87 86 89 92
de dgua melhorada

% da populagdo com acesso a

- 68 76 82 35 46 54 54 64 72
saneamento bdsico

% da populagdo com acesso a
eletricidade

* dados relativos a 2012

- 81 84* - 44 47* - 67 71*

Fonte: OMS / UNICEF Joint Monitoring Programme for Water Supply and Sanitation - junho 2015 (acedido em
10/07/2015) e Banco Mundial — julho 2015 (acedido em 13/08/2015)

2.4. Politicas de desenvolvimento cabo-verdianas

Foi no contexto, caracterizado pelos desafios colocados pela graduagdo a pais de rendimento
médio e por uma severa crise internacional, que o Governo cabo-verdiano elaborou e aprovou

o documento que contém as linhas de orientacdo estratégica para o periodo 2012-2016, a
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Estratégia de Crescimento e Reducdo da Pobreza Il (DECRP lll). Elaborado com o objetivo

geral de desenvolver uma economia dindmica, competitiva, inovadora, inclusiva e sustentavel,

capaz de reduzir significativamente a pobreza e as desigualdades, este documento define como

eixos de intervengdo prioritarios:

Infraestruturagdo: portos, estradas, aeroportos, telecomunicagbes, requalificagdo urbana,

agua, saneamento);

Capital Humano: educacao, saude, desporto, formacgao profissional;

Boa Governacdo: reforma do Estado, descentralizacdo, Seguranca, Justica,
ordenamento territorial, politica externa, regulacdo, protecdo do ambiente,

estabilidade macroecondmica, protecao social;
Reforgo do Setor Privado: ambiente de negdcios;

Afirmar a Nagdo Global: desenvolver parcerias para a competitividade.

Estes eixos sdo, por sua vez, estruturados em sete clusters (areas de negdcios), considerados

pelas autoridades cabo-verdianas como as areas que possuem maior potencial para promover

a competitividade econdmica do pais, especialmente tendo em conta a localizagdo do pais nas

rotas de comércio atlantico:

i)

v)

vi)

Economia Maritima: constru¢do de uma economia maritima orientada para as pescas,

transbordo de mercadorias e servigos maritimos;

Aero Negdcios: transformar Cabo Verde num hub regional para carga aérea, comércio

de zona franca e servigos para companhias aéreas;

Tecnologia de Informag¢ao e Comunica¢dao: promover Cabo Verde como uma ilha de
cariz tecnoldgico avangado e atraindo empresas da industria TIC para utilizarem o pais

como base para a realiza¢do de negdcios principalmente com a sub-regiao;

Financeiro: transformar Cabo Verde num centro para servigos financeiros e de

investimento;
Turismo: promogao de turismo de alto valor acrescentado;

Economia Criativa: construir uma industria de servicos baseada na cultura cabo-

verdiana orientada para as exportacdes e promog¢ao da marca Cabo Verde;
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vii) Agro-Negdcios: desenvolver as atividades e empresas de agro-negdcios com vista a
promover um acréscimo de producdo de qualidade que explore o potencial de
substituicdo de importages, incluindo a ligagdo com a cadeia de valor do turismo, e
que crie uma base de exportacdo para determinados nichos de produtos mais

competitivos.

Esta estratégia, acredita-se, apoiara Cabo Verde na concretizacdo de uma agenda de
transformacdo da economia cabo-verdiana numa economia moderna, de alto nivel de
rendimento e baseada em servicos, promovendo o desenvolvimento de novos setores de
atividade que permitam potenciar o crescimento partindo de uma base produtiva limitada e

reduzida.

A par desta estratégia e para a apoiar de forma sustentada, foi identificada a necessidade de
rever a agenda de reformas do Estado para promover a produtividade e competitividade
econdmica cabo-verdiana. Neste sentido foram identificadas quatro dreas de reformas

prioritarias:
e Manter a estabilidade macroecondmica e reforma da gestao das financas publicas;
e Flexibilizar o mercado laboral e promover um acréscimo da produtividade;

e Melhorar a qualidade e relevancia da educacgdo e formacdo como forma de combater o

desemprego;
e Melhorar a qualidade das infraestruturas e servigos.
2.5. A ajuda publica ao desenvolvimento

A ajuda publica ao desenvolvimento (APD) continua a ser um dos recursos fundamentais para o
desenvolvimento de Cabo Verde, apesar da redugao verificada. Como referido no ponto 2.2, a
APD liquida para Cabo Verde, depois de ter ascendido aos 327,96 MUSD em 2010, baixou para
os 237,30 MUSD em 2013, apesar da ligeira subida verificada em 2014. A APD per capita
acompanhou esta evolugdo, de 671.91 USD em 2010, baixou para 487.71 USD em 2013. O
mesmo sucedeu ao peso da APD no rendimento nacional bruto (RNB), uma vez que em 2010,

representava 20,61% desse rendimento e em 2013, 13,28%.
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Quadro VII - APD Cabo Verde

APD ‘ 2010 2011 2012 ‘ 2013
APD liquida (MUSD) 327,96 | 236,44 | 246,14 | 237,30
APD per capita (USD) 671,91 | 513,60 | 498,26 | 487,71
% APD liquida no RNB 20,61 | 14,07 | 14,27 | 13,28

Fonte: AidFlows (Acedido a 16/07/2015)
Em termos dos principais doadores bilaterais, em termos médios, no periodo 2011-2013,
Portugal continua a ser o principal doador, seguido pelo Japdo, Luxemburgo e Espanha, como
se pode constatar no grafico | em que sdo apresentados os montantes médios desembolsados

nesse periodo.

Grafico | - Principais Doadores Bilaterais e Multilaterais, 2011-2013 (MUSD)

200

Portugal 151,8
Unido Europeia
BAfD

Japao
Luxemburgo
Espanha

BIRD

Estados Unidos

Franga

ADI

Fonte: AidFlows (acedido a 19/07/2015)

Importa referir que, no seguimento da graduacdo de Cabo Verde como pais de rendimento
médio, diversos doadores bilaterais decidiram reduzir o seu programa de ajuda ao
desenvolvimento em Cabo Verde, deixando de o considerar como um dos seus paises parceiros
prioritarios, como é o caso da Austria (2010) e dos Paises Baixos (2011). A Espanha tem vindo a
reduzir significativamente o volume da sua ajuda e prevé encerrar em 2015 o seu escritério de

cooperagdao em Cabo Verde. Apesar desta reducdo no niumero de doadores bilaterais, o volume
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de APD disponibilizada através de fluxos bilaterais continua elevada em termos de APD liquida

total, representando, em 2013, cerca de 90% da APD total.

Relativamente aos parceiros multilaterais, em termos médios no periodo 2011-2013, o maior
doador foi a Unido Europeia (o segundo maior doador em termos globais), seguido pelo Banco
Africano de Desenvolvimento (o terceiro maior doador em termos globais), o Banco
Internacional para a Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD) e a Associacdo de
Desenvolvimento Internacional (IDA), ambos pertencentes ao grupo do Banco Mundial. Em

2013, os fluxos de ajuda multilateral representavam 10% da APD total concedida a Cabo Verde.

No periodo 2011-2013, observa-se que a distribuicdo setorial da APD, em termos médios, é a
seguinte: 28,5% sob a forma de Ajuda Programa (incluiu os montantes disponibilizados através
do Apoio ao Orgamento); Infraestruturas e Servicos econdmicos, 27,7%; Outros servicos sociais,

19,5%; Educagdo (8,6%) e Saude (6,7%).

Grafico Il - Distribuigcdo Setorial da APD, 2011-2013

Multisetorial/ Outros; 3,7%

Transversal; 5,2%

Satide e Populacio;
6,7%

Ajuda Programa; 28,5%

Educacdo; 8,6%

Outros Servigos Sociais;
19,5%

Infraestruturase
Servigos Economicos;
Total: 250.94 MUSD 27,8%

Fonte: AidFlows (acedido a 19/07/2015)

E de referir que os montantes atribuidos sob a forma de “empréstimos”, nos quais se destacam

as linhas de crédito, tém vindo a representar um peso cada vez maior na APD total.
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Quadro VIII — Estrutura da APD

. Empréstimos . .. APD
Donativos Linhas de Crédito Alivio da Bivida Liquida
MUSD %  MUSD % MUSD % total
2010 175,68 0,54 151,26 0,46 1,02 0,00 327,96
2011 106,06 0,45 130,31 0,55 0,07 0,00 236,44
2012 81,79 0,33 163,37 0,66 0,98 0,00 246,14
2013 81,48 0,34 155,81 0,66 0 0,00 237,29

Fonte: AidFlows (acedido a 16/07/2015)
2.6. A ajuda portuguesa

No periodo 2012-2014, Cabo Verde foi o principal parceiro bilateral de Portugal. Nesse periodo,
a APD portuguesa a Cabo Verde ascendeu ao montante total de 329.163.089 euros (Anexo 2).
Importa referir que os empréstimos concessionais e linhas de crédito constituem a esmagadora
maioria dos montantes destinados a Cabo Verde (quadro IX). Do montante referido, 90% foi
canalizado através de linhas crédito, ou seja, 295.598.929 euros, o que significa que a APD

bilateral portuguesa foi de 33.564.160 euros.

Quadro IX — APD Portuguesa, 2012-2014

2012-2014
;
APD Bilateral 33.564.160 10
Linhas de Crédito 295.598.929 90
Total 329.163.089 100

Fonte: Camdes, |.P./DPC (dados recolhidos a 10/04/2015)

Comparando com o PIC 2008-2011, é possivel constatar que estes montantes constituem um
aumento relativamente significativo da ajuda portuguesa, ja que, para o periodo desse PIC, a
ajuda portuguesa foi de cerca de 190 Meuros, ou seja, os montantes quase duplicaram,

especialmente devido aos montantes relativos as linhas de crédito.

O montante total disponibilizado para o apoio ao orcamento no periodo 2012-2015 foi de 2.7

Meuros. Este apoio, independentemente do seu reduzido montante, tem uma importancia
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significativa pelo facto de permitir que Portugal tenha acesso privilegiado a informacao relativa
a todos os setores contemplados no DECRP Ill, enquanto membro do Grupo de Apoio ao

Orcamento (GAO).
2.6.1. O Programa Indicativo de Cooperagao

O Programa Indicativo de Cooperagdo é o documento de orientacao estratégica que norteia as
relacGes de cooperacdo entre Portugal e Cabo Verde. Com base nas prioridades e objetivos
estratégicos definidos e acordados pelos governos dos dois paises, foram identificados dois

eixos estratégicos para o periodo 2012-2015:

e Eixo Estratégico | — Boa Governagdao, Participagdo e Democracia: apoio ao
fortalecimento do Estado de direito, Boa Governacdo e consolida¢do dos sistemas de

Segurancga;

e Eixo Estratégico Il — Desenvolvimento Sustentdvel e Luta contra a Pobreza: apoio a
areas que promovam o desenvolvimento humano e social e contribuam para o

crescimento econdmico cabo-verdiano. O seu enfoque prioritario é na Educacgao.

Estes dois eixos subdividem-se, por sua vez, em seis areas de interveng¢dao, como apresentado

no quadro X.

Quadro X - Eixos Prioritérios e Areas de Intervengdo do PIC

Eixo Estratégico | Boa Governagao, Participagao e Democracia

Area de Intervencio | Capacitagao Institucional - Governo e Sociedade civil

Area de Intervencio Il Seguranca e Desenvolvimento

Area de Intervencéo | Educacdo e Servigos Sociais Basicos

Area de Intervenggo Il Capacitagdo Cientifica e Tecnoldgica

Area de Intervencdo IlI Empreendedorismo e Desenvolvimento Empresarial

Area de Intervencdo IV Programa Geral de Assisténcia/Ajuda sob a forma de Produtos

Fonte: PIC (2012-2015)

O or¢camento indicativo definido para o PIC foi de 56 milhdes de euros, repartidos entre os dois
eixos estratégicos, da seguinte forma: 6% para o Eixo | — Boa Governagdo, Participagdo e

Democracia e 94% para o Eixo Il — Desenvolvimento Sustentavel e Luta contra a Pobreza.
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Em termos de execucgdo financeira do PIC, o montante total executado, até dezembro de 2014,
foi de 33.564.160 de euros, ou seja, cerca de 60% do orcamento indicativo do PIC.
Relativamente a reparticdo deste montante por eixo: o Eixo |, teve uma execucgdo financeira de
3.665.299 de euros e o Eixo I, com 29.530.299 de euros, o que representa, respetivamente,

cerca de 12% e 88% do montante total executado.

Quadro XI - Execugao PIC

3 a Pl
Programa Indicativo de Cooperagdo com Cabo Verde Tl

(2012 a 2014%*)
Eixo | - Boa Governagao, Participagao e Democracia 3.655.299
Area de Intervengdo | - Capacitagdo Institucional - Governo e Sociedade Civil 1.172.877
Area de Intervencio Il - Seguranga e Desenvolvimento 2.482.422
Eixo Il - Desenvolvimento Sustentavel e Luta conta a Pobreza 29.530.299
Area de Intervengdo | - Educagdo e Servigos Sociais 26.751.099
Area de Intervencdo IV - Ajuda a Programas e Ajuda sob a Forma de Produtos 2.779.200
Custos Administrativos Transversais 378.562
Total Geral 33.564.160

* Dados preliminares
Fonte: Camdes, I.P./DPC (dados recolhidos a 10/04/2015)

Importa, também, mencionar que continuou a existir a preocupag¢do em apostar em setores e
areas nos quais a Cooperagdo Portuguesa revela ter mais-valia, nomeadamente na Educagdo e
Formacdo e na Capacitagao Institucional. O PIC 2012-2015, ao introduzir também como areas
de intervencdo a “Capacitacdo Cientifica e Tecnoldgica” e o “Empreendedorismo e
desenvolvimento Empresarial”, procura apostar em dreas inovadoras no que as 4areas
tradicionais de intervencdo da Cooperagdo Portuguesa diz respeito e em dar resposta as
necessidades identificadas por Cabo Verde. No entanto, analisando os quadros de execuc¢do
APD (Anexo 2), esta preocupacgdo ndo se vé refletida nessa execugdo, dado que inclusivamente

se constata ndo existirem as areas de intervencao Il e lll nesses quadros de apuramento APD.

Embora o PIC pretenda ser um documento estratégico, na realidade ndo conseguiu enformar,
de uma forma integrada, os objetivos a serem atingidos setorialmente. A visdo integrada, que
seria necessario imprimir, para os setores Educa¢do e Seguranca, por exemplo, ndo esta
claramente explicitada no documento. Nao foram equacionados objetivos globais para estes

setores.
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3. RESULTADOS DA AVALIACAO

3.1. Coordenag¢ao e Acompanhamento

A coordenagdo e o acompanhamento sdo duas atividades muito importantes para a gestdo
centrada nos resultados. Quanto melhor acompanhamento e coordenacao houver, melhores

resultados se conseguem, tanto ao nivel das intervencdes, quanto ao nivel da avaliacao.

Coordenacao

Em termos de coordenacao global da Ajuda dos diversos doadores em Cabo Verde registam-
se melhorias significativas relativamente ao ciclo programatico anterior. A DNAPEC/MIREX é o
principal responsdvel pela coordenacdo e acompanhamento setorial enquanto o Ministério
das Financgas é o responsavel pela coordenacdo e acompanhamento do Apoio ao Orgamento,

Linhas de Crédito e Acordo de Cooperagdo Cambial entre Portugal e Cabo Verde.

No quadro do Grupo de Apoio ao Orgcamento (GAO), quer a coordenacdo global quer a
coordenacdo setorial macro tém conhecido progressos significativos. O Apoio ao Or¢camento
de Cabo Verde foi iniciado em 2005 por um grupo de doadores constituido pelo Banco
Mundial, a Unido Europeia e a Holanda, com o objetivo de apoiar a implementa¢do do DECRP
de Cabo Verde. Este Grupo foi reforcado em 2006 com a entrada da Espanha, da Austria (que
entretanto saiu) e do Banco Africano de Desenvolvimento. Em 2008, Portugal passou a
integrar o GAO e tem funcionado com regras diferentes de outros parceiros que exigem que
Cabo Verde atinja determinadas metas como condicdo para os desembolsos. E reconhecido
por todos que este instrumento melhorou e agilizou o didlogo entre parceiros, permitindo uma
reflexdo conjunta, assim como melhorou o exercicio de planeamento global, tdo importante

quanto cobre uma vasta drea de intervengdes setoriais macro.

A definicdo de matrizes conjuntas setoriais tem sido reconhecida como um trabalho muito
interessante e util, embora seja necessario realizar um trabalho de melhoria dado que, por um
lado, as matrizes sdo consideradas extensas e, por outro, pensa-se ser necessario construir
uma matriz Unica que reflita a tdo almejada visao global. Um desafio complementar é a
participacao de outros parceiros, nomeadamente outras cooperac¢des bilaterais, organizagdes
das Nagdes Unidas e Plataforma das ONG de Cabo Verde, que, embora ndo contribuindo para
0 apoio ao orcamento, sdo parceiros essenciais para o desenvolvimento de Cabo Verde,
contribuindo para um melhor alinhamento, harmonizagdao e complementaridade entre todos

dentro e fora do GAO.
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Em termos de coordenagao da Ajuda Bilateral Portuguesa, também se registam progressos
nomeadamente no quadro da Comissdo Permanente Luso-Cabo-verdiana. Esta estrutura foi
criada na dependéncia direta da Cimeira Cabo Verde-Portugal instituida, em 2010, pelo
Tratado de Amizade e Cooperacao entdo celebrado, tendo sido recentemente definida a sua
arquitetura em 7 Subcomissdes e 3 Grupos de Trabalho (Anexo 6). Em 2014, iniciou-se a
operacionalizacdo desta arquitetura, tendo ocorrido reunides de todas as subcomissdes exceto
a do Ensino Superior. Considerando que a Comissdao Permanente pode ser a sede para pensar
estrategicamente o futuro da cooperacao bilateral, este mecanismo deve ser capitalizado ao

nivel da coordenagdo macro e do acompanhamento conjunto do PIC (futuro PEC).

Ainda neste dominio importa referir a coordenacdo entre as autoridades cabo-verdianas e
portuguesas no quadro do Acordo de Coopera¢ao Cambial — um dos pilares da cooperacao
entre Portugal e Cabo Verde — validam semestralmente o cumprimento dos critérios

estabelecidos para a manutencdo da paridade fixa entre o escudo cabo-verdiano e o euro.

Em termos de coordenac¢do entre parceiros setoriais em Cabo Verde, cuja responsabilidade
principal cabe a DNAPEC/MIREX, a ultima avaliacdo recomendava que a DNAPEC introduzisse
melhorias ao nivel da articulacdo e comunicacdo com todos os setores e ao nivel dos
mecanismos de acompanhamento e reporte. Pese embora se tenham registado progressos a
estes niveis, nomeadamente ao nivel do reporte por parte dos ministérios setoriais cabo-
verdianos, existe ainda margem para introduzir melhorias. Relativamente a articulagdo e
comunicagdo, subsistem algumas insuficiéncias relacionadas com o facto de alguns setores ndo
terem sido suficientemente envolvidos na elaboracdo e divulgacdo do PIC 2012-2015,

constatando-se mesmo, em alguns casos, haver desconhecimento desse documento.

Em termos da coordenagao entre atores da Cooperagao Portuguesa, cuja principal
responsabilidade cabe ao Camades, |.P., continuam a existir falhas na atuacdo dos mecanismos
de coordenacédo entre os setores com intervenc¢Ges em Cabo Verde, o que por vezes inviabiliza
a participacdo mais ativa dos diversos atores e a identificacio de convergéncias,
oportunidades de parceria e aproveitamento de sinergias, evitando simultaneamente
eventuais sobreposices e/ou duplicagcdo de esfor¢os. Entre 2012 e 2015, apenas foi realizada
1 reunido da Comissdo Interministerial para a Cooperacdo (CIC) em 2014 para apresentacdo do

novo Conceito Estratégico da Cooperacdo Portuguesa’, e 2 reunides do Férum da Cooperagio

* RCM n2 17/2014, de 7 de marco.
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para o Desenvolvimento (FCD), em 2012 e 2013, nos quais ndo foram debatidas questbes
especificas de coordenacdo entre os atores da coopera¢do com Cabo Verde. Em particular a
CIC que, por definigio estatutaria®, é o drgdo setorial a quem compete «promover o
planeamento articulado dos programas e projetos de APD; (...) e o refor¢o da coordenacgdo e
coeréncia das politicas para o desenvolvimento» deveria reunir ordinariamente duas vezes por
ano. Assim, ndo se pode concluir que se tenha registado uma evolucdo significativa face a
ultima avaliagdo que recomendava revitalizar a CIC e o FCD colocando-os ao servigo da eficacia

do desenvolvimento.

Pelo contrdrio, parece ter existido algum retrocesso nesta matéria de coordenacdo setorial
macro, o que dificulta a articulacdo entre as varias intervencdes e a almejada construcdo de
uma visdo estratégica setorial. Varios ministérios setoriais portugueses referiram a

necessidade de dinamizar este mecanismo de coordenagdo interministerial.

Acompanhamento

O PIC 2012-2015 previa uma melhoria no modelo de gestdo e acompanhamento através da
introducdo de um modelo de gestdo centrada em resultados e de gestao do risco, assim como
do aperfeicoamento do modelo de acompanhamento e avaliagdo existente. Atualmente,
continua a ndo existir um sistema de gestdo centrado nos resultados limitando, assim, a
possibilidade de fazer uma andlise global da eficacia do PIC. Relativamente a gestdo do risco,
também ndo teve tradugdo pratica por auséncia de construcdo das ferramentas que
possibilitassem a sua efetiva implementacdo, quer ao nivel setorial macro quer ao nivel do

projeto.

Pese embora existam instrumentos de acompanhamento implementados, nomeadamente os
memorandos e os pontos de situagdo, estes ndo constituem um sistema de acompanhamento
gue permita conhecer os progressos quantitativos e qualitativos alcangados ao nivel macro. A
construgdo de um sistema de acompanhamento exige, por um lado, um processo sistematico
de recolha de informagdo, quer quantitativa, quer qualitativa, com base em modelos de
recolha de informagdo que sistematizem um conjunto de indicadores (outputs e outcomes) e
respetivas baselines e metas e, por outro lado, a realizagdo de missGes de acompanhamento

conjunto entre a DNAPEC/MIREX e o Camdes, |.P. que fomentem uma rotina anual de reporte

> Portaria 173/2013, de 7 de maio, art? 22.
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e reflexdo conjunta sobre o balango anual e eventuais ajustamentos na programacao do ano

seguinte, conforme recomendacdo da ultima avaliagao.
Em termos de acompanhamento, o documento do PIC 2012-2015 previa:

e RevisGes conjuntas anuais: neste ambito podem-se considerar as reunides das
subcomissdes da Comissdo Permanente, que se iniciaram em 2014. Podem vir a
constituir um mecanismo importante de acompanhamento do PIC, futuro PEC.

e Auditorias externas: ndo se realizou qualquer auditoria externa.

e Avaliagdo interna e Avaliagdo externa do PIC: a primeira a realizar pelo GAA/Camdes,
I.P. e a segunda por consultor externo. A peca-chave da qual deveria partir a avaliacao,
a Matriz de intervencdo do PIC, ndo chegou a ser elaborada, o que representa um
retrocesso face ao PIC anterior. Este continha uma Matriz de Intervengdo, a qual
necessitava de melhorias ao nivel dos indicadores.

No que diz respeito ao acompanhamento do PIC por parte das autoridades cabo-verdianas,
esse acompanhamento conheceu melhorias, sobretudo ao nivel dos setores, decorrente em
grande medida da metodologia de acompanhamento introduzida pelo GAO. O
acompanhamento e a avaliacdo da ajuda orcamental sdo concretizados por duas missdes
conjuntas anuais (maio e novembro) que envolvem todos os parceiros do GAO, onde se
procede a uma andlise de execu¢dao do DECRP lll, ao nivel macroecondmico e setorial, com
base nas matrizes acordadas entre as autoridades de Cabo Verde e os parceiros do GAO. Os
relatérios produzidos por estas missdes de revisdao conjunta evidenciam um acompanhamento
sistematico que contempla o cendrio macroecondmico atualizado, gestdo das finangas
publicas, progressos na agenda das reformas do Estado e pontos de situagdo setoriais. Estes
pontos de situagdo setoriais incluem as referidas matrizes de seguimento setorial que
sistematizam os progressos registados nos setores, com base num conjunto de indicadores,
com baselines e metas anuais identificadas e previamente consensualizadas, designadamente
para os setores da Seguranca (Administracdo Interna, Justica, Defesa) e TVET (Educacdo e
Emprego). Cabo Verde esta a desenvolver um sistema estatistico de acompanhamento e
avaliacdo que permitird fazer o seguimento global e setorial dos programas que integram o

DECRP III.

No que diz respeito ao acompanhamento do PIC realizado pelo Camdes, |.P., ndo se
observaram melhorias significativas desde a avaliacdo do PIC anterior. O acompanhamento

realizado carece de melhorias, as quais devem ser introduzidas a montante, aquando da
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elaboracdo do PIC, através da criacdo de um sistema que, num primeiro nivel identifica
indicadores macro e respetivas metas e baselines. Assim, os niveis seguintes seriam
alimentados através da recolha dos dados, quer em Lisboa, quer no terreno, por todos os
responsaveis pelo acompanhamento macro (PIC) e micro (projeto). Além disso, todos os
projetos deveriam ter uma ficha de encerramento. Com base na informagdo integrada num
Unico sistema, seria possivel fazer o acompanhamento sobre os progressos, através dos
indicadores previamente definidos e acordados com os setores, tendo em atengdo a analise

setorial macro integrada.

No que diz respeito ao acompanhamento do PIC realizado pela Embaixada de Portugal na
Praia, o documento do PIC equaciona a possibilidade do Camdes, IP “desconcentrar um maior
numero de tarefas e responsabilidades para a estrutura da Cooperagdo Portuguesa em Cabo

Verde”. Tal requer que seja reforcada a estrutura no terreno.

Importa reconhecer que o papel desempenhado pelos servicos da cooperacdo junto da
Embaixada é igualmente dificultado devido a auséncia de um sistema de informagdo
partilhado entre a sede e o terreno, que permita aos servicos de cooperacdo atualizar a
informacdo a partir do terreno. Mantém-se pois atual a recomendacdo da ultima avaliagcdo no
sentido da adoc¢do de mecanismos de partilha de informacdo como via para melhorar e agilizar

a articulagdo entre a sede e o terreno.

N3o obstante, o acompanhamento efetuado regista melhorias, em parte induzidas pela
dindmica e metodologia de acompanhamento do GAO, constatando-se uma preocupagao
efetiva por parte dos servicos de cooperagdo da Embaixada na articulagdo entre os varios

atores e setores no terreno.

A experiéncia obtida com o acompanhamento realizado ao nivel do GAO constitui uma

oportunidade para se extrairem ligdes para o acompanhamento macro do futuro PEC.

No terreno, nos setores em que existem assessorias residentes/longa duragdo -—
nomeadamente o Adido de Defesa na Cooperagdo Técnico-Militar, o Oficial de Ligacdo do
Ministério da Administracdo (MAI) na Cooperacdo Técnico-Policial, o Oficial de Ligagdo do
Servico de Estrangeiros e Fronteiras (SEF) do MAI e o Inspetor da Policia Judicidria na
Assessoria a Policia Judiciaria (PJ) de Cabo Verde — existe um acompanhamento reforgado,
proximo e regular, e sdo produzidos relatérios/relatos periddicos de execucdo das atividades

de cooperagao.
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Conclusao

Do lado de Portugal, a coordenacao, da competéncia e responsabilidade do Camdes, I.P.
conheceu um retrocesso, e os processos de gestdao e acompanhamento do PIC, em termos de

indicadores, nao foram alvo de melhoria.

Constata-se que o “salto qualitativo” anunciado no documento do PIC 2012-2015 nao chegou
a concretizar-se. A falta de foco na melhoria dos processos existentes - quer do processo de
programacdo e coordenacdo do PIC (nivel estratégico), quer do processo de acompanhamento

do PIC (nivel operacional) — resultou na auséncia de progressos registados nestes dois niveis.

Do lado de Cabo Verde, pelo contrdrio, quer a coordenacdo da Ajuda e dos parceiros, quer o
processo de acompanhamento, conheceram progressos significativos, desde a avaliacdo do

anterior PIC, em grande medida induzidos pela metodologia definida pelo GAO.

No terreno, os servicos de cooperacdo da Embaixada, confrontados com a escassez de
condicbes para realizar um acompanhamento sistemdtico global, tém dado prioridade ao
acompanhamento setorial no ambito do GAO. Assim, a experiéncia adquirida, no contexto do
GAO, pode contribuir para melhorar o acompanhamento macro do futuro programa

estratégico de cooperacdo bilateral.

Relativamente as competéncias de avaliagdo do Camdes, I.P., o GAA deve promover a
avaliagdo externa dos PIC, a realizar ndo no ultimo ano do periodo de vigéncia como tem sido a
pratica nas avaliagdes conjuntas, mas apds 2 ciclos programaticos consecutivos de modo a
permitir avaliar os efeitos/contributos da cooperagdo portuguesa.

Em matéria de acompanhamento das recomendag¢des formuladas no ambito da avaliagdo, o
GAA deve, também, melhorar o seu desempenho ao nivel do processo de seguimento das

avaliagdes, nomeadamente prevendo a elaboragdo de relatdrios de seguimento (anexo 7).

MOD19.2 - PRO7/V01 32 de 80



CAMOES

INSTITUTO
DA COOPERACAO
E DA LINGUA

PORTUGCAL

MIMISTERIO DOS NEGOCIOS ESTRANGEIROS

3.2. Analise Setorial
3.2.1. Educagao

A educacdo desempenha um papel fundamental para o desenvolvimento dos paises e das
sociedades. E o valor mais seguro em que se pode apostar no combate a pobreza e na
promoc¢do de um desenvolvimento global mais justo e equitativo. Individualmente constitui
uma oportunidade de valorizacdo e realizacdo das potencialidades de cada pessoa.
Coletivamente é fator criador de cidadania, ao criar cidaddaos mais informados e conscientes

dos seus direitos e deveres, permitindo-lhes fazer escolhas mais informadas.

A construcdo de sistemas de ensino equilibrados e abrangentes, em que se tenha em devida
conta o efeito que cada subsetor ou nivel de ensino tem no seguinte, € um dos maiores

desafios para os paises em desenvolvimento.

E fundamental ter-se em consideracdo a multiplicidade de fatores que, nos contextos dos
paises em desenvolvimento influem na traducdo das acées em efetivas mudancas no sistema
de ensino e na aprendizagem ao nivel escolar. Para além disso, verifica-se frequentemente uma
pressdo para a apresentacdo de resultados rdpidos e quantificaveis, quando o investimento na
educacdo implica necessariamente uma perspetiva de longo prazo e com impactos dificilmente

mensuraveis num curto periodo de tempo.

O investimento no capital humano tem sido um dos elementos preponderantes da estratégia
de desenvolvimento de Cabo Verde. A centralidade da Educa¢do como fator de combate a
pobreza estd explanada nos principais documentos estratégicos, como a “Agenda Estratégica de
Transformagdo e Moderniza¢dao de Cabo Verde”, ou o DECRP lll, que considera como um dos
principais objetivos modernizar o sistema educativo, para atingir maior qualidade e equidade
do desenvolvimento. O documento também salienta a importancia da educagdo para a
cidadania, para uma maior apropriacdo dos ganhos do desenvolvimento nos planos civico,

politico, econdmico e cultural.

Apds um periodo em que as questdes do acesso e expansdo do sistema educativo tiveram um
papel primordial, as principais preocupa¢bes passaram a estar centradas na melhoria da

qualidade, eficiéncia e regulamentacdo do sistema educativo.

O Plano Estratégico para a Educagdo, em articulagdo com os ODM e o Plano Nacional de

Educacdo para Todos, identificou nomeadamente os seguintes objetivos: melhorar a qualidade
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do ensino e a eficacia do sistema educativo; diversificar as ofertas de ensino; organizar e

consolidar o ensino superior.

Este setor deve ser visto de uma forma transversal, iniciando-se no pré-escolar, passando pelo
ensino ndo superior (basico, secundario e técnico-profissional); ensino médio; ensino superior
e formacdo profissional. No fundo é uma visdo ancorada no principio: preparar as pessoas para
a sua insercdo no mercado de trabalho, para que possam sentir-se realizadas. Neste quadro
nado se podem esquecer as questdes organizacionais e a introdugao das TIC em todo o processo

de aprendizagem.

Nesta matéria deve referir-se, igualmente, o “Plano Estratégico da Politica Integrada Educacao,
Formacdo e Emprego” de Cabo Verde, que consubstancia e concretiza a Agenda de mudanca
para o Ensino Técnico-profissional definida através da “Politica Integrada Educagdo, Formacgao e
Emprego”, documentos aprovados em 2013. Esta politica a favor do emprego tem de ser
enguadrada num esforco mais vasto de melhoria de qualidade e de capacidade de resposta do

sistema de ensino e de formagao profissional.

A Educacdo foi sempre um setor prioritdrio da Cooperagdo Portuguesa, em virtude do que
atras foi referido e ainda de fatores linguisticos, histéricos e de semelhanga juridico-
institucional. Nos Ultimos anos, as areas de atuacdo privilegiadas globalmente tém sido:
programas de formacdo de professores; bolsas de estudo; reforco dos sistemas de ensino,

nomeadamente do ensino superior.

Apesar de alguma dispersdo da ajuda portuguesa em Cabo Verde, a Educacdo, incluindo a
formacdo profissional, tem sido incluida como parte importante dos eixos estratégicos de

cooperagao no ambito dos PIC.

Tendo em atencdo o que foi referido, a analise do desempenho da cooperacdo portuguesa para
este setor centra-se no contributo de Portugal, enquanto uma mais-valia, dentro desta visdo
sistémica apontada. Cada nivel de ensino deve ser visto como um refor¢o/input ao nivel de
ensino seguinte e deve ter como uma das grandes finalidades a inser¢dao das pessoas no

mercado de trabalho e assim gerar desenvolvimento.

Em relacdo a esta analise, temos, a partida, uma grande limita¢do, dado que o PIC 2012-2015
ndo tem dados de inicio (baseline), ndo tem uma matriz de indicadores macro para o seu
periodo de vigéncia e o acompanhamento, ao longo da execucdo do Programa, também nao

construiu quaisquer indicadores desta natureza.
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O apoio da cooperagdo portuguesa neste periodo centrou-se no ensino superior,
fundamentalmente no apoio institucional, nas bolsas de estudo, quer em Portugal, quer
internas e na formacgdo profissional, com o apoio ao Instituto do Emprego e Formacdo

Profissional (IEFP) de Cabo Verde.

Bolsas de Estudo

Relativamente as bolsas de estudo, cujo objetivo global é contribuir para a formacao e
qualificacdo de quadros cabo-verdianos, quer em Portugal, quer em Cabo Verde, constata-se
que em relacdo as bolsas de estudo para frequéncia do ensino superior em Portugal e no
periodo compreendido entre 2007 e 2014, de um total de 2820 candidatos a bolsas para o
ensino superior em Portugal, 2773 conseguiram colocagdo, o que corresponde a cerca de 98%.

Destes 2773 candidatos colocados, cerca de 60% sdo do sexo feminino.

Dos 2773 alunos, 1342 foram colocados no ensino politécnico publico e 1288 no ensino
universitario publico. 1033 (cerca de 37%) estudantes frequentaram o ensino superior; 686
(cerca de 25%) ndo se matricularam; 577 interromperam os estudos (cerca de 21%); 444 ja

concluiram o curso (16%).

Deste total de alunos, verifica-se que cerca de 32% frequentaram cursos de Engenharia e cerca
de 67% frequentaram cursos no dominio das Ciéncias Sociais e destes, cerca de 35%

frequentaram Direito.

Relativamente aos 686 alunos (percentagem elevada - 25%), que, tendo obtido colocagdo, ndo
se matricularam, a maior parte destes casos deveu-se ao facto de se terem atrasado no
processo de solicitacdo de visto. No que diz respeito aos 577 que interromperam os estudos,
cuja percentagem é também muito significativa, conviria envidar esfor¢cos no sentido de

analisar as razoes do abandono.

Nos anos de vigéncia do atual PIC constata-se a mesma ordem de grandeza, ou, em alguns
casos, até superior, em relagao as percentagens identificadas para os candidatos que ndo se
matricularam para o periodo 2011-2014, como se pode verificar no Quadro XII. Por outro lado,
e positivamente, constata-se que houve uma melhoria significativa ao longo dos trés ultimos

anos em relagdo as percentagens de alunos que interromperam os seus estudos superiores.
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Quadro Xll - Bolsas de estudo em Portugal

Alunos 2011 ‘ 2012 2013 ‘ 2014
Colocados 317 301 279 366
A frequentar 140 151 174 251
Ndo matriculados 74 97 71 108
Interromperam/Prescreveu 67 53 34 7
Concluiram 36

Fonte: Dire¢do-Geral do Ensino Superior/MED-PT (2015)

Esta drea de cooperacao, embora com melhorias evidentes, deveria ter uma maior atencdao em
relacdo aos aspetos de desisténcia e interrupcdo escolares. As razdes poderdo estar ligadas a
alguma impreparag¢do no nivel de ensino anterior e também dificuldades relacionadas com a
Lingua Portuguesa. Haverad razGes que se prendem com questdes de obtencdo de visto e
também, eventualmente, com problemas de ordem financeira. E necessério que o Camdes, I.P.
reforce o acompanhamento nesta area no sentido de ter a informacdo global do universo de

bolsas atribuidas por Portugal e de conhecer o percurso dos bolseiros.

Relativamente as bolsas em Portugal, e no que diz respeito ao financiamento do Camdes, I.P,,
este tem vindo a privilegiar as bolsas de mestrado, doutoramento e bolsas de licenciatura em
areas ndo existentes em Cabo Verde: 3 de licenciatura em saude; 12 mestrados; 6
doutoramentos, 17 de Ensino militar e 5 mestrados em ciéncias policiais num total de 42 bolsas

de estudo no ano letivo de 2014/15.

O corpo docente da Universidade Publica de Cabo Verde é ainda muito débil. Apenas 13% tem
o grau de doutor (Cabo Verde - confirmar com MESCI), embora 60% ja tenha grau de mestre.
Neste aspeto Portugal deve refletir na possibilidade de aumentar o nimero de bolsas de

doutoramento ou, pelo menos, atribui-las todos os anos.

Relativamente as bolsas de estudo internas, que tém a vantagem de permitir que os bolseiros
permanecam em Cabo Verde, ha um trabalho conjunto entre os dois paises parceiros na
identificacdo dos critérios de selecdo: alunos com dificuldades econdmicas e abrangéncia

nacional.

Quanto a estas bolsas de estudo, importa referir que desde a entrada em vigor do atual

regulamento (ano letivo 2008/09), a cooperacdo portuguesa apoiou 61 jovens, dos quais cerca
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de 70% sdao mulheres. O quadro XlIl apresenta a desagregacao por anos letivos. Nos dois anos
letivos anteriores (2008 a 2010) o numero de bolsas de estudo era de 20, ndo tendo havido

atribuicdo de novas bolsas nesses anos.

Quadro Xl — Bolsas de estudo internas

Novas Total
Ano de atribuicdo Bolsas Desisténcias | Exclusdao | Concluidas

bolsas Homens  Mulheres
2010 20 12 2 0 0 9 21
2011 30 11 2 0 0 13 26
2012 39 0 1 1 15 12 25
2013 22 18 2 1 2 10 27
2014 35 0 . .. . 9 26

Fonte: Embaixada de Portugal na Cidade da Praia (2015)

Destes 61 estudantes (20 bolsas mais as novas bolsas), 35 encontram-se a frequentar o curso
(57%) em 2014/2015; 17 ja concluiram a licenciatura (28%); 7 interromperam o curso (12%); e 2

foram excluidos do contingente.

No que diz respeito a empregabilidade, questdo tdo importante quanto se verifica em Cabo
Verde uma taxa de desemprego jovem elevada, dos 17 jovens, 7 encontram-se a trabalhar
(41%), embora apenas 4 estejam a exercer fungdes na sua area de formacgdo; 3 encontram-se
desempregados (18%); 1 prosseguiu para doutoramento (Brasil) e quanto aos restantes nao foi

possivel obter informacao.

Dos 61 bolseiros colocados em diferentes universidades das 10 instituicdes de ensino superior
existentes, 26 bolseiros frequentaram a Universidade Publica de Cabo Verde, o que representa

43%.

Relativamente as dreas de formagdo constata-se o peso maior nas dreas das Ciéncias Sociais e

Direito (36%), seguidas das areas de Engenharia, com um peso de 23%.

Apoio Institucional ao Ensino Superior

Com a criagdo da Universidade de Cabo Verde, em novembro de 2006 (em 2004 foi criada a
Comissdo Nacional para a Instalacdo da UNI CV), foi necessario apoiar a elaboragdo, aprovacao
e implementacdo de um conjunto de normas reguladoras do funcionamento e financiamento

do Ensino Superior.
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A intervengdo portuguesa nesta area teve como objetivo global regular o sistema de ensino
superior e como resultados esperados a aprovacao e publicacdo do respetivo quadro legal. O
investimento de Portugal nesta drea atingiu cerca de 150 mil euros. Desenvolveu-se sobretudo
no contexto da assessoria ao Governo de Cabo Verde no ambito do Ensino Superior e na
continuidade da atividade desenvolvida anteriormente (desde 2008). No periodo de vigéncia

do atual PIC focou-se nos seguintes dominios:

o Regulamentagdo da legislacao anteriormente elaborada: Regime Juridico das Instituicdes

de Ensino Superior; Regime Juridico de Graus Académicos e Diplomas do Ensino Superior.

e Concecdo e regulamentag¢ao do sistema de acesso ao ensino superior: Apoio a definicdo
do regime de provas de acesso; Conclusdo e Publicacdo do diploma de Acesso e Ingresso
no Ensino Superior; Apoio ao trabalho de elaboracdo das provas; Regulamenta¢do do

Diploma.

e Assessoria Geral para acompanhamento do desenvolvimento das politicas de ensino
superior: Sistema de garantia da qualidade; Regulamentacdo do ensino superior — Regime

Juridico de Acesso no Ensino Superior.

Pode-se concluir que a intervencdo portuguesa nesta area foi estruturante e que deixou um
Quadro Legal enquadrador indispensavel ao desenvolvimento do ensino superior em Cabo
Verde. Todo este trabalho esta inclusivamente espelhado numa publicagdo, editada em 2014:
“Legislagao de Ensino Superior — Tragcos de uma Reforma”, de Pedro Lourtie e Maria Feliciana

Cardoso.

Paralelamente, o quadro juridico trouxe novos desafios relacionados com a execugdo e gestdo
da legislagdo. E relevante o apoio de Portugal também nesta fase. A implementacgdo eficiente
de toda esta legislacgdo é agora uma necessidade imperiosa para a consolidagdo e o

desenvolvimento do ensino superior em Cabo Verde.

E, ainda, de referir o Mestrado em Agronomia e Recursos Naturais implementado pelo
CENTROP (Centro de Estudos Tropicais para o Desenvolvimento), que se iniciou em janeiro de
2010 mas que, devido ao facto de ter tido 5 prorrogac¢des, apenas terminou em finais de 2013.
Este Mestrado, que surgiu no contexto do PIC anterior, teve como objetivo global o reforco do
Ensino Superior Agrario em Cabo Verde e como resultados esperados: Lecionacdo do

Mestrado; Discussdo das teses; Reforco da biblioteca. Houve um investimento portugués na
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ordem dos 200 mil euros. Foi publicado no ambito deste curso o livro “Cabo Verde — Recursos

Naturais e Ambiente”.

Convém igualmente referir o Programa inovador de Pés-Graduagdo em Ciéncia para o
Desenvolvimento (PGCD - PALOP e TL), iniciado em 2014 e desenvolvido em duas fases: a
primeira de aulas em Cabo Verde, durante cerca de 7 meses (15 alunos); a segunda dedicada
aos projetos de doutoramento (12 alunos). E uma parceria entre a Fundacdo Calouste
Gulbenkian, a Fundagdo Ciéncia e Tecnologia, de Portugal e a Coordenagdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) do Brasil. Tem como objetivos centrais:
(i) formar uma nova geracdo de cientistas; (ii) melhorar a qualidade da investigacdo cientifica e
do ensino das Ciéncias nos PALOP e TL; (iii) fomentar o uso da ciéncia e tecnologia em prol do

desenvolvimento.

A 12 fase desta 12 edicdo foi considerada um sucesso, desde logo por permitir o doutoramento
com professores internacionais. O programa é recente, estd no inicio da 22 fase, mas é possivel
afirmar, dada a area de formacdo, ser uma cooperacdo muito importante para Cabo Verde,

permitindo aumentar o nimero de doutorados.

O Programa de mobilidade de docentes doutorados para apoio ao desenvolvimento da
Universidade de Cabo Verde tem estado quase paralisado. As dificuldades prendem-se com
questdes de ordem financeira e de disponibilidade dos docentes das faculdades portuguesas.
Sendo esta drea muito importante para desenvolver uma cultura académica em Cabo Verde e
enriquecedora para Portugal, devia ser estudada uma forma de os dois paises parceiros

poderem ultrapassar estes constrangimentos.

Estd a iniciar-se o apoio, por parte da Faculdade de Medicina da Universidade de Coimbra, para
a criacdo do Curso de Medicina em Cabo Verde. Este projeto reveste-se de grande importancia,
dado que, por um lado, vai evitar a saida de estudantes de Cabo Verde e, por outro, constitui

um input relevante para o desenvolvimento.

Fazendo a ponte com o ensino nao superior, a avaliagdo do sistema educativo, cuja execugao
se iniciou em 2015, tem como objetivo a promog¢do da avaliagdo como ferramenta de suporte
na regulacdo e no apoio a melhoria do sistema educativo em Cabo Verde. Este projeto
compreende dois eixos de intervencdo: (i) organizacdo de um sistema de gestdo do processo de
concecdo e aplicacdo de avaliagdo externa a escala nacional, incluindo planeamento e

validagdo de instrumentos de avaliagdo externa de alunos dos ensinos basico e secundario; (ii)
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formacdo de quadros técnicos e de professores no dominio da avaliagdo.

Apoio ao Ensino Nao Superior

Embora a cooperac¢do ndo se tenha centrado no apoio ao ensino ndo superior, houve alguma
intervencdo neste nivel de ensino, nomeadamente no ambito do programa de Cabo Verde,
Mundu Novu, que tem por objetivo modernizar o processo de ensino através da utilizacdo das
TIC, criando um novo paradigma de ensino. Esta intervencdo da cooperacao portuguesa visa a

introdugdo das TIC no sistema do ensino secundario.

Outra area de cooperacdo que avangou recentemente, em 2014, tem que ver com “Contetidos
Educativos Multimédia”. Visa disponibilizar, aos professores dos 102, 112 e 122 anos de
escolaridade, contetdos educativos multimédia, possibilitando a modernizacdo do processo de
ensino e da aprendizagem. Ja foram criados esses conteudos para as disciplinas de Fisica e
Quimica; Matematica; Biologia; Histdria; Geografia e, ainda, Lingua Portuguesa. Estdo,

igualmente, disponiveis videos sobre os contelddos programaticos destas disciplinas.

O apoio ao “Programa de Introducio do Empreendedorismo no Curriculum do Ensino
Secundario” iniciou-se em 2014, com a duracdo de trés anos, visa a introducdo da disciplina de
empreendedorismo no ensino secundario. O valor financiado é na ordem dos 93 mil euros,
através da afetagdo das verbas da contribuicdo portuguesa no Fundo de Desenvolvimento
Industrial da UNIDO. Ja foram formados 91 professores; construidos indicadores do sistema de
acompanhamento e planos de negdcios. No ano letivo 20142015 a disciplina de

empreendedorismo foi lecionada em 12 escolas, tendo abrangido 2548 estudantes.

Apoio a Lingua Portuguesa

A cooperacdo na area da Lingua, executada através do Leitorado (Centro de Lingua Portuguesa)
na Universidade de Cabo Verde, incide na formacdo inicial de professores de Lingua
Portuguesa, na formagdo em exercicio de formadores e no refor¢o das competéncias
linguisticas dos falantes de Lingua Portuguesa, bem como no apoio a investigagdo na area do
Portugués Lingua Segunda (PLS) e lingua estrangeira através da Catedra de Portugués Lingua
Segunda, criada em dezembro de 2014, na Universidade de Cabo Verde com os seguintes

objetivos:
e Fortalecer a capacidade de investigacdo sobre o PLS;

e Reforcar os recursos de investigacdo, através de um plano estratégico institucional e da
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colaboracgdo entre instituicGes cientificas;
e Promover a Lingua Portuguesa;
e Aperfeicoar a formacdo e a capacitacdo de docentes de PLS;

e Reforgar a colaboragdo com o Camdes, I.P. na produgdo e na divulgacdo de materiais

didaticos.

Identificam-se ainda muitas insuficiéncias ao nivel das competéncias comunicativas em Lingua
Portuguesa. H4 uma enorme deficiéncia do acesso a contextos de comunicagdo em Portugués.

Estes aspetos ligados a Lingua Portuguesa provocam problemas na chegada ao ensino superior.

A execucdo dos programas neste contexto da Lingua Portuguesa tem procurado sobretudo
retomar alguma “emocdo” de aprendizagem da Lingua Portuguesa. Um exemplo interessante é
o projeto “Sapatinho de Palavras”, que visa recuperar a motivacdo dos jovens para a

aprendizagem do Portugués.

Foi também implementado um Mestrado em Ensino de Portugués Lingua Segunda/Lingua
Estrangeira na Universidade de Cabo Verde, o qual teve inicio em mar¢co de 2014 com 14

alunos.

Segundo o que foi transmitido no contexto do trabalho de campo, a articulagdo com o Camdes,

I.P. é positiva, mostrando-se os interlocutores sempre muito disponiveis.

O conjunto de atividades realizadas no Centro Cultural Portugués pode ser uma poderosa ajuda
a Lingua Portuguesa e a visibilidade de Portugal. Para isso é necessdrio que venha a ter algum
refor¢o financeiro e uma autonomia maior, embora com necessidade de formagao em gestdo

Publica.

Formagao Profissional

Na area da Formacdo Profissional, Cabo Verde deu um salto qualitativo apreciavel desde 2011.
Constata-se ter havido uma grande preocupacdo na articulagdo entre a formacdo profissional,
os outros niveis de ensino e o emprego nomeadamente através da elabora¢do de documentos
estratégicos “Agenda Estratégica para 2011-2016; “Carta de Politica Integrada Educacdo,
Formacdo e Emprego”; “Quadro Nacional de QualificacGes”, que integra os subsistemas de
educacdo e de formacgdo profissional; “Catalogo Nacional das Qualificagbes Profissionais” (22

Familias profissionais); “Fundo de Promoc¢do de Emprego e da Formacdo Profissional”) e da
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criagcdo de instrumentos de acompanhamento, (matrizes de indicadores — GAO TVET: ensino

técnico, formacdo profissional e emprego (Anexo 8).

Atualmente o Instituto de Emprego e Formacdo Profissional (IEFP-CV) e o Instituto Nacional de
Estatistica (INE-CV) de Cabo Verde estdo a fazer um trabalho de criacdo de indicadores e
desenho do questiondrio do Inquérito Multi-Objectivo Continuo (IMC) onde foi introduzido um
maddulo sobre a formagao profissional que ird apurar o impacto desta no mercado de trabalho.
A recolha dos dados iniciou-se no final de 2014, prevendo-se ter resultados até ao final do 12

semestre de 2015. Contudo, em agosto este trabalho ainda nao estava disponivel.

No quadro da cooperacdo entre Portugal e Cabo Verde, foi implementado o Programa
Integrado de Emprego e Formacdo Profissional, que tem por objetivo reforcar a intervencdo
do IEFP-CV e dos respetivos Centros de Emprego e Formacao Profissional (CEFP) na oferta de
um programa de formacdo profissional, orientado para o mercado de trabalho. Tem assumido
varias vertentes, nomeadamente o financiamento de infraestruturas, acdes de formacao,
assisténcia técnica e capacitacdo no dominio da gestdo. No dambito deste programa, de 2001 a

2013, foram formadas 3216 pessoas.

O conjunto de atividades nos dominios do emprego e da formacgdo profissional tem sido
implementado através dos Centros de Emprego e Formacado Profissional que integram a rede

de Centros do IEFP-CV:

O Centro de Formacao Profissional da Variante diversificou a oferta tendo como base o
Catdlogo Nacional das QualificagGes Profissionais. Centra as suas valéncias nas areas de
mecanica automaével, bate-chapa e pintura (é o Unico centro de formag¢do com valéncias na
area da mecanica automovel) e, também, TIC. Constatou-se uma grande preocupag¢do com a
empregabilidade dos formandos, dai a introdugdo de cursos na drea da eletrdnica de
automoéveis e do turismo. Atualmente existe um técnico de emprego e empreendedorismo
para o acompanhamento dos jovens que pretenderem montar o seu préprio trabalho. Ha

varios protocolos com empresas para facilitar o estagio profissional curricular.

No periodo 2012-2014, a cooperacgido portuguesa apoiou/implementou 9 acdes de formacdo
com um total de 183 formandos, nas areas de “Climatizacdo e Refrigeracdao”; “Design e
Multimédia”; “Serralharia e Soldadura”; TIC; “Bate chapa e Pintura auto”; “Sistemas Elétricos e
Eletrénicos de automadveis”. Para 2015, estdo previstas 17 a¢Ges de formagado, com um total de

332 formandos e a inclusdo de cursos como: “Gestdo da Produgdo Agropecuaria”; “Agro
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negdcio”; “Capacitacdo técnica de formadores em sistemas elétricos e eletrénicos de veiculos”.
Estes cursos ddo-nos, por exemplo, a perspetiva da preocupacado de Portugal e de Cabo Verde
com a questdo da empregabilidade. Sdo formagGes orientadas, efetivamente, para o mercado,
como o ilustra a introducdo de cursos nas areas do Agro negdcio e da eletrénica automovel.

Este aspeto é muito importante porque pode potenciar a empregabilidade dos formandos.

O Centro de Formacao Profissional de Santa Cruz centra as suas valéncias, fundamentalmente,
nas areas da construcdo civil e TIC. Nos dois ultimos anos, Portugal apoiou/implementou 4
acoes de formagdo, prevendo-se no entanto para 2015 apoiar/implementar 13 ac¢des de
formacdo, abarcando 260 formandos. Foi construida uma residéncia estudantil para
formadores e formandos, estando ainda a ser colmatados alguns problemas relacionados com

o0 processo de construgdo.

Na componente Emprego e para 2015 estdo previstas formacdes e missGes técnicas. Estas

terdo como enfoque o empreendedorismo e incubadoras de negdcio.

A cooperagdo portuguesa, nesta area do emprego e formacgdo profissional, teve em conta as
prioridades definidas na Agenda Estratégica de Cabo Verde para 2011-2016, que identifica
como objetivos globais: i) combater o desemprego, com prioridade para os grupos que
apresentam maiores fragilidades, os jovens, através de projetos de inser¢do na vida ativa; ii)
elevar as competéncias técnico-profissionais dos cabo-verdianos, através de programas de
qualificagdo e capacitagao ajustados as necessidades e desafios do mercado de trabalho tendo

presente a varidvel emprego.

Com base na introdugdo de politicas ativas de emprego, Cabo Verde necessita no futuro do
apoio de Portugal, nomeadamente, no contexto do “Programa de Apoio a Estratégia Nacional
de Criacdo de Emprego” (PAENCE). Este programa é financiado pela cooperagao luxemburguesa
e implementado pelo PNUD e OIT conjuntamente com Cabo Verde, através do IEFP. Tem uma
duracdo prevista para 3 anos e Portugal poderia apoiar com assisténcia técnica. O programa
assenta em dois eixos de interveng¢do: Gestdo do mercado de trabalho, por via do reforco
institucional, e Apoio a empregabilidade, nomeadamente através do empreendedorismo

jovem.

Esta assisténcia técnica de Portugal, em parceria com a Agéncia Nacional de Qualificag¢des,
apoiaria todo o processo de implementacdo e operacionalizagdo do “Sistema de

Reconhecimento, Validagdo e Certificacdo de Competéncias”.
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Reforgar a articulagdo com o Luxemburgo é essencial, ndo sé por ser o maior doador nesta
area, mas também porque tem apoiado a elaboracdo de alguns documentos de estudo
enquadradores do processo, nomeadamente o estudo “Projeto de Apoio ao Programa Nacional
de Emprego e Formacdo Profissional”, que serviu de base a elaboracdo de documentos

estratégicos como, por exemplo, o “Catalogo Nacional das Qualificagdes Profissionais”.

Conclusao

Neste setor, a cooperagao portuguesa, durante a vigéncia do PIC 2012-2015, tem-se centrado
no ensino superior, incluindo bolsas, e na formacdao profissional. Globalmente estas areas
tiveram resultados bastante positivos e sustentdveis, constatando-se ter havido eficacia, dado
que os resultados foram atingidos. Estes resultados podem efetivamente considerar-se efeitos,
devido ao facto de terem permitido a estruturagdo do ensino superior e 0o aumento da
capacitacdo institucional e do capital humano, potenciando a empregabilidade e, assim,

promovendo o desenvolvimento.

No entanto, a cooperagdo portuguesa deve pensar a sua atuagdo dentro de uma visdo
integrada/sistémica, tendo em atengdo toda a fileira ja referida, isto é, todos os niveis de
ensino, incluindo a formacdo profissional, e o que cada um deles contribui para os niveis

seguintes.

Assim, intervengdes no ensino nao superior, quer em termos de formacgdo de professores, quer
de introducdo de novas tecnologias e, ainda, de avaliacdo do sistema de ensino, devem ser
fortalecidas, porque serdo, desde logo, um input para um maior sucesso no ensino superior.
Deve, ainda, ser tido em atenc¢do o ensino técnico-profissional e a formacao profissional numa

perspetiva continuada de criagdo de emprego, potenciando a empregabilidade.

No ensino superior, no sentido do reforco e sustentabilidade da universidade publica é
importante que se apoiem os doutoramentos. No que diz respeito as bolsas, é importante
identificar as dreas de conhecimento prioritarias para o desenvolvimento de Cabo Verde, em

articulacao com as prioridades da ajuda portuguesa.

O apoio de Portugal na area do emprego e formagdo profissional foi importante para o
percurso positivo desenvolvido por Cabo Verde. Pode-se assim afirmar que a cooperacdo
portuguesa, nesta area, teve eficdcia e sustentabilidade, devido ao numero crescente de
formadores nacionais e a diversificacdo das areas de formagdo com a preocupacdo de

potenciar a empregabilidade. Deve, no entanto, haver uma articulacdo maior com a
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cooperagao do Luxemburgo, dado ser o principal doador nesta drea.
A Lingua Portuguesa deve ser olhada com muita aten¢do. E uma questdo transversal a todo o
sistema de ensino. As competéncias na Lingua Portuguesa devem comecar cedo para que se

possa chegar ao ensino superior com os conhecimentos necessarios e destreza no

manuseamento da Lingua, que permitam atingir melhores resultados.

MOD19.2 - PRO7/V01 45 de 80



CAMOES

INSTITUTO
DA COOPERACAO
E DA LINGUA

PORTUGAL

MIMISTERIO DOS NEGOCIOS ESTRANGEIROS

3.2.2. Saude

A drea da saude é fundamental para o desenvolvimento. Ndo sé é um direito bdsico
fundamental, na medida em que garante uma vida digna e o bem-estar, como é condicdo
essencial para potenciar o desenvolvimento. Reconhecendo este facto, Cabo Verde definiu, no
DECRP lll, como uma das suas prioridades, melhorar a equidade no acesso e a qualidade dos

servicos de saude prestados aos cidadaos.

O apoio portugués ao setor da Saude em Cabo Verde aparece, no documento do PIC, integrado
no Eixo Il — Desenvolvimento Sustentavel e Luta contra a Pobreza, na area de intervencdo | —
Educacdo e Servicos Sociais Basicos. Como é possivel constatar, para além de ndo ser assumida
como uma prioridade por si sd, como a Educacdo, por exemplo, ja que aparece integrada nos
Servicos Sociais Bdsicos, o apoio na area da Saude resumiu-se, fundamentalmente, ao
programa “Centro de Hemodialise”, sem prever outras intervencdes ou objetivos para este

setor.

De facto, para além deste programa previsto no PIC, a ajuda portuguesa ao setor da Saude em
Cabo Verde caracterizou-se pela sua dispersdo em acbes pontuais e avulsas, embora de
gualidade, baseadas em contactos informais entre parceiros, como foi o caso das intervencoes
no dominio da neonatologia e neuropediatria, a primeira das quais foi assegurada pela
Maternidade Alfredo da Costa e a segunda com o apoio de profissionais de saude do Hospital

Dona Estefania e da Faculdade de Medicina da Universidade do Porto.

Desde 2013, as missGes no ambito da neuropediatria sdo efetuadas no contexto da parceria
entre a Dire¢do Geral da Saude de Portugal e o Ministério da Saude de Cabo Verde, o que
pressupGe haver uma maior articulagdo. A drea da saude materno-infantil constitui a grande
aposta do Ministério da Saude em termos de a¢des de cooperagdo a desenvolver nos PALOP e
neste caso em Cabo Verde, sendo que a preocupacao se direciona para a gravida, pela falta de
acompanhamento e vigilancia que se verifica. Sdo areas de intervencdo da cooperagdo ainda
recentes, pelo que é dificil ter indicadores de resultados expressivos. No entanto, sdo areas
importantes de intervencdo, até para ajudarem a diminuicdo das evacuacbes para Portugal
gue, no caso de Cabo Verde, globalmente tem-se mantido em valores elevados, tendo atingido

em 2014, 546 doentes evacuados.

A assinatura de um Protocolo de Colaboracdo Técnica entre os Ministérios da Saude de

Portugal e de Cabo Verde, em dezembro de 2014 e, na sequéncia desse protocolo, a realizacdo
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de uma missdo técnica multidisciplinar do Ministério da Saude de Portugal a Cabo Verde, em
marc¢o de 2015, indicia uma tentativa de reorientacdo estratégica da cooperacdo portuguesa
neste setor. A elaboragdo de um Plano de Agdo para 2015 (a aguardar aprovacao da versdo
final) procura promover uma maior articulagdo e coeréncia dessa cooperagao, ao identificar as
atividades a desenvolver, as instituicdes responsaveis pela sua implementacao e respetiva
calendarizacao, com base nas necessidades cabo-verdianas identificadas no referido Protocolo
e que sdo: a emergéncia médica, o combate a fraude na drea do medicamento, a faturacao, a
transplantacdo de 6rgdos e tecidos de origem humana e hemovigilancia, a telemedicina,
compras na Saude, interoperabilidade semantica, equipamentos médicos pesados,
neuropediatria, neonatologia, salde mental, diabetes, assessorias técnicas nas areas da gestao
da farmacia em contexto hospitalar e reforma da gestdo hospitalar, e a evacuagdo de doentes
para Portugal, em especial nas areas da oncologia, oftalmologia, ortopedia, neuropediatria e

neonatologia, e para a qual se reconhece a necessidade de revisdo dos seus procedimentos.

E reconhecida a necessidade de integrar esse Plano de A¢3o no novo documento estratégico de
cooperacao entre Portugal e Cabo Verde. Desta forma, procura-se contribuir para que as
intervengBes portuguesas na area da Saude ganhem maior sustentabilidade e coeréncia, o que
poderd melhorar os resultados pretendidos para este setor. Além disso, a realizacdo da Missdo
podera ter lancado as bases para uma coordenacdo e articulacdo mais aprofundada no futuro,
na medida em que permitiu a criacdo de canais de comunicacdo mais rapidos e ageis entre as

contrapartes portuguesa e cabo-verdiana.

Das areas de colaboracdo identificadas no referido protocolo de dezembro de 2014, e apds
revisdo e consolida¢do das prioridades incluidas no Plano de Agdo, é possivel identificar um

conjunto de intervengdes que necessitam de apoio:

E de referir que, no &mbito da operacionalizacdo do Pilar “Convergéncia Técnica e Normativa”
da Parceria Especial Unido Europeia — Cabo Verde, se tomou a iniciativa, com a deslocacdo a
Cabo Verde da missdo da DGS de Portugal, de proceder a elabora¢do de um plano de agdo que
visa a concegdo, estruturacdao e implementacdo de um sistema de regulacdo de produtos

biocidas em Cabo Verde, que esta a avancar.
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Centro de Hemodialise

O programa “Centro de Hemodidlise” é o Unico na drea da saude que é referido no PIC 2012-
2015. Este programa teve como objetivo contribuir para o aumento do acesso aos cuidados

basicos de saude no dominio da nefrologia.

Depois de um processo moroso - a proposta inicial para a construcao do Centro foi apresentada
em 2002, o Protocolo de Cooperacao no Dominio dos Cuidados Nefrolégicos foi assinado em
2008 e as obras de construcdo do edificio do Centro tiveram inicio em 2010 - o Centro de
Hemodidlise de Cabo Verde ficou concluido e foi inaugurado em 2014. O acompanhamento e
avaliagao semestral do funcionamento deste Centro sao da responsabilidade de uma Comissao
Bilateral constituida no ambito do referido Protocolo e que integra, entre outros técnicos,

especialistas em nefrologia de ambos os paises.

No ambito da referida Comissao Bilateral, é efetuado o acompanhamento dos diversos aspetos
enquadrados no ambito do “Protocolo de Cooperacdo no Dominio de Cuidados Nefrolégicos”,
nomeadamente nas vertentes da implementacdo da Unidade, de formacdo do pessoal
profissional de salude adequado, da qualidade do tratamento efetuado, da capacidade de

resposta e do financiamento de doentes crdnicos renais.

O Centro de Hemodidlise é um caso de sucesso em Cabo Verde, ndo sé porque é a Unica
unidade de tratamento deste tipo existente no arquipélago e que veio colmatar uma lacuna
grave em termos de cuidados de saude no pais, como pode desempenhar um papel
fundamental em termos de apoio ao desenvolvimento de um dos principais setores
econdmicos cabo-verdianos, o turismo, ja que se pretende alargar o tratamento a turistas que

necessitam deste tipo de tratamento.

Ainda sem estar a funcionar na sua capacidade maxima, jd que dos 27 postos para monitores
foram instalados 13. O Centro contribuiu ja para evitar a evacua¢do de 13 doentes para

Portugal (8 em 2014 e 5 em 2015).

Decorrente da implementagdo da Unidade de Hemodidlise, serd possivel proceder ao
repatriamento de doentes evacuados em Portugal, uma vez que passardo a poder ser tratados
em Cabo Verde. A metodologia de repatriamento foi aprovada entre as partes, em 2014,
estando previsto o repatriamento, em 2015, de 10 doentes, 5 dos quais ja com o processo de
repatriamento em curso. E de referir que esse nimero poderd vir a ser superior uma vez que

existem 18 doentes a ser tratados em Portugal e que ndao podem regressar apenas porque
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Cabo Verde nao dispde dos medicamentos utilizados em Portugal. Ja foram envidados esforgos
pelas autoridades cabo-verdianas no sentido de solicitar a Portugal apoio para a aquisi¢do
desses medicamentos. Contudo, até ao momento da elaboracdo do presente relatério, ainda

nao tinha havido resposta por parte das autoridades portuguesas.

Conclusao

O setor da saude nao foi privilegiado no PIC 2012-2015 mas os passos dados em 2015 parecem
indicar uma reorientacdao estratégica no sentido do reforco desta drea essencial ao

desenvolvimento.

O numero de doentes evacuados para Portugal ainda é elevado, pelo que esta area de
intervencdo é efetivamente essencial, até pelos custos associados destas evacuacdes, tanto
para Portugal quanto para Cabo Verde. Nao foi possivel obter dados sobre os evacuados

desagregados por especialidade, o que permitiria realizar uma analise mais fina.

O Centro de Hemodialise é uma intervencao da Cooperacdo Portuguesa bastante importante,
ndo sé porque contribui para a reducdo das evacuacOes para Portugal, mas também porque
tem efeitos diretos no desenvolvimento de Cabo Verde. Neste sentido, pode afirmar-se que o
Centro de Hemodialise foi eficaz, tendo contribuido para aumentar o acesso aos cuidados de

saude nesta area em Cabo Verde.

Apesar de o Centro de Hemodialise estar ja em funcionamento, é necessdrio garantir as
condi¢cBes para a sua sustentabilidade, nomeadamente em termos de equipamentos e de
formacdo em dreas relacionadas com os cuidados nefrolégicos. Além disso, a falta de
disponibilidade de medicamentos necessarios para permitir o regresso de mais doentes,

evacuados em Portugal, é uma questdao que ndo deve ser descurada.

A cooperagdo portuguesa neste setor e no que diz respeito a articulagdo e coordenagdo das
intervengBes estd a evoluir positivamente. Passou-se de uma situagdo, nos Ultimos anos, de
quase inexisténcia de lideranga nesta area, para uma posi¢ao de coordenacao forte, espelhada

nos resultados da ultima missdo ao terreno da DGS e demais parceiros deste setor.
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3.2.3. Seguranga

As questbes da avaliacdo no setor da Seguranca focam o nivel de articulagdo e coordenacdo
setorial macro, tendo em vista potenciar os resultados das intervenc¢des neste setor e perceber

se 0 acompanhamento realizado assegura uma visdo setorial integrada/estratégica.

Decorrente da reanalise efetuada no ambito das ameacas globais, tem vindo a ser inscrita na
Politica Europeia de Seguran¢a uma abordagem integrada, desde os anos 2000, o que se traduz
numa crescente erosao da linha divisdria entre segurancga interna e seguranca externa. Assim, a
Unido Europeia (UE) tem vindo a adotar esta abordagem em diversos instrumentos de
cooperacao. Reflexo disso foi a autonomizacdo, em 2013, como Parceria Seguranca e

Estabilidade decorrente do Pilar Seguranca e Estabilidade da Parceria Especial UE/CV.

Esta abordagem integrada ao setor da Seguranca foi sendo formalmente incorporada por Cabo
Verde. As autoridades cabo-verdianas tém vindo a apropriar-se desta abordagem integrada,
guer no quadro do GAO quer no quadro da Parceria Especial, tendo sido ja consagrada no seu
“Conceito Estratégico de Seguranca e Defesa” revisto em 2013. Desde entdo tém sido
registados progressos graduais, embora desiguais, quer ao nivel da coordenacdo entre Cabo
Verde, UE e restantes parceiros bilaterais, quer ao nivel da coordenacdo interministerial entre

Administragdo Interna, Justica e Defesa.

No quadro do GAO, a UE e Portugal desempenham fun¢des de Chefe de fila liderando
conjuntamente o seguimento do setor da Seguranca, desde 2008. Neste ambito foi elaborada
uma matriz setorial conjunta de seguimento deste setor que operacionaliza o conceito
estratégico de seguranga. Esta matriz constitui uma base para o didlogo entre Cabo Verde e os
paises parceiros e com os parceiros setoriais, a qual é anualmente revista e melhorada

aquando das missdes de revisdao conjunta do GAO.

A Matriz do Setor da Seguranga 2012-2016 do GAO® (Anexo 9) integra os principais programas
desenvolvidos nas vérias areas que compdem o macro setor Seguranga (Administragdo Interna,
Justica, Defesa) e define um conjunto de indicadores de progresso, com baselines e metas

anuais, previamente consensualizados entre os parceiros.

A este mecanismo de acompanhamento conjunto coloca-se o desafio de evoluir de uma matriz

que congrega todas as atividades de coopera¢do desenvolvidas pelas dreas da Justica, da

® Documento de trabalho GAO Matriz da Seguranca, 15/05/2015.
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Administracdo Interna e da Defesa, para um mecanismo de didlogo e reflexao conjunta entre as

diferentes areas, que explore eventuais objetivos, estratégias e métodos de trabalho comuns.

No quadro da cooperacdo bilateral Portugal Cabo Verde, antes mesmo de se pensar na
programacao conjunta integrada, parece ser necessaria a construcao e consolidacdo da prépria
visdo/abordagem integrada ao nivel do didlogo politico entre as autoridades cabo-verdianas e
portuguesas, e ao nivel de uma coordenacgao interministerial efetiva, tal como reconhecido na

Il Cimeira Bilateral Portugal-Cabo Verde, realizada a 17 dezembro 2014.

E amplamente referido por parte das autoridades e parceiros setoriais cabo-verdianos que
Portugal é um parceiro estratégico e tem desempenhado um papel importante na drea da
seguranca. Contudo, o modus operandi da cooperacdo portuguesa nas areas que integram o
setor da Seguranca caracteriza-se ainda por graus distintos de apropriacdo da visdo integrada e
niveis de articulacdo, coordenacdo, programacdo e acompanhamento muito diferentes, no
terreno e em Lisboa. Com efeito, verifica-se a necessidade de evoluir para um envolvimento
interministerial definido a partida, através do qual os programas e projetos setoriais sejam
analisados no sentido da criacdo de sinergias e com vista a promoc¢do de maior coordenacao,
coeréncia e complementaridade. Tal atuacdo permitira igualmente uma utilizacdo mais racional

dos recursos humanos e materiais, melhorando o impacto no terreno e a imagem de Portugal.

No terreno, através da Embaixada de Portugal na Praia, tem vindo a consolidar-se uma
“equipa” de cooperagdo no setor da seguranga, composta pelo Adido de Defesa e os Oficiais de
Ligagdo do MAI e do SEF e o assessor da PJ, assisténcias técnicas permanentes que constituem
o principal ativo que a cooperagdo portuguesa tem no terreno e cuja atuagao deverd ser
orientada superiormente e perspetivada no sentido da sua continuidade por forma a solidificar
procedimentos e permitir assegurar uma “memédria institucional” consistente e estavel. No
ambito do trabalho desenvolvido no seguimento do setor da Seguranca no quadro do GAQ, é
reconhecido que Portugal, juntamente com a UE, tem liderado um didlogo construtivo em prol
da visdo integrada deste setor, fomentando a coordenacgdo entre paises parceiros e ao nivel
interministerial, bem como desenvolvendo um mecanismo de acompanhamento sistematico e
regular — a Matriz de Seguranca —, para o qual cada um dos Oficiais de Ligacdo, Adido de Defesa

e assessor da PJ, ddo contributos nas respetivas areas de atuacao.

No plano multilateral, no quadro da Parceria Especial UE/CV, Portugal tem participado

ativamente no processo de estruturacdo e operacionalizacdo da Parceria Seguranca e
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Estabilidade. Em julho de 2015, encontrava-se em fase de aprovacdo o “Plano de Ac¢do de
Seguranca e Estabilidade de Cabo Verde”, o qual sistematiza uma visdo estratégica de médio e
longo prazos, consagra uma abordagem integrada, coerente e potenciadora de sinergias e
complementaridades, e hierarquiza as a¢des prioritarias em cada um dos 7 eixos que definem a
Parceria. Neste contexto, a Delegacdao da UE em Cabo Verde nomeou os Oficiais de Ligacao, o

Adido de Defesa e o assessor da PJ como pontos focais nos seguintes eixos:

Quadro XIV - Parceria Seguranca e Estabilidade UE/CV

Eixos Pontos focais Portugueses
1 - Patrulhamento maritimo Adido Defesa

2 — Controlo Espaco Aéreo/Seguranga Aeroportuaria ;)JfLI MAI, OfLI SEF, Assessor
3 — Seguranca Geral e Protecédo Civil ngLI MAI, OfLI SEF, Assessor
4 - Informagdes

5 — Branqueamento de Capitais Assessor PJ

6 — Cibercrime/Telecomunicacdes Assessor PJ

7 — Protecdo de Infraestruturas Criticas

Fonte: Parceria Seguranca e Estabilidade UE/CV, 2015.

Contudo, a cooperacdo bilateral no quadro do PIC 2012-2015, ndo tem fomentado a
coordenagdo interministerial nem a programacao integrada neste setor. As informagoes
recolhidas apenas permitem afirmar que foi seguida uma linha de continuidade do anterior PIC
2008-2011, persistindo uma abordagem segmentada na implementa¢do dos programas
bilaterais setoriais nas areas da Administragao Interna, Justica e Defesa. Além disso, a exigéncia
de licenga sem vencimento aos agentes de coopera¢do pode tornar-se um obstdculo a
contratacdo dos mais experientes, embora tal ndo se verifique com os militares nomeados para
participar em ac¢des de cooperag¢do, nos termos previstos no Decreto-Lei n2238/96, de 13 de

dezembro.

Apesar destas insuficiéncias, os resultados acumulados ao longo dos anos em cada area tém
contribuido para a capacitagao individual e institucional das varias institui¢cdes cabo-verdianas
apoiadas. Estes resultados sao valorizados e reconhecidos pelos interlocutores cabo-verdianos

e portugueses.

As insuficiéncias podem ser ultrapassadas com a implementacdo e dinamiza¢do da
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Subcomissdo de Segurancga e Justica, que venha a integrar a Defesa, no quadro da Comissao
Permanente. O Memorando da 12 Reunido desta Subcomissdo da conta da discussdo em torno
da possibilidade de transpor a visdo integrada de Seguranga do GAO para o relacionamento

bilateral setorial.

Este caminho necessita de ser percorrido no sentido de se identificar sinergias entre as areas,
alinhar prioridades e definir objetivos comuns que consolidem uma visao estratégica integrada,
que seja partilhada pelas vdrias areas. Dado que esse caminho tem que ser construido e
operacionalizado em conjunto, serd necessdrio um envolvimento direto e ativo na articulacdo
das varias areas envolvidas (Justica, Administracdo Interna e Defesa), quer em Cabo Verde quer
em Portugal, desde o nivel das tutelas politicas até ao nivel dos gestores e executores dos

programas de cooperagio.

A Cooperagdo Portuguesa, ao nivel dos programas bilaterais, tem contribuido para um

conjunto de dreas, designadamente através dos seguintes programas bilaterais:

PROGRAMA DE COOPERAGCAO TECNICO-POLICIAL

Na drea da Administracdo Interna, o Programa de Cooperacdo Técnico-Policial € um programa
de cooperacdo técnica abrangente e continuo, que existe desde 2006, com o objetivo geral de
contribuir para desenvolver as competéncias técnicas e operacionais da Policia Nacional e

prestar assessoria técnica em dreas organizacionais e funcionais do MAI.

No periodo 2012-2015, o programa incluiu um conjunto de assessorias técnicas; a¢des de
formagdao em Cabo Verde, estagios profissionais em Portugal; bolsas para o Mestrado Integrado
em Ciéncias Policiais e Seguranga Interna; e fornecimento de equipamento operacional.
Abrange um vasto leque de entidades do MAI cabo-verdiano: a Policia Nacional (PN), a Dire¢do
Geral de Transportes Rodovidrios (DGTR), a Direcdo de Estrangeiros e Fronteiras (DEF), o

Servico Nacional de Protecdo Civil (SNPC), e o Gabinete de Analise do Risco.

Ao nivel das assessorias técnicas especializadas, o programa apoiou a atualizagdo de um
conjunto de documentos legais e estratégicos, entretanto ja aprovados: Regime Juridico
relativo a Armas e Muni¢les, que prevé o Sistema Integrado de Gestdo de Informacdo de
Armas, MunicGes e Proprietarios (SiGIAMP); Conceito Estratégico de Defesa e Seguranca
Nacional (2013); Plano de Estratégia Nacional de Seguranca Rodoviaria. Apoia também os
processos de reestruturacao ainda em curso no Servico Nacional de Protecao Civil e Bombeiros

e na Seguranca Privada.
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A assessoria técnica permanente do Oficial de Ligacdo/SEF tem sido fundamental ndo apenas
no plano bilateral como no plano multilateral na coordenacdo da implementac¢do da Parceria
para a Mobilidade UE-CV que contempla 3 componentes de intervencdo: retorno e
reintegracdo; elaboragdo de um Manual de Procedimentos para as dreas da fiscalizacao e
investigacdo da permanéncia, retorno e expulsdao de ilegais; recolha e analise de informacao.
Portugal também liderou, sob proposta da UE, o projeto “Refor¢co das Capacidades de Cabo
Verde na Gestdo das Migracdes” entre 2011-15 que contribui para reforcar as capacidades
cabo-verdianas na gestdo das migracdes, constituido por 3 componentes: retorno e
reintegracdo de migrantes; migragdo irregular (apoio direto de Portugal); e tratamento de
dados sobre migracdes. Continuou o apoio ao Centro Comum de Vistos que conta com um

numero crescente de parceiros e emite vistos para 14 paises do Espago Schengen.

Ao nivel da formacdo, o programa investiu em formacdao complementar especializada, apds um
ciclo longo de formacdo bdsica realizada até 2010 que produziu efeitos ao nivel da criacdo de
capacidade interna instalada no sistema técnico-policial cabo-verdiano. E referido pelas
autoridades cabo-verdianas que apds se ter alcancado a profissionalizacdo das forcas e servicos
de seguranca é agora necessario capacitar as mesmas para a sua especializacdo, tipologia de
servico e especialidade de policia, aumentando a eficacia do seu desempenho, coordenagao

operacional e institucional.

A reducgdo do cofinanciamento por parte do Camdes, I.P. e os atrasos sucessivos na assinatura
dos protocolos teve como resultado a implementacdo tardia das atividades e com eventuais
consequéncias em termos da qualidade, dado que concentrou as atividades no ultimo
trimestre de cada ano. Constata-se também uma elevada rotatividade dos quadros cabo-
verdianos formados o que, conjugado com alguma falta de equipamentos, coloca em causa os
efeitos pretendidos. Estes constrangimentos foram reconhecidos pela Subcomissdo de

Seguranga e Justica reunida em novembro de 2014.

Relativamente aos resultados do programa, é possivel afirmar que o balanco é positivo
sobretudo quando se olha aos resultados acumulados ao longo dos anos e os seus efeitos ao
nivel do desenvolvimento de capacidades. Estes resultados colocaram a Policia Nacional de
Cabo Verde num nivel de capacitacdo médio superior relativamente a maioria dos paises
africanos. As autoridades cabo-verdianas confirmam estes resultados tendo sido, por exemplo,
referido que as boas praticas em matéria de gestdo das migracbes sdo reconhecidas

internacionalmente.
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PROGRAMA DE APOIO AO SETOR DA JUSTICA

Na area da Justica, o Programa de Apoio ao Setor da Justica é um programa de cooperacao
técnica abrangente e continuo que existe desde 2005 com o objetivo geral de contribuir para a

capacitacao e qualificacdo dos recursos humanos na area da Justica.

No periodo 2012-2015, o programa incluiu um conjunto de assessorias técnicas; a¢des de
formacdo em Cabo Verde e estagios profissionais em Portugal, bem como a oferta de
equipamentos. Abrange um vasto leque de entidades da drea da Justica de Cabo Verde:
Magistraturas Judicial e do Ministério Publico; Gestdo Prisional e Reintegracdo Social; Registos,
Notariado e Identificacdo; Assuntos Judiciais e Acesso ao Direito — Meios de Resolucdo
Alternativa de Litigios; a Comissdo de Coordenacdo do Combate a Droga; e a Policia Judiciaria

(PJ).

Ao nivel das assessorias técnicas, o programa apoiou fundamentalmente a reforma do Cddigo
de Registo Civil, do Cddigo de Registo Comercial, a criacdo de um Sistema de Informacao
Prisional (SIP), e do Sistema Integrado de Reinsercdo Social (SIRS), e as vertentes da

organizagao e da seguranca prisional.

Ao nivel da formacdo, o programa apoiou nomeadamente a formacdo/estagios de dirigentes e
quadros nas dareas dos registos e notariado e das estatisticas da justica; a formac¢do de
magistrados em matéria de processos de corrup¢do, branqueamento de capitais e crime
organizado no quadro da justi¢a juvenil; a formacdo de técnicos em avaliacdo de necessidades
de reinsercdo social, nas dreas do tratamento de dependéncia de substancias psicoativas em
meio prisional e da reinsercdo social de reclusos toxicodependentes; e ainda formacdo/estagios

de dirigentes, do Corpo da Guarda Prisional e do Grupo Especial de Seguranca Prisional.

O apoio a Policia Judicidria de Cabo Verde é considerado uma drea prioritaria da cooperacdo
portuguesa. Através da formacdo/estagios em multiplas areas, e da assessoria permanente
junto da Direcdo da Policia Judiciaria de Cabo Verde, tem como objetivos promover a eficacia e
a eficiéncia da atuacdo da Policia Judicidria de Cabo Verde no combate a criminalidade
organizada, complexa e violenta com particular incidéncia no combate ao narcotrafico, assim
como reforcar a respetiva capacidade de investigacdo criminal. Além disso, apoia o
funcionamento do Gabinete Nacional da INTERPOL, através da capacitacdo da sua equipa.
Estdo também a ser dados os primeiros passos para a criagdo de um sistema integrado de

informacdo criminal com o apoio da Universidade de Aveiro. A assessoria permanente junto da
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PJ de Cabo Verde foi distinguida pelas autoridades cabo-verdianas com o “crachat de prata”

como reconhecimento do seu excelente desempenho.

Relativamente aos resultados do Programa, é possivel afirmar que o balanco é positivo
sobretudo quando se olha para os resultados acumulados ao longo dos anos e os seus efeitos
ao nivel do desenvolvimento de capacidades sistémicas, institucionais e individuais nas varias
entidades que integram a drea da Justica. Na drea da formacgdo, o programa representa uma
viragem para um ciclo de formacdo complementar especializada, apés um ciclo longo de
formacado inicial, designadamente de magistrados, realizada no Centro de Estudos Judiciarios
em Portugal que produziu efeitos ao nivel da criagdo de capacidade interna instalada no

sistema de justica cabo-verdiano.

No plano multilateral, destaca-se o apoio a criacdo e apetrechamento da Unidade de
Informacdo Financeira (UIF CV) a qual tem enorme relevancia para a implementacdo de uma

politica de combate ao trafico e branqueamento de capitais e financiamento do terrorismo.

Importa salientar que os atrasos na assinatura dos protocolos e na implementacdo das
atividades resultam numa menor eficiéncia, visto que a sua implementagdo se concentra no
ultimo trimestre de cada ano. Acresce que o facto de se exigir que os técnicos portugueses
prestem o apoio, em regime de licenga sem remuneragdo, implica que alguns dos técnicos mais

qualificados ndo se desloquem a Cabo Verde.

PROGRAMA DE COOPERAGAO TECNICO-MILITAR

A cooperag¢do técnico-militar desenvolvida, desde 1988, com Cabo Verde, é enquadrada por
programas-quadro trienais, assinados entre os ministérios homodlogos, com objetivo de
capacitar institucionalmente as For¢as Armadas de Cabo Verde (FACV) e desenvolver as
competéncias técnicas e operacionais dos seus recursos humanos. Esta cooperagdo técnico-
militar concretizada no terreno, através da prestacao de assessorias técnicas permanentes e
temporarias, recorrendo a militares portugueses, e em Portugal, através da formacdo de
militares cabo-verdianos, nos Estabelecimentos de Ensino e Formac¢do das Forcas Armadas

Portuguesas, em particular da disponibilizacdo de bolsas de Mestrado Integrado.

Em 2014, terminou o Programa Quadro 2012-2014, tendo-se iniciado o novo Programa Quadro

2015-2017, o qual ndo coincide com o periodo de vigéncia do PIC.

MOD19.2 - PRO7/V01 56 de 80



CAMOES

INSTITUTO
DA COOPERACAO
E DA LINGUA

PORTUGAL

MIMISTERIO DOS NEGOCIOS ESTRANGEIROS

O Programa-Quadro 2012-2014 definiu 7 objetivos especificos. Destes, 6 foram atingidos: apoio
a estrutura superior das Forgas Armadas de Cabo Verde; apoio a organizacao e criacdo de
unidades de Policia Militar; apoio a Guarda Costeira na consolidacdo da estrutura
organizacional, formativa e operativa com destaque para o apoio ao COSMAR (Centro de
OperacOes de Seguranca Maritima de Cabo Verde) e ao Navio-Patrulha; apoio aos Fuzileiros
Navais na consolidacdo da estrutura organizacional, formativa e operativa; apoio ao Centro de
Instrugao Militar Conjunto do Morro Branco; formagao em Portugal nas academias militares e

no ensino técnico profissional.

O Programa foi acompanhado no terreno de forma permanente, por trés assessores militares
residentes e pelo Adido de Defesa. A presenca do acompanhamento no terreno é fundamental,
desde logo pela celeridade que imprime aos processos, e pela visibilidade que confere a
cooperagdo portuguesa. A presenca de meios navais e aéreos portugueses em Cabo Verde, ao
abrigo do Tratado de Fiscalizacdo Conjunta de Espagos Maritimos sob Soberania ou Jurisdicao
da Republica de Cabo Verde, é um dos exemplos no que se refere a capacitacdo e treino das
forcas armadas deste pais. Adicionalmente, a presenca do Adido de Defesa e dos assessores
permanentes portugueses permitiu que, no contexto da erup¢do vulcanica do Fogo e do envio
da fragata para a zona afetada, se efetivasse a adequada coordenacdo e apoio local para uma
intervencdo mais eficaz no primeiro socorro as populacGes afetadas, conferindo grande

visibilidade a Portugal.

Relativamente aos resultados do Programa, dada a importancia da Cooperagdo Portuguesa na
area da Defesa e apds mais de vinte e sete anos de cooperacdo bilateral, seria til realizar uma
avaliacdo dos seus efeitos bem como do modelo adotado designadamente quanto ao grau de

apropriacdo por parte de Cabo Verde.

Na Declaragdo Conjunta da Il Cimeira Bilateral é destacada «a qualidade da CTM bilateral e o
empenho no combate a criminalidade organizada e aos atos que atentam contra a seguranga
no espaco maritimo». Na ata da Subcomissdo Bilateral da Defesa, realizada em julho 2014,
sobressaem «os excelentes resultados obtidos na drea da formagdo de quadros em Portugal»
no ambito do Programa de Ensino Militar em Portugal. Contudo, é reconhecido pelos membros
da subcomissdo «a necessidade de definir objetivos especificos tangiveis, i.e., definir métricas
que permitam avaliar os objetivos dos projetos;, encontrar mecanismos que permitam a
obtengdo de um produto final mais célere i.e. definir objetivos por fases que permitam uma

plena apropriagdo do projeto.»
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Nesse sentido, o novo Programa-Quadro 2015-2017, assinado em junho de 2015, estd
estruturado em dois projetos prioritarios: i) Assessoria a Estrutura Superior das FACV e ii)
Programa de Ensino Militar em Portugal e a formacgao de recursos cabo-verdianos em Portugal.
Ao dar prioridade ao refor¢o do apoio a Estrutura Superior das FACV, através da colocagdo de
dois assessores junto do Chefe de Estado-Maior, a cooperacdo fica posicionada ao nivel
estratégico. A partir desse nivel serdo entdo definidos os vetores de atuagdo, as dreas de
capacitacdo em termos de formacao de recursos humanos, projetos e planos de atividades.
Acresce que sera criado um sistema de controlo e avaliacdo dos projetos a desenvolver neste
programa-quadro. Esta reorientacdo representa uma alteracdo significativa em relacdo a

programacao anterior.

Conclusao

Uma visdo setorial integrada tem vindo a ser construida no plano multilateral, liderada pela UE
no quadro da Parceria Especial UE/CV (Parceria Seguranca e Estabilidade) e por Portugal e UE
no quadro do GAO. Neste plano tem havido progressos, quer ao nivel da articulagdo e
coordenacdo setorial macro, quer ao nivel do acompanhamento do setor da Seguranga,
realizados conjuntamente com Cabo Verde, os paises parceiros e as organizacGes internacionais

parceiras.

No plano bilateral ainda ndo existe uma transposicdo desta visdo integrada ao nivel da
programagdo macro e micro e, consequentemente, na implementacdo dos programas
bilaterais da Cooperacdo Portuguesa nas areas da Administracdo Interna, Justica e Defesa. Se
observados numa perspetiva de ciclo longo de programacao (varios ciclos de programagdo do
PIC), estes programas bilaterais podem ser considerados programas estruturantes pelos efeitos
produzidos na estrutura¢do e reforma dos sistemas e instituicdes que integram a seguranca
interna, judicial e investigagdo criminal e defesa. Primeiro, através do reforgo institucional
(criacdo de medidas legislativas fundamentais, criagdo e reforco de unidades organicas);
segundo, através das assessorias técnicas de longa duracdo junto dos quadros
dirigentes/superiores; terceiro, através da capacitacdo dos recursos humanos (formacio inicial

e formacdo especializada de quadros técnicos) para o desempenho operacional.

Atualmente, na Cooperagdo Portuguesa, parecem coexistir dois niveis de entendimento e
apropriagao de uma visdo integrada no setor da Seguranca. No terreno, sob a coordenacdo da

Embaixada de Portugal na Praia, tem vindo a consolidar-se uma “equipa” da cooperagao
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portuguesa no setor da Segurancga, constituida pelos Oficiais de Ligacdo do MAI, do SEF,
assessoria a PJ e o Adido de Defesa e o Adido para a Cooperacgdo, a trabalhar nesta perspetiva
integrada. Em Lisboa, os ministérios setoriais da Administragdo Interna, Justica e Defesa ndo
encontraram ainda uma base comum que permita essa dindmica de coordenacdo e
acompanhamento existente no terreno. Também ndo terdo recebido orientacbes das
respetivas tutelas no sentido de operacionalizar uma visdo setorial integrada ao nivel da
programacdo e da implementacdo das intervencbes de cooperacdo. Antes de mais, os
ministérios setoriais portugueses sentem haver necessidade de uma reflexao mais aprofundada

sobre esta matéria.
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3.2.4. Infraestruturas/Linhas de Crédito

Nesta drea teve uma enorme importancia o apoio portugués ao nivel da criacdo de
infraestruturas, através de linhas de crédito. Esta importancia prende-se ndo sé com os
montantes mas, sobretudo, com os efeitos que os diferentes projetos podem ter no

desenvolvimento de Cabo Verde.

As linhas de crédito disponibilizadas por Portugal a Cabo Verde, entre 2007 e 2014,

ascenderam ao montante global de 634 Meuros:

Energias Renovaveis e abastecimento de agua

As energias renovaveis absorveram 45 Meuros, dos 100 Meuros disponibilizados nesta linha de
crédito. Foram construidas duas centrais foto voltaicas e elaborados estudos para a penetracido
deste tipo de energia. Avanca-se agora para a construcao de subestacdes, que permitirdo maior
absorcao da rede. A UE ird fornecer cerca de 2 mil Meuros para os paises africanos entre 2014

e 2020. Cabo Verde é um pais piloto na regido para este setor.

Quanto ao abastecimento de 4gua, o desenvolvimento urbanistico e o aumento crescente de
consumo de agua nos setores considerados estratégicos para o pais, como a agricultura,
turismo e a industria pesqueira, tém originado uma enorme pressdo sobre os recursos hidricos

disponiveis em Cabo Verde.

Esta linha de crédito proporcionou a construcdo de 4 barragens e diques. Alguns dos projetos
ainda estdo em constru¢do. Uma das barragens estd com problemas que se prendem,
fundamentalmente, com o facto de o local ter sido mal escolhido para a sua construcdo.
Avancgou-se também na construgdo da rede de adugdo, que tem como efeito um aumento da
area irrigada, com consequente aumento da produgdo e diminui¢do dos pregos dos produtos
agricolas, havendo substituicdo/diminuicdo de importacdes de produtos frescos. Estes
investimentos sdo considerados essenciais porque permitem desenvolver um conjunto de

negadcios ligados a agricultura e a agroindustria.

No contexto nacional, em que ndo havia qualquer reserva de agua, estas infraestruturas sdo

fundamentais desde logo por assegurarem a capacidade de armazenamento de agua no pais.

Infraestruturas portuarias

Esta linha de crédito com um montante de 200 Meuros destinou-se fundamentalmente a
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remodelacGes em varios portos (nomeadamente, aumento de cais; novos molhes; terminal de
contentores e acessos) e a construgao do porto de aguas profundas do Mindelo na llha de Sao

Vicente.

Estas obras sdo muito importantes tendo em vista o “cluster do mar”, como incremento do
negdcio da reparagdao naval, apoio as frotas pesqueiras internacionais e instalagdo de um

centro internacional de pescas.

Cabo Verde tem 4 portos importantes: Porto da Praia na Ilha de Santiago; Porto do Mindelo na
Ilha de S3o Vicente; Porto Novo na llha de Santo Antdo e Porto da Palmeira na llha do Sal. Dado
qgue o Governo de Cabo Verde pensa subconcessionar os portos a operadores privados, estas

obras, ao melhorarem as condi¢Oes dos portos existentes, facilitam este objetivo.

Casa Para Todos

Casa para Todos é um programa gerido pela IFH (Imobilidria, Fundidria e Habitacdo, SA).
Segundo um estudo de 2005, o défice habitacional de Cabo Verde situava-se em torno de
40.000 habitacGes. Esta linha de crédito surgiu com o objetivo de ajudar a resolver este

problema.

Ao longo dos ultimos cinco anos, o Governo de Cabo Verde tem vindo a formular uma politica
ambiciosa de habita¢do. O Governo declarou o ano de 2009 como sendo o Ano da Habitagao,
tornando a questdo habitacional uma prioridade nacional. No ano seguinte aprovou um
“sistema nacional de habitagdao”, que inclui a criagdo de um Fundo Nacional de Habitagdo
Acessivel, o Cadastro Unificado para a Habitagdo e um Fundo de Garantia de Habitagdo. Ao
mesmo tempo o Governo langou o Programa Nacional de Habita¢do “Casa Para Todos”,
financiado com uma linha de crédito de 200 Meuros concedida pelo Governo portugués, com

um cofinanciamento de 10% pelo Governo de Cabo Verde.

Este Programa tem vindo a enfrentar alguns constrangimentos: (i) incapacidade do Governo
em vender as casas de renda resollvel, tendo que adotar uma nova modalidade, alargando a
base de rendimento; (ii) problemas relacionados com o pagamento dos 10% em relagdo ao
cofinanciamento de Cabo Verde. O Governo de Cabo Verde solicitou entretanto a prorrogagao

do periodo de utilizacdo da linha de crédito junto de Portugal.

Constatou-se, assim, a necessidade de redesenhar o Programa, devido a

relutdncia/incapacidade das instituicdes financeiras em concederem crédito aos
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interessados/beneficidrios de baixo rendimento que trabalham, em grande parte, na economia

informal.

A sustentabilidade financeira do programa foi prejudicada pela concecdo e pressupostos
originais. O modelo financeiro, baseado na recuperagdo dos custos através da venda das
classes B e C de casas, revelou ser um modelo desajustado. Segundo dados do Governo de
Cabo Verde, até abril de 2015, foram construidas 1700 casas, 726 familias alojadas e prevé-se

que mais 4310 familias venham a ser alojadas no médio prazo.

Perante estes problemas, e embora tendo sido realizado um estudo de diagndstico, teria sido
muito util a realizacdo de uma avaliagdo ex ante a implementacdo do Programa, por parte de
Cabo Verde. Nesta altura torna-se necessdrio realizar um estudo para reajustar o programa, no

sentido de o tornar viavel.

Infraestruturas Rodoviarias

Houve, ainda, uma linha de crédito, com um figurino diferente, dado que foi um financiamento
direto do Tesouro portugués ao Tesouro de Cabo Verde para Infraestruturas Rodovidrias em
varias ilhas, no montante de 100 Meuros. Esta linha funcionou muito bem e sé uma pequena

parte ainda ndo foi paga, estando todas as infraestruturas concluidas.

Conclusao

Dada a importancia das linhas de crédito na cooperacdo com Cabo Verde, e face ao exposto,
deve ser realizada uma avaliacdo externa as intervencgées financiadas com recurso as linhas de
crédito, no sentido de analisar o impacto no desenvolvimento de Cabo Verde e na melhoria das

condicGes de vida das populagdes.

No caso das Energias Renovaveis seria interessante apoiar a “capacitacdo” no dominio da
formacdo em energias renovaveis. O Centro de Energias Renovaveis e Manutenc¢do Industrial
(CERMI) estd em fase de desenvolvimento, tendo o Luxemburgo investido cerca de 8 Meuros
na construcdo da infraestrutura. Nesta area poderia ser interessante o cruzamento/articulacdo

com a cooperacao luxemburguesa.

No que diz respeito ao programa “Casa Para Todos”, existem insuficiéncias ao nivel do
conhecimento do mercado da habitacdo. H4 lacunas de informacdo relativamente ao nimero
de unidades construidas anualmente para os diferentes niveis de rendimento; quanto tem sido

construido; a que precos; onde e, ainda, quais sdo o0s obstaculos para aumentar os
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financiamentos a habitacao.

Serd necessdrio obter estes elementos e fazer um estudo de viabilizacdo econdmica do
programa no sentido de o reequacionar para dar resposta as caréncias reais de habitacdo e

contribuir para melhorar a qualidade de vida das pessoas.

As vdrias instituicdes de Cabo Verde ndao orcamentavam nos respetivos orcamentos os 10%
relativos a contrapartida nacional. Neste momento, para colmatar este problema, os varios
setores e servicos tém a orientagdo expressa para darem prioridade a orcamentacdo desta

verba nos seus or(;amentos.
3.2.5. Finangas

A cooperagao na area das finangas consubstancia-se no acompanhamento do Acordo de
Cooperacdo Cambial, que tem como objetivo principal como referido anteriormente a
preservacdo da paridade fixa entre o escudo cabo-verdiano e o euro, o qual além de promover
a estabilidade macroecondmica e financeira em Cabo Verde, contribui para a intensificagcdo das

relacGes econdmicas e financeiras com Portugal e com os paises da zona euro.

Paralelamente, no periodo em anadlise, continuou a ser implementado o Programa Integrado
de Cooperacao e Assisténcia Técnica em Finangas Publicas (PICATFin), decorrendo daqui toda

a programacdo anual nesta area.

Programa Integrado de Cooperacdo e Assisténcia Técnica em Finangas Publicas

O PICATFin, que estava em vigor desde 2009, terminou em 2013, com cerca de 60 projetos

realizados.

Foram concretizadas 183 ag¢les, 0 que representa uma taxa global de execugdo de 76%,
conforme Quadro XV. Houve ac¢bes que ndo se realizaram, devido a problemas de agenda e
mobilidade de recursos humanos, dado o elevado niumero de areas de intervengdo (Quadro

XV).
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Quadro XV — Execugdo do PICATFin (2009-2012)

Area de Intervengio Acgoes Previstas  AgOes Executadas % Execugdo
Administragdo Publica 13 2 15
Alfandegas 50 42 84
Estudos e Estratégia 7 4 57
Impostos 38 33 87
Inspe¢do-Geral de Finangas 47 46 98
Contabilidade Publica 7 5 71
Orgamento 5 1 20
Planeamento 7 4 57
Patriménio 9 7 78
Servigos de Administragao 33 24 73
Tesouro, Tesouraria e Divida Publica 19 10 53
Gestdo e Avaliagdo do Programa 6 5 83
Total 241 183 76

Fonte: Gabinete de Planeamento, Estratégia, Avaliagdo e Relagdes Internacionais (2015)

E possivel constatar que as areas das Alfandegas, Impostos, Inspecdo Geral de Financas e
Servicos de Administracdo, tendo em conta o numero expressivo de acbes, tiveram uma
execugao muito forte e deixaram no terreno indicios de uma formacgdo e assisténcia técnica
eficazes. Este aspeto é de alguma forma evidente dado o sucesso das reformas e

reestruturacoes nestas areas em Cabo Verde (formaram-se 1200 funcionarios).

A Reforma tributaria/fiscal de Cabo Verde com o apoio/assisténcia técnica do FMI tem uma
avaliagdo muito positiva. Cabo Verde reconhece a necessidade da assisténcia técnica de

Portugal para continuar a operacionalizar esta reforma.

A drea dos Estudos e Estratégia pode ser prioritdria dada a grande necessidade em termos de

previsdao macroecondémica.

No final do PICATFin, a cooperagdo portuguesa lancou questiondrios para aferir da sua
importancia e utilidade, no entanto a quantidade de respostas recebidas foi diminuta. A razdo
prende-se fundamentalmente com o facto de ter havido uma grande mobilidade de recursos

humanos nas estruturas do Ministério das Finangas de Cabo Verde.

Conclusao

A grande dispersdo de a¢des do PICATFin ndo foi positiva, apesar de decorrer de solicitagGes
explicitas por parte das autoridades de Cabo Verde. As a¢des foram muitas e dispersas por
varias areas, pelo que, salvo algumas excecGes, foi dificil executar, dada a dificuldade de
encontrar técnicos e agendas compativeis com a programagdo. Recomenda-se um foco maior

no préximo PIC/PEC.

MOD19.2 - PRO7/V01 64 de 80



CAMOES

INSTITUTO |
DA COOPERACAO
E DA LINGUA

PORTUGAL

MIMISTERIO DOS NEGOCIOS ESTRANGEIROS

Dada a evolugdo de Cabo Verde na drea tributdria, poderia ser equacionado o apoio da
cooperacao portuguesa a consolidacao do sistema. Dado que Cabo Verde também tem uma
divida expressiva para gerir, 0o apoio portugués nesta area (gestdo da divida) pode ser
interessante. A previsdo macroecondmica é outra area de intervengdo muito importante e na

gual Portugal pode ser um parceiro relevante.
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3.2.6. Abordagem Bi-Multi

De acordo com as orientagGes do Conceito Estratégico da Cooperacao Portuguesa 2014-2020,
esta deve desenvolver parcerias, através da partilha de capacidades e recursos, incluindo a
alavancagem de financiamento a nivel bilateral e multilateral. Na atual conjuntura, a procura
de fontes de financiamento externas constituiu um desafio premente, dai a relevancia de
equacionar a possibilidade de Portugal gerir programas de cooperacao financiados através das
modalidades de Cooperacdo Delegada e de Cooperacdo Triangular, em setores/areas
prioritdrios e estruturantes, nos quais a cooperacao portuguesa tenha mérito e valor

reconhecidos por Cabo Verde e seus parceiros de desenvolvimento.

Apesar da complexidade crescente da arquitetura da ajuda internacional, existe um conjunto
de oportunidades e desafios que se colocam ao posicionamento da cooperagdo portuguesa no
ambito das parcerias para o desenvolvimento em Cabo Verde, explorando sinergias e
complementaridades, partilha de conhecimentos e aprendizagem conjunta, além da referida

alavancagem de recursos.

O apoio a capacitacdo institucional e aos processos de reformas em curso na Administracdo
Publica dos paises parceiros € uma area que a cooperacao tem trabalhado ao longo dos anos
no ambito da CPLP. Mais recentemente enveredou pela modalidade de Cooperag¢do Delegada,
como é o caso do Projeto de Apoio a Melhoria da Qualidade e Proximidade dos Servigos
Publicos dos PALOP e Timor-Leste (PASP/PALOP-TL). Este projeto avangou recentemente, tem
como objetivo modernizar as AdministracGes Publicas, através da informatizacdo dos Servigos
Pdblicos, da implementacdo de boas praticas de governacdo eletrdnica e do aumento da

capacidade e do conhecimento institucionais.

O setor da Seguranga constitui um caso paradigmatico no qual a cooperagdo portuguesa tem
provas dadas, quer no plano bilateral como no plano multilateral, como referido anteriormente
na anadlise setorial da seguranca em Cabo Verde (no capitulo 3.2.3). Dado o envolvimento de
Portugal no quadro da operacionalizagdo da Parceria Seguranca e Estabilidade (Parceria
Especial UE/CV), podem surgir oportunidades objetivas para a cooperacdo portuguesa gerir
projetos/programas de cooperacdo no setor da seguranca financiados pela UE,
designadamente, na area da formacdo/capacitacdo, tendo por base as vantagens comparativas

oferecidas pela cooperagao portuguesa.
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Em matéria de Seguranca Maritima, uma drea nevrdlgica devido ao posicionamento
geoestratégico do arquipélago no Atlantico Médio, Cabo Verde tem vindo a definir uma
abordagem de “seguranga cooperativa’” através de uma rede de cooperacgdo internacional que
inclui como parceiros os EUA, UE, Portugal, Espanha, Reino Unido, Franga, China, Angola, Brasil,
a Interpol, a UNODC, e que se estende a outras parcerias no refor¢co destas no contexto da
integracdo regional (designadamente, com Cabo Verde a assumir a presidéncia da ZOPACAS —

Zona de Paz e Cooperacdo do Atlantico Sul — no quadro da ONU).

Nesta drea da seguranca maritima, a cooperacdo portuguesa tem enfrentado algumas
dificuldades na sua tentativa de reposicionar o apoio ao Centro de Operacdes de Seguranca
Maritima (COSMAR) de acordo bilateral para um acordo trilateral CV-EUA-PT. O COSMAR é um
centro interagéncias de operacdes de seguran¢a maritima nas aguas sob jurisdicdo de Cabo
verde, que foi criado em 2011, a partir da vontade em agregar e disseminar toda a informacao,
abrangendo a marinha mercante, o comércio, a pesca, as migracées, o narcotrafico e a busca e
salvamento. Os EUA forneceram o hardware e Portugal o softpower (formacédo). Entre os paises
da CPLP, Cabo Verde é considerado o pais que melhor opera no mar, tem o maior nimero de
oficiais formados e ja possui um sistema de vigilancia e fiscalizagdo, busca e salvamento, mas

gue necessita de ser reforcado para se tornar mais eficiente.

No quadro da CPLP, Cabo Verde avangou com um projeto na drea da seguranga maritima para a
criagdo de uma Agéncia de Monitorizagdo do Atlantico com o objetivo principal de recolha,
processamento e partilha de informacdo de interesse para os paises da CPLP. Se para Cabo
Verde é de importancia estratégica o desenvolvimento de sistemas de seguranca maritima,
para Portugal também é estratégico apoiar e participar nesse desenvolvimento, seja no quadro

da UE, da CPLP, ou em acordos tripartidos.
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4. CONCLUSOES E RECOMENDAGCOES

4.1. Conclusoes

Conclusoes Globais

O relacionamento entre Portugal e Cabo Verde tem ja um percurso longo e estd consolidado.
No quadro do PIC 2012-2015, a programacdo foi feita na sequéncia do levantamento de
necessidades e prioridades de Cabo Verde, alinhadas com o documento de estratégia nacional
cabo-verdiano e tendo em conta as mais-valias de Portugal. Todas as a¢Oes de cooperagao
estdo suportadas por Protocolos/Acordos, assinados bilateralmente entre os ministérios

homdélogos.

De uma forma geral é possivel afirmar que as prioridades e os eixos estratégicos identificados
no PIC estdo alinhados com as prioridades estratégicas identificadas pelas autoridades cabo-

verdianas, e, neste sentido, pode ser considerado relevante para o desenvolvimento do pais.

A execucdo financeira do PIC no periodo 2012-2014 foi no montante de 33,6 Meuros (Anexo
I). Esta avaliagdo, como referido na introducdo, ndo tira conclusdes relativamente a eficiéncia,
dado que, para além da questdo relacionada com as metodologias, s6 existe a execucao
relativa a 3 anos do PIC e ndo é tecnicamente razodvel fazer uma projecdo da execucgdo
relativamente ao ano de 2015, porque ndao ha dados que nos permitam dizer que essa
execucao ficaria na média dos anos anteriores. Ha outra dificuldade que se prende com o facto
de o PIC ndo identificar dados orgamentais por setor, o que implica ndo se poder fazer sequer

a anadlise relativa a taxas de execugdo setoriais.

O futuro Programa Estratégico de Cooperagdo (PEC), no essencial, deve ter uma abordagem
transversal integrada nos setores considerados estruturantes - Educa¢do; Saude e Seguranga —
possibilitando a consolidagdo, no médio e longo prazos, da contribuicdo da cooperagdo
portuguesa, em consonancia com as orientagdes constantes no Conceito Estratégico da

Cooperagao Portuguesa 2014-2020.

A existéncia de alguma dispersdo ndo assume tanta importdncia, quanto maior for a
integracdo nos setores prioritdrios, podendo mesmo ser positiva, quando significar uma

resposta rapida a uma necessidade urgente demonstrada por Cabo Verde.

Quer a coordenacdo, quer o acompanhamento em Cabo Verde melhoraram muito com a

dindmica introduzida pelo trabalho desenvolvido no contexto do GAO. Pelo contrario,
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verificou-se um retrocesso por parte da coordenagdao e acompanhamento realizados em

Portugal pelo Camdes, I.P.

Relativamente a gestdo do risco, esta drea também nao teve tradugao pratica por auséncia de
construcdo das ferramentas que possibilitassem a sua efetiva implementacdo, quer ao nivel

setorial quer ao nivel do projeto.

Conclusodes setoriais

Em termos de resultados atingidos, é possivel afirmar que houve resultados atingidos
enquanto produtos (outputs), que decorrem de uma forma imediata das atividades
implementadas, sobretudo na area do desenvolvimento de capacidades ao nivel institucional e
de capital humano. No que diz respeito a efeitos (outcomes) setoriais ndo é possivel avaliar,
devido, por um lado, a auséncia de indicadores globais e setoriais, e, por outro, a inexisténcia
de uma programacdo em cascata que interligue os resultados nos seus varios niveis analiticos
(produtos, efeitos, impactos). Todavia, existe uma preocupacdo com a sustentabilidade, como
é evidente em algumas interven¢bes, nomeadamente no ensino superior, no setor seguranca

e, fundamentalmente, nas dreas de capacitacdo institucional e formacgdo do capital humano.

Entre os fatores criticos que potenciaram os resultados, destacam-se as assisténcias técnicas
de longa duracdo com presenga continuada no terreno e com um grande capital de
conhecimento e experiéncia nos setores. Entre os fatores que limitaram os resultados incluem-
se a inexisténcia de uma visao setorial integrada nos principais setores de intervencao, alguma
inércia ao nivel da programacdo, coordenacdo e acompanhamento do PIC e das intervengdes
por parte da Cooperagdo Portuguesa, assim como os atrasos sucessivos verificados

relativamente a assinatura e aprovagao de protocolos.

Em termos de articulagdo com outros parceiros de desenvolvimento de Cabo Verde, é possivel
afirmar que Portugal, nomeadamente na drea da Seguranca, ndo sé liderou o seguimento do
setor no quadro do GAO como participa ativa e construtivamente no processo de estruturagao
e operacionalizagdo do Pilar da Seguranca e Estabilidade no quadro da Parceria Especial UE-CV.
Relativamente a outros setores, como a area da formagdo profissional, a articulagao deve ser
reforcada para aproveitar sinergias com o maior doador, o Luxemburgo, e desta forma

potenciar os resultados da Cooperacao Portuguesa nessa area.

A Educacdo ndo tem uma abordagem setorial integrada. Esta questdo pode também estar

ligada ao facto de o Camdes privilegiar a perspetiva geografica e ndo setorial, o que prejudica a
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sistematizacdo do conhecimento da cooperac¢do portuguesa nesta area, ou até a capitalizacado
dos impactos que as agdes neste ambito possam ter em outros setores. Esta perspetiva

também nao favorece a incorporagao efetiva de questdes transversais na Educagao.

Os resultados das intervengdes no setor da Educagdo foram muito dispares. E de destacar todo
o apoio concedido no ambito do ensino superior, onde houve bons resultados e se constata
haver sustentabilidade, dado que o resultado, com todo o pacote legislativo, foi estruturante

para a area do ensino superior.

No ambito da formacdo profissional, ndo foi possivel obter informacdo acerca do
acompanhamento do percurso profissional dos formandos abrangidos que permitisse avaliar a
sua empregabilidade. Contudo, parecem estar criadas as condi¢cbes para promover a
empregabilidade das acbes de formagdo ministradas nos Centros de Formacgao,
nomeadamente, através da criacdo e diversificacdo de cursos orientados para o mercado de

trabalho e de gabinetes de apoio ao empreendedorismo e autoemprego.

O setor da Saude ndo foi privilegiado no PIC 2012-2015, mas os passos que foram dados em
2015 parecem indicar uma reorientacdo estratégica no sentido do reforco desta drea essencial

ao desenvolvimento.

No setor da Seguranca, a perspetiva setorial integrada ainda tem muitas insuficiéncias.
Registaram-se todavia progressos na construcao de uma visdo integrada relativamente ao ciclo
programatico anterior, no plano multilateral, no quadro da Parceria Especial UE/CV e do GAO.
No plano bilateral ndo existe ainda uma apropriagdo e transposicdo dessa abordagem
integrada setorial para os programas bilaterais nas areas da administragdo interna, justica e

defesa.

O apoio através das Linhas de Crédito é muito importante dado que se dirige a infraestruturas,
sem as quais se torna dificil haver desenvolvimento econdémico. Teria sido muito util que
tivesse havido uma avaliacdo ex-ante, o que teria ajudado a minorar os problemas surgidos

com alguns dos projetos, nomeadamente no caso “Casa para Todos” e barragens.

A capacitacdo feita através do programa PICATFin foi muito importante para um conjunto de
areas do Ministério das Finangas de Cabo Verde. No entanto, os resultados alcancados foram
bastante dispares entre as vdrias dreas de intervencdo. As areas das Alfandegas, Impostos e
Inspecdo tiveram execucles e resultados muito expressivos, podendo referir-se que

relativamente a estas areas houve eficicia e sustentabilidade.
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Embora a presente avaliagdo ndo tenha analisado as intervengdes na area da protecdo social,
esta cooperacdo cumpre um papel importante e necessario, na medida em que da um apoio
imediato as pessoas carenciadas, nomeadamente criangas e jovens, que sdo tdo importantes
para o desenvolvimento do pais. Contudo, no contexto das entrevistas realizadas em Cabo
Verde, constatou-se que o processo de divulgacdo e selecdo de candidaturas das ONG para a
execucdo dos projetos necessita de melhorias, nomeadamente ao nivel da divulgacdo das

candidaturas, no sentido de o tornar mais abrangente e transparente.
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4.2. Recomendagdes

Niveis Estratégico e Operacional global

1. N3o obstante existir alinhamento com as prioridades definidas por Cabo Verde, o
envolvimento das autoridades cabo-verdianas deve ser reforcado na fase de elaboracao

do futuro programa estratégico de cooperacao.

2. No que diz respeito a dispersdo, e tendo sido assinado recentemente um conjunto de
protocolos em novas dreas: Economia; Turismo; Qualidade; Agricultura e Mar, estas areas
devem ser pensadas enquanto apoio a capacitagao institucional e formacao, inseridos nos

eixos prioritarios de atuacgao.

3. No préximo ciclo programatico, quer a Comissao Permanente Luso-Cabo-Verdiana, quer a
CIC e o Férum devem ser dinamizados enquanto instrumentos de coordenacdo de alto

nivel.

4. Deve ser equacionada a possibilidade de a coordenacdo e o acompanhamento macro
conjunto do programa estratégico de cooperacdao terem lugar em sede da Comissdo

Permanente Luso-Cabo-Verdiana com a presenca do Camaes, |.P.

5. A DNAPEC/MIREX e a Embaixada de Portugal na Praia devem promover conjuntamente
uma maior divulgagdo do documento estratégico da cooperagdo bilateral. Esta divulgacao
podera ser feita, por exemplo, através da disponibilizagdo do documento no website da
DNAPEC/MIREX e de uma apresentacdo publica na Embaixada de Portugal na Praia no

inicio do respetivo periodo de vigéncia.

6. No que diz respeito ao papel de coordenagdo da competéncia do Camdes, I.P.,
recomenda-se designadamente: a necessidade de reforgar a lideranga do Camdes, I.P na
coordenac¢do da cooperagdo em todas as suas fases; e promover o envolvimento mais
ativo e atempado dos diversos atores da cooperagdo portuguesa através da realizagdo de

reunides setoriais, no processo de elabora¢do do PEC.

7. No que diz respeito ao papel de acompanhamento da competéncia do Camdes, |.P. é
imperioso colocar a BD COOP no terreno, para garantir que este tenha acesso a
informagdo em tempo real e a possa atualizar com informagao sobre o acompanhamento
material das intervencgdes, passo essencial para se caminhar no sentido de um sistema de

informacgdo integrado. O Camdes, I.P. deve também realizar reunides periddicas com os
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Adidos da Cooperagdo para balangco das atividades de cooperacdo e partilha de

experiéncias e licées aprendidas.

Ao nivel da gestdo dos projetos/programas, todos os projetos/programas da cooperagdo
portuguesa devem possuir uma “ficha de encerramento do projeto/programa”. Deste
instrumento deve constar, nomeadamente: identificacdo da intervengdo; objetivos a
atingir; resultados alcangados; periodo de execugdo; custos associados; constrangimentos

e oportunidades identificados durante a execugao.

No que concerne a contratacdo de agentes da cooperacdo, a leitura juridica que esta a ser
feita sobre a Lei n? 13/2004 (obrigatoriedade da licenca sem vencimento), ndo é a mais
favoravel para o pretendido aumento da eficiéncia da cooperacdo para o
desenvolvimento — dificilmente se conseguira contratar os mais capazes, sobretudo em

areas de capacitacdo institucional, em que a experiéncia é um fator muito importante.

De modo a reforcar as competéncias em matéria de avaliacdo por parte do parceiro cabo-

verdiano, seria importante criar uma Unidade de Avaliacdo na DNAPEC/MIREX.

No que diz respeito as competéncias de avaliacdo do Camdes, |.P., a prosseguir com a
avaliacdo dos PIC/PEC, considera-se essencial que o GAA promova, no final do préximo
PEC, uma avaliacdo externa aos ultimos trés PIC/PEC, no sentido de encontrar efeitos da
contribuicdo portuguesa e perceber se este tipo de instrumento acrescenta valor na

cooperacdo entre os dois paises.

Além disso, o GAA deve melhorar o processo de seguimento das avaliagGes realizadas.
Refletir em que termos o seguimento deve ser efetuado e que tipo de instrumento deve

ser utilizado.

Setores de Intervengao

13. No setor da Educagdo, o Camdes, I.P. deve promover, em articulagdo com os parceiros,

uma abordagem que integre todos os niveis de ensino e considere a importancia dos
respetivos inputs de cada nivel para o nivel seguinte. A intervengao neste setor devia ser
desenhada com as autoridades cabo-verdianas, ancorando o conjunto dos subsetores
referidos, tendo presente uma visdo integrada, para se conseguir algo estruturado e

estruturante e com certeza com melhores resultados.
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Quanto as bolsas de estudo em Portugal, devem ser privilegiadas as bolsas para
doutoramento e areas de licenciatura ndo existentes em Cabo Verde, que sejam
estratégicas, em articulacdo com as areas consideradas prioritdrias de intervenc¢do da
cooperacdo portuguesa. O Camoes, I.P. deve promover o acompanhamento dos bolseiros,
no sentido de conhecer o universo global de bolsas atribuidas por Portugal e o percurso

dos bolseiros.

Dada a caréncia de recursos financeiros, deve pensar-se num formato misto para os
doutoramentos — formac¢do em Portugal e em Cabo Verde - promovendo a formacgdo

superior avancada ligada ao setor produtivo, que implique empregabilidade.

Quanto as bolsas de estudo internas, o Camdes, |.P. deve articular com as autoridades

cabo-verdianas, tendo presente as areas de intervencdo da cooperacdo portuguesa. LP

Portugal deve apoiar a operacionalizagdo do quadro legal do ensino superior em Cabo

Verde.

Relativamente ao apoio ao Ensino Superior é muito importante promover a capacitacao
dos quadros da UNI CV na gestdo de projetos. Ter, pelo menos, uma pessoa em cada
unidade organica dessa universidade, que domine as questdes relacionadas com
candidaturas e gestdo de projetos internacionais e ainda promover o fortalecimento dos

conhecimentos em lingua inglesa.

Quanto ao Centro Cultural, para que possa ter um papel importante na divulgagdo e
dinamizacdo da Lingua e Cultura portuguesas, seria necessario aumentar o financiamento
mas, sobretudo, ter mais autonomia, o que pode implicar ter que haver alguma formacao

na area da gestdo publica.

Na area da formagdo profissional é muito importante promover uma articulagdo estreita
com a cooperacdo luxemburguesa. E também muito importante haver uma coordenacéo
mais estreita em Portugal dentro do MSESS, nomeadamente entre GEP e IEFP, e com o

Camoes, I.P.

As acdes de formacgdo, no contexto da formacgao profissional, ndo podem perder de vista a
questdao “Emprego”. Devem identificar, a todo o momento, quais as necessidades do

mercado. Reforgar o apoio as acGes de empreendedorismo.
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No setor da Saude, reforcar a abordagem integrada e inclui-la no documento do PEC.
Reforcar a sustentabilidade do Centro de Hemodidlise, através de formacgdo. Garantir o

regresso dos evacuados, disponibilizando os medicamentos necessarios.

No setor da Seguranca, deve ser aprofundada a reflexdao sobre a abordagem integrada
deste setor, envolvendo as tutelas e ministérios setoriais da Administracdo Interna,
Justica e Defesa. Melhorar no préoximo ciclo programatico a articulagdo com o Camaes,

I.P. e a articulacdo interna dentro de cada area e entre as trés areas.

Relativamente aos programas bilaterais que integram o setor da Seguranca, seria util
realizar uma avaliacdo de efeitos, nomeadamente aos modelos de formagdo aplicados em
Cabo Verde nos ultimos anos. Em linha com a perspetiva dos ciclos longos, considera-se
indispensavel a conce¢do e assinatura de programas plurianuais para minimizar os

constrangimentos referidos ao nivel da implementacdo e gestdo dos programas.

Portugal deve equacionar reforgar, logo que possivel, a contribuicdo anual para o Apoio
ao Orgcamento, no sentido de promover a utilizacdo dos sistemas nacionais e através

desta a apropriacao e responsabilizacdo das autoridades cabo-verdianas.

Quanto ao apoio através de Linhas de Crédito deve ser feita uma avaliacdo de efeitos,
dentro dos préoximos dois anos. E também recomendavel, e ainda mais urgente, uma
avaliacdo do programa “Casa Para Todos”, que contenha informagdes sobre as possiveis
melhorias na concecdo do Programa. Ter ainda em aten¢do que futuras intervencdes

financiadas através de linhas de crédito sejam objeto de avaliagdes ex-ante.

No caso das energias renovaveis seria Util apoiar a capacitagdo no dominio da formagao
neste setor. O Centro de Energias Renovaveis e Manutengdo Industrial esta em fase de
desenvolvimento pelo que, e dado o know-how portugués, pode justificar-se a

cooperagdo nesta area.

Para aumentar a eficiéncia das interveng¢des de cooperagdo no ambito da Solidariedade e
Seguranga Social é importante que todo o processo de divulgacdo e selecdo de
candidaturas, por parte de Cabo Verde, para a execugao dos projetos seja mais

abrangente e transparente.

A Plataforma das ONG em Cabo Verde deveria estar presente nas reunides do GAO, assim

como nas subcomissGes da Comissdo Permanente. Dado a Plataforma ter sido capacitada
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através de acgbes de formacdo na drea da Coeréncia de Politicas de Desenvolvimento,

pode ser inclusivamente um étimo input nesta matéria.

30. Cabo Verde deve fortalecer a coordenacdo com todos os parceiros, incluindo os
multilaterais (com estatuto de observadores no GAO ou criar um Férum que incluisse
todos os doadores), o que também permitiria identificar complementaridades e sinergias

entre todos os doadores e demais parceiros do desenvolvimento de Cabo Verde.
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