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Assunto: Cadigo de Conduta da UE em matéria de complementaridade e divisdo das tarefas

na politica de desenvolvimento

— Conclusdes do Conselho e dos Representantes dos Governos dos Estados-
-Membros reunidos no Conselho

Nareunido de 15 de Maio de 2007, o Conselho (Assuntos Gerais e Relagbes Externas) e os
representantes dos Governos dos Estados-M embros reunidos no Conselho aprovaram as Conclusdes

constantes do anexo a presente nota.
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ANEXO

CONCLUSOES DO CONSELHO E DOSREPRESENTANTES DOS GOVERNOS DOS
ESTADOS-MEMBROS, REUNIDOSNO CONSELHO,

SOBRE O

Caodigo de Conduta da UE em matéria de Complementaridade e Divisdo das Tar efas na

Politica de Desenvolvimento *

Empenhamento politico

1. O Conselho reconhece que o refor¢o da complementari dade das actividades dos doadores € de
importancia primordial para aumentar a eficacia da ajuda e conseguir assim uma assisténcia
ao desenvolvimento mais eficiente. Esta € uma das condi¢Oes necessarias para a erradicacéo
da pobreza no contexto do desenvolvimento sustentavel e inclusive para arealizacdo

atempada dos Objectivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM).

2. O Conselho salientaque asiniciativas da UE relativas a uma melhor divisao das tarefas se
destinam areforcar o objectivo de fortalecer a apropriacéo e as capacidades do pais parceiro

para assumir aresponsabilidade pelos processos de coordenacdo de doadores.

3. O Conselho acorda em que a UE devera actuar como forca impulsionadora em matéria de
complementaridade e de divisdo de tarefas no ambito do processo de harmonizacéo e
alinhamento internacionais e seguir uma abordagem inclusiva, aberta a todos os doadores,
tomando como ponto de partida, sempre que possivel, 0S processos existentes.

Ao aprovar as presentes conclusdes, o Conselho remete para um conjunto de conclusdes e
declaracfes anteriores (ver Anexo).
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4.  Os Estados-Membros e a Comissao comprometem-se, pois, aimplementar os principios
estabel ecidos no Codigo de Conduta da UE em matéria de Complementaridade e Divisdo das
Tarefas na Politica de Desenvolvimento. O Codigo de Conduta tem carécter voluntério e
flexivel e devera ser implementado segundo uma abordagem por pais, tendo em conta a
situacdo especifica dos paises parceiros.

— O Cddigo de Conduta, que servira de orientacéo a politica e as ac¢des dos
Estados-Membros e da Comissao, assenta nos principios da apropriacéo,
alinhamento, harmonizacdo, gestdo por resultados e responsabilizacdo mutua,
configurados na Declaragéo de Paris sobre a Eficacia da Ajuda, bem como nos
compromissos assumidos pela UE no quadro do Consenso Europeu sobre
Desenvolvimento.

- Os compromissos assumidos pel os Estados-Membros e pela Comissdo para com
todos os paises em desenvolvimento assentardo nos principios definidos no
Cadigo de Conduta. A principal responsabilidade pelalideranca e apropriacéo da
divisdo de tarefas a nivel de cada pais devera caber, antes de mais, ao Governo do
pais parceiro. Caso essa lideranca e apropriacdo carecam de ser reforcadas, cabera
a UE fomentar esse processo. Seja como for, a UE deverd sempre desempenhar
um papel activo na promocao da complementaridade e da divisdo de tarefas.
Todas asiniciativas deverdo ser abertas a outros doadores, sempre que possivel
com base em processos existentes, sendo prontamente transferidas para o

Governo, caso tal se revele conveniente.

5. Emsimultaneo com aimplementacdo do Codigo de Conduta, os Estados-Membros e a
Comisséo promoverdo, com base no Codigo de Conduta da UE, ampl os debates sobre
complementaridade e divisao das tarefas com os paises parceiros e outros doadores,
complementados pela realizagdo de experiéncias preliminares no terreno. O resultado desses
debates contribuira para a parceria OCDE/CAD e o para Férum de alto nivel sobre a Eficacia
daAjudalll, que serealizardem Acra, Gana, em 2008. O Conselho convida as proximas
Presidéncias a apoiar activamente este processo, em estreita cooperagdo com os Estados-

-Membros e a Comissao.

9558/07 fl/SR/mjb 3
ANEXO DGEII PT



6. A divisdo detarefas entre os doadores devera também reforcar a coeréncia da ajuda externa da
UE. Nessa perspectiva, havera que prestar atencéo as actividades do Banco Europeu de

I nvestimento e dos Fundos Fiduciarios da UE.

| mplementacdo

Complementaridade no pais

7.  OsEstados-Membros e a Comissdo comegardo a usar o Cédigo de Condutaimediatamente e
em todos os paises em desenvolvimento de forma pragmética. Serd prestada especial atencdo
aos paises "enteados' da gjuda e aos Estados frégeis. O Codigo de Conduta é aplicavel aos
compromissos actuais e futuros, bem como a assisténcia adicional ao desenvolvimento no
contexto do reforco da gjuda, e ira portanto aterar gradualmente os actuais padrfes de
prestacdo da gjuda, sem prejuizo das obrigagdes ja contraidas. Paratal, os Estados-Membros e
a Comissao recorrerdo a mecanismos de coordenacdo existentes no terreno para implementar
em concreto o Codigo de Conduta, cabendo a principal responsabilidade pelalideranca e

apropriacao ao Governo do pais parceiro.

8.  OsEstados-Membros e a Comissdo comprometem-se a aumentar a sua participagdo nos
programas plurianuai s conjuntos com base nas estratégias de desenvolvimento dos paises
parceiros e a utilizar, gradual e voluntariamente, o quadro de programagdo comum da UE
como instrumento pragmético parafazer avancar a divisdo das tarefas. No caso de estar jaem
curso o desenvolvimento de estratégias comuns, como sejam as Estratégias Conjuntas de
Ajuda ou processos similares, a programacéo comum da UE devera complementar, reforcar e,
sempre que possivel, fazer parte integrante dos processos existentes, afim de evitar processos
paralel os desnecessarios. E necessaria uma perspectiva de médio alongo prazo, que inclua
esforgos especiais para sincronizar os calendarios de programacdo com o planeamento
nacional e os ciclos orcamentais dos paises parceiros (p. ex., as Estratégias de Reducdo da
Pobreza).

9558/07 fl/SR/mjb 4
ANEXO DGEII PT



Complementaridade entr e paises

0.

10.

Reconhecendo embora a mais-valia que representa a presenca da Comisséo no mundo, 0s
Estados-Membros e a Comissao deverdo procurar solucdes para o actual desequilibrio entre
os recursos facultados aos "filhos" e aos "enteados' da gjuda e evitar que se criem novos
desequilibrios. Importa, pois, que avaliem os niveis da ajuda com base em dados pertinentes e
prospectivos, que permitam a adopc¢do de decisdes bem fundamentadas e assentes em factos
provados, o que tera de ser feito em did ogo com os demais doadores e organismos
internacionais competentes. O Conselho solicita aos Estados-Membros e & Comisséo que
conduzam um didlogo a nivel da UE sobre o empenhamento futuro e o planeamento
estratégico da concentracdo geografica da ajuda e das prioridades de cada pais, no pressuposto
de que as decisdes dos Estados-Membros nesta matéria so decisdes nacionais soberanas.

Esse didlogo tera lugar no quadro do debate anual de acompanhamento do Conselho de
Monterrey. Neste contexto, cada Estado-Membro tera um papel a desempenhar. O debate sera
preparado pela Presidéncia em exercicio, com base em informacdes reunidas pela Comisséo, e

terd em conta a reparticéo global da gjuda.

A fim de consubstanciar aquilo em que se traduziréo, no caso da gjuda ao desenvolvimento
prestada pel os Estados-Membros, as decisdes nacionais soberanas, 0 Conselho convida os
Estados-Membros e a Comisséo a darem inicio a umatroca de informacdes que permita
preparar o processo de didlogo a conduzir em 2007, afim de:

a.  ldentificar os paises em que se verificam sobreposi¢des consideraveis (" paises
filhos") ou lacunas (" paises enteados"') em termos de actividade dos doadores e/ou
nivel de reparticéo da gjuda;

b.  Abordar a problemética dos " paises enteados’ e, sempre que necessario, dos
"paises filhos", e tratar questdes sectoriais especificas,

c. Desenvolver estratégias de resposta especificas para os Estados frégeis que
contribuam, designadamente, para a iniciativalancada pela OCDE/CAD e para
iniciativas tomadas por outras instancias internacionais,

d. Analisar de que modo se podera complementar a ajuda, na sua globalidade, ou
sgja, agjudajaprestada e agjuda adiciona (aumento da ajuda).
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11.

O Conselho reconhece que as decisdes nacionais sobre as escolhas sectoriais e por pais
deverdo assentar em dados fiaveis e prospectivos, sem deixar de sublinhar aimportancia da
previsibilidade dos fluxos da gjuda. Apela, pois, aos Estados-Membros e a Comisséo para que
procurem usar de maior transparéncia no seu planeamento estratégico e incentiva-os a
partilhar dados prospectivos sobre os compromissos que assumirem. Os Estados-Membros
envolvidos e a Comissdo deverdo dar o exemplo, fornecendo atempadamente esses dados a
OCDE/CAD, para que possam ser integrados no seu estudo sobre os planos prospectivos de

desembolso dos doadores.

Complementaridade transsectorial

12.

No que diz respeito a analise dos dominios de forca, o Conselho convida os Estados-Membros
e a Comissdo a analisarem em que ponto se encontram as auto-avaliagoes dos respectivos
dominios de forca, numa primeira fase antes do Forum de Alto Nivel que terdlugar em Acra
em 2008 e, posteriormente, com uma certa regularidade. O Conselho encara a diversidade da
especializacdo na UE no seu conjunto como uma mais-valia que importa preservar. Os
Estados-Membros abordardo a necessidade de uma maior complementaridade transsectorial
no quadro das competéncias que lhes incumbem e enquanto decisdes nacionais. O Conselho
respeita plenamente a decisdo, tomada por muitos Estados-Membros, de que néo procuraréo
especializar-se anivel centralizado, mas trabalhardo em funcéo das necessidades dos paises
parceiros. Os Estados-Membros que aderiram a UE em 2004 ou em 2007 procurardo avaliar
0s respectivos dominios de forcaa um ritmo realista, que reflicta as suas préprias
especificidades enquanto doadores emergentes.

Assisténcia comunitaria

13.

O Conselho recorda que a politica da Comunidade em matéria de cooperago para o

desenvolvimento é complementar das politicas dos Estados-Membros.

14. O Conselho convidaa Comissdo adelinear, no seu relatorio anual, sobre a cooperacao para o

desenvolvimento, a forma como a Comunidade implementara o Cédigo de Conduta,

designadamente:
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A aplicacdo coerente do Codigo de Conduta as g udas comunitarias financiadas
pelo FED e pelo orcamento da Comunidade, incluindo critérios de reparticéo da
ajuda e aforma como aimplementacdo dos programas por pais ja concluidos
poderater em conta os principios consignados no Cadigo de Conduta;

Uma auto-avaliagéo dos potenciais dominios de vantagens comparativas referidas
na declaragcdo conjunta sobre a politica de desenvol vimento;

Possibilidades de dar seguimento a recomendacao aprovada pelo Grupo ad hoc da
Harmonizagdo em matéria de descentralizagéo;

Uma andlise prospectiva da forma como, seguindo o Codigo de Conduta, a
Comunidade tenciona implementar a gjuda, que devera anteceder arealizagdo em

Acra(Gana) do Forum de Alto Nivel sobre a Eficaciada Ajudalll.

Seguimento e analise

15. No ambito do didogo politico, o0 Conselho debatera os progressos realizados e 0s

ensinamentos colhidos com o processo de implementacéo do Codigo de Conduta. O Conselho

apelaa Comissdo para que facilite esse processo apresentando um relatério baseado em

informagdes provenientes dos centros de decisdo e do terreno no ambito do estudo efectuado

pela OCDE/CAD e do relatério de Monterrey. Esse relatério devera também incluir os

ensinamentos colhidos e a situacéo de um nuimero limitado de casos representativos de paises

"filhos' e "enteados' da gjuda e questdes transsectoriais, processos comuns de programacao

sempre que existam, incluindo processos abertos a todos os doadores, e realcar a

complementaridade entre paises e a complementaridade transsectorial.
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16. O Conselho convida os Estados-Membros e a Comisséo a refor¢arem a comunicagao sobre as
contribui¢des da UE, no seu conjunto, atitulo da cooperacéo para o desenvolvimento para
informacao das respectivas opinides publicas nacionais. Tal contribuira paralegitimar as
decisdes que estabel ecem que os diversos doadores deverdo continuar a concentrar-se em
menos sectores e paises. Os Estados-M embros e a Comissdo comunicardo, de forma coerente,
as respectivas organizactes 0S compromissos assumidos no que respeita a divisdo das tarefas
e ao Cadigo de Conduta. A comunicacéo sobre a divisdo de tarefas centrar-se-anamaisvaliae
nos resultados dainiciativa. No intuito de fazer avancar a complementaridade e a
implementagdo da Agenda de Paris nas instancias internacionais, os doadores da UE
recorrerdo cada vez mais, sempre que necessario, a declarages conjuntas, sem prejuizo das

declaractes proferidas anivel bilateral.

17. O Cdbdigo de Conduta € um documento dinamico que serd revisto periodicamente e, em todo o
caso, antes de 2010, com base nos ensinamentos col hidos com a sua implementacdo e 0

acompanhamento dos progressos realizados.
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A0 adoptar as presentes conclusdes, 0 Conselho remete para as seguintes conclusies e declaracoes:

Relatério do Grupo ad hoc da Harmonizagéo — Promover a coordenacéo, a
harmonizac&o e o alinhamento: contributo da Unido Europeia, Novembro de 2004,
Declaracso de Paris sobre a Eficacia da Ajuda’, de Marco de 2005;

Declaracéo conjunta sobre a politica de desenvolvimento "O Consenso Europeu”, 2005,
pontos 30-34, JO C 46 de 24.2.2006, p. 62

Estratégia da UE para Africaem 2005 (A UE e Africa: Rumo a uma Parceria
Estratégica);®

Conclusdes do Conselho e dos Estados-Membros, de Abril de 2006, sobre o
financiamento do desenvolvimento e a eficécia da gjuda: mais, melhor e mais répida;*
Conclusdes do Conselho e dos Estados-Membros, de Outubro de 2006, em matéria de
complementaridade e divisdo das tarefas. debate de orientacdo sobre a eficacia da
Ajuda;®

Comunicagdo da Comissdo sobre um Cédigo de Conduta da UE, em matéria de divisio

das tarefas na politica de desenvolvimento.®

! Pontos 33-35 — http://www.oecd.org/dataoecd/53/38/34579826. pdf .

> Doc. 14820/2/05.

% Doc. 15961/05, aineaf) do ponto 6, p. 4.

*  Doc. 8388/06, pontos 55-57, p. 14.

> Doc. 14029/06.

®  Doc. 7124/07.

9558/07 fl/SR/mjb 9
ANEXO DGEII PT



Anexo ao ANEXO

Cadigo de Conduta da UE em matéria de Complementaridade e Divisdo das

Tarefas na Politica de Desenvolvimento

O presente Codigo de Conduta enuncia principios operacionais aplicaveis aos doadores da UE no
gue diz respeito a complementaridade na cooperacéo para o desenvolvimento. O seu objectivo é
reforcar a eficacia gracas a uma melhoria global dos resultados em termos de desenvolvimento e ao
seu impacto na reducéo da pobreza, bem como a uma diminuic¢ao dos custos das transacgoes,
através da divisdo de tarefas entre doadores.

O Cadigo propde uma abordagem inclusiva aberta a todos os doadores.

O Cddigo obedece aos principios da apropriacdo, alinhamento, harmonizagdo, gestéo por resultados
e responsabilizacdo mutua, consignados na Declaracdo de Paris, e pauta-se pelos objectivos e

valores adicionais sublinhados no Consenso Europeu.

O Codigo tem carécter voluntério, é flexivel e auto-regulador. E um documento dindmico que
estabel ece principios e objectivos que os doadores da UE deverdo procurar alcangar

progressivamente.

O pais parceiro devera ser responsavel pela coordenacéo dos doadores. Os doadores da UE
incentivardo e gjudardo o pais parceiro a assumir essa responsabilidade, estruturando-se eles
proprios da forma mais conveniente e inspirando-se, sempre que necessario, nas boas praticas

existentes.

O empenhamento dos doadores da UE pautar-se-a pelos principios a seguir delineados. Esses
principios terdio de ser abordados de forma pragmética e flexivel. E de esperar que outros doadores
gueiram comprometer-se a respeité-1os, pelo que sdo convidados a participar e a basear as suas

actividades em principios semel hantes aos delineados no presente Codigo de Conduta.
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Principiosgerais

Os doadores da UE (Estados-Membros e Comisséo) comprometem-se a continuar arealizar

progressos em matéria de complementaridade e divisdo das tarefas e a estreitar a cooperacdo entre

Si, em sintonia com 0s seguintes principios gerais.

1.

A principa responsabilidade pelalideranca e apropriacéo na divisdo de tarefas anivel de cada
pais deve incumbir, antes de mais, ao Governo do pais parceiro. Se essalideranca e
apropriacdo ndo existirem, a UE devera fomentar esse processo. Em qualquer dos casos, a UE
deverd sempre desempenhar um papel activo na promogao da complementaridade e da divisdo
de tarefas. Todas as iniciativas deverdo ser abertas a outros doadores, sempre que possivel a
partir de processos existentes, e ser prontamente transferidas para o0 Governo, caso tal se
revele conveniente. A UE deve gjudar os paises parceiros a reforcarem capacidades que lhes

permitam assumir essa responsabilidade.

E essencia que a divisio das tarefas ndo sgjaimplementada em detrimento dos volumes
globais ou da previsibilidade dos fluxos da ajuda e seja levada a cabo em colaboracéo com os

paises parceiros.

A execucao tem de assentar: i) nas prioridades e necessidades de cada pais; ii) numa

perspectiva de longo prazo; e iii) numa abordagem pragmética e bem estruturada.

E sabido que os doadores da UE partilham objectivos, valores, principios e uma visio comuns
em matéria de desenvolvimento. Ao restringir a participacdo dos Estados-Membros ou da
Comissao num dado sector ou pais parceiro, havera que evitar situaces de total auséncia dos
doadores da UE de um sector estratégico para a reducdo da pobreza.

Enquanto que aimplementac&o tem de ser concretizada no terreno, o empenhamento politico
e 0 apoio e impulso adequados tém de partir tanto dos centros de decisdo como do terreno.
Importaigualmente melhorar a articulacdo entre os niveislocal e central para garantir uma
abordagem coerente, sem, no entanto, fragilizar alideranca e a apropriacdo por parte do pais

parceiro.
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6.  Asvantagens comparativas ndo se baseiam primordial mente nos recursos financeiros
disponiveis, mas também num amplo leque de questdes, como os conhecimentos geograficos

ou teméticos. Por conseguinte, cada Estado-Membro tem um papel a desempenhar.

Principio orientador 1 — Concentrar-se num namer o limitado de sectores num dado pais
Os doadores da UE teréo por objectivo centrar a sua participagdo activa num pais parceiro num

méximo de trés sectores ', com base nos seguintes critérios:

—  Cadadoador procurara obter uma ambiciosa reducéo dos custos de transacgdo para os
Governos dos paises parceiros e racionalizar a presenca dos respectivos sectores de
acordo com as vantagens comparativas reconhecidas pelo Governo do pais parceiro e

outros doadores.

— A apreciacdo do que constitui um sector, quer sgjaintuitiva ou informada, devera ser
feita, de formaflexivel, anivel do pais parceiro e corresponder a definicdo por ele dada,
umavez identificado o sector como prioritario na sua estratégia de reducéo da pobreza
ou equivalente. De acordo com o pais parceiro, havera que evitar, tanto quanto possivel,

compartimentar 0s sectores.

Para além dos trés sectores referidos, os doadores podem dar apoio ao orgcamento geral, caso as
condi¢bes 0 permitam, e a sociedade civil, bem como aos sistemas de ensino e investigacao,
incluindo a concessdo de bolsas de estudo. Nos sectores que seleccionarem os doadores deverdo
integrar questfes transversais.

As vantagens comparativas do doador podem ser determinadas nomeadamente, através de qual quer
dos seguintes critérios:

—  presencano terreno;
—  experiénciano pais, sector ou contexto;

—  confianca nos Governos dos paises parceiros e noutros doadores,

Num numero limitado de casos, se os doadores se virem confrontados com uma reducéo
significativa em termos de cobertura de um determinado sector, poder-se-a aumentar este
limiar paramais de trés sectores, tendo plenamente em conta a perspectiva do pais parceiro,
questBes de particular interesse que tenham sido descuradas e um calendario realista em que
se possa escorar qualquer alteragdo aos programas estabel ecidos para um dado pais.
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—  competéncias técnicas e especiaizacdo do doador;

—  volume dagjuda, anivel do paisou do sector;

—  capacidade de enveredar por politicas ou sectores novos e prospectivos,

—  capacidade de reagir rapidamente e/ou com previsibilidade alongo prazo;

—  eficiéncia das metodol ogias e processos de trabal ho e qualidade dos recursos humanos;

—  melhor desempenho relativo (sem que tal se traduza necessariamente numa vantagem
em termos absol utos);
—  menores custos do que outros doadores, a par de normas de qualidade adequadas;

—  aguisicdo de novas capacidades e experiéncia enquanto doador emergente.

A vantagem comparativa de um determinado doador devera ser autoavaliada, subscrita pelo
Governo do pais parceiro e reconhecida pel os outros doadores. A UE incentiva 0s paises parceiros a
darem opinides claras sobre as vantagens comparativas dos doadores.

Os paises parceiros serdo incentivados a identificar os dominios que carecem de maior ou menor
apoio eaindicar as suas preferéncias sobre 0s quais os doadores que deveréo envolver-se
activamente em cada sector.

Os doadores da UE trabal har&o conjuntamente com o pais parceiro na identificagdo dos sectores em
gue deverdo continuar a desenvolver a sua actividade e proporédo saidas de sectores dos quais
tencionem retirar-se. Devera ser evitada neste processo a criagdo de sectores "enteados”.

Os doadores da UE teréo em vista um empenhamento alongo prazo num dado sector (o que
equivalera, no minimo, a 5-7 anos ou a um periodo de uma estratégia naciona de reducéo da
pobreza).

Principio orientador 2 — Reor ganizacdo das demais actividades num dado pais

Os processos de reorganizagao deverdo assentar em negociagoes locais e dependerdo em larga
medida, da situacdo no pais. Recomenda-se que os centros de decisdo confiram aos

servigos/del egacdes no terreno mandatos suficientemente flexiveis, com margem para negociacdo e

capacidade de adaptacéo.
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Os doadores da UE activos em sectores que ndo os trés sectores de concentragéo deverdo privilegiar
uma das seguintes opcoes:

—  manterem 0s seus compromissos financeiros para com o sector, recorrendo a acordos de
parceria/cooperacdo delegada;

—  reafectarem os recursos libertados, canalizando-os para 0 or¢gamento geral — nos casos
em que as condicdes o0 permitam —, continuando a participar na evolucdo do sector
adicional através das estruturas e processos de didlogo e reforco de capacidades que
envolvem o apoio ao orgamento geral;

—  retirarem-se do sector de forma responsavel, recorrendo aos recursos libertados para
aumentar o apoio aos sectores em que irdo continuar envolvidos.

A retirada responsavel de um sector implica um processo bem planeado e gerido com a plena
participacdo do pais parceiro, sendo os moldes em que ocorre a mudancga/reorganizagcdo
devidamente comunicados a todas as partes interessadas.

Principio orientador 3 — Acordos com um doador principal

Em cada sector prioritério, os doadores da UE apoiardo e trabalhardo com vista a estabelecer um
acordo com um ou mais doadores principais responsaveis pela coordenacdo da globalidade da gjuda
nesse sector, reduzindo, assim, 0s custos das transaccfes, tanto para 0s paises parceiros como para
os doadores. O modelo de acordo com um doador principal poderadiferir de caso para caso.
Sempre que pertinente, poderdo ser previstos acordos de reparticdo dos encargos, designadamente
gracas a uma equipa de doadores subsidiérios. O importante € garantir que o pais parceiro disponha
de um conjunto estruturado de doadores.

Devera ser conferido ao(s) doador(es) principal (is) um mandato substancial mente alargado no que
respeita a aspectos especificos do didlogo de politica sectorial, cabendo-lhes a obrigacéo de
consultar regularmente os demais doadores do sector. No intuito de permitir uma especializagéo e
continuidade eficientes, arotagéo da responsabilidade dos doadores principais devera ser limitada
(sendo, por exemplo organizada de acordo com ciclos nacionais de planeamento, caso tal sgja

aplicavel).
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Principio orientador 4 — Par ceria/cooper acao delegada

Se um determinado sector for considerado estratégico para o pais parceiro ou para o doador, 0s
doadores podem celebrar acordos de parceria/cooperacao delegada e assim delegar autoridade
noutro doador para que este gja em seu nome no que diz respeito a administragdo de fundos e/ou ao
didlogo de politica sectorial com o Governo parceiro. Os Governos parceiros deveréo ser
consultados sobre os acordos de delegacdo dos doadores. Os doadores que delegam deverdo estar
habilitados a analisar as politicas e procedimentos dos doadores principais pertinentes para 0s
respectivos acordos de delegacdo. O papel de uma parceria/cooperacdo delegada num sector sera
considerado adicional para um maximo de trés sectores em que um determinado doador esteja

envolvido.

A cooperacdo delegada pela Comissdo noutros doadores obedecera as disposi ¢ces da

regulamentacdo financeira e de execucao do orcamento comunitério e do FED.

Principio orientador 5— Garantir o devido apoio dos doador es

Ao implementar a concentragcdo nos sectores, a UE devera garantir que pelo menos um doador que
disponha da devida vantagem comparativa e comungue de valores e principios semel hantes esteja
activamente envolvido em cada sector considerado pertinente para a reducéo da pobreza.

Os doadores da EU procurardo, contando com a plena participacdo e controlo do pais parceiro,
limitar o nUmero de doadores activos a um maximo de 3 a5 por sector, com base nas respectivas
vantagens comparativas. Os demais doadores poderéo continuar a participar nas actividades do

sector através das modalidades de cooperacdo delegada.

Principio orientador 6 — Reproduzir as praticasa nivel regional
Respeitando embora os principios gerais da eficacia da ajuda a nivel regional, os doadores da UE
aplicardo também os principios atras expostos de divisdo das tarefas em cada pais ao trabalho que

desenvolvam com as instituicdes parceiras regionais.
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Principio orientador 7 — Definir os paises prioritarios

Os doadores da UE acordam em reforcar a concentragéo geografica das suas intervencdes para
evitar dispersar demasiado os recursos. Procurardo estabel ecer um ndmero limitado de paises
prioritarios. Este processo assentara num dialogo a nivel da UE, tendo em conta o compromisso
global assumido pelos doadores, e sera desenvolvido em didlogo com os paises parceiros e com

outros doadores. Os debates deverdo incidir:

— nainformagdo transparente sobre as actividades e planos dos doadores da UE e, tanto

guanto possivel, sobre as actividades e planos de outros doadores,
—  nasauto-avaliagdes efectuadas por cada doador;

- em trocas de informagfes regulares a escala da UE sempre que os Estados-Membros
modifiquem a respectiva lista de paises prioritarios, e no intercambio de informacdes
com 0s paises parceiros e outros doadores, afim de evitar que se criem prematuramente

paises "enteados”.

Nos paises ndo prioritérios, os doadores da UE podem intervir, nomeadamente, através de acordos
de cooperacao del egada ou de uma reorgani zagéo efectuada com base em estratégias de retirada
responsavel preparadas com o pais parceiro. Os doadores da UE partilhar&o informagdes sobre boas
préticas.

O Consenso Europeu reconhece que a presenca da CE no mundo constitui uma mais-valia.

Principio orientador 8 — L utar contra a discriminacgéo dos paises " enteados"

Empenhados em evitar que se criem desequilibrios, os doadores da UE trataréo o problema dos
paises "enteados" ou esquecidos, com base nas suas necessidades e desempenho, tendo em contaa
globalidade dos fluxos de capital provenientes da APD e outros fluxos da gjuda. A especificidade

desses paises esguecidos exige uma reaf ectacdo dos recursos a seu favor.

Os paises "enteados" ou esquecidos sd0 muitas vezes "Estados frégeis” cuja estabilizacdo teriaum
efeito indirecto positivo naregido. Resolver este problemaimplicara, designadamente, que se
contribua para ainiciativajalancada pela OCDE/CAD e parainiciativas tomadas por outras

instancias internacionais.

Havera que prestar a devida atenc&o a articulacdo entre as ajudas de emergéncia e reabilitacéo e 0
desenvolvimento alongo prazo, prevendo paratal financiamentos adequados.
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Principio orientador 9 — Analisar e alargar os dominios de forca

Os doadores da UE, tendo em conta as opini&es dos paises parceiros, devem aprofundar a auto-
-avaliacdo das respectivas vantagens comparativas no que diz respeito aos diferentes sectores e
modalidades, afim deidentificar agueles em que gostariam de se expandir e aqueles em que
poderiam tender areduzir as suas actividades.

A Comisséo continuara a desenvolver as suas competéncias e capacidades nas areas em que dispde
de vantagens comparativas, prestando especial atencdo ao reforgo das capaci dades e competéncias
necessdrias anivel nacional, em sintonia com o processo de desconcentragdo e apropriacdo dos

paises parceiros.

Principio orientador 10— Continuar a progredir noutras vertentes da complementaridade
Os doadores da UE comprometem-se a aprofundar as outras dimensdes da complementaridade: a
complementaridade vertical, principalmente no ambito das instancias internacionais competentes e
dos debates em curso sobre a racionalizac8o da arquitectura internacional da ajuda, e a discusséo
sobre as diferentes modalidades e instrumentos transversais, no contexto de parcerias especificas e

daimplementac&o de programas conjuntos/coordenados.

Principio orientador 11 — Aprofundar asreformas

Os doadores da UE reconhecem que, para se conseguir uma divisdo coerente das tarefas entre os
véarios doadores, sera necessario, a par de um forte empenhamento politico, prestar o devido apoio,
tanto a nivel dos centros de decisdo como no terreno, implementar as g udas com base nas acgdes
empreendidas no terreno e estabel ecer uma estreita coordenacdo entre os niveis central e local.
Nesta perspectiva, os Estados-Membros poderdo ponderar a possibilidade de criar estruturas
descentralizadas que facilitem a complementaridade e a coordenacéo no terreno, bem como

incentivos institucionais ao pessoal, e proceder areafectacdo dos recursos financeiros e humanos.
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