FICHA DO CONTRADITORIO
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Avaliagdo do Programa Indicativo de Cooperagdo Portugal - Cabo Verde 2012-2015 (Julho 2016)

~ SERVICO ACEITE OU = i
RECOMENDACOES RESPONSAVEL' REJEITADA " EXPLICACAO
1. N&o obstante existir alinhamento com as prioridades definjutas
Cabo Verde, o envolvimento das autoridades cabalianas deve ser . (DPC) A preparacdo do PEC 2280 reforcara precisamente a
~ . DSC Aceite L . :

reforcado na fase de elaboracdo do futuro programa estratégico de etapa negociacdo com as autoridasaboverdianas.
cooperacao.
2.No que diz respeito a dispersao, e tendo sido assinado recentem
um conjunto de protocolos em novas areas: Economia; Turismo; (DPC) O PEC 202620, e de acordo com orientacdes de SEXA
Qualidade; Agricultura e Mar, estas areas devem ser pensadas DSC Aceite SENEC identificara 4 setores de concentracdo. Setores nego
enquanto apoio a capacitagdo instituciondbemacao, inseridos nos com pais parceiro.
eixos prioritarios de atuacao.

(DPC) A CIC, SPCIC e Forum foram eminentemente dedicadc
3. No proximo ciclo programatico, quer a Cisséio Permanente Luso Aceite novos PEC, onde se inclui o de CV.
CabaVerdiana, quer a CIC e o Férum devem ser dinamizados enqy DSC A missdo Permanente LustaboeVerdiana terd lugar em data

instrumentos de coordenacao de alto nivel.

parcialmente

posterior a da prevista para assinatura do PEC, tendolo CIC
apenas responsabilidade pefabcomissdd Segur anc a

! Servigco/Organismo responséavel por implementar a recomendacao.

Z Indicar se a recomendacao é aceite ou rejeitada.

¥ No caso de aceitacdo, dizer o que o servico vai fazer para implementar a recomendacdo. No caso @jessgjBagh 0 motivo.
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4. Deve ser equacionada a possibilidade de a coordenacéo e o DSC I .
acompanhamato macro conjunto do programa estratégico de Embaixada de . (I?PC;)A agenda da Com|§sao Permaqente l-.@abgVerdmna
~ - Aceite nao éelaborada peldCamdes, IPTodavia, podese-a apresentar
cooperacao terem lugar em sede da Comissdo PermanenteCals® Portugal na o o
. ~ : esta proposta aquando da préxima reunido.
Verdiana com a presenca do Camdes, I.P. Praia
5. A DNAPEC/MIREX e a Embaixada de Portugal na Praia devem
promover conjuntamente uma maior divulgagdo do documento DNAPEC
estratégico da cooperacao bilateralt&divulgacdo podera ser feita, | Embaixada de|
por exemplo, através da disponibilizacdo do documentavebsiteda Portugal na
DNAPEC/MIREX e de uma apresentacdo publica na Embaixada de Praa
Portugal na Praia no inicio do respetivo periodo de vigéncia.
6. No que diz respeito ao papel de coordena¢éo da competéncia dg (DP.C) Para a e_Izz\bora(;ao. d'o Memorando do PEQ.ZI_[Z_(B.foram,
Camdes, I.P., recomenda designadamente: a necessidade de refor realizadas reunifes setoriais. Com base nesgrgs iniciais, esta
. o ~ . ~ em curso a elaboracéo do PECAAT201682020.
a lideranca do Cam@es, |.P na coordenacéo da cooperacao em tod . ~ . .
: o DSC Aceite Nas reunides do SPCIC e Forum foram comunicados os setor
suas fases; e promover o envolvimento maisatvatempado dos : o .

. ~ . L intervencao prioritaria negociados com CV. O documento PEC
diversos atores da cooperagdo portuguesa através da realizacéo d¢ . . LS o .
reunides setoriais, no processo de elaboragio do PEC sera enviado aos ministérios setoriais para recolha de contriby

’ ' bem como Embaixada.

7.No que diz respeito ao papel de acompanhamento da competéng . .
do Camdes, I.P. é imperioso colocar a BD COOP no terreno, para I( r?r g) . EZ ; a d Z mcg i S z ? \6/1 0 g \(; ! Sg ? :
garantir que este tenha acesso a informagédo em tempo real e a poq g ~ P ¢

: ) ~ . da Base de Dados da Cooperacdo, com destague para 0 aceg
atualizar com informacao sobre o acoamphamento material das . . )
. ~ : . ! . quer de registo, quer deonsulta também pelas embaixadas
intervengdes, passo essencial para se caminhar no sentido de um DSC Aceite (entre outros utilizadores)
sistema de informacao integrado. O Camdes, I.P. deve também reg '
reunides periédicas com os Adidos da Cooperacgédo para balanco dg S . ~
atividades de cooperaco e partilda experignciags o IFi)(;()es ¢ Foi ja solicitado aos Adidos da Cooperagdo um balango e repc
aprendidas regular ao Camdes IP.
8. Ao nivel da gestao dos projetos/programas, todos o0s
projetos/programas da cooperacao portuguesa davgossuir uma (DPC) Em matéria de programagém desenvolvida uma Ficha d
“ficha de encerramento do proj DSC Aceite Identificacdo dos PPA utilizada para fins de programacéo com

constar, nomeadamente: identificacdo da intervencgédo; objetivos a
atingir; resultados alcancados; periodo de execugao; custos associ
constrangimentos e oportunidades idéicados durante a execucéo.

para fins de instruir pedidos de parecer prévio, que contempla
toda a informacéao referida.
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9. No que concerne a contratagcao de agentes da cooperacao, a leit
juridica que esta a ser feita sobre a Lei n® 13/2004 (obrigatoriedade
licenca sem vencimento), ndo é a mais favoravel para o pretendido

aumento da eficiéncia da cooperagédo para oafe®Ilvimento— [I)DASJCS
dificilmente se conseguira contratar os mais capazes, sobretudo en|
areas de capacitagéo institucional, em que a experiéncia é um fatol
muito importante.
10.De modo a refor¢car as competéncias em matéria de avaliagéo p O GAA esta disponivel para dar todo o apoio as autoridades ¢
. . . . . DNAPEC . . L . . S

parte do parceiro cabererdiano, seria importante criar uma Unidade GAA Aceite (GAA) | verdianas quando decidirem criar uma Unidade de Avaliacéo ¢
de Avaliacdo na DNAPEC/MIREX. necessitarende apoio para o efeito.
11.No que diz respeito as competéncias de avaliagdo do Camdes . . o .

. L . . ' GAA) A incluir no plano de avaliacdo para realizar em 2021.
prosseguir com a avaliagdo dos PIC/PEC, considezasencial que o ( ) P a0 p
GAA promova, no final do proximo PEC, uma avaliagdo externa ao . . o . L
/A7 prom P . ¢ o GAA Aceite (GAA) | (DPC) Seria também util gna eventualidade de uma avalia¢é@o
ultimos trés PIC/PEC, sentido de encontrar efeitos da contribuicdo .

) . externa os servigcos da DSC fossem consultados para troca de

portuguesa e perceber se este tipo de instrumento acrescenta valo : ~ A .

~ . . impressdes com vistamelhoriadosnovos PEC.
cooperacao entre os dois paises.
12. OGAA deve melhorar o processo de seguimento das avaliagdes - - ~ .

. . . . O GAA ird propor uma nota técnica de reflex&o e revisdo do
realizadas. Refletir em que termos o seguimentoaser efetuado e GAA Aceite . : . .
. . . sistema do processo de seguimento até ao final do and.201
que tipo de instrumento deve ser utilizado.
13.No setor da Educacéo, o Camdes, |.P. deve promover, em
articulagéo com os parceiros, uma abordagem que integre todos 03 DSC (DPC) As autoridades caberdianasserdo consultadas no
niveis de ensino e considere a importancia dos respetivos inputs dg DSLC sentido de identificarem a area onde PT poderd intervir.
cada nivel para o nivel seguinte. A intervencao neste setor devia s€ L Aceite Os meios técnicos e financeiros disponiveis bem como a prog
- . . Ministérios . ~ ~ L .

desenhada com as autoridades cal@rdianas, ancorando @onjunto Setoriais parcialmente | de CV, ndo deverdo abranger todos os niveis de ensino. Acre:s
dos subsetores referidos, tendo presente uma visdo integrada, parg DNAPEC gue devera ter presente a nova orientagdo paditean matéria de

conseguir algo estruturado e estruturante e com certeza com melhq
resultados.

bolsas (diferentes niveis de ensino, e parceria com setor priva
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14. Quanto as bolsas de estudo em Portugal, devem ser privilegiad
as bolsas para doutoramento e areas de licenciatura ndo existentes
Cabo Verde, que sejam estraiéas, em articulacdo com as areas

consideradas prioritarias de intervencéo da cooperacao portuguesg DSC (DPC) Ver ultimo comentario anterior.
~ . DNAPEC
Camdes, |.P. deve promover o acompanhamento dos bolseiros, no
sentido de conhecer o universo global de bolsas atribuidas por Pori
e o0 percurso dos bseiros.
15. Dada a caréncia de recursos financeiros, deve pessaum N . . ~ .
. - . (DPC) A caréncia de recursos financeiros ndo deveréa ser obst
formato misto para os doutoramentesformacdo em Portugal e em DSC Aceite . ~ o
~ . ; . — €& uma questao de prioridades.
Cabo Verde promovendo a formagé&o superior avancada ligada ao DNAPEC | condicionalmente . .
. S . O formato dos doutoramentos depende das universidades.
setor produtivo, que impliqgue empregabilidade.
DSC
16.Quanto as bolsasedestud_o internas, o Camaoes, I.P: deve articulg DNAPEC (DPC) Em futuras oportunidade deveré também ser avaliado ¢
com as autoridades cabeerdianas, tendo presente as areas de Embaixada de : ) ~ - .
. ~ ~ motivo das bolsas internas ndo serem utilizadas na totalidade.
intervencao da cooperacdo portuguesa. LP Portugal na
Praia
17.Portugal deve apoiar a operacionalizacdo do quadro legal do en Minli:;?é?ios Aceite (DPC) Apenas se as autoridades eatralianasconsiderarem
superior em Cabo Verde. Setoriais condicionalmente| que, no dominio da Educacéo, PT deve dar esse apoio.
18. Relativamente 20 apoio ao Ensino Superior € muito |rr~1portante. (DPC) Promover a capacitacio dosdyoa da UNI CV na gestéio
promover a capacita¢do dos quadros da UNI CV na gestéo de projq : . . ;
: ~ DSC . de projetos- se as autoridades cabgerdianas considerarem que
Ter, pelo menos, uma pessoa em cada unidade organicades Aceite . ~ :
. . . ~ : . DNAPEC . no dominio da Educacéo, PT deve dar esse apoio.
universidade, que domine as questdes relacionadas com candidatu condicionalmente . . . .
~ . . S : . UNI CV Promover o fortalecimento dos conhecimentos em lingua ingle
gestéo de projetos internacionais e ainda promover o fortaleciment ~ . =
) . : —nao devera ser tarefa da cooperagéo portuguesa.
dos conhecimentos em lingua inglesa.
19.Quanto ao Centro Cultural, para que possa ter um papel imports
Ezctg\sl::,igr?faaa:]srll?:rrrgZfﬁ]%an%g?nl'el:gjur?]sscggg::tgggutg;(ﬁgiss’ Ser DSLC (DPC) Sublinhar apenas como nota que teve lugar a fusdo da
' ’ DSPG Estruturas Externas (Lingua/Cultura/Cooperacéo).

autonomia, o que pode implicar ter que haver alguma formacédo na

area da gestao publica.
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20. Na &rea da formacao profissional € muito importante promo
uma articulagéo estreita com a coapedo luxemburguesa. E tambén
muito importante haver uma coordenacédo mais estreita em Portugg
dentro do MSESS, nomeadamente entre GEP e IEFP, e com o Can
I.P.

DSC
MTSSS

Aceite

(DPCA articulacao com outros doadores é importante, no cas(
do Luxemburgpou outro.

Aceite
condicionalmete

(MTSS) Abertura e disponibilidade para a referida articulagéo |
a cooperacgdo luxemburguesa, a qual devera ser analisada
casuisticamente. No que se refere a questdo da coordenagdo
estreita entre o GEP, IEFP,ddm o Instituto Cam&es, apesar da
existente ser ja bastante ativa e proficua, € sempre possivel
reforcar essa coordenacéo

21.As ac¢bes de formacéo, no contexto da formacédo profissional, ng
podem perder de vista a que sotod
0 momento, quais as necessidades do mercado. Refor¢car o apoio §
acOes de empreendedorismo.

DSC
DNAPEC
Ministérios
Setoriais

Aceite

(DPC) Por esse mesmo motivo, a Ficha referida em 8), procur
elencar as questdes dos indicadores de impacto (efeito).

Aceite

(MTSS) Havendo a identificacao prévia das necessidades de
emprego que ndo podem ser satisfeitas pela méo de obra
disponivel, as ac6es de formacgéo profissional a desenvolver
deverdo ter sempre esse fator em conta e procurar, ha medidg
possivelresponder a essa necessidade orientando melhor a
escolha das &reas formativas, dos cursos e das competéncias
promover.

O apoio ao empreendedorismo constitui, também, uma forma
importante para preencher a resposta a oportunidades gerada
pelo mercado, Gar emprego e estruturar a propria atividade
econdmica, ajudando a combater a informalidade.

22.No setor da Saude, reforcar a abordagem integrada e iechud
documento do PEC. Reforc¢ar a sustentabilidade do Centro de
Hemodialise, através de formac@darantir o regresso dos evacuadog
disponibilizando os medicamentos necessarios.

DSC
DNAPC
Ministérios
Setoriais

Aceite

(DPC) A Saude é setor prioritario PEC. CV tem promovido o
regresso dos hemodialisados. Estdo em curso negociacdes c¢
INFARMED no stdo de apoiar CV na aquisi¢céo de
medicamentos.

Aceite

(MSDGS) Implementar o Sistema Integrado de Emergéncias
Médicas (SIEM) em CV com o apoio do INBSSessoria técnica.
Continuar a promover o intercambio de
programas/projetos/a¢cdes de formacao ematéria dos
comportamentos aditivos e das dependéncias.

De acordo com o estipulado no Protocolo de Cooperacgéo, (
de 2008), entre o Ministério da Saude de Portugal e o Minist]
da Saude de Cabo Verde, no dominio dos cuidados nefrolégic
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que esta stipulado é o seguinte:

a) 0 Ministério da Saude de Portugal assume o pagams
do tratamento de dialise, até ao limite maximo de trinta e cir
doentes, com Insuficiéncia Renal Crénica, por ano civil, no |
maximoanuh de 25.500 € por doen;

b) o0s medicamentos inerentes ao tratamento dialitico esl
incluidos no valor acima referido.
C) 0 Ministério da Saude de Cabo Verde garante os m

de acesso a formagédo nefroloégica em Portugal e em Cabo V,
na &rea do tratameto dialitico, a profissionais de salude cal
verdianos, orientados por profissionais de salde portugueses.
d) 0 Ministério da Saude de Portugal possibilita o aces:
formacdo em Portugal de profissionais de salde eadrdianos, a
qual deve ser realizadao Hospital de Santa Maria ou noutr;
instituicdes com vocacao na pratica dialitica.

e) a responsabilidade financeira pelas deslocacoes
permanéncia dos profissionais de salde cabodianos em
Portugal, para realizarem acbes de formacgdo, ¢€
responsabitiade do Ministério da Saude de Cabo Verde.

O Protocolo manténse valido até 2018 nos seus precisos tern
durante um periodo de 5 anos a partir do 1° dia do més em
foi iniciada a atividade terapéutica da unidade de hemodialise
CV. Cremos que as muendacbes propostas ja sao abrangi
por este protocolo.

23. Nosetor da Seguranca, deve ser aprofundada a reflexdo sobre

abordagem integrada deste setor, envolvendo as tutelas e ministéri - S,C. (DPC) O Seguranca € um dos setores prioritarios do PEC 201
g . N . Ministéerios . . .,
setoriais da Administracdo Interna, Justica e Defesa. Mathw Setoriais Aceite 2020 e a matriz de acomphamento ja reflete uma abordagem
proximo ciclo programatico a articulagdo com o Camdes, I.P. e a integrada.
articulacéo interna dentro de cada area e entre as trés areas.
24. Relativamente aos programas bilaterais que integram o setor d - G . . .
o prog o q €9 (DPC) E uma sensibilizacéo tgpra vindo a ser feita de projetos
Segurancga, seria util realizar uma avaliagcéo de efeitos, nomeadamg . .
~ - - DSC . para programas plurianuais.
aos modelos de formagéo aplicados em Cabo Verde nos ultimos ar GAA Aceite

Em lirha com a perspetiva dos ciclos longos, consigerandispensave
a concecao e assinatura de programas plurianuais para minimizar ¢

(GAAA incluir no proximo plano de avaliagdo 2€A019.
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constrangimentos referidos ao nivel da implementacéo e gestdo do
programas.

25. Portugal deve equacionar reforgar, logo que possivel, a contriby
anual para o Apoio ao Orgamento, no sentido de promoveilaagdo

(DPC) Este reforco depende da disponibilidade orcamental, d

. o . L DSC Aceite vontade politica e do “compo
dos sistemas nacionais e através desta a apropriacéo e Uestdes cerupgio em Mogambigue)
responsabilizagéo das autoridades cateodianas. q pS ¢ que).
(MF) Uma avaliagédo dos efeitos das Linhas de Crédito afgu
meritoria. Todavia, é importante relembrar que a identificacao
finalidade genérica de cada linha de crédito, bem como
respetivos projetos, é da rpsnsabilidade de Cabo Verde, o g
torna as linhas de crédito instrumentos totalmente alinhados ¢
as prioridades politicas caherdianas e financiando projetos qu
constam dos respetivos planos de desenvolvimento. Adset
assim, a partida, que estegfletem preocupacdes adequada
(DSCPceite dado o grau de confian¢a que os doadores colocam nos proc
parcialmente internos de ®, tendo até em conta 0 acompanhamento que
26. Quanto ao apoio através de Linhas de Crédito deve ser feita un :fe;uaadoréatlit(r:zvesui? Ser:J?/:|?aA§§|gsa?i§1§§ngfén£6 Daisgsgﬁ
avaliaco de efeitos, dentro dos proximos dois anos. E também DSC ’ pratica, quaiq ¢ N » )
recomendavel e ainda mais urg| Ministrios (MF) Aceite necessariamente por se tornar numa avaliagdo as politicas g
N ! " L . . . de desenvolvimento de \¢ tendo até em conta a grand
Para Todos” , ( agéessobradseasdivais melndriasg  Setoriais parcialmente . . . . ) .
~ ; N diversidade de &reas abrangidas. Consideraassim que ¢
na concecdo do Programa. Ter ainda em atencéo que futuras GAA decisio de se fazer uma avaliacio. por exemplo. do prot
intervencdes financiadas através de linhas de crédito sejam objeto| M Finangas ¢a0, p pio, hrag

avaliacBeex-ante.

(GAA) Aceite

“Casa par a Todos” deve d ey
verdianas, atento ao interesse social do programa. Consigke|
ainda que, apesar de 0 montante por desembolsar no ambit
LC da Habitacdo Social ser reduzido, poderia ser Util qus
partilhasse conPortugal as conclusdes dessa eventual avalia
Quanto a possibilidade de se realizarem avaliagbeanéx das
linhas de crédito, as mesmas revestesm de limitada
exequibilidade, uma vez que, precisamente pelo seu carate
alinhamento com as priorida&s de Cabo Verde e de flexibilidaj
de utilizacdo, ndo séo definidos a partida os projetdspecificos
gue irdo ser imputados as mesmas

(GAA) A avaliacdo dos efeitos do apoio através das Linhg
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Crédito esta incluida nBlano deAvaliacéo, e ira ser réiaada em
201718.

27. No caso das energias renovaveis seria (til apoiar a capacitaci

(DPC)O apoio ao CERMI podera ser equacionado caso as

dominio da formagéo neste setor. O Centro de Energias Renovave DSC Aceite autoridades cabaverdianas o proponham. Salse que outros
Manutengéo Industrial esta em fase de desenvolvimento pelo que, | Ministérios . Parceiros de CV apoiam este Centro.

A - ~ - parcialmente . . : L . .
dado oknow-how portugués, poe justificarse a cooperacao nesta Setoriais De considerar airalo apoio no d&mbito de 1 empréstimo e 1 linh
area. de crédito.

28. Para aumentar a eficiéncia das intervencdes de cooperagéo n
P S A DNAPEC
ambito da Solidariedade 8eguranca Social € importante que todo o Ministério
processo de divulgacéo e selecdo de candidaturas, por par@&atho Setorial de
Verde, para a execuc¢do dos projetos seja mais abrangente e Cabo Verde
transparente.
29. A Plataforma das ONG em Cabo Verde deveria estar presents
reunifes do GAO, assim como nas subcomissdes da Comisséo

. . . n DNAPEC
Permanente. Dado a Plataforma ter sido capacitada através de a¢d
de formagédo na area da Coeréncia de Politicas de Desenvolviment
pode ser inclusivamente um Otimpput nesta matéria.
30. Cabo Verde deve fortalecer a coordenacdo com todos o
parceiros, incluindo os multilaterais (com estatuto de observadores
GAO ou criar um Férum que incluisse todos os doadores), o que DNAPEC

também permitiria identificar complementaridades e sinergias entre
todos os doadores e demais parceiros do desenvolvimestCabo
Verde.

" Indicar se a recomendagcéo é aceite ou tejdh.

Servigo/Organismo responsavel por implementar a recomendagéo.

" No caso de aceitacéo, dizer o que o servico vai fazer para implementar a recomendacéo. No caso de rejeicéo, explicar o motivo
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