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O presente programa de cooperacdo tem em consideracdo os

compromissos assumidos por Portugal no contexto multilateral e

rege-se pelas orientacoes estratégicas da coopera¢ao portuguesa.

1.

A politica externa portuguesa estd enquadrada no Programa do XVII
Governo Constitucional e nas Grandes Opcoes do Plano 2005-2009, que
promovem o relancamento da politica de cooperacdo em estreita articula-
¢ao com as politicas comunitdrias que sustentam a coordenacdo, comple-
mentaridade e coeréncia nas politicas prosseguidas. A politica de coopera-
cao portuguesa devera reflectir igualmente a politica externa nacional,
sobretudo na relacdo preferencial com os paises de lingua portuguesa, em
particular os cinco PALOP e Timor-Leste, e na promocao da lingua portu-

guesa como comunidade linguistica de valor histérico.

As principais orientacoes estratégicas da cooperacdo estao enunciadas no
documento Uma Visdo Estratégica para a Cooperacdo Portuguesa, apro-
vado em Conselho de Ministros em Novembro de 2005, onde se estabe-
lece que “a missao fundamental da Cooperagao Portuguesa consiste em
contribuir para a realizacdo de um mundo melhor e mais estavel, muito em
particular nos paises lus6fonos, caracterizado pelo desenvolvimento eco-
némico e social, e pela consolidacdo e o aprofundamento da paz, demo-

cracia, dos Direitos Humanos e do Estado de Direito”.

Enquanto membro da comunidade doadora, Portugal estad associado as
orientacdes e compromissos assumidos nos fora internacionais, desenvol-
vendo a sua politica de cooperacdo em consonancia com 0s COMpromissos

e prioridades af estabelecidos, com particular destaque para os decorrentes



1 0s oito Objectivos

de Desenvolvimento do
Milénio (ODM), definidos
em 200, sao: (i) erradicar
a pobreza extrema e

a fome, (i) alcancar

a educacao primaria
universal, (iii) promover
aigualdade de género

e capacitar as mulheres,
(iv) reduzir a mortalidade
infantil, (v) melhorar a
saude materna,

(vi) combater o VIH-
-SIDA, a malaria e outras
doencas, (vii) assegurar
a sustentabilidade
ambiental,

(viii) desenvolver

uma parceria global
para o desenvolvimento.
Foram adoptados

na Cimeira do Milénio
de 2000, nas Nagoes
Unidas, e tém desde
entao funcionado como
elemento agregador

e sintetizador de uma
multiplicidade de

metas, as quais vém
sendo enquadradas

nos programas de
cooperacao dos
doadores internacionais.
Das metas estabelecidas,
salienta-se o
compromisso de reduzir
para metade o nimero
de pessoas cujo
rendimento ¢ inferior a 1
dolar/dia.

da Cimeira do Milénio', enquanto marco fundamental da cooperacao no
médio e longo-prazo. Portugal é um dos subscritores da Declaracdo de
Paris (2005) e membro de diversas organizacdes que hoje preconizam uma
maior coordenacao das politicas dos doadores e que partilham o principio
da descentralizacao dos sistemas de cooperacdo, com o reforco das estru-
turas no terreno. Portugal comprometeu-se igualmente, no quadro do
Acordo de Monterrey, a aumentar os recursos financeiros disponiveis para
a Ajuda Publica ao Desenvolvimento (APD) para 0,56% do RNB em 2010 e
0,7% em 2015.

Enquanto membro da Unido Europeia e na linha do Consenso Europeu
para o Desenvolvimento, Portugal subcreve o objectivo central da politica
de desenvolvimento da UE: a erradicacdo da pobreza num contexto de
desenvolvimento sustentavel. A pobreza é considerada nos seus aspectos
multidimensionais e a sua diminuicdo pressupde um equilibrio entre as
actividades destinadas a fomentar o desenvolvimento humano, a proteccao
dos recursos naturais e o crescimento econdmico e a criacdo de riqueza
em beneficio das populacdes pobres. Os objectivos estratégicos da coope-
racdo com Angola alinham igualmente com a Estratégia para Africa da UE,
aprovada pelo Conselho Europeu em Dezembro de 2005 e que assenta
em trés pilares: (i) promover a paz, seguranca e boa governacao como
pré-requisitos essenciais para o desenvolvimento sustentavel, (ii) apoiar a
integracdo regional e o comércio para promover o desenvolvimento
econdmico e (iii) melhorar o acesso aos servicos sociais basicos (saude,
educacao) e a proteccao do ambiente para alcancar da forma mais rapida

possivel os ODM.



Este programa de cooperacao tem presente estratégias de desen-
volvimento e reducao da pobreza de Angola, podendo ser desta-
cados, resumidamente, os seguintes aspectos:

1. Angola encontra-se numa situacdo de pés-conflito: a guerra civil que
afectou o pais durante cerca de 3 décadas terminou em Abril de 2002 com
os Acordos de Paz de Luena, estando reunidas as condi¢des basicas para
uma paz sustentavel e duradoura. Em termos econémicos, Angola é, actual-
mente, uma das economias em maior e mais rapido crescimento, sendo a
sua evolucao recente marcada por um forte aumento do PIB, por uma
quebra acentuada da inflagdo e das taxas de juro, pelo aumento das reser-
vas externas e por um crescimento acentuado das exportacoes. Nao
obstante o crescente volume de investimento em &reas nao-petroliferas, o
peso relativo da producdo de petréleo na economia angolana conduz a
gue esta seja pouco diversificada e com poucas ligacdes a outras areas da
economia. Os contrangimentos a diversificacdo da economia e a melhoria
da producao interna sao evidentes, particularmente no sector agricola.
Apesar da producéo agricola das unidades familiares registar algum cresci-
mento, em resultado da desminagem e do reassentamento de deslocados
e ex-combatentes nas suas areas de origem, a maior parte da agricultura
assenta em métodos rudimentares que originam baixa producao e contri-
buem para a degradacdo dos solos. Angola encontra-se ainda numa fase
de concepcdo das ferramentas de planeamento e estratégias sectoriais
necessarias ao seu desenvolvimento econémico e humano, pelo que per-
sistem dificuldades estruturais de absorcéo, insuficiéncias de capacidade
de elaboracdo de novos projectos e de implementacdo de politicas por
parte da administracao publica. Resumidamente, os dois maiores desafios
para o desenvolvimento do pais sdo, por um lado, direccionar os recursos
para a reducao da pobreza e, por outro lado, investir na capacitacdo e
formacado, de modo a que a reabilitacdo de infra-estruturas seja acompa-
nhada de uma real capacidade de resposta ao nivel dos servicos basicos,

particularmente ao nivel das provincias.

2. A estratégia de desenvolvimento de Angola assenta essencialmente na

Estratégia de Combate a Pobreza (ECP) formulada inicialmente para o



periodo 2003-2007, alargada face as necessidades de desenvolvimento do
pais e no Programa de Governo para o biénio 2007-2008. A ECP pretende
constituir o quadro de referéncia para a definicdo de estratégias, progra-
mas de Governo e orcamentos sectoriais na fase de recuperacao pés-con-
flito, estabelecendo como meta global a reducdo do nivel de pobreza para
metade até 2015, em alinhamento com os Objectivos de Desenvolvimento
do Milénio (ODM). Os objectivos definidos na ECP sao operacionalizados
em dez areas de intervencao prioritaria, expressos na tabela apresentada

em anexo ao PIC.

O Programa Geral do Governo para o biénio 2007-2008 (PGG) tem
como objectivos gerais (que decorrem do programa 2005-2006): a conso-
lidacdo da paz e reconciliacdo nacionais; a edificacdo das bases para a
construcdo de uma economia auto-sustentada; o restabelecimento da
administracdo do Estado em todo o pais; o desenvolvimento dos recursos
humanos; o desenvolvimento harmonioso do territério; a consolidacao do
processo democratico. Os objectivos especificos salientam a necessidade
de continuacdo da reintegracdo social e produtiva dos desmobilizados e
deslocados; de melhoramento da prestacdo dos servicos sociais basicos e
promocao da harmonia social; de consolidacdo do processo de estabiliza-
¢cao macro-econdémica garantindo a estabilidade monetéaria e cambial e
reducao da inflacdo; de reabilitacdo das infra-estruturas; de diversificacdo
e aumento da producao interna de bens e servicos; de revitalizacao da
economia rural e restabelecimento dos circuitos econémicos e comerciais
em todo o territério nacional; de erradicacdo ou reducao significativa da
fome e da miséria; de apoio ao desenvolvimento do sector privado,
aumento do emprego e melhoria da remuneracdo do trabalho; de apro-
fundamento da reforma da administracao publica, do sistema financeiro e
da justica; de uma execucao célere da reforma do sistema de educacédo e
ensino; da distribuicdo equilibrada do rendimento nacional e diminuicao
progressiva das assimetrias regionais; do comeco da reforma da comunica-
cao social e da criacao das condicoes materiais e técnicas para a realizacao

de eleicoes.



4. O Plano de Investimentos Publicos (PIP), anexo ao PGG, reflecte clara-
mente a importancia da reabilitacdo de infra-estruturas consideradas como
condicao sine qua non do crescimento econdémico e a necessidade de
reactivacao dos sectores produtivos da economia. A criacao de um Banco
de Desenvolvimento, aprovada no segundo semestre de 2006, em substi-
tuicdo do Fundo de Desenvolvimento Econémico e Social (FDES), pode

igualmente ter um efeito catalizador de desenvolvimento.



O programa de cooperacao tem em consideracao o contexto da

cooperacao internacional em Angola, que tem sofrido mudancas

consideraveis apos o fim do conflito interno.

1.

Se em 2003 e 2004 as actividades relacionadas com o alivio da divida e a ajuda
de emergéncia pés-guerra (desmobilizacdo, reassentamento e reintegracao)
absorveram mais de 50% dos recursos globais da Ajuda Internacional, os recur-
so0s da ajuda ao desenvolvimento apds o fim do conflito ndo tém aumentado
por forma a compensar o declinio da ajuda humanitaria, devido a duas razoes
principais, ao nivel da dinamica dos doadores. Em primeiro lugar, espera-se que
Angola financie grande parte da sua recuperacdo, dados 0s vastos recursos
naturais e as receitas dai decorrentes. Em segundo lugar, a afectacdo de mon-
tantes mais elevados de ajuda ao desenvolvimento esta em grande medida
dependente, ao nivel das sedes dos doadores bilaterais e multilaterais, de con-

dicionalismos politicos, das quais a realizacao de eleicoes é parte integrante.

Muitos dos doadores bilaterais e multilaterais encontram-se numa fase de refor-
mulacao das suas estratégias. O surgimento de fontes alternativas de financia-
mento do desenvolvimento do pais (nomeadamente através de linhas de crédito)
significou uma alteracao de prioridades, do paradigma da ajuda para o para-
digma do investimento. Isto n&o significa que a APD nao continue a ter um papel
importante; antes aponta para uma necessidade de entafizar o reforco de capa-
cidades institucionais, em vez de colocar o acento tonico na dimenséo financeira
e econdmica da ajuda. Neste contexto, o reforco institucional e varias iniciativas
de apoio a governacao e a democracia estdo no centro das atencoes externas e

representam novas areas prioritarias para grande nimero dos doadores.

As modalidades de ajuda privilegiadas continuam a ser ao nivel de programas
e projectos de cooperagdo, uma vez que se considera nao estarem reunidas as
condicbes, nomeadamente institucionais, para que seja efectuado apoio orca-
mental e / ou sectorial. A assisténcia técnica é actualmente o instrumento mais

utilizado.

Os principais doadores continuam a ser as agéncias multilaterais (UE, BM e

PNUD), estando entre os principais doadores bilaterais os EUA, o Japao, a
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Noruega e Portugal. As principais ac¢des de intervencao reportadas para o
perfodo 2005-2007 localizam-se nos sectores da Saude, da Agua e Sanea-
mento, do Desenvolvimento Rural e da Educacdo. Em termos de provincias
beneficiarias, fora de Luanda, sao as provincias de Benguela e Huambo as que

recebem mais fundos dos doadores.

A coordenacao entre doadores é ainda muito incipiente em Angola, particular-
mente em comparacdo com outros paises africanos onde existem programas
conjuntos de apoio orcamental e sectorial. Isto deve-se a factores diversos,
podendo destacar-se as questoes relacionadas com a importancia da coopera-
¢do para o desenvolvimento em Angola — uma drea pouco valorizada no con-
texto de crescimento exponencial da economia —, com a competicao entre os
doadores por visibilidade e por nichos de actuacao, ou com a insuficiente capa-
cidade do Estado angolano em promover e assegurar essa coordenagdo nos
varios sectores. No ambito dos doadores verifica-se a falta de um mecanismo
regular de coordenacao que integre de forma global os diferentes sectores da
cooperacao para o desenvolvimento em Angola. As reunides de coordenacao
efectuadas desembocam normalmente em trocas informais de informacao, sem
gue se estabeleca uma metodologia de acompanhamento e de avaliacdo dos
resultados. A evolucao para formas de coordenacao sectorial, lideradas especifi-

camente por doadores, ndo esta ainda implementada, apesar de prevista.

Relativamente a coordenacao intra-UE, foi estabelecido um road map para
implementacdo de um Plano de Accao para melhoria da coordenacéo e harmo-
nizagao entre os membros da UE em Angola, a ser implementado nos préximos
anos. Este prevé medidas concretas relativamente a: partilha de informacao
(elaboracao de uma base de dados da ajuda, apresentacao dos novos projectos
aos doadores, construcao de um website); coordenacao sectorial (criacdo de
grupos de trabalho teméticos a reunirem no minimo numa base semestral, sob
lideranca de um Estado-Membro); trabalho conjunto a desenvolver pelos doa-
dores (modelos comuns de relatérios, estudos e avaliacbes conjuntas, revisoes
conjuntas do road map); e apropriacdo do processo por parte do Governo
angolano (participacao nos grupos de trabalho sectoriais, participacdo em mis-
sdes de campo dos doadores, etc). Estas medidas vao no sentido das metas

estabelecidas pela Declaracao de Paris, aprovada em 2005 pelos doadores.
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4. O programa de cooperac¢ao tem em conta o panorama de coope-

racao passada e presente de Portugal com Angola, incorporando as

licoes aprendidas e as recomendacoes da avaliacao externa.

1.

As relagdes de Cooperacao entre Portugal e Angola sdo enquadradas por
um conjunto de acordos, memorandos e outros instrumentos assinados; 0s
protocolos ao nivel sectorial sao diversificados, resultando na sua maioria
das ligacdes e contactos entre instituicdes homologas. A cooperacéo bila-
teral entre Portugal e os seus principais parceiros tem sido desenvolvida,
nos ultimos anos, no quadro dos Programas Indicativos de Cooperacao
(PIC) assinados para um periodo de trés anos, que se desdobravam em
Planos Anuais de Cooperacao (PAC). O PIC Portugal-Angola 2004-2006 foi
assinado em 27 de Outubro de 2003, com um envelope indicativo de 42
milhoes de euros, prevendo como areas sectoriais prioritarias a Saude, a
Educacao, o Reforco Institucional, a Formacao / Valorizacdo dos Recursos
Humanos, a Reinsercdo Social e Promocdo de Emprego. No entanto, os
respectivos PAC nao tiveram taxas de execucao satisfatorias. As causas
situam-se ndo apenas em aspectos financeiros (atrasos na disponibilizacao
de fundos ou modalidades de desembolso desadequadas), mas igualmente

em factores organizativos e institucionais das duas partes.

A APD portuguesa a Angola tem sido caracterizada pela énfase nas infra-
-estruturas e servicos sociais (com destaque para o sector da Educacéo) e
nas accoes de capacitacao institucional através de assisténcias técnicas.
Em 2004, Portugal ocupou a primeira posicdao no ranking de doadores
devido ao perdao da divida angolana, que totalizou mais de 561 milhdes
de euros. A ajuda de emergéncia totalizou, em 2004, mais de 826 mil
euros e em 2005 cerca de 455 mil euros — essencialmente destinados ao
surto de febre hemorragica (Marburgo), a luta contra a poliomielite e a

ajuda alimentar.

No sector da Educacao, as principais alteracoées nos ultimos trés anos dis-
seram respeito a um reforco evidente da cooperacéo inter-universitaria —
ndo sé ao nivel do envio de docentes portugueses, mas igualmente de

apoios a restruturacgao e gestao dos cursos, com o objectivo de criar conhe-
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cimento especializado, capacitar, e desenvolver o ensino universitario em
Angola. A concessao de bolsas de estudo representa igualmente um
esforco significativo da cooperacdo portuguesa e abrange recentemente
bolsas internas para licenciatura. As licdes aprendidas vao no sentido de
evoluir para a concessao de bolsas de pés-graduacao em Portugal, aumen-

tando o nimero de bolsas de licenciatura ao nivel local.

Ao nivel da Educacao Bésica, as accoes anteriores da cooperacdo portu-
guesa em termos de construcdo ou reabilitacao de infra-estruturas reve-
lam-se menos necessarias do que accoes de capacitacao dos professores

angolanos, por forma a melhorar a qualidade de ensino.

Na area da Saude, ndo obstante Portugal ser um dos principais parceiros
do sector em termos absolutos, os projectos nesta drea tém sido caracteri-
zados por alguma dispersao, pouca coordenacao e ndo-aproveitamento de
sinergias entre as diferentes intervencoes. A evacuacao de doentes e a
prestacdo de cuidados médicos em Portugal, uma d&rea tradicional da
cooperacao, enfrenta taxas minimas de execucdo, quer por problemas de
custos, quer devido a problemas de gestdo dos hospitais do servico nacio-
nal de salde portugués. As licdes aprendidas para o sector sugerem a
necessidade de pensar as intervencboes de forma integrada, tendo em
conta o panorama da salde publica e ndo apenas os méritos de um

projecto que apareca de forma pontual.

No dominio da capacitacao institucional, verifica-se, na maior parte dos
casos, que a capacidade de resposta da cooperacdo portuguesa é muito
inferior as solicitacdes recebidas. Para além de assisténcia técnica a varios
Ministérios angolanos e organismos da administracdo publica, tém assu-
mido especial relevancia as accoes desenvolvidas no quadro do Programa
de Cooperacao Técnico-Militar; do Programa de Cooperacao Técnico-Poli-
cial e do Programa de apoio a Justica. Estes programas tém sido centrados
em accbes de formacao e capacitacao, correspondendo as mais-valias por-
tuguesas face a actuacao de outros doadores (mais centradas no forneci-
mento de equipamento). As licdes aprendidas da cooperacao nestas trés

areas sao positivas e o seu prosseguimento afigura-se importante.
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7.

10.

11.

No campo da reinsercdo social e promocao do emprego, a actuagao portu-
guesa centra-se, desde 2000, na execucao de varios projectos integrados
de desenvolvimento sdcio-comunitario ao nivel local, com impacto directo
nas condicoes de vida das populagdes. Estes projectos, podem ser poten-
ciados através de uma maior integracao no contexto municipal e nas redes
gue estao a ser criadas ao nivel central, de forma a assegurar a sustentabi-

lidade futura das intervencoes.

Apesar de co-financiar projectos de ONG portuguesas em Angola, o apoio
a sociedade civil é ainda marginal no computo da cooperacdo portuguesa

e carece de maior atencao.

As contribuicbes da ajuda publica ao desenvolvimento portuguesa para
diversos fundos e organizacdes multilaterais tém uma importancia signifi-
cativa e crescente, que se reflecte na cooperacdo com Angola: por exem-
plo, ao nivel das contribuicdes em fundos das agéncias das Nacdes Unidas
— Trust Fund do PNUD, UNESCO, Fundo Mundial de luta contra a Sida,
Malaria e Tuberculose, entre outros, ou no desenvolvimento de vérias
accoes pontuais de curta-duracdo no quadro da CPLP, das quais Angola
tem beneficiado. Beneficia também, entre outros, do Programa Indicativo
Regional — PIR PALOP Il — da CE, com varios projectos co-financiados por

Portugal.

A integracdo da cooperagao portuguesa em programas multilaterais ou o
desenvolvimento de projectos conjuntos com outros doadores tem sido
muito limitada e insuficiente. Uma das areas que oferece maiores possibili-
dades de integracdo de accoes conjuntas no futuro é a capacitacdo ao nivel
das financas publicas (em que existem diversos programas de varios doa-
dores, ndo coordenados entre si) e todas as acgdes em que Portugal possa

contribuir ao nivel da formacao e / ou da capacitacao.

A avaliacao externa realizada ao PIC 2004-2006, bem como o acompanha-
mento regular dos projectos, demonstra que Portugal apresenta vantagens
comparativas no relacionamento com Angola: a lingua, os lacos historicos,

as redes alargadas de relacionamento, a presenca continuada no terreno,
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ou uma matriz juridico-administrativa semelhante; mas possui igualmente
dificuldades, nomeadamente as caréncias econdmicas, empresariais e finan-
ceiras, ou a inconsisténcia temporal das suas politicas de cooperacao e a
descoordenacdo entre agentes da cooperacdo. Sumariamente, podem des-

tacar-se as seguintes conclusoes, que o presente PIC pretende incorporar:

Ao nivel dos principios de actuacdo e das areas tematicas:

e A importancia do reforco das capacidades técnicas e institucionais no
guadro do desenvolvimento actual de Angola, em todos os sectores e

em todos os niveis de intervencao.

e A importancia da apropriacdo, uma vez que os projectos mais bem
sucedidos sdo os que resultam de uma elaboracdo conjunta e que se
baseiam numa didlogo continuo e numa participacao concreta da con-

traparte angolana e / ou dos beneficiarios nas accoes.

e A importancia de alinhamento com as prioridades angolanas, através

de uma reorientacao dos eixos prioritarios, a luz da ECP.

e A importancia de incorporar as questoes transversais mais relevantes

no processo de planeamento.

* A necessidade de coordenacdo e complementaridade com outros doa-
dores, nomeadamente através de reunides periddicas que se consti-
tuam como espacos de planeamento, conjugacdo e operacionalizagdo

de estratégias entre doadores.

* A necessidade de promover os resultados e a sustentabilidade dos
projectos, apostando em projectos de média ou longa duracao (pluria-

nuais), apoiados em critérios de sustentabilidade.
Ao nivel da programacdo e aspectos organizativos:
e A adopcao de um documento Unico que dispense negociacdes politicas

anuais e a criagao de instrumentos de planeamento dinamicos e norma-

lizados. O PIC como instrumento programatico por exceléncia, deve
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enquadrar toda a cooperacdo, com programacao ajustada e operacio-
nalizavel, prevendo mecanismos de avaliacdo técnica a meio percurso.
Isto permite incutir uma loégica de programacao plurianual, promover
uma maior previsibilidade dos fundos e alargar o horizonte de gestao

dos projectos.

A melhoria da orcamentacao da cooperacao, por forma a facilitar a
programacao financeira de suporte aos programas, e adoptar sistemas

de financiamento e desembolsos mais ageis.

A existéncia de instrumentos de acompanhamento, indicadores de
avaliacao e sistemas de informacéo, por forma a avaliar de forma cor-

recta a eficacia e os resultados da cooperacéo.

A melhoria da articulacdo entre actores portugueses e angolanos,
através da institucionalizacdo de momentos de avaliacao intercalar de

execucao dos programas e projectos de cooperacao.

O reforco dos mecanismos de coordenacao entre os actores portugue-
ses da cooperacao, intensificando o papel da entidade coordenadora

(IPAD) junto dos executores sectoriais.

A inclusdo de um numero mais alargado de actores da cooperacao
portuguesa, envolvendo-os na implementacao do programa de coope-

racao.

A necessidade urgente de suprir as insuficiéncias de recursos humanos
da cooperacao portuguesa em Angola, através da colocacao de técni-
cos na Embaixada que possibilitem um acompanhamento mais efectivo

da cooperacao bilateral e multilateral.
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PARTE 1
ANALISE ESTRATEGICA






1.Quadro das Relacoes
entre Portugal e Angola

1.1. Objectivos Gerais da Politica Externa
ede Cooperacdo de Portugal

A politica externa portuguesa estd enquadrada no Programa do XVII Governo
Constitucional® e nas Grandes Opg¢bes do Plano 2005-2009°, que promovem o
relancamento da politica de cooperacdo em estreita articulagdo com as politicas
comunitarias que sustentam a coordenacdo, complementaridade e coeréncia nas
politicas prosseguidas. Neste dominio, o Governo portugués assume a politica de
cooperacao como “um instrumento de accao estratégica essencial 4, salientando
a necessidade de reorganizacao do sistema da cooperagao subordinado aos prin-
cipios de coordenacao politica e institucional no sentido do melhor aproveita-

mento dos recursos.

Como objectivos orientadores, o Governo define a implementagao de uma estra-
tégia global e transversal para a Cooperacao para o Desenvolvimento; a assuncao
dos compromissos internacionais em termos de quantidade e qualidade da ajuda,
designadamente no quadro dos ODM; a utilizacdo de recursos de forma coorde-
nada, coerente, coesa e eficiente através do orcamento integrado para a APD; a
implementacao de uma politica de avaliacao que analise os impactos e a eficacia
da ajuda; o desenvolvimento de espacos de interaccdo luséfona; e, o estabeleci-
mento de mecanismos institucionalizados de didlogo e de parceria entre o Estado

e a sociedade civil°.
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6 Resolucdo do
Conselho de Ministros
423/2005, de 30 de
Novembro de 2005.

7 Ver o elenco dos
ODM na pagina 5.

A politica de cooperacao portuguesa, por seu lado, devera reflectir igualmente a
politica externa nacional, sobretudo na relacdo preferencial com os pafses de
lingua portuguesa, em particular os cinco PALOP e Timor-Leste, a promogdo da

lingua portuguesa no mundo como comunidade linguistica de valor histérico.

As principais orientacoes estratégicas da cooperacao estdo enunciadas no docu-
mento Uma Visdo Estratégica para a Cooperacdo Portuguesa®, onde se estabelece
que “a missdo fundamental da Cooperacao Portuguesa consiste em contribuir
para a realizacdo de um mundo melhor e mais estavel, muito em particular nos
paises luséfonos, caracterizado pelo desenvolvimento econémico e social, e pela
consolidacao e o aprofundamento da paz, democracia, dos direitos humanos e do
Estado de Direito”.

Define, ainda, os seguintes principios orientadores:

e Contribuir para a concretizacdo dos Objectivos de Desenvolvimento do Milénio
(ODM)7;

e Contribuir para o reforco da seguranca humana, em particular em Estados

frageis ou em situacoes de pos-conflito;
¢ Apoiar a lusofonia, enquanto instrumento de escolaridade e de formacao;

e Apoiar o desenvolvimento econdmico, numa éptica de sustentabilidade social

e ambiental;
e Participar mais activamente nos debates internacionais;

e Aumentar os recursos em matéria de APD.

Em termos de prioridades sectoriais, 0 documento coloca o acento ténico em 3
areas principais: (i) Boa Governacao, participacdo e Democracia; (i) Desenvolvi-
mento sustentavel e luta contra a pobreza (englobando a Educacédo; a Saude; o
Desenvolvimento Rural; a Proteccdo do Ambiente e gestao sustentavel dos recur-
sos naturais; o crescimento econémico, desenvolvimento do sector privado, for-
macao e geracao de emprego); e (iii) Educacdo para o Desenvolvimento. Ao nivel
sectorial, foram elaborados documentos orientadores para a Educacao, Saude e

Desenvolvimento Rural, bem como para as questdes transversais da Boa Governa-

20



cdo, lgualdade de Género e Ambiente, identificando as areas de intervencéo prio-
ritérias e os instrumentos mais adequados para a implementacao das intervencoes

e sua avaliacao.

A Visdo Estratégica salienta ainda que a cooperacdo portuguesa estd pouco equi-
pada para lidar com a acentuada tendéncia para a coordenacao internacional da
ajuda. Por comparacao com o documento estratégico de 1999, o actual docu-
mento inclui um enquadramento multilateral mais forte, referindo especifica-
mente: a prossecucao dos ODM; as abordagens integradas que interligam segu-
ranca e desenvolvimento e o apoio a Estados frageis; o reforco do espaco lusé-
fono; a implementacao de abordagens “bi-multi”, cumprindo os compromissos
assumidos na Declaracdo de Paris; o aumento da participacao, influéncia e o
desenvolvimento de parcerias com as principais organizacoes internacionais (par-
ticularmente no quadro nas Nacbes Unidas, da Unido Europeia, da OCDE e outras
instituicoes financeiras internacionais e regionais). No quadro do apoio ao sector
privado, a Visdo Estratégica impde como objectivos incentivar as parcerias publico-
-privadas, criar uma nova instituicao financeira de Desenvolvimento (EDFI — Euro-
pean Development Financial Institution) e desenvolver uma coordenacdo nacional

estratégica que envolva as diferentes instituicoes do sector publico e privado.

Enquanto membro da comunidade doadora, Portugal estad associado as orienta-
¢bes e compromissos assumidos nos fora internacionais, desenvolvendo a sua poli-
tica de cooperacdo em consonancia com os compromissos e prioridades af estabe-
lecidos, com particular destaque para os decorrentes da Cimeira do Milénio,
enquanto marco fundamental da cooperacdo no médio e longo-prazo. Portugal é
um dos subscritores da Declaracdo de Paris e membro de diversas organizagoes
que hoje preconizam uma maior coordenacdo das politicas dos doadores e que
partilham o principio da descentralizacdo dos sistemas de cooperacdo (com o
reforco das estruturas no terreno). Portugal comprometeu-se igualmente, no qua-
dro do Acordo de Monterrey, a aumentar os recursos financeiros disponiveis para
a Ajuda Publica ao Desenvolvimento (APD) para 0,56% do RNB em 2010 e 0,7%
em 2015.
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1.2. Objectivos Estratégicos de Cooperacdo
com Angola

Enquanto membro da Unido Europeia e na linha do Consenso Europeu para o
Desenvolvimento, Portugal subcreve o objectivo central da politica de desenvol-
vimento da UE: a erradicacdo da pobreza num contexto de desenvolvimento
sustentavel, em alinhamento com a agenda internacional e, em particular, com os
ODM. A pobreza é considerada nos seus aspectos multidimensionais e a sua dimi-
nuicao pressupde um equilibrio entre as actividades destinadas a fomentar o
desenvolvimento humano, a proteccao dos recursos naturais e o crescimento eco-

némico e a criacao de riqueza em beneficio das populacoes pobres.

Os objectivos estratégicos da cooperacao com Angola alinham igualmente com a
Estratégia para Africa da UE, aprovada pelo Conselho Europeu, em Dezembro de
2005, e que assenta em trés pilares: (i) promover a paz, seguranca e boa governa-
¢ao como pré-requisitos essenciais para o desenvolvimento sustentavel, (i) apoiar
a integracao regional e o comércio para promover o desenvolvimento econémico
e (iii) melhorar o0 acesso aos servicos sociais basicos (saude, educacdo) e proteccao

do ambiente para alcancar da forma mais rapida possivel os ODM.

A melhoria na eficacia da ajuda é essencial para se alcancar a erradicacao da
pobreza, pelo que sera procurada uma melhoria da coordenacao e complementa-
ridade com os restantes doadores, uma maior harmonizacao de procedimentos e
um alinhamento com as prioridades angolanas de desenvolvimento, de acordo

com os principios estabelecidos pela Declaracdo de Parisé.

Conforme estabelecido na Visdo Estratégica da Cooperacdo Portuguesa, "os pai-
ses de expressao portuguesa, sobretudo os PALOP e Timor-Leste, sdo espacos de
intervencao prioritaria da Cooperacdo Portuguesa (...) incluindo os espacos regio-
nais em que se inserem”. Com efeito, aos beneficios da construcdo europeia ao
nivel nacional tem de corresponder um contributo diferenciado de Portugal, que é
urgente e necessario afirmar: as relagdes com os paises de expressdo portuguesa,
sendo que Angola se apresenta determinante para esta visdo mais ampla. Nesse
sentido, Portugal apresenta vantagens comparativas no relacionamento com

Angola: a lingua, os lacos histéricos, as redes alargadas de relacionamento, a pre-
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senca continuada no terreno, uma matriz juridico-administrativa semelhante; mas
possui igualmente dificuldades, nomeadamente as caréncias econdmicas, empre-
sariais e financeiras, ou a inconsisténcia temporal das suas politicas de cooperacéao

e a descoordenacao entre agentes da cooperacao.

Face a estas consideracoes, os objectivos estratégicos da cooperacédo sao definidos
partindo de uma combinacao das prioridades estabelecidas pelo Governo ango-
lano para o desenvolvimento do pafs com os objectivos e as capacidades financei-
ras e humanas de resposta por parte da cooperacao portuguesa, incluindo as
mais-valias existentes em sectores definidos. As necessidades da parte angolana
estdo definidas nos documentos estratégicos: Estratégia de Combate a Pobreza
(ECP), Programa Geral do Governo 2007-2008 e, a mais longo-prazo, a Visao
2025. Os principios da apropriacdo e de parceria sao a base de todos os programas

a definir neste quadro.

Assim, o objectivo geral da cooperacao é contribuir para a reducao da pobreza
na actual fase de pos-conflito, através de uma abordagem de médio-prazo que
permita a promocao de um desenvolvimento econdmico e humano sustentavel.

Os objectivos especificos sao:

e Apoiar o processo de boa governacao e de reforco das capacidades institucio-
nais angolanas numa perspectiva de médio e longo-prazo, de forma a refor-
car a capacidade de prestacao de servicos as populacoes, a transparéncia, a

cultura democratica e os direitos humanos.

e Contribuir para a melhoria do sistema de ensino angolano, apostando na

educacao e na formacao como catalizadores do desenvolvimento.

e Promover a descentralizacdo, nomeadamente através de accdes de desenvol-
vimento sécio-comunitario e da criacdo de um cluster da cooperacao, de
modo a contribuir de forma mais directa para a melhoria das condicoes de

vida das populacoes.

Subjacente a estes objectivos, estao varias linhas orientadoras da estratégia de
cooperacao portuguesa com Angola para os préoximos 4 anos (2007-2010),

nomeadamente:
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1. Concentracdo em Eixos Estratégicos e Areas de Intervencio Prioritaria

Face aos recursos limitados da cooperagao portuguesa, é assumida a concentra-
¢ao em dois eixos estratégicos e oito areas de intervencao, evitando a proliferacao
de pequenos projectos de curta-duracdo e reforcando o impacto das accoes. Isto
significa seleccionar um limitado nimero de projectos, através do didlogo com as
autoridades angolanas, de acordo com as necessidades do pais e as respectivas
mais-valias do lado portugués. Foi igualmente definida uma intervencdo comple-

mentar designada de cluster da cooperacao (ver Parte Il).

2. Incorporacao de Questées Transversais
A cooperacdo Portugal-Angola terd como temas transversais a igualdade de
género, a boa governacao e a sustentabilidade ambiental, as quais serdo integra-

dos nas vérias fases do ciclo de projecto (ver Parte II).

3. Descentralizacao Geografica da Cooperacao

Sera feito um esforco no sentido de englobar progressivamente um maior nimero
de accoes fora da capital. Nesse sentido, sera definida uma intervencao integrada
que permita constituir um cluster de cooperacao, de cariz geogréafico, numa légica
de complementaridade e coordenacado entre os diversos agentes da cooperacao,

incluindo o estabelecimento de parcerias publico-privadas.

4. Coordenacao e complementaridade com outros doadores
Todas as accoes de cooperacao terao subjacentes uma andlise do que os doadores
presentes no terreno estdo a implementar nas mesmas areas, por forma a evitar

duplicacdes e assegurar uma melhor complementaridade de accoes.

5. Maior Integracdo das ac¢ées em projectos
multilaterais

Serd dada uma importancia acrescida a identificacao de
projectos “bi-multi”, com vista a aumentar a eficacia dos
recursos nacionais, o impacto dos resultados da coopera-
cao bilateral e reforcar a visibilidade da cooperacao portu-
guesa através de parcerias com as agéncias multilaterais
presentes no terreno. Assim, sempre que possivel, os pro-

jectos serdo integrados em abordagens mais vastas e
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abrangentes, nas quais Portugal possa contribuir com uma ou mais componentes,
com base numa analise das suas mais-valias especificas. Por razdes estratégicas e
organizacionais, a CE é considerada, no ambito da presente estratégia, o actor

multilateral privilegiado para a criagdo de sinergias ou integracao de projectos.

6. Maior participacdo da sociedade civil e do sector privado

Por um lado, serdo favorecidas parcerias publico-privadas que potenciem os recur-
sos disponiveis e possam assegurar maior ligacao entre as actividades de coopera-
¢ao e o desenvolvimento econémico. Por outro lado, os actores da sociedade civil
portuguesa e angolana (ONG, universidades, fundacoes e institutos) serdo cada
vez mais envolvidos nos processos de concepcao e de implementacao da estraté-
gia de cooperacao, incluindo na sua qualidade de implementadores dos progra-
mas de cooperagao. Serdo, pois, desenvolvidos mecanismos que permitam opera-
cionalizar, de acordo com as prioridades apresentadas neste documento, novas
parcerias que potenciem a implementacdo de projectos sustentaveis. Em sectores
técnicos especificos sera favorecida a criacdo ou reforco de parcerias entre diferen-
tes instituicoes do sector (p.ex. entre institutos de investigacdo, entre ordens pro-
fissionais, entre instituicbes de ensino), detentoras de informacéo privilegiada e
conhecimentos técnicos que permitam a implementacao de accdes de cooperacao
mais sustentaveis em termos de abrangéncia tematica e temporal. Pretende-se
que as parcerias funcionem como um meio de capacitacao institucional, dura-

doura e mensuravel.

1.3. Principais Acordos Bilaterais

As relacées de Cooperacao entre Portugal e Angola sdo enquadradas por um
conjunto de Acordos, memorandos e outros instrumentos assinados, dos quais se
destaca no ambito geral o Acordo Geral de Cooperagao, em vigor desde 1979,
com o objectivo de consolidar as relacoes de amizade e solidariedade entre os

respectivos povos, nos dominios, cultural, cientifico, técnico e econémico.

Os protocolos ao nivel sectorial sdo diversificados, resultando na sua maioria das
ligacbes e contactos entre instituicbes homaologas. Existem alguns acordos cuja

vigéncia dura ha mais de duas décadas, como é o caso do Acordo Especial de
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Cooperacao no dominio dos Transportes Maritimos (1979), que estabelece formas
de cooperacao reciprocas no dominio da marinha mercante, nomeadamente nos
ambitos da formacao profissional, organizacao e apetrechamento portudrios e
assisténcia e intercambio empresariais; do Acordo de Transporte Aéreo (1981),
cujo objectivo é desenvolver, de forma segura e ordenada, servicos regulares de
transporte aéreo entre 0s seus respectivos territérios; ou do Acordo Cultural
(1979), com o objectivo de desenvolver a cooperacdo e o intercambio nos domi-

nios da ciéncia e da cultura.

De entre os protocolos mais recentes, destacam-se alguns assinados em 2006:

— Acordo de Cooperacéo Cientifica e Tecnoldgica. Permite enquadrar e coordenar

uma cooperacao ja existente entre os dois paises, mas que se encontra dispersa e
desarticulada, e desenvolver accoes que tenham como destino final a colaboracao

ao nivel da CPLP, no ambito dos recursos humanos, ciéncia e tecnologia.

— Acordo de Cooperacdo no dominio do Turismo. Visa estabelecer as bases juridi-

cas de cooperacao institucional e empresarial no dominio do turismo, favorecendo
o incremento dos fluxos turisticos entre os dois paises e promovendo o intercam-

bio de informacbes e experiéncias em varios dominios.

— Memorando de Entendimento sobre Promocédo e Proteccdo Reciproca de Inves-

timentos, que devera resultar num Acordo com medidas especificas. Tem como
finalidade facilitar os fluxos de investimento, assegurando tratamento mais favo-

ravel aos investidores e garantia de proteccao e seguranca aos investimentos ja

realizados

— Memorando no dominio das Obras Publicas. Estabelece diversas formas de coo-

peracdo entre os Ministérios homdlogos, incluindo intercambio de informacoes,

accoes de formacao e disponibilizacdo de equipamento.

— Declaracdo Conjunta sobre Cooperacdo na area da Defesa. Tem como objectivo

orientar a Cooperacao Técnico-Militar na base das necessidades de seguranca e
defesa, e prever uma componente de accoes de formacao para Operacoes de Paz

na Cooperacao bilateral, na linha do programa de apoio aquelas missdes em
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Africa. A Cooperacdo técnico-militar com Angola encontra-se consagrada desde
1996 no Acordo de Cooperagdo no dominio da Defesa, materializada em Programas-

-Quadro tri-anuais.

— Memorando de Entendimento sobre Cooperacao em Financas Publicas. Prevé

intensificar de forma abrangente e duradoura a cooperacdo neste sector e reco-
nhece a necessidade de programar e implementar ac¢oes de assisténcia técnica
no futuro imediato. Identifica as areas de interesse para o dessenvolvimento dessas
intervencoes: alfandegas, impostos, informatica tributaria, inspeccao de financas,

orcamento, patriménio, tesouro e divida publica.

— Memorando de Entendimento entre o Ministério do Ambiente, do Ordenamento

do Territério e do Desenvolvimento Regional de Portugal e o Ministério do Urba-

nismo e Ambiente de Angola. Prevé o estabelecimento de programas de coopera-

¢do nos dominios do (i) ambiente, (ii) ordenamento do territério, (iii) habitacdo e
urbanismo, e (iv) geodesia, cartografia e cadastro. A cooperacao a ser desenvol-
vida abrange actividades relacionadas com o reforco da capacidade técnica e ins-
titucional, a implementacao de acordos multilaterais, o apoio na elaboracdo de
legislacdo, a formacao de quadros, a elaboracdo de planos directores municipais e

provinciais, entre outras.

Destaca-se ainda a ratificacdo e consequente entrada em vigor do Acordo de

Cooperacao Juridica e Judicidria, que tinha sido assinado em 1995 e que contém

disposicoes no ambito da cooperacdo judicidria, da cooperacdo em materia civel,
da cooperacdo em matéria penal e de contra-ordenacao social, da Cooperacao em
matéria de identificacao, registo e notariado, formacao e informacao. Na area da
Justica, é de referir a assinatura, em Outubro de 2006, do Protocolo entre o Minis-
tério da Justica de Portugal e o Ministério da Justica de Angola para a implemen-
tacdo do projecto “EMPRESA NA HORA / ANGOLA”.

Foi ratificada igualmente a Convencao sobre Seguranca Social, assinada em 2003,

que é particularmente importante para os imigrantes angolanos que trabalham
em Portugal, estabelecendo os principios dos descontos de trabalho e de usufruto

das pensdes sociais.
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2. Andlise de Angola

2.1. Enquadramento Politico, Econéomico,
Social, Organizativo, Ambiental
e Internacional de Angola’

2.1.1. SITUACAO POLITICA

Angola encontra-se numa situacao de pos-conflito: a guerra civil que afectou o
pais durante 27 anos terminou em Abril de 2002 com os Acordos de Paz de Luena,
estando reunidas as condicdes bdasicas para uma paz sustentavel e duradoura.
O processo de desarmamento, desmobilizacdo e reintegracao dos soldados da
UNITA foi executado pelo Governo recorrendo na sua maioria a recursos proprios.
O reassentamento das populacdes ocorreu de forma quase espontanea, tendo
cerca de metade da populacdo deslocada (2,3 milhdes num total estimado de
4,1 milhdes no fim do conflito) regressado as suas comunidades de origem. No
entanto, a fase da reintegracdo regista atrasos uma vez que existem ainda neces-

sidades localizadas de desminagem.

Com a paz, melhoraram significativamente as condicdes de seguranca nas zonas
rurais e registaram-se alguns progressos ao nivel da democratizacdo, com a aber-
tura de um maior espaco de didlogo politico, de maior intervencdo da sociedade
civil e de florescimento dos média. Relativamente a realizacdo de eleicbes, a
Assembleia Nacional aprovou em 2005 um novo pacote legislativo eleitoral,
incluindo a lei eleitoral, a criacdo da Comissao Nacional Eleitoral (CNE) e as respec-
tivas comissdes provinciais. Uma vez concluido o processo de registo dos eleitores,
ficard aberto o caminho para a realizacdo de eleicoes legislativas e presidenciais

que, se espera, venham a ter lugar em 2008 e 2009 respectivamente.

A par da estabilizacdo do processo democratico tém vindo a ser criadas condicoes
atinentes ao normal funcionamento do sistema com a criacao de instituicbes como
o Tribunal Constitucional, a Autoridade anti-Corrupcao, o Provedor de Justica
e o Tribunal de Contas, apesar dos poderes e capacidades destas Ultimas serem

muito limitados. O Programa de Reforma da Justica em curso pretende colmatar
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algumas das insuficiéncias do sector, uma vez que a fraca cobertura territorial do
sistema judicial, as grandes caréncias de pessoal qualificado, as infra-estruturas
insuficientes e a falta de legislacdo determinam ainda um acesso a justica por
parte do cidaddo comum muito agquém do necessdrio, particularmente fora da

capital.

O fim formal do monopdlio do Estado na televisao e radio nacionais é indicador
positivo no sentido de uma maior independéncia dos média e da pluralidade de
opinido. O crescimento de movimentos da sociedade civil — nomeadamente nas
areas do desenvolvimento rural, do acesso ao crédito, dos Direitos Humanos e da

transparéncia, tendem a reforcar esta dinamica.

Relativamente ao combate a corrupcao, Angola ratificou a Convencao anti-cor-
rupcao das Nacoes Unidas, em Fevereiro de 2006, e esta previsto o funcionamento
de uma Commissdao Anti-Corrupcdo ao nivel nacional, com um Comisséario eleito
por maioria na Assembleia Nacional. No campo da transparéncia e prestacao de
contas, refira-se que o pais € membro do Mecanismo de Avaliacao pelos Pares da
NEPAD (African Peer Review Mechanism — APRM) embora ndo tenha ainda sido

sujeito a qualquer avaliacao.

2.1.2. SITUACAO ECONOMICA

Angola é, actualmente, uma das economias em maior e mais rapido crescimento,
sendo a sua evolugao recente marcada por um forte aumento do PIB, por uma
quebra acentuada da inflacdo e das taxas de juro, pelo aumento das reservas

externas e por um crescimento acentuado das exportacoes.

Em 2002, com o fim da guerra civil, os niveis de crescimento do Produto Interno
Bruto subiram de 3,1% para 14,4%. Embora se tenha registado uma quebra
significativa nesta tendéncia em 2003, resultado do declinio da producdo dos cam-
pos petroliferos mais antigos, a descoberta e exploracdo de novos campos elevou
novamente, a partir de 2004, as taxas de crescimento do PIB. Esta foi em 2005 de
20,6% e estima-se que em 2006 atingird os 19,5%. Estas taxas situam Angola
muito acima da média africana — de 4,5% em 2005 —, sendo dos poucos paises que

ultrapassa o nivel de 7%, considerado como o necessario para atingir os ODM.
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O PIB per capita tem também registado um aumento consideravel, de US$959 em
2003 para US$2.129 em 2005 e previsivelmente US$3.614 em 2007. O peso do
Orcamento de Estado no PIB é significativo (55,85% em 2007), o que é demons-

trativo do peso do Estado na economia do pafs.

Esta evolucdo positiva da economia angolana deve-se a vérios factores. Por um
lado, o fim do conflito interno veio permitir a reorientacdo de importantes recur-
sos humanos e financeiros para a reconstrucdo do pafs, ao mesmo tempo que
criou um novo ambiente de confianca, que se comeca a traduzir num aumento
significativo do investimento. Por outro lado, o aumento das receitas petroliferas
favorece as receitas de exportacao e tem permitido uma renovada disponibilidade
de recursos para o investimento interno. Com efeito, nao sé a deterioracao poli-
tica e de seguranca no Médio Oriente, particularmente no Iraque, mas também as
elevadas taxas de crescimento interno em pafses como a China ou a India contri-
buiram para que ocorresse uma escalada continua e sustentavel nos precos dos
produtos petroliferos. Por fim, a evolucdo da economia angolana tem sido acom-
panhada, a partir de 2003, por um conjunto de medidas de politica econdmica —
reunidas no Plano de Estabilizacdo Econdmica — das quais se salientam a liberaliza-
cao das taxas de juro e de cambio, a harmonizacdo de politicas monetérias e fis-
cais, a estabilizacdo cambial e o maior controlo orcamental. Estas reformas foram
complementadas com alteracdes da legislacao sobre o investimento e legislacao

comercial, visando melhorar o ambiente de negécios.

Nao obstante o crescente volume de investimento em areas nao-petroliferas, o
peso relativo da producao de petréleo na economia angolana conduz a que esta
seja pouco diversificada, mesmo quando comparada com outras economias afri-
canas. Espera-se que a producado de petréleo atinja os 2 milhdes de barris por dia
em 2008, face aos 1,4 milhdes produzidos actualmente, o que influenciara signi-
ficativamente o PIB de forma a manter niveis médios de crescimento acima dos
13% entre 2007 e 2010. Até 2010, prevé-se que Angola continue a ser o segundo
maior produtor de petréleo na Africa-Subsariana, a seguir a Nigéria. Em 2005,
os produtos petroliferos representaram mais de 90% das exportacoes e contribui-
ram para mais de metade do PIB, apesar do baixo impacto na criacao de empregos
dado tratar-se de uma industria de capital intensivo, com poucas ligacdes a outras

areas da economia.De facto, enquanto o PIB per capita mais do que duplicou entre
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2000 e 2004, o coeficiente de Gini, que indica o nivel de desigualdade na distri-

buicdo do rendimento, aumentou de 0,52 para 0,62.

O sector diamantifero é a sequnda maior fonte de receitas do Orcamento Geral do
Estado, sendo Angola o quinto maior produtor de diamantes em bruto. Em 2005,
a industria diamantifera gerou mais de mil milhdes de délares de exportacao e 150
milhoes de receitas fiscais para o Estado, correspondendo a uma receita bruta de
exploracao na ordem dos 800 milhdes de ddlares, que representa um crescimento

consideravel face aos anos anteriores.

Saliente-se igualmente o bom desempenho econémico dos restantes sectores eco-
némicos, que continuam a registar crescimentos na ordem dos dois digitos em
2006, impulsionados principalmente pela construcao, banca, transportes e comu-
nicacoes, apesar do seu fraco peso no PIB. A economia interna encontra-se numa
fase de expansdo devido ao esforco de reconstrucdo de infra-estruturas, do cresci-

mento dos servicos e de um boom no sector da construcado civil.

Os contrangimentos a diversificacdo da economia e a melhoria da producdo
interna sao evidentes, particularmente no sector agricola, que emprega mais de
metade da populacdo activa. Nao existe um sector produtivo interno de bens tran-
saccionaveis, desde logo pelas infra-estruturas insuficientes — comunicacoes, ener-
gia, transportes, dgua e saneamento — de suporte a actividade produtiva fora dos
sectores petrolifero e diamantifero. A producdo agricola das unidades familiares
tem vindo a crescer, em resultado da desminagem e do reassentamento de deslo-
cados e ex-combatentes nas suas areas de origem. A maior parte da agricultura
assenta em métodos rudimentares que originam baixa producao e contribuem
para a degradacao dos solos. As deficientes redes de distribuicdo e escoamento
dos produtos, o baixo nivel de capitalizacdo dos produtores e as distor¢des provo-
cadas por anos consecutivos de ajuda alimentar sao também factores de constran-

gimento a um crescimento mais rapido do sector agricola.

Relativamente a outros indicadores macro-econémicos, saliente-se que o governo
tem levado a cabo uma politica monetéria de estabilizacdo, mantendo favoravel a
taxa de cambio do Kwanza face ao Ddlar, o que proporcionou um maior controlo

da inflacdo, cuja tendéncia tem sido a de decrescer. Depois de ter descido de

31



T EMmI, Abril 2006.

12 Orcamento Geral
do Estado, 2007.

105% em 2002 para 18,5% em 2005, o objectivo do Governo em 2007 é atingir
uma taxa de inflagdo de apenas um digito. A par da inflacdo, as taxas de juro
continuam a registar uma trajectéria de queda. No entanto, é necessario salientar
que a apreciacao do Kwanza agrava os efeitos de dependéncia de um Unico sector
de actividade, ou seja, a moeda forte prejudica a actividade dos sectores nao-
petroliferos por torna-los menos competitivos em relacdo as importacdes. Se, no
curto-prazo, a situacao é favoravel devido a grande necessidade de importacoes,
no actual contexto, no médio-prazo, a competividade da economia angolana
pode ser seriamente afectada, particularmente se ndo ocorrer uma melhoria rapida

da produtividade.

Também o défice publico tem vindo a diminuir, principalmente em resultado do
aumento das receitas do petréleo. Segundo o FMI, a economia angolana teve, em
2005, um crescimento das receitas fiscais na ordem dos 7% do PIB (cerca de 2,2
mil milhdes de doélares) como resultado da subida das receitas petroliferas de 5,6
mil milhdes de dolares em 2004 para 10 mil milhées em 2005. Este crescimento
das receitas fiscais, proporcionou a amortizacdo de um montante consideravel da
divida externa atrasada aos credores do Clube de Paris (ficando nesta fase de fora
a liguidacao dos juros de mora) e criou condicoes para resolver a questao da divida
publica interna. Prevé-se ainda um aumento das reservas liquidas internacionais,
ficando o racio despesas publicas / PIB em cerca de 20% em 2010". Em 2007, o
endividamento externo do Governo deverd ascender a US$17.447,4 milhoes,
equivalentes a 33,9% do PIB™. O reescalonamento da divida publica externa por
via bilateral com alguns paises parceiros — como Portugal, Alemanha ou Brasil —

abriu também acesso a novos financiamentos.

O Programa de Modernizacado das Financas Publicas (PMFP), iniciado em 2002,
tem como objectivo melhorar a capacidade institucional do Ministério das Finan-
cas. Tem ainda sido dada maior atencao a coordenacao entre o MINFIN e as activi-
dades de Planeamento Estratégico. Neste ambito, estdo a ser desenvolvidos esfor-
¢os no sentido de se harmonizar o Sistema Integrado de Gestdo Financeira do
Estado (SIGFE), do Ministério das Finangas com o Sistema Integrado de Gestao
Financeira do Estado (SIGIF), do Ministério do Planeamento. Em 2004, o Banco
Mundial levou a cabo uma revisao da gestao das despesas publicas (Public

Expenditure Management and Financial Accountability Review — PEMFAR), na
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qual reitera a necessidade de acabar com a natureza dupla dessa gestao: por um
lado o sistema tradicional supervisionado pelo Ministério das Financas e por outro
lado um sistema paralelo dominado pelas receitas petroliferas e pelos emprésti-
mos contratados pela Sonangol. Neste contexto, importa salientar as recentes
reformas ao nivel da transparéncia, incluindo a unificacdo do orcamento, o esta-
belecimento de uma conta
Unica do Tesouro no Banco
Nacional de Angola (BNA), a
publicacdo de um diagnéstico
do sector petrolifero e a divul-
gacdo de dados das receitas
do petréleo online; a realiza-
cdo de auditorias externas ao

BNA e a Sonangol.

Apesar de depender do exterior para a satisfacao das necessidades basicas, e ndo
obstante o previsivel aumento das importacdes como resultado do esforco de
reconstrucao, a balanca comercial é positiva. Esta tendéncia devera manter-se nos
proximos anos, devido ao previsivel aumento da procura mundial, impulsionada

pelo rapido crescimento de economias emergentes — como a China ou a India.

O Governo pretende desenvolver o crédito e apoiar a actividade empresarial
interna, nomeadamente pela criacdo do Fundo Nacional de Desenvolvimento
(FND), colocando a disposicdo dos empresarios crédito bonificado para o financia-
mento de diversos projectos. O crédito a economia concedido pelo sistema banca-
rio registou um aumento de 35,7% no primeiro semestre de 2006, o que atesta o

dinamismo da economia angolana.

Estdo em curso, ou em vias de implementacao, importantes projectos, que assu-
mem um caracter estruturante para a economia angolana: é o caso da reabilitacdo
dos caminhos de ferro (Luanda, Benguela e Namibe), da reabilitacao das principais
estradas e pontes, da reabilitacdo do porto de Luanda e de varios aeroportos
(Cabinda, Huambo e Bié, para além de um novo aeroporto no norte da capital), de
barragens para producao de energia (como é o caso de Capanda), de projectos

mineiros nao diamantiferos, ou de projectos industriais (gas natural liquefeito,
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ferro-ligas, aluminio, materiais de construcao). Ora, apesar dos esforcos para
aumentar a poupanca interna e de alargar as fontes de financiamento (p.ex. atra-
vés da venda de titulos do Tesouro pelo Estado), o financiamento externo continua
a ser essencial para o desenvolvimento do pafs. O governo continua a apostar em
financiamentos bilaterais, particularmente através de linhas de crédito, nas quais
se destacam a China, o Brasil, Portugal e Espanha. A linha de crédito chinesa é o
grande instrumento de financiamento da reconstrucao das estradas, linhas-férreas
e outras infra-estruturas de transporte, bem como de alguns equipamentos sociais
(escolas e centros de saude). Uma vez que sao grandes as necessidades de reabili-
tacdo, a maioria dos projectos implementados no ambito daquela linha de crédito
¢é adjudicada a empresas chinesas, uma vez que apenas 30% das obras estdo

reservadas as empresas com capitais angolanos.

A dificuldade estrutural de absorcao, apesar da existéncia de recursos financeiros,
expressa-se em varios pontos de estrangulamento como, por exemplo, no conges-
tionamento do porto de Luanda ou na incapacidade de oferta suficiente em ter-
mos de alojamento e viagens. Apenas 59% das despesas de capital previstas para
2005 foram realmente executadas, o que aponta para a dificuldade de correspon-
der a previsdo do Orcamento de Estado de quintuplicar o investimento publico
apenas num ano. O Programa de Melhoria e Aumento da Oferta de Servicos
Sociais Basicos as Populacdes (PMAOSSBP), em que cada provincia dispoe de um
montante atribuido centralmente, tem igualmente taxas de execucdo muito baixas
muito embora o biénio 2007-2008 venha a beneficiar de um acréscimo de
12,49%, em relacdo a 2005-2006".

O actual modelo de crescimento da economia, a excessiva dependéncia da produ-
cao petrolifera e diamantifera e os niveis de endividamento, colocam desde j& ao

Estado desafios complexos de gestao macroeconémica.

2.1.3. SITUACAO SOCIAL

Ao contrario da situacdo econémica, em que se verifica uma disponibilidade
crescente de dados estatisticos, a analise da situacdo social encontra-se limitada
pela auséncia de dados actualizados e abrangentes revelando a urgéncia do

reforco da capacidade do Sistema Estatistico Nacional, tal como previsto na ECP
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e sucessivos PGG. Desde logo, o ultimo censo populacional data da década de 70,
o desconhecimento da distribuicao geogréafica da populagao é um constrangimento
significativo para a avaliagdo das necessidades e para a determinacado de indicado-
res sociais. Calcula-se que Angola tenha entre 15,5 e 17,5 milhdes de habitantes,
dos quais quase metade terd menos de 15 anos, o que implica forte pressao sobre

0s servicos sociais basicos de educacdo e salde no curto e médio-prazos.

Apesar das melhorias macroeconémicas referidas e dos elevados niveis de cresci-
mento econdmico, estes ndo tiveram ainda impacto na melhoria efectiva das con-
dicdes de vida da populacdo, mantendo-se disparidades significativas na distribui-
cao da riqueza. Cerca de metade da populacao vive em zonas urbanas e mais de
50% nao possui acesso a saneamento basico. Estima-se que aproximadamente

38% da populacgdo sofra de ma-nutricdo ou caréncias alimentares.

No acesso a educacao foram dados passos positivos importantes nos ultimos qua-
tro anos. O Plano de Accdo de Educacdo para Todos 2001-2015 esta a ser imple-
mentado pelo Ministério da Educacdo. Apesar dos esforcos empreendidos e dos
progressos na recuperacao de infra-estruturas escolares, o racio professor / aluno
piorou devido ao regresso acelerado das criancas as escolas apés o fim do conflito
armado. Por outro lado, o aumento do niimero de professores nao corresponde
necessariamente a uma melhoria da qualidade de ensino, dada a baixa qualifica-
cao de muitos dos docentes, a sua distribuicdo irregular e as insuficiéncias de
materiais pedagdgicos e didacticos nas escolas. Isto origina taxas consideraveis de
reprovacao e de abandono escolar, segundo dados de 2003: apenas um terco das
criangas completa a instrucdo primaria. As taxas liquidas de escolarizacdo no
ensino primario para rapazes e raparigas eram, em 2002, de 56,8% e 41,3%
respectivamente, o que evidencia as desigualdades de género prevalecentes nesta
area. As disparidades sdo ainda maiores se analisarmos o ensino secundario ou
universitario, ou a participacao das mulheres nos quadros médios-superiores das

empresas ou em cargos politicos.

No que respeita a saude, ap6s resultados animadores em 2004 no controlo de
doencas endémicas, a situacao voltou a regredir em 2005, incluindo no nimero de
casos de malaria, que constitui a principal causa de morte em Angola. Ressurgiram

casos de poliomielite, tendo sido iniciada uma vasta campanha de vacinacao.
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A taxa de mortalidade infantil é a das mais altas do mundo, devido a uma alimen-
tacdo deficitaria e as mas condicbes sanitarias: 154 mortes em cada 1000 nasci-
mentos no primeiro ano de vida, e 260 em cada 1000 criangas, até aos 5 anos
(sendo a média da SADC de 137). A percentagem de nascimentos assistidos por
pessoal de saude qualificado esta abaixo de um terco, o que determina taxas de
mortalidade materna muito acima da média regional e continental. O Plano Estra-
tégico para a Reducdo Acelerada da Mortalidade Materno-Infantil em Angola
(2004-2008) prevé uma reducao substancial destas taxas, pretendendo reforcar as
campanhas de imunizacdo contra o tétano pré-natal e neo-natal e controlar ou

erradicar doencas como o sarampo, a poliomielite e a febre-amarela.

O contexto epidemiolédgico é muito fragil, tornando a populacdo vulneravel a sur-
tos variados, como demonstrou o caso da febre de Marburg ou das epidemias de
colera. A incidéncia de tripanossomiase (doenca do sono), de doencas diarreicas
agudas e doencas respiratérias — em particular a tuberculose pulmonar — é ainda

elevada.

Da mesma forma, o VIH-SIDA permanece uma questdo em aberto, uma vez que a
real dimensao do problema néo é conhecida. Numa regido que regista as maiores
taxas de prevaléncia do Mundo, Angola tem todos os condiionantes sociais para
poder vir a sofrer um forte crescimento da epidemia, face a situacdo de pés-conflito
e ao aumento da mobilidade da populacédo. A este respeito, foram criados em 2004
uma Comissao Nacional e um Instituto Nacional de luta contra o VIH-SIDA, embora
estas instituicoes tenham fraquezas institucionais, em especial na implementacao

efectiva das actividades nas provincias e nos mecanismos de coordenacao.

O progresso lento — nao obstante um aumento significativo da afectacao de recur-
sos em saude per capita (US$71 dolares per capita comparados com US$42 na
Africa Subsariana) — é em parte devido a falta de prioridade dada aos cuidados de
saude primarios, a auséncia de pessoal suficientemente qualificado, a mecanismos
de coordenacao ineficientes entre os diferentes niveis do governo e com outros
sectores (assim como os doadores) e também a ineficiéncia das estruturas adminis-
trativas. Os fundos afectados ao sector da satde estdo fragmentados em diversas
unidades orcamentais e dispersos por um grande nimero de politicas e programas

sub-sectoriais, ndo existindo um plano abrangente.
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2.1.4. ORGANIZACAO DO ESTADO

No plano da organizacao do Estado, o Governo angolano deu inicio ao processo de
descentralizacdo, que recentemente regista um maior impulso, através da imple-
mentacdo do Plano Estratégico de Desconcentracdo e Descentralizacao Adminis-
trativa. E actualmente reconhecido que a descentralizacdo na planificacao, gestao
e monitorizacao, bem como a existéncia de uma boa governacao local da adminis-
tragdo publica, sdo factores fundamentais para a implementacdo de uma estratégia
de desenvolvimento sustentavel. Para isso, foram definidos municipios-piloto onde
serao desenvolvidos planos de desenvolvimento municipal e implementados mode-
los organizativos e de gestdo, com o apoio da comunidade doadora. As 18 provin-
cias sao consideradas as células-base das funcoes de planeamento e orcamenta-
¢ao, mas a descentralizacdo em curso limita-se ainda as tarefas administrativas,

sem delegacdo de poderes em matéria de despesas e de fiscalidade.

Ao nivel central, estdo em curso diversas reformas da administracao publica, que
incluem a restruturacdo da tabela salarial da carreira, a definicdo do papel e fun-
¢des dos funcionarios publicos e a elaboracao de directrizes para uma restrutura-
cao da funcéo publica. Os avancos tém sido positivos mas lentos, verificando-se a
existéncia de problemas estruturais — processos burocraticos pesados, falta de
recursos humanos para elaborar e implementar novas politicas, nucleos técnicos

reduzidos no seio dos Ministérios.

2.1.5. SITUACAO DO PAIS NO CONTEXTO INTERNACIONAL

A posicao de Angola no quadro internacional foi reforcada nos ultimos anos, par-
ticularmente ao nivel econdmico, pelo aumento substancial da producao de petro-
leo e da sua procura por parte nao sé de economias emergentes (como a China)
mas também dos parceiros tradicionais, apostados em diversificar as fontes de
fornecimento de energia (como é o caso dos Estados Unidos). Ao nivel politico, a
presenca de Angola como membro nao-permanente do Conselho de Seguranca
em 2003-2004 e a sua eleicao em Junho de 2006 para presidir a Comissao de
Consolidacao da Paz (6rgao subsidiario da Assembleia Geral e do Conselho de
Seguranca da ONU dedicado as questoes pds-conflito), sdo factos a assinalar em

termos de posicionamento internacional.
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No contexto das relacbes com paises da UE, Portugal tem sido um interlocutor e
parceiro privilegiado. Na verdade, para além das accdes de cooperacao, regista-se
um aumento das importacoes de produtos portugueses e um crescimento da acti-
vidade e do investimento em varios sectores, com destaque para a banca e para a
construcao. No contexto de Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP),

as relacdes politicas com Portugal e Brasil assumem uma importancia significativa.

Os Estados Unidos continuam a ser um parceiro com grande influéncia interna e
constituem uma prioridade da politica externa angolana. As empresas norte-ame-
ricanas ocupam uma posicao cimeira em termos de concessdes petroliferas o que

confere ao pafs o estatuto de maior investidor.

O reforco das relacdes com a China e com o Brasil tem permitido a disponibiliza-
cao rapida de recursos para financiar os esforcos de reconstrucao do pais. No caso
da China, prevé-se a manutencao de uma posicao privilegiada no curto e médio-
prazo, com a perspectiva de aprovacdo de novos créditos suportados pelo petro-
leo. A linha de crédito inicial, no valor de dois mil milhdes de ddlares, (e a recente
negociagdo para o seu reforco em dois milhdes adicionais), tornou-o no principal
actor externo da reconstrucao em Angola, com uma forte presenca no sector da
construcdo civil, reabilitacdo de infra-estruturas e vias de comunicacao. Relativa-
mente ao Brasil, a concessao de linhas de crédito, a penetracao de produtos bra-
sileiros e os investimentos por parte de empresas brasileiras nas areas mineira,
imobilidria e energia vao a par com o aumento das ac¢oes de assisténcia técnica a

administracdo publica e das actividades de formacao.

No continente africano, a politica externa angolana tem conferido nos Gltimos anos
importancia & Africa Central por motivacdes de natureza geopolitica. O facto de ser
membro da CEEAC desde 1999 e o apoio militar concedido por Angola aos regimes

da RDC e do Congo-Brazaville ilustra a accao e a capacidade de influéncia na regido.

0 aprofundamento da integracdo na Africa Austral continua a ser uma das princi-
pais prioridades do pais, nomeadamente pela oportunidade de aceder a um mer-
cado mais alargado e beneficiar de economias de escala. A SADC é ainda enca-
rada como um ponto de entrada para diversificar a economia tendo o petréleo

como ponto de partida, uma vez que a procura de determinados produtos no seio
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da regido — como os petroquimicos — é elevada. Angola aceitou o Protocolo
Comercial da SADC em 2003, o qual prevé até 2008 a criacao de uma Zona de
Comeércio Livre e até 2010 uma Unido Aduaneira. Isto implica a prossecucao de
varias reformas, algumas das quais estdo a ser implementadas ao nivel nacional
(como é o caso das alfandegas, com a introducdo de uma tarifa revista em Feve-
reiro de 2005), embora nao tenham sido registados progressos no desmantela-
mento de outras barreiras comerciais. Apesar desta evolucdo e devido a constran-
gimentos econémicos e institucionais, em Novembro de 2006, Angola afirmou

nao estar em condicdes para cumprir o calendério previsto.

Independentemente deste facto, as relacdes com a Africa do Sul conhecem um
periodo de expansdo ao nivel econémico e comercial (com o crescente forneci-

mento de bens e servicos a Angola).

O facto de pertencer a diversas organizacoes de integracdo regional (CEEAC e
SADC) e de existirem outras organizacdes na regiao das quais nao faz parte
(SACU), representa um elemento de complexidade nas negociacées comerciais,

particularmente com a UE™.

2.1.6. SITUACAO AMBIENTAL

Angola possui um vasto potencial em
termos de recursos naturais. Ao nivel
dos recursos minerais, cerca de 35 dos
45 minerais mais comercializados no
mundo encontram-se no pais e o
petréleo e os diamantes sao as princi-
pais fontes de receita da economia.
Ao nivel dos recursos hidricos, Angola
¢ um dos maiores contribuintes para
as bacias de varios rios internacionais — como o Congo, o Zambeze, o Okavango e
o Cunene — com um potencial subexplorado. Devido a diversidade de solos e de
clima, verifica-se uma grande biodiversidade, com mais de 5 mil espécies de plan-
tas e uma éarea florestal que cobre cerca de 35% do territério, apesar de algumas

zonas do pais sofrerem de acentuada desertificacdo.
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No entanto, a guerra e a falta de prioridade conferida as questdes ambientais na
agenda governamental, teve reflexos nestes recursos. Por um lado, a exploracdo
petrolifera off-shore gera pressao sobre os recursos marinhos, causando danos ao
habitat costeiro. As actividades mineiras tém efeitos de poluicdo de dguas e solos.
Os recursos marinhos sao ainda afectados pelo aumento do esforco de pesca de
terceiros paises, incumprimento dos periodos de defeso e das areas de pesca con-
trolada, com vigilancia e controlo insuficientes. Por outro lado, os habitats naturais
e a biodiversidade estao ameacados pelo abate ilegal das florestas, por pressdes

agricolas e pela caca furtiva.

No contexto urbano, as condicdes
sanitarias e os servicos prestados
as populacoes sao muito deficien-
tes, verificando-se uma degrada-
cdo das condicoes ambientais e
de saude publica. Com efeito, o
forte movimento migratério das
populacdes das zonas rurais para
os centros urbanos (sobretudo
para Luanda), aumentou a pressao exercida sobre as estruturas da capital, que nao
pode ser acompanhado por um desenvolvimento integrado da rede de esgotos,
tratamento e distribuicdo de dgua, ou recolha de lixo. Para além disso, o cresci-
mento da populacdo urbana contribuiu para a degradacao e precarizagcao das
habitacoes e originou situacdes urbanisticas insustentaveis, com consequéncias no

agravamento da pobreza.

O quadro juridico nesta area foi recentemente reformulado por forma a incluir
principios de gestdo ambiental sustentavel e o Perfil Ambiental do pafs, actuali-
zado em 2006 com financiamento da UE, de modo a integrar o préximo CSP
2008-2013, sugere uma série de medidas para a melhoria da situagao nesta area.
A tendéncia para a obrigatoriedade de estudos de impacto ambiental em projec-
tos de infra-estruturas é uma evolucdo a assinalar. A Lei de Base do Desenvolvi-
mento Agrario consolida a abordagem da Lei de Terras e da Lei de Ordenamento
do Territorio, integrando explicitamente preocupacdes ambientais, de modo a

garantir o desenvolvimento agrdrio sustentavel. No entanto, as capacidades
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institucionais sao ainda insuficientes e a integracdo destas preocupacoes nas poli-

ticas sectoriais estd numa fase embrionaria.

Ao nivel internacional, Angola é signataria das Convencoes resultantes da Cimeira
do Rio em 1992: Convencao sobre Biodiversidade, a Convencdo-quadro das
Nacoes Unidas sobre as Alteracoes Climaticas, a Convencao Internacional para a
Luta contra a Desertificacao, os Principios sobre as Florestas e a Agenda 21. Mais
recentemente, foi signataria da Convencao sobre a Lei de Utilizacdo dos Cursos de
Agua Transfronteiricos para Fins que nao a Navegacao, de 1997. No plano regio-
nal, destacam-se a Politica e Estratégia da SADC para o Meio Ambiente e o Desen-
volvimento Sustentavel (assinado em 1996) e o Protocolo da SADC sobre Sistemas

de Cursos de Agua Partilhados (assinado em 1995).

2.2. Andlise da Reducdo da Pobreza

Apesar do crescimento econémico, os niveis de pobreza sdo muito elevados no
pais. A Estratégia de Combate a Pobreza (ECP de 2004-2007), nao traduz ainda os
recentes aumentos de receitas do OE e nao reflecte de forma pormenorizada e
actualizada, devido a escassez de informacao disponivel, os dados sociais e de

desenvolvimento humano.

Os contextos econodmico e social angolanos encontram-se em mutacao acelerada
pelo que se torna dificil um conhecimento aprofundado da dimensao e das

caracteristicas da pobreza em geral e dos seus perfis provinciais em particular.

Segundo o Relatério do Desenvolvimento Humano de 2006, publicado pelo PNUD,
Angola situa-se em 161° lugar no Indice de Desenvolvimento Humano, num total
de 177 paises. Encontra-se nessa posicao essencialmente devido aos valores do
PIB, uma vez que os outros indicadores que compdem o Indice — esperanca de vida
a nascenca e taxa de literacia nos adultos — registam valores muito modestos —
41 anos e 67,4% respectivamente. Com efeito, na maior parte dos indicadores
sociais o desempenho do pais é baixo, conforme descrito no ponto 2.1.3. Prevé-se
gue, a manterem-se as tendéncias actuais, apenas o ODM 2 (Alcancar o Ensino

Primario Universal) registe uma probabilidade elevada de ser alcancado.
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Quadro: Angola: Situacao dos ODM em 2005

Nivel Actual Probabilidade de Adequacao
de Realizacdo Cumprimento do das Politicas
do Objectivo Objectivo/Meta
S S 8
T 2 ¢ f £ ¢ % 5
U > )
O O O
U ) )
U ) )
U ) )
V) ) )
O > O
Fonte:
Relatério
de Progresso
dos ODM em Angola, :) :) ()

Governo de Angola
e PNUD,
Setembro de 2005.

Um Inquérito aos Agregados Familiares sobre Despesas e Receitas (IDR), levado a
cabo em 2001, evidenciou que cerca de 68% da populacao vivia abaixo do limiar
da pobreza (US$1,7 dolares/dia), sendo que a pobreza afectava 94% das familias
em meios rurais e 57% dos agregados familiares em meios urbanos. A incidéncia
da pobreza extrema, correspondente a um nivel de consumo de menos de US$0,75

dolares/dia, correspondia a 26% da populacéo.
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Estes dados incorporam ainda diferencas regionais significativas, uma vez que a
incidéncia da pobreza é maior nas provincias do leste e centro do territério (com
destaque para as provincias do Namibe, Cunene e Huila), verificando-se taxas mais

positivas nas regides do litoral — Luanda e Cabinda —, bem como na Lunda Norte.

Mesmo nas areas urbanas do litoral, o fenédmeno da pobreza urbana tem uma
dimensao significativa e estad relacionado com as dificuldades de acesso ao
emprego, uma vez que a maioria dos investimentos estdo centrados em sectores
de capital intensivo (como o petréleo), que ndo geram oportunidades de emprego
alargadas. Vastos sectores da populagao residente nas cidades estdo ligados ao
sector informal, sobretudo no pequeno comércio. Esta actividade é particular-
mente importante no caso dos agregados familiares chefiados por mulheres, nos
quais a incidéncia da pobreza tende a ser menor, apesar do nivel educacional ser
também mais baixo. A este proposito, saliente-se que diversas iniciativas de micro-
crédito tém permitido a muitas familias construir o seu pequeno negocio e assim

adquirir algum rendimento.

Ao nivel provincial, a guerra provocou uma degradacao acentuada do equipamento
social publico e dos demais servicos (4gua, energia), a desindustrializacdo pela des-
truicao e danificacdo massiva das infra-estruturas fisicas e perda de mao-de-obra
qualificada, pelo que o processo de reabilitacao sera longo e exigird investimentos
elevados. Nos meios rurais, a desertificacdo provocada pela migracéo das popula-
¢oes (que s6 agora regressam as suas terras para reiniciar os processos de cultivo),
o longo tempo de retorno dos investimentos agricolas, a dificuldade de acesso a
mercados e de escoamento dos produtos, originam fendémenos de pobreza estru-
tural, associados a falta de acesso a servicos sociais basicos, a salide e a educacao.
Contudo, desde 2003, o ressurgimento da agricultura tradicional estd gradual-
mente a diminuir a necessidade de recorrer a produtos alimentares importados e a

area total plantada aumentou em 15% durante a estacao de plantio 2004-05.

A ECP pretende constituir o quadro de referéncia para a definicdo de estratégias,
programas de Governo e orcamentos sectoriais na fase de recuperacao pos-con-
flito, tendo por objectivo central a “consolidacdo da paz e da unidade nacional
através da melhoria sustentada das condicoes de vida do cidadao angolano mais

|u

carenciado e vulneravel”. Estabelece como meta global a reducdo do nivel de
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pobreza para metade até 2015, em alinhamento com os ODM. O combate a
pobreza surge também, no ambito da Nova Parceria para o Desenvolvimento de
Africa (NEPAD) e, na agenda de integracdo da Comunidade para o Desenvolvi-
mento da Africa Austral (SADC), no seu Plano Estratégico Indicativo de Desenvol-
vimento Regional (RISDP), elaborado em 2003, que identifica estratégias de inter-

vencdo com vista a prossecucdo do objectivo da erradicacao da pobreza.

2.3. Estratégia de Desenvolvimento
de Angola

A ECP estabelece que, “para além da consolidacao do processo de paz, impde-se
ao Governo assegurar o funcionamento da administracdo do Estado em todo o
territorio nacional, estender os servicos basicos de salde e de educacao a toda a
populacao, em especial aos mais carenciados, reabilitar as infra-estruturas econé-
micas de base e promover um ambiente econémico e social estavel que constitua
a base para a revitalizacdo da economia nacional e para a promocao de um pro-
cesso de desenvolvimento abrangente e sustentavel”. Os objectivos definidos na
ECP sdo operacionalizados em dez areas de intervencao prioritaria, conforme a

tabela em anexo.

Ao estabelecer as condicbes de partida e ao colocar énfase sobre a resolucao dos
problemas mais urgentes, a ECP lanca as bases para a elaboracdo do Plano de
Desenvolvimento de médio-prazo e para uma estratégia de desenvolvimento

estrutural de longo-prazo, com um horizonte temporal que se estende até 2025.

Com efeito, face a natureza dos objectivos enunciados e ao esforco interno que
exige em termos de recursos e capacidade de implementacdo, é provavel que a
ECP se estenda no médio-prazo, pelo menos até 2010. O facto de as estratégias e
planos de accao ao nivel sectorial estarem ainda numa fase embrionaria dificulta,
contudo, uma implementacdo bem direccionada e focalizada dos objectivos enun-
ciados na ECP. A realizacao de inquéritos actualizados e a recolha de dados apés o
processo eleitoral permitird certamente uma reorientagao da estratégia por forma
a responder de forma mais directa e focalizada as reais caracteristicas da pobreza

no pais.
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Com os objectivos 1. e 2. da ECP em bom andamento, os dois maiores desafios
para o desenvolvimento do pais sdo, por um lado, direccionar os recursos para a
reducdo da pobreza e assegurar que o crescimento econémico tem reflexos evi-
dentes na melhoria das condicdes de vida da populagao e, por outro lado, investir
na capacitacao e formacao, por forma a que a reabilitacdo de infra-estruturas seja
acompanhada de uma real capacidade de resposta ao nivel dos servicos basicos,

particularmente ao nivel das provincias.

Neste contexto, o Governo angolano estabeleceu o seu Programa Geral (PGG)
para o biénio 2007-2008 com os seguintes objectivos gerais:
e Consolidacdo da paz e da reconciliacdo nacional;
e Edificacdo das bases para a construcao de uma economia auto-sustentada;
e Restabelecimento da administracao do Estado em todo o pais;
e Desenvolvimento dos recursos humanos;
e Desenvolvimento harmonioso do territério;

e Consolidacdo do processo democratico.
Como objectivos especificos, salientam-se:
e Continuacao da reintegracao social e produtiva dos desmobilizados e des-

locados;

e Melhoramento da prestacdo dos servicos sociais basicos e promocéo da

harmonia social;

e Consolidacdo do processo de estabilizacdo macro-econémica garantindo a

estabilidade monetaria, cambial e reducao da inflacao;
¢ Reabilitacdo das infra-estruturas;
e Diversificacdo e aumento da producao interna de bens e servicos;

e Revitalizacdo da economia rural e restabelecimento dos circuitos econémi-

cos e comerciais em todo o territério nacional;

45



e Erradicacao ou reducao significativa da fome e da miséria;
e Apoio ao desenvolvimento do sector privado;
e Aumento do emprego e melhoria da remuneracao do trabalho;

e Aprofundamento da reforma da administracao publica, do sistema finan-

ceiro e da justica;
® Execucdo célere da reforma do sistema de educacéo e ensino;

e Distribuicao equilibrada do rendimento nacional e diminuicdo progressiva

das assimetrias regionais;

e Comeco da reforma da comunicacao social; Reforco da capacidade institu-

cional e técnico-material dos meios de comunicacao social;

e Criacao das condicoes materiais e técnicas para a realizacao de eleicoes.

O Plano de Investimentos Publicos (PIP), anexo ao Programa Geral do Governo,
reflecte claramente a importancia da reabilitacao de infra-estruturas consideradas
como condicao sine qua non do crescimento econémico e a necessidade de reac-
tivacdo dos sectores produtivos da economia. Isto é particularmente relevante no
sector agricola, em que a existéncia de insfraestruturas minimas de transporte é
uma condicao indispensavel para a passagem de uma agricultura de subsisténcia

para uma agricultura de mercado.

A criacdo de um Banco de Desenvolvimento, aprovada no segundo semestre de
2006, em substituicdo do Fundo de Desenvolvimento Econdmico e Social (FDES),
pode igualmente ter efeitos catalizadores de desenvolvimento. Este Banco sera
financiado com 5% das receitas petroliferas e é destinado a apoiar o desenvolvi-
mento dos sectores produtivos nao-petroliferos, através do financiamento de pro-
gramas, projectos, obras e servicos que concorram para o desenvolvimento econo-

mico e social do pafs.

Estas questdes sdo reconhecidamente importantes para a reducdo da pobreza.
Elas pressupdem outros elementos que nao tém merecido destaque suficiente nos

instrumentos de planificacdo governamental, como a melhoria das capacidades de
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implementacao ao nivel institucional e com a formacado de recursos humanos
qualificados que permitam uma utilizacao eficiente dessas infra-estruturas e sua
manutencdo. Do mesmo modo, a descentralizacdo da administracdo do territério
que agora seinicia implica a capacitacao adequada dos municipios e dos respectivos

funcionarios.

Na distribuicdo funcional da despesa total constante no orcamento de Estado para
2007, o sector social, com 28,1%, continua a beneficiar da maior proporcao, mas
a afectacdo de recursos para a saude e educacao tem registado nos ultimos anos
valores exiguos, abaixo dos 6% para cada item™. A isto acrescem baixos niveis de
execucao orcamental e uma distribuicdo intra-sectorial que tende a negligenciar
os cuidados primarios de satde e a educacao basica em favor de outros sub-sec-
tores. A despesa publica com incidéndia directa na reducdo da pobreza é ainda

reduzida, embora existam iniciativas importantes para a reducao da pobreza.

3. Panorama da Cooperacao
e do Dialogo Politico - Coordenacao

3.1. Cooperacdo passada e presente
de Portugal

A cooperacao bilateral entre Portugal e os seus principais parceiros tem sido desen-
volvida, nos uUltimos anos, no quadro dos Programas Indicativos de Cooperacao
(PIC) assinados para um periodo de trés anos, que se desdobravam em Planos
Anuais de Cooperacdo (PAC). Os PIC enquadram a cooperacdo a desenvolver
entre Portugal e cada um dos paises e estabelecem as linhas de forca que vao
reger o contributo portugués para o desenvolvimento econémico e social do pafs
parceiro. O PIC Portugal-Angola 2004-2006 foi assinado em 27 de Outubro de
2003, com um envelope indicativo de 42 milhdes de euros, prevendo como areas
sectoriais prioritarias a Saude, a Educacao, o Reforco Institucional, a Formacao/
Valorizacdo dos Recursos Humanos, a Reinsercdo Social e Promocao de Emprego.
No entanto, os respectivos PAC — PAC 2004 de €16M, PAC 2005 de €22,3M e

PAC 2006 de €21,4M - nao tiveram taxas de execucdo satisfatérias. As causas
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de Acompanhamento
do Programa de
Cooperacao no
dominio da Saude,
IPAD, Maio 2006.

situam-se nao apenas em aspectos financeiros (atrasos na disponibilizacao de fun-
dos ou modalidades de desembolso desadequadas), mas igualmente em factores

organizativos e institucionais das duas partes.

A APD portuguesa a Angola tem sido caracterizada pela incidéncia nas infra-estru-
turas e servicos sociais (com destaque para o sector da Educacdo) e nas accoes de
capacitacao institucional através de assisténcias técnicas. Em 2004, Portugal
ocupou a primeira posicdo no ranking de doadores devido ao perddo da divida

angolana, que totalizou mais de 561 milhdes de euros.

A ajuda de emergéncia totalizou em 2004 mais de 826 mil euros, e em 2005 cerca
de 455 mil euros. Em 2005, na sequéncia do surto de febre hemorragica (Mar-
burgo) foram enviadas cerca de 7,5 toneladas de material médico-sanitario no
valor de aproximadamente 270 mil euros; Portugal contribuiu com 100 mil euros
para o programa da UNICEF de vacinacdo contra a Poliomielite; foram disponibili-
zados 100 mil euros para o projecto Merenda Escolar do PAM, para fazer face
aos problemas com a ruptura do stock alimentar do pais, abrangendo 170 mil

criancas.

No sector da Educacao, as principais alteracoées nos ultimos trés anos representa-
ram um reforco evidente da cooperacéo inter-universitaria, com o objectivo de criar
conhecimento especializado, capacitar, e desenvolver o ensino universitario em
Angola. Esta cooperacdo abrange ndo sé6 o envio de docentes portugueses para
leccionar em diversos cursos, mas também apoios a restruturacao e gestao dos
cursos. Actualmente as principais dreas abrangidas sao o Direito, a Medicina, a
Engenharia, a Economia e a Agronomia. A concessdo de bolsas de estudo repre-
senta igualmente um esforco significativo da cooperacao portuguesa e abrange
recentemente bolsas internas ao nivel da licenciatura. Ao nivel da Educacéo basica,
aexperiéncia demonstra que as mais-valias portuguesas se encontram na educagao /

/ formacao.

Na drea da Saude, nao obstante Portugal ser um dos principais parceiros do sec-
tor em termos absolutos, os projectos nesta area tém sido caracterizados por
alguma dispersao, pouca coordenacdo e nao-aproveitamento de sinergias entre

as diferentes intervencoes'®. Um numero elevado de profissionais de satde tem
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efectuado formacédo graduada, ou péds-graduada, em varias especialidades médi-
cas, com apoio da Cooperagdo portuguesa; essa formagao tem incidido no apoio
ao diagndstico laboratorial, no controlo da tuberculose e meningites, no apoio a
doentes queimados, na manutencao de equipamentos e na especializacdo médica
em salde publica e clinica geral. O envio de missoes técnicas de curta duracao,
organizadas pela DGS e constituidas por profissionais de diversas instituicoes do
Ministério da Saude tem resultado em apoio a ac¢des de formacao e a instituicoes
da especialidade (p.ex. na area da Pediatria e das Doencas Tropicais). A evacuacao
de doentes e a prestacao de cuidados médicos em Portugal, que tem sido uma
area tradicional da cooperacao, enfrenta taxas minimas de execucdo, quer por
problemas de custos quer por problemas de gestdo dos hospitais do servico
nacional de satde portugués. As licdes aprendidas para o sector sugerem a neces-
sidade de pensar as intervencoes de forma integrada, tendo em conta o pano-
rama da salde publica e ndo apenas os méritos de um projecto que apareca de

forma pontual.

Ao nivel da capacitacao institucional, verifica-se, na maior parte dos casos, que
a capacidade de resposta da cooperacao portuguesa é inferior as solicitacdes
recebidas. Para além de assisténcia técnica a varios Ministérios angolanos e orga-
nismos da administracdo publica, tém assumido especial relevancia as accoes
desenvolvidas no quadro do Programa de Cooperacao Técnico-Militar; do Pro-
grama de Cooperacdo Técnico-Policial e do Programa de Apoio a Justica, que
aposta na modernizacao do sistema juridico e judicial. Estes programas tém sido
centrados em accdes de formacao e capacitacao, correspondendo a mais-valia
portuguesa face a actuacao de outros doadores (mais centradas no fornecimento

de equipamento).

O programa de cooperacao técnico-militar foi desenvolvido através de accdes de:
(i) capacitacao institucional no ambito da Seguranca e Defesa; reestruturacdo da
estrutura superior da Defesa Nacional e das Forcas Armadas); (i) de formacao de
militares (formacao e instrucao militar; apoio a criacdo de um centro de instrucao;
salide e medicina militar); e (iii) e de organizacao de algumas “Unidades de Forcas
Especiais” visando melhorar as respectivas capacidades. O programa de coopera-
cao técnico-policial tem-se centrado na formacdo e na capacitacao dos quadros

médios e superiores das Forcas de Seguranga. Na capacitacdo na area da Justica,
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destacam-se o apoio as reformas legislativas, a formacdo de magistrados e o
desenvolvimento dos servicos legais e judiciarios. As licdes aprendidas da coopera-

cao nestas trés areas sdo positivas e o seu prosseguimento afigura-se importante.

No campo da reinsercao social e promogdo do emprego, a actuacdo portuguesa
centra-se, desde 2000, na execucao de varios projectos integrados de desenvolvi-
mento sécio-comunitario ao nivel local, com impacto directo nas condicoes de vida
das populagdes. Estes projectos, tendo altas taxas de execucao e resultados muito
positivos, deverdo no entanto ser potenciados através de uma maior integracao no
contexto municipal e nas redes que estao a ser criadas ao nivel central, de forma a

assegurar a sustentabilidade das intervencdes, caso cesse o apoio externo.

Apesar de o apoio a sociedade civil ser ainda marginal no cdmputo da cooperacao
portuguesa, o IPAD tem co-financiado projectos de ONG portuguesas em con-
junto com a Comissao Europeia. Em 2005, foram financiados 8 projectos que
ultrapassam os € 852 mil, representando 28% dos apoios atribuidos a projectos
de desenvolvimento de ONGD durante o referido ano, ao abrigo das Regras e

Critérios em vigor.

Sendo na sua maioria bilateral, a contribuicdo da Ajuda Publica ao Desenvolvi-
mento portuguesa para diversos fundos e organizacbes multilaterais tem uma
importancia significativa e crescente, que se reflecte na cooperacdo com Angola.
De entre estas, destaca-se o Trust Fund criado pelo Acordo de Parceria entre Portu-
gal e o PNUD (que financia projectos na area da governacao democréatica, nomea-
damente no dmbito da capacitacdo, descentralizacdo e governacao local); o pro-
grama de Junior Professional Officers do PNUD (no ambito do qual se financia a
participacdo de jovens portugueses para trabalharem nos escritérios locais do
PNUD); o Trust Fund junto da UNESCO, em que Angola é um dos paises beneficia-
rios do Projecto “Preparacdo dos Planos Nacionais de Educacao para Todos nos
Palop”"7; ou o Fundo Mundial de luta contra a SIDA, Maléaria e Tuberculose, apoiado
por Portugal. Em relacdo a este Ultimo, Angola é um dos principais beneficiarios,
com uma subvencao de cerca de 63,5 milhdes de dolares, destinada a financiar
projectos do PNUD de combate aquelas trés doencas (28,5 milhdes para a malaria,
27,7 milhdes para a SIDA e 7,3 milhdes para a tuberculose). A contribuicao portu-

guesa cifrou-se em 1,5 milhdes de délares em 2005, e 2 milhées em 2006.
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No quadro da CPLP, destacam-se varias accdes pontuais de curta-duracdo — em
curso ou finalizadas —, das quais Angola tem beneficiado: Curso de Elaboracéo e
Concepcdo de Projectos de Cooperacdo para o Desenvolvimento (CEPRODE);
Governo Electronico; Estudos Lusitanistas na Biblioteca Nacional de Lisboa; Curso
de Gestao e Administracdo Escolar — Formacao para Quadros Técnicos da CPLP;
Formacao em andlise e enquadramento de projectos de cooperacdo técnica inter-
nacional (ProCTI-MAE); Curso de Gestdo em Matéria de Negociacoes Comerciais
Internacionais (ProCTI-MGC); Cooperacao Técnica em Telecomunicacbes; Apoio a
capacitacao de recursos humanos em Saude nos PALOP; Plataforma Informatica
para Partiha de Informacdo dos Arquivos de Higiene e Medicina Tropical; Centro
Internacional da Juventude da CPLP; a criacdo do Centro Regional de Exceléncia
em Administracdo Publica (Maputo), a criacdo do Centro Regional de Exceléncia
em Desenvolvimento Empresarial (Luanda). A realizacdo dos Fora Empresariais da
CPLP tem contribuido para a identificacdo de mecanismos para o bom aproveita-
mento das sinergias entre os sectores publico e privado e a andlise de instrumentos
competitivos de cooperacdo econémica e financeira. Varios seminéarios sobre
questoes especificicas — nomeadamente promovidos pela sociedade civil — e reuni-
oes ministeriais sectoriais (na area da Educacao, Cultura, Justica, Turismo, entre
outras) tém permitido trocar experiéncias e identificar accées conjuntas. A Estraté-
gia Geral de Cooperacdo da CPLP, aprovada em Julho de 2006, estabelece a coor-
denacdo e a sistematizacao das politicas de cooperacdo no sentido de melhorar a

eficacia das accdes desenvolvidas neste espaco.

Angola beneficia ainda do Programa Indicativo Regional — PIR PALOP Il —da Comis-
sao Europeia. Neste quadro, foi estabelecido um compromisso da parte portu-
guesa de co-financiar projectos nas areas da Justica, da Administracao e, em for-

mato complementar ao PIR, um projecto no dominio da Estatistica.

A integracao da cooperagdo portuguesa em programas multilaterais ou o desen-
volvimento de projectos conjuntos com outros doadores tem sido muito limitada
e insuficiente. Até agora, 0s projectos conjuntos resumiram-se a um projecto tri-
partido Portugal-EUA-Angola no sector da justica em 2005-2006; ao programa
Jovem Perito em Delegacao (no qual se promove a formacao profissional de jovens
técnicos portugueses na Delegacao da CE em Luanda; ao Projecto de Apoio ao

Ensino Primario (PAEP) da CE — em que a cooperacao portuguesa disponibilizara
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assisténcias técnicas provinciais de apoio aos GEPE; e a Global Development Lear-
ning Network (GDLN), do Banco Mundial, para apoio ao ensino a distancia (ambos
com inicio em 2006). As areas que oferecem maiores possibilidades de integracao
de ac¢des conjuntas no futuro sdo a capacitacdo ao nivel do reforco do Sistema
Estatistico Nacional, as financas publicas e o planeamento e todas as accoes em

gue Portugal possa contribuir ao nivel da formacédo e / ou da capacitacao.

Da avaliacdo externa recentemente efectuada ao PIC 2004-2006, e do acompa-
nhamento regular dos projectos executados, ressaltam algumas licoes aprendidas,
a fim de incorporar as melhores praticas. Sumariamente podem destacar-se as

seguintes:

Ao nivel dos principios de actuacao e das areas tematicas:

e A importancia do reforco das capacidades técnicas e institucionais no qua-
dro do desenvolvimento actual de Angola, em todos os sectores e em

todos os niveis de intervencao.

e A importancia da apropriagcao, uma vez que 0s projectos mais bem sucedi-
dos sao os que resultam de uma elaboracdo conjunta e que se baseiam
numa participacao concreta da contraparte angolana e / ou dos beneficia-

rios nas acc¢oes. Isto significa manter um didlogo continuo.

e A importancia de alinhamento com as prioridades angolanas, através de

uma reorientacao dos eixos prioritarios, a luz da ECP de Angola.

e A importancia de incorporar as questoes transversais mais relevantes no

processo de planeamento.

e A necessidade de coordenacao e complementaridade com outros doado-
res, nomeadamente através de reunides periddicas que se constituam
como espacos de planeamento, conjugacdo e operacionalizacdo de estra-

tégias entre doadores.

¢ Anecessidade de promover os resultados e a sustentabilidade dos projectos,
apostando em projectos de média ou longa duracao (plurianuais), apoia-

dos em critérios de sustentabilidade.
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Ao nivel da programacao e aspectos organizativos:

e A adopcdo de um documento Unico que dispense negociacdes politicas
anuais e a criacao de instrumentos de planeamento dinamicos e norma-
lizados. O PIC como instrumento programatico por exceléncia, deve
enquadrar toda a cooperacao, com programacao ajustada e operaciona-
lizavel, prevendo mecanismos de avaliacao técnica a meio percurso. Isto
permite incutir uma logica de programacado plurianual, promover uma
maior previsibilidade dos fundos e alargar o horizonte de gestao dos

projectos.

A melhoria da orcamentacao da cooperacao, por forma a facilitar a progra-
macao financeira de suporte aos programas, e adoptar sistemas de finan-

ciamento e desembolsos mais ageis.

e A existéncia de instrumentos de acompanhamento, indicadores de avalia-
cao e sistemas de informacao, por forma a avaliar de forma correcta a

eficacia e os resultados da cooperacao.

e A melhoria da articulacao
entre actores portugueses e
angolanos, através da institu-
cionalizacao de momentos de
avaliacao intercalar de execu-
¢ao dos programas e projectos

de cooperacao.

e O reforco dos mecanismos de coordenacao entre os actores portugueses
da cooperacao, intensificando o papel da entidade coordenadora (IPAD)

junto dos executores sectoriais.

e Ainclusdo de um numero mais alargado de actores da cooperacao portu-

guesa, envolvendo-os na implementacdo dos programas de cooperacao.

e A necessidade urgente de suprir as insuficiéncias de recursos humanos
da cooperacdo portuguesa em Angola, através da colocacao de técnicos
na Embaixada que possibilitem um acompanhamento mais efectivo da

cooperacao bilateral e multilateral.
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3.2. Programas de outros doadores

O contexto da ajuda internacional em Angola tem sofrido mudancas consideraveis
apds o fim do conflito interno. Até 2002, verificaram-se niveis elevados de ajuda
de emergéncia e assisténcia alimentar, em grande medida geridos pelas agéncias
das Nacoes Unidas. Nos anos de 2003 e 2004 as actividades relacionadas com o
alivio da divida e a ajuda de emergéncia pés-guerra (desmobilizacao, reassenta-
mento e reintegracao) absorveram mais de 50% dos recursos globais da Ajuda

Internacional.

Verifica-se que os recursos da ajuda ao desenvolvimento apés o fim do conflito ndo
tém aumentado por forma a compensar o declinio da ajuda humanitéria, devido a
duas razdes principais ao nivel da dinamica dos doadores. Em primeiro lugar,
espera-se que Angola financie grande parte da sua recuperacao, dados os vastos
recursos naturais e as receitas dai decorrentes. Em segundo lugar, a afectacdo de
montantes mais elevados de ajuda ao desenvolvimento estd em grande medida
dependente, ao nivel das sedes dos doadores bilaterais e multilaterais, de condicio-

nalidades politicas, das quais a realizacao de eleicoes é parte integrante.

Muitos dos doadores bilaterais e multilaterais encontram-se numa fase de refor-
mulacdo das suas estratégias. O surgimento de fontes alternativas de financia-
mento do desenvolvimento do pais (homeadamente através de linhas de crédito)
significou uma alteracao de prioridades, do paradigma da ajuda para o paradigma
do investimento. Isto ndo significa que a APD ndo continue a ter um papel impor-
tante; antes aponta para uma necessidade de entafizar o reforco de capacidades
institucionais — nomeadamente através de accoes de assisténcia técnica —, em vez
de colocar o acento ténico na dimensao financeira e econémica da ajuda. Neste
contexto, o reforco institucional e varias iniciativas de apoio a governacao e a
democracia estdo no centro das atencdes externas e representam novas areas

prioritarias para grande nimero dos doadores.

As modalidades de ajuda privilegiadas continuam a ser ao nivel de programas e
projectos de cooperagao, uma vez que se considera ndo estarem reunidas as con-
dicoes, nomeadamente institucionais, para que seja efectuado apoio orcamental

e/ ou sectorial. A assisténcia técnica é actualmente o instrumento mais utilizado.

54



Os principais doadores continuam a ser as agéncias multilaterais, UE, PNUD e
Banco Mundial, contando-se entre os principais doadores bilaterais os EUA, o
Japao, a Noruega e Portugal. As principais accoes de intervencao reportadas para
o periodo 2005-2007 localizam-se nos sectores da Satde, da Agua e Saneamento,
do Desenvolvimento Rural e da Educacdo. Fora de Luanda, as provincias bene-
ficidrias que recebem mais fundos dos doadores sdo Benguela e Huambo. Do lado
oposto estao provincias como a Lunda Sul e Norte, o Cuando Cubango, Cabinda,
Cunene, Namibe e Zaire, onde a ajuda nao atinge 1% do total da ajuda externa

concedida.

A Comissao Europeia (CE) é o principal organismo multilateral através do qual a
maior parte dos paises membros da OCDE canaliza a sua ajuda multilateral,
estando Angola entre os 10 maiores receptores da ajuda do conjunto dos paises
do CAD/OCDE. Relativamente ao Documento de Estratégia da CE com Angola, os
montantes da ajuda diminuiram de 210 milhdes de Euros programados no periodo
2002-2007 para um montante indicativo de 173 milhdes no decurso da préxima
estratégia (CSP 2008-2013), com a possibilidade de uma parte suplementar sobre

“Boa Governacao”. A Estratégia divide-se em trés sectores focais:

1. Governacao, Democracia, Direitos Humanos e Apoio a Reformas Econdmi-
cas e Institucionais, num total de €42M. Envolve o apoio a capacitacao
institucional (incluindo o INE de Angola), o apoio ao processo de descentra-
lizacdo e governacao local, o apoio ao sector da justica, o reforco da gestédo

das financas publicas e o reforco da transparéncia e prestacao de contas.

2. Desenvolvimento Humano e Social, num total de €55M. Engloba o pro-
grama integrado de apoio aos sistemas municipais de saude e estruturas
centrais (que abrange a maior fatia do financiamento, com €20M a €25M),
accoes relativas a qualidade da 4gua, higiene e saneamento, ac¢des no

sector da educacao, e um programa de apoio a grupos vulneraveis.

3. Desenvolvimento Rural, Agricultura e Seguranca Alimentar, com o mon-
tante global de €50M. Inclui o apoio a adaptacao e diversificacdo de empre-
sas familiares camponesas, a integracao social de grupos vulneraveis, o

apoio a desminagem e ainda o apoio as infra-estruturas nas areas rurais.
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Como sectores nao-focais, a CE definiu linhas especificas para a Agua e Sanea-
mento (€8M); a Integracao Regional (€11M); o apoio a Actores Nao-Estatais (€3M);
a Facilidade de Cooperacao Técnica (€2M); e a Gestao da Biodiversidade (€2M),
num total global de €26M. Todos os programas de cooperacao da CE em Angola
tém por norma privilegiar as accdes de formacao e capacitagdo — cerca de 2/3 — dei-

xando apenas uma parte minoritaria para infra-estruturas e equipamentos.

Para além das intervencdes programadas no quadro da estratégia de cooperagao
da CE, o pais pode vir a beneficiar de apoios no ambito da cooperacao intra-ACP
(ex. Iniciativa Agua, ou dos programas horizontais de apoio ao sector privado),
bem como ter acesso a Facilidade de Investimento, gerida pelo BEI, para além dos
Programas Indicativos Regionais PALOP e SADC. Fora do quadro do Acordo de
Cotonou, beneficia também dos apoios comunitérios ao abrigo das diversas linhas
orcamentais de apoio ao desenvolvimento (p.e. ajuda alimentar, ONG, Direitos

Humanos, Ambiente, etc).

O Banco Mundial (BM) aprovou em Fevereiro de 2005 uma Interim Strategy
Note, com cinco projectos estruturantes de investimento: (i) o fundo de accdo
social, (i) o projecto de emergéncia para a reabilitacdo de infra-estruturas, (iii) o
projecto de reintegracao dos ex-combatentes, (iv) accdes no ambito do combate a
malaria e VIH-SIDA, (v) o fortalecimento institucional no campo da gestao macro-
econdmica, por via de assisténcia técnica ao Ministério das Financas, Banco Cen-
tral, INE e outros organismos desta drea. A estratégia do BM até final de 2008
centra-se no fortalecimento institucional e no melhoramento da capacidade de
gestao do pais. Abrange a 22 fase do programa de infra-estruturas, com uma
componente de capacitagdo ao nivel da organizacdo e planeamento, bem como
um programa de apoio ao sector privado, no sentido de melhorar o clima de inves-

timentos e reforcar a boa governacao.

O Quadro de Assisténcia das Nag¢oes Unidas para Angola no periodo 2005-2008
(UNDAF), que abrange as agéncias do sistema das NU (FNUAP, ACNUR, OMS,
PAM, ACNUDH, FAO, UNICEF, OIM, UNESCO, ONUSIDA e PNUD) e também a
representacao do Banco Mundial em Luanda, define as areas de intervencdo das
agéncias em termos dos seus mandatos e vantagens comparativas. Assim, estabe-

lece 3 prioridades de accéo: (i) o Desenvolvimento Econémico, Governacao Demo-
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cratica e Descentralizacao; (ii) os “Meios de Subsisténcia Sustentaveis”; e (iii) a
Reconstrucdo dos Sectores Sociais. O montante global de recursos solicitados

soma US$289,20 milhdes para o periodo referido.

Especificamente, o programa do PNUD privilegia accoes de capacitagao institucio-
nal, por forma a promover o crescimento econémico com equidade e melhorar a

prestacao de servicos basicos a populacdo, através de dois grandes vectores:

e A Governacao, que envolve ainda algumas accdes de promogao da segu-
ranca humana, como a desminagem, centra-se em programas de capa-

citacao ao nivel central.

e A Luta contra a Pobreza, que abarca a promocao da equidade por via
da criacdo de emprego e da diversificacdo da economia, através nomea-

damente de apoios ao micro-empresariado angolano.

Um dos programas com maior visibilidade centra-se no apoio a governacao local,
no quadro do processo de descentralizacdo em curso. Estao em funcionamento,
numa primeira fase, experiéncias-piloto em quatro municipios: Camacupa (Bié),
Calandula (Malanje), Sanzapombo (Uige) e Kilamba-Kiaxi (Luanda). O objectivo é
capacitar os municipios para gizarem os seus planos de desenvolvimento e gerirem

um fundo de desenvolvimento local.

O programa do PNUD para Angola é financiado por diversas cooperacoes bilate-
rais: Canada, Franca, Italia, Japao, Noruega, Suécia, Reino Unido e EUA. O memo-
rando de entendimento assinado com o Banco Mundial e com o Banco Africano
de Desenvolvimento permite o reforco da complementaridade e da coordenacao
com estas instituicoes. De referir que o BAD assinou, em Agosto de 2005, com o
Governo angolano um quadro de assisténcia no valor de US$47 milhdes de dola-
res para o periodo 2005-2008, embora as taxas de execucao dos projectos sejam

bastante baixas.

Embora Angola nao se inclua no grupo dos principais receptores de ajuda dos
EUA - nao sendo considerada elegivel para a Millenium Challenge Account, nem
um dos paises prioritarios da Iniciativa Global para o VIH-SIDA da administracdo

norte-americana, tem vindo a ganhar importancia estratégica no quadro dos
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8o programa

de cooperacao

para Angola do DFID,
abrangendo cerca

de 3 milhdes de libras
para 2007-8, ¢ gerido
pelo escritorio para a
Africa Austral, situado
na Africa do Sul.

O documento de
referéncia é o Plano
Regional para a Africa
Austral, de Fevereiro
de 2006.

apoios a Africa Subsariana. A estratégia da USAID para o periodo 2006-2009
estabelece trés objectivos estratégicos: a reforma da governacado, a restauracdo
das actividades econémicas, e a melhoria no fornecimento de servigos basicos por
parte de instituicoes locais e nacionais. Para a prossecucao destes objectivos, as
grandes areas de actuagdo sdo a Saude (com destaque para o VIH-
SIDA), o Sector Financeiro (capacitacao ao nivel da gestao do OE,
apoio técnico ao BNA, area do crédito bancério), a Energia (electri-
cidade) e a Reforma das Terras (direitos de propriedade, desenvol-
vimento municipal). Os programas podem ser reformulados no seu
contelido e redimensionados em termos de recursos financeiros,

consoante a avaliacdo das necessidades.

Ainda ao nivel bilateral, existem cooperacdes bilaterais que desenvolvem accoes
significativas em sectores especificos, consoante as suas mais-valias. Por exemplo,
a cooperacdo holandesa tem-se dedicado principalmente ao desarmamento e
desminagem; o Reino Unido, a accdes de promocdo dos Direitos Humanos e da
democracia®®; a Alemanha, aos transportes e infra-estruturas e ao desenvolvi-
mento rural, o Japdo a salde e educacdo. O Brasil, enquanto actor emergente da
cooperacao em Angola, desenvolve sobretudo actividades de formacéo de recur-
sos humanos e de assessoria técnica a administracdo central, beneficiando da
vantagem comparativa da lingua. A cooperacdo da Espanha em Angola é regida
pelo Documento de Estratégia 2005-2008, abrangendo um total de cerca de
€40 milhoes para esse periodo, dos quais €30 milhdes geridos pela AECI e apro-
ximadamente €10 milhdes provenientes da cooperacao descentralizada das
regides autbnomas. Relativamente a Suécia e Noruega, a cooperacao esta a ser
objecto de uma reformulacdo implicando uma diminuicdo de fundos e a concen-
tracdo das accdes em dreas onde os recursos humanos e financeiros possam ter

um valor acrescentado e em accdes de cooperacdo técnica.
3.3. Didlogo politico entre Portugal e Angola
Tendo em conta o passado histérico de relacionamento entre os dois paises e o

facto de Angola estar inserida nas principais prioridades da politica externa portu-

guesa, constitui claramente um pais prioritario para o didlogo politico.
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Desde logo, a cooperacdo na area da boa governagao e da capacitacao institucio-
nal apoia-se no didlogo politico e diplomético, uma vez que as reformas institucio-
nais nao sao neutras e a vontade real por parte do pais parceiro em encetar e
prosseguir essas reformas é um pré-requisito essencial para qualquer accao de coo-
peracao neste ambito. Melhorar a governagdo nos Estados frageis passa por dar
prioridade a accoes que incluam um didlogo politico continuo e efectivo com as
instituicdes do Estado angolano, fortalecendo a governacao democratica, a partici-
pacao dos cidadaos e 0 acesso a justica, promovendo os direitos humanos, incluindo
os direitos das mulheres, fortalecendo a transparéncia, a prestacdo de contas e a
eficacia dos organismos que intervém na formulacdo e implementacao de politicas

que sao fundamentais para melhorar a qualidade de vida das populacoes.

Este didlogo envolve actualmente a globalidade dos sectores de relacionamento
ao nivel bilateral, ndo se confinando apenas as questdes de cooperacdo para o
desenvolvimento. No entanto, verifica-se que existe alguma compartimentacao do
dialogo por sectores, originando por vezes a descoordenacao de ac¢des ou 0 ndo-
-aproveitamento de potenciais sinergias. Assim, tém havido contactos tendentes a
restaurar um mecanismo de didlogo abrangente e regular, através do qual se pos-
sam debater as varias questdes sectoriais (incluindo a ajuda reembolsével), com

representantes das duas partes.

No plano multilateral, Portugal dara prioridade a adopcdo de posicdes homogé-

neas no ambito da UE.

3.4. Progressos face a Harmonizacdo
e ao Alinhamento

Com efeito, a coordenacao/ harmonizacao entre doadores é ainda muito incipiente
em Angola, particularmente em comparacdo com outros paises africanos onde

existem programas conjuntos de apoio orcamental e sectorial.

Ao nivel da administracao central, a Direccdo de Cooperacao Bilateral do MIREX
constitui a contraparte de algumas cooperaces bilaterais, enquanto o Ministério

do Planeamento gere a cooperacdo multilateral, das organizacoes internacionais e
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de outros doadores bilaterais (como os EUA), o que também nao facilita uma

maior integragdo entre os programas.

No ambito dos doadores verifica-se a falta de um mecanismo regular de coorde-
nacao que integre de forma global os diferentes sectores da cooperacdo para o
desenvolvimento. As reunides de coordenacdo efectuadas desembocam normal-
mente em trocas informais de informacao, sem que se estabeleca uma metodolo-
gia de acompanhamento e de avaliacdo dos resultados. A evolucao para formas
de coordenacao sectorial, lideradas especificamente por doadores, nao esta ainda

implementada.

A Comissao Europeia tem no entanto desenvolvido mecanismos de coordenagdo
ente os estados membros e entre estes e 0 Governo Angolano, em estreita cola-
boracdo com o Ministério do Planeamento. A CE estabeleceu um Road Map para
implementacao de um Plano de Accao para melhoria da coordenacao e harmoni-
zacdo entre os membros da UE em Angola, a ser implementado nos préoximos

anos. Este prevé medidas concretas relativamente a:

e partilha de informacao (elaboracao de uma base de dados da ajuda, apre-

sentacdo dos novos projectos aos doadores, construcdo de um website);

e coordenacdo sectorial (criacdo de grupos de trabalho tematicos a reunirem no
minimo numa base semestral, sob lideranca de um Estado-Membro, no dmbito
de trés grandes dreas: “Educacdo, Saude e assuntos de vulnerabilidade”;

"Governacao e Direitos Humanos”; e “Crescimento e Investimento”);

e trabalho conjunto a desenvolver pelos doadores (modelos comuns de rela-

torios, estudos e avaliagdes conjuntas, revisdes conjuntas do road map);

e apropriacdo do processo por parte do Governo angolano (participacao nos
grupos de trabalho sectoriais, participacdo em missdes de campo dos doa-

dores, etc).
Relativamente ao alinhamento com a programacao angolana, o desempenho

da cooperacgao portuguesa é adequado, quer em termos de prioridades, quer rela-

tivamente ao ciclo de programacao.
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No que concerne as areas de intervencao e as ac¢oes de cooperacao desenvolvi-
das, estas sdo definidas na maior parte das vezes com base em solicitacoes do pais
beneficiario e através de um didlogo politico e técnico com as instituicdes angola-
nas. Particularmente, no presente documento de estratégia foi feito um esforco de
avaliacdo das necessidades sectoriais e de correspondéncia as prioridades defini-
das na ECP e no programa de Governo de Angola. No que respeita ao espaco
temporal de programacao, o actual programa engloba o periodo de quatro anos
(2007-2010), coincidindo com a implementacdo de dois programas de governo.
Estes sao bi-anuais e estd aprovado o programa para 2007-2008. O PIC sera
objecto de uma revisdo a meio-percurso, por forma a reorientar as suas accoes em

funcdo do programa de Governo seguinte e da previsivel realizacdo de eleicdes.

3.5. Coeréncia entre a Politica de Ajuda
ao Desenvolvimento e outras Politicas
de Portugal

O sucesso internacional em relacdo aos ODM nao depende apenas da Ajuda
Publica ao Desenvolvimento. O impacto da globalizacdo faz-se sentir em diversos
quadrantes, conduzindo a necessidade de coeréncia nas diferentes esferas da poli-
tica econémica, incluindo as que dizem respeito, nomeadamente, ao comércio e a
agricultura. A participacdo portuguesa nos debates multilaterais tem em conta
esta necessidade de coeréncia entre as varias politicas sectoriais. Ao nivel bilateral,
Portugal assume o compomisso de implementar politicas mutuamente convergen-

tes nesta matéria, incluindo no que respeita ao comércio e ao ambiente.

No caso Angolano, nao sao visiveis incoeréncias entre a politica de ajuda e outras
politicas portuguesas no que a este pais diz respeito. O mesmo j& se ndo podera
dizer da coordenacao entre diversos Ministérios e instituicoes do Estado, particu-
larmente na relacao entre o dominio econémico e o da ajuda. A situacao é similar
a um outro nivel, o da accdo dos agentes no terreno, em que as parcerias ou a

colaboracao publico-privado ndo se tém feito sentir e sdo um aspecto a explorar.
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PARTE II

A ESTRATEGIA
PORTUGUESA






1. Escolhas Estratégicas

O presente programa aposta numa diversificacdo das fontes de financiamento das

accoes de cooperacao, incluindo a possibilidade de financiamentos privados e,

sempre que tal seja possivel, de co-financiamento angolano. Os instrumentos de

ajuda privilegiados sao variados e correspondem ao envolvimento de um vasto

leque de actores na implementacao dos projectos de cooperacao:

Cooperacao técnica. £ fundamental no apoio & capacitacdo institucional,
através de actividades de formacao e capacitacao locais, de assessorias e
assisténcia técnica para reorganizacao da administracao publica, reforco
das capacidades de formulacdo e implementacao de politicas de desenvol-

vimento e reforco das instituicoes democraticas.

Parcerias entre instituicées homologas. Em sectores técnicos especificos
sera favorecida a criacao ou reforco de parcerias entre instituicoes homaolo-
gas do sector (p.ex. entre institutos de investigacao, entre ordens profissio-
nais, entre instituicdes de ensino, entre organismos técnicos, entre associa-
¢des), detentores de informacéo privilegiada e conhecimentos técnicos que
permitam a implementacdo de accdes de cooperacdo — particularmente ao
nivel da formacao — mais sustentaveis em termos de abrangéncia temdtica

e temporal.

Apoio a sociedade civil. Serdo co-financiados projectos a desenvolver em
Angola por Organizagdes Nao-Governamentais para o Desenvolvimento
(ONGD) que contribuam para o desenvolvimento social, econémico e cul-

tural devendo a parte portuguesa apresentar a parte angolana a lista das
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referidas ONGD, bem como a identificacdo dos projectos a executar e 0s
valores dos relativos co-financiamentos prestados pelo IPAD. Para além
disto, a sociedade civil portuguesa serd, sempre que tal se justifique, exe-

cutora de projectos de cooperacdo do presente programa.

Parcerias Publico-Privadas. O programa aposta numa diversificacdo das
fontes de financiamento das accoes de cooperacao, promovendo o envol-
vimento de empresas, especialmente portuguesas e angolanas, na imple-

mentacdo de projectos de desenvolvimento e capacitacao/formacao.

Cooperacao descentralizada. Sera efectuada através das autarquias locais
e dos acordos de cooperacdo ou geminacao estabelecidos com congéneres

angolanas.

Linha de crédito de ajuda. No plano politico, foi decidida a atribuicao de
uma linha de crédito de ajuda até 100 milhdes de euros a Angola que,
apos, aprovacao interna da parte portuguesa, podera ser utilizada em pro-
jectos de infra-estruturas, sob a forma de juros bonificados e com garantia
do Estado aos bancos envolvidos. Esta linha abre espaco para intervencoes
mais abrangentes em varios sectores, uma vez que as ac¢oes de formacao
e capacitacao institucional poderao ser complementadas com intervencoes

de reabilitacdo ou criacdo de espacos fisicos correspondentes.

Ajuda humanitdria. Em resposta a eventuais situagoes de crise, resultantes
da ocorréncia de desastres naturais ou de epidemias, poderé ser fornecida
ajuda bilateral através de intervencdes directas, nomeadamente por via do
envio de medicamentos, vacinas ou prestacao de cuidados médicos. Este
tipo de ajuda serd, contudo, preferencialmente canalizado através de orga-
nizacdes ndo-governamentais e / ou de organizagdes multilaterais, poten-
ciando as vantagens, capacidades e competéncias de actuacao no terreno

daquelas organizagoes.

Financiamento através de organizacées multilaterais. E também uma via de
apoio, quer no quadro de projectos desenvolvidos pelas agéncias da espe-
cialidade, ao nivel da Unido Europeia ou das Nacoes Unidas, quer no qua-
dro de iniciativas alargadas no ambito do cumprimento dos compromissos

internacionais, nomeadamente no que se refere aos ODM.
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A presente estratégia terda como temas transversais a igualdade de género, a
boa governacao e a sustentabilidade ambiental. Sempre que possivel e adequado,
estas questdes serdo incorporadas nas fases de elaboracdo, implementacdo, acom-
panhamento e avaliacdo dos projectos de cooperacdo, pelo que importa fazer

referéncia explicita a cada uma delas:
lgualdade de Género

A palavra “género” refere-se aos direitos e deveres, politicos e culturais, e as opor-
tunidades associadas ao facto de se ser mulher ou homem. A crescente incidéncia
e prevaléncia da pobreza nas mulheres, em comparacdo com os homens, particu-
larmente nos paises em desenvolvimento, tem suscitado uma atencgao especial,
quer sobre a forma como a cooperacdo para o desenvolvimento contribui, ou néo,
para uma melhoria da situacdo das mulheres, quer sobre o papel fundamental
desempenhado pelas mulheres no desenvolvimento. Para medir a prossecucao do
ODM 3 - “promover a igualdade de género e capacitar as mulheres” — foram
acordados pelos Estados-membros indicadores de progresso para 2015 que
incluem: a reducdo das disparidades de género na educacao primdria e secunda-
ria, o grau de literacia das mulheres no escaldo etario 15-24, o aumento da parti-
cipacao das mulheres no emprego remunerado nos sectores nao-agricolas e a
participacdo nos parlamentos nacionais. No caso de Angola, a disparidade de

género é ainda consideravel em todos estes vectores.

Assim, na presente estratégia de cooperacao, a igualdade de género assenta em
duas vertentes: (i) a prossecucao de uma estratégia de mainstreaming, em que a
dimensao da igualdade de género é parte integrante na formulacao das politicas,
programas e projectos (incluindo esta dimensdo em todas as fases do ciclo de
projecto); (ii) a assuncao de que a capacitacao das mulheres e a valorizacdo do seu

papel social é fundamental para o desenvolvimento sustentavel.
Boa Governacdo

O reconhecimento de que a boa governacao é uma condicdo para o desenvolvi-
mento marcou significativamente o pensamento sobre estas matérias nos ultimos

anos. E cada vez mais evidente que ha uma relacéo vital entre sistemas de gover-
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nacao democraticos, abertos e responsaveis, o respeito pelos direitos humanos e a
capacidade para alcancar o desenvolvimento econémico e social sustentavel (do
ponto de vista econdmico, social e ambiental). Isto é particularmente importante
em paises saidos recentemente de uma situacdo de conflito, como é o caso de

Angola.

A boa governacao, enquanto area transversal, contribui para todas as dimensoes
e objectivos da Cooperacao Portuguesa. Assim, independentemente de a boa
governacao, principalmente através da capacitagao institucional, constituir um dos
vectores estratégicos do PIC, este tema serd considerado de forma abrangente
como parte integrante de todos os projectos de cooperacao, constituindo um cri-
tério horizontal nas suas intervencdes e uma condicao de eficacia da prépria ajuda.
N&o se trata apenas de apoiar reformas especificas de instituicdes do Estado, mas
de ter em conta a dimensao institucional em todos os projectos de cooperacao,
por forma a fortalecer a capacidade local de resolucao de problemas e de partici-

pacdo dos varios sectores da sociedade na vida politica, econémica e civica.

Ambiente

As ameacas que pairam
sobre o desenvolvimento
sustentavel ao nivel mundial
indiciam que a poluicdo da
agua e dos solos, as altera-
¢des climaticas, a perda de
biodiversidade e a destruicdo
das florestas sao factores
que contribuem para a per-
petuacao e agravamento do ciclo vicioso da pobreza. A proteccao do ambiente e
o ordenamento do territério sdo essenciais para assegurar o minimo de qualidade
de vida das populacoes, dados os seus reflexos directos na satde humana. Os mais
pobres sao, por norma, os mais dependentes dos recursos naturais para a sua
sobrevivéncia, e os mais afectados pela degradacao do ambiente, pelo que o cum-
primento dos ODM como um todo estd muito dependente do cumprimento do

objectivo 7 — “Assegurar a sustentabilidade ambiental”.
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No caso de Angola, existem varias ameacas ambientais e, como na generalidade

dos paises em desenvolvimento, as estruturas estatais nesta area sao débeis, tendo

por isso uma capacidade insuficiente para promover as preocupacoes ambientais

nas outras politicas sectoriais. A inclusao da dimensao ambiental como vector

transversal as intervencoes de cooperacao é, pois, um dos principios orientadores

da estratégia de cooperacao com Angola.

Em consonancia com as prioridades estabelecidas no documento de orienta-

cao estratégica da Cooperacao Portuguesa'®, sao de seguida apresentados 0s  "®“Uma visao

Estratégica

eixos estratégicos e areas de intervencao da cooperacao portuguesa COom  paraa Cooperacio

Portuguesa”,

Angola para o periodo 2007-2010, os quais podem ser resumidos da seguinte  pags. 26-28.

forma:

Quadro-Resumo dos Eixos e Areas de Intervencao Prioritarias

Eixo Estratégico |

Boa Governacao, Participacao e Democracia

Area de Intervencio 1.A.

Capacitacao da Administracdo Publica

Area de Intervencao 1.B.

Cooperacao na area da Justica

Area de Intervencao 1.C.

Cooperacao Técnico-Militar

Area de Intervencio 1.D.

Cooperacao na area da Policia e Seguranca

Eixo Estratégico Il

Desenvolvimento Sustentavel e Luta contra a Pobreza

Area de Intervencdo 2.A.

Educacao

Area de Intervencdo 2.AA.

Ensino Basico e Secundario

Area de Intervencdo 2.AB.

Ensino Superior

Area de Intervencdo 2.AC.

Ensino Técnico-Profissional

Area de Intervencdo 2.B.

Desenvolvimento Sécio-Comunitario

Area de Intervencio 2.C.

Capacitacao e Investigacao na area da Saude

Area de Intervencio 2.D.

Capacitacao e Investigacao na area da Agricultura
e Seguranca Alimentar

Intervencdo Complementar:

Cluster da Cooperacao

Em seguida, os eixos sdo apresentados e desdobrados nas respectivas areas de

intervencao, incluindo a justificacdo da sua escolha, os objectivos e as principais

accoes a desenvolver em cada area.
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20 Acordo assinado
em 2000 para o

periodo de 20 anos,

entre a UE e os
Estados ACP, dos
quais Angola faz
parte.

Eixo Estratégico 1:
Boa Governacdo, Participacdo
e Democracia

Traduzir o quadro no texto (ODM/ Parceiros/ indicadores)

As fragilidades ao nivel da governacdo tém sido apontadas em diversos relatérios
internacionais como um dos principais obstaculos a concretizacdo dos ODM. O
conceito aqui adoptado é o do Acordo de Parceria de Cotonou?, onde se entende
Boa Governacao como “a gestao transparente e responsavel dos recursos econé-
micos, financeiros, naturais e humanos, com o objectivo de desenvolvimento equi-
tativo e sustentavel, no contexto de um ambiente politico e institucional que

defenda os Direitos Humanos, os principios democraticos e o primado da lei”.

Considera-se que a Boa Governacdo envolve trés dimensdes principais: (i) a
dimensao técnica — aspectos econdémicos da governacdo, nomeadamente a
transparéncia e prestacao de contas, a gestdo eficaz dos recursos publicos e um
ambiente institucional favoravel as actividades do sector privado —; (ii) a dimen-
sao social — criacao e reforco das instituicoes democréaticas, bem como a admi-
nistracdo do sector publico por forma a assegurar 0s servicos essenciais a popu-
lacao -; e (i) a dimensao politica — legitimidade do governo, respeito pelos Direi-
tos Humanos e Estado de Direito. A boa governacao é primordialmente um
processo interno; contudo a cooperacdo para o desenvolvimento pode contri-
buir para facilitar ou promover as reformas lideradas ou conduzidas pelos paises

beneficiarios.

Enquanto drea transversal, a boa governacao contribui para todas as dimensoes e
objectivos da Cooperacdo Portuguesa. No entanto, em muitas accoes de coopera-
cao nesta drea, a populacdo mais pobre e desfavorecida ndo é beneficiaria directa
dos projectos, as implicacoes sociais ndo sao imediatamente visiveis e 0os impactos
dificilmente quantificaveis. A escolha das accbes concretas deve estar subordinada
a critérios de capacidade, de valor acrescentado e de coeréncia (interna e com
outros doadores), por forma a evitar accoes em areas que ndo tenham um claro
valor acrescentado para Angola ou em que existam outros doadores com modelos

institucionais mais eficazes.
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A ECP de Angola identifica a debilidade do quadro institucional angolano como
uma das principais causas de pobreza no pais, explicada pela baixa qualificacdo
média dos seus quadros e técnicos e pela sua reduzida produtividade. Isto é parti-
cularmente importante numa situacao de poés-conflito, em que o reforco das capa-
cidades do Estado e das estruturas democraticas sdo essenciais para a consolida-
¢ao da paz e para a prossecucdo do processo de desenvolvimento. Assim sendo,
constituem objectivos especificos da ECP o reforco da capacidade e eficiéncia do
sistema legal e judicial; a reforma das instituicdes publicas para melhor responde-
rem as necessidades dos cidadaos; a desconcentracdo e descentralizacdo; a
moderniza¢do dos sistemas de gestao das financas publicas e a restruturacdo do
sistema de planeamento e de gestao dos recursos humanos. A Governagao passa
a ser uma area de intervencao prioritaria, nomeadamente nos programas bi-anuais

do Governo de Angola, bem como nas reformas sectoriais em curso.

Os objectivos gerais da cooperacdo Portugal-Angola nesta drea sdo os seguintes:

e apoiar os processo de reforma da administracdo publica e a capacitacdo

dos organismos publicos;

e apoiar o desenvolvimento dos sistemas legais, para reforcar o primado da

lei e a boa administracdo da justica;
e contribuir para o fortalecimento das instituicbes democraticas;

e apoiar a formacao de quadros técnicos em diversas areas-chave para a boa

governacao (incluindo forcas armadas e policia)

O instrumento de cooperacao privilegiado neste ambito é a cooperacdo técnica,
através de actividades de formacao e capacitacdo, de assessorias e assisténcia téc-
nica. O apoio ao processo de boa governacao e de reforco das capacidades é
encarado como um processo continuado e de longo-prazo, pelo que sdo privile-
giadas intervencoes estruturantes, incluindo de parceria, de média ou longa dura-
cdo e que envolvam uma componente importante de formacao, para que resul-

tem numa efectiva transferéncia de know-how.

Neste quadro, as accdes de cooperacao distribuem-se por varias areas de inter-

vencao: (1.A) a capacitacdo da administracdo publica, envolvendo programas de
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21 ECP, pp. 83-85.

formacao e capacitacao de diversos Ministérios angolanos e incluindo igualmente
um programa na area das Finangas Publicas; (1.B) a cooperacdo na area da Justica;
(1.C) a cooperacao técnico-militar; e (1.D.) a cooperacao na area da policia e segu-
ranca. Em seguida é apresentada a justificacdo, objectivos e principais accoes em

cada uma destas areas.

1.A. Capacitacdo da Administracdo Publica

Justificacdo:

A ECP reconhece que a administracdo publica angolana esta, por um lado, forte-
mente marcada por uma cultura centralizadora e burocratica e, por outro lado,
pela erosao dos quadros técnicos e administrativos, cuja formagao é insuficiente
—menos de 5% possui formacao superior. O aperfeicoamento da capacidade fun-
cional do Estado, a capacitacao e valorizacdo dos recursos humanos e o estabele-
cimento de um quadro organizativo eficaz da administracao central e local do

Estado, sdo os principais objectivos angolanos nesta area?'.

No ambito das Financas Publicas existem caréncias evidentes. O Programa de
Modernizacdo da Gestdo das Financas Publicas, em curso desde 2002, pretende
melhorar o processo de prestacdo de contas e introduzir mecanismos mais eficien-
tes de controlo dos recursos publicos, através da consolidacdo do Sistema Inte-
grado de Gestdo Financeira do Estado (SIGFE) e do reforco da capacidade do
MINFIN na gestao orcamental e financeira, nomeadamente com o reforco da coor-
denagdo com o MINPLAN. As trés componentes do programa — adequacdo da
gestdo, informatizacao da gestao e formacao de quadros — prevéem uma série de
medidas que o Estado angolano ndo tem possibilidade de realizar sem o adequado

apoio técnico e financeiro dos doadores.

As insuficiéncias ao nivel da gestdo, da capacidade de formulacao de politicas e
implementacao de programas sao igualmente evidentes em varias areas da admi-
nistracao publica, afectando, em Ultima anélise, a possibilidade de assegurar um
processo de desenvolvimento sustentavel. O processo de descentralizacdo em

curso nao podera ter efeitos positivos se nao for complementado com reformas ao
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nivel central, que assegurem as mudancas institucionais necessarias e a adequacao

de politicas.
Objectivos:

Nesta area, pretende-se promover a capacidade e a competéncia da administra-
cdo, centrando-se na melhoria da qualidade dos servicos prestados e no reforco
das instituicoes implementadoras, com enfoque nos Ministérios que desempe-

nham um papel central no desenvolvimento econémico e humano.
Instrumentos / Accoes:

As actividades nesta area serdo implementadas através de instrumentos de coope-
racao técnica, no dominio da capacitacao institucional, na formacao de quadros e
nas assessorias técnicas. As accoes a privilegiar serao aquelas que tenham um
caracter estruturante, através de perspectiva de longo-prazo e / ou de um real

impacto na capacidade de formulacao e implementacao de politicas.

No ambito especifico das financas publicas, serd implementado um programa
integrado, com forte enfoque na formacdo, que engloba ac¢des nas areas do
patriménio do Estado (inventariacdo e avaliacdo do patrimdnio, compras nacio-
nais), dos impostos (dupla tributacao internacional, justica fiscal), das alfandegas
(tributacao aduaneira, antifraude, regulacdo aduaneira e outras matérias) e da

contabilidade publica.

Serd favorecida a integracdo da assisténcia técnica portuguesa nos programas
multilaterais em curso, particularmente no ambito da CE??. A participacdo em
projectos através do Trust Fund do BAD é outro exemplo de abordagem bi-multi a

implementar.
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23 ECP, pp. 79-80.

24£Cp p. 81.

1.8. Cooperacdo na Area da Justica
Justificacao:

A Justica é uma area de particular importancia para o fortalecimento do Estado de
Direito. A existéncia de um sistema legal eficiente e de uma préatica administrativa
gue garanta justica e igualdade no tratamento dos cidaddos contribui para a trans-
paréncia, para o reforco da confianca nas instituicoes democraticas, e para a pro-

teccao dos direitos humanos e sociais.

No dominio da Justica, a ECP identifica uma série de constrangimentos ao funcio-
namento do sistema judiciario angolano, entre os quais o acesso limitado por
parte dos cidaddos e a morosidade inerente aos processos, a inexisténcia de insti-
tuicdes fundamentais de Direito e a deficiente coordenacao entre as existentes, a
desactualizacdo e insuficiéncia legislativa, a insuficiente qualificacdo técnica dos
recursos humanos e a falta de condicoes fisicas de trabalho?. Assim, os principais
objectivos referidos pela ECP para o sector sao: (a) a extensao do sistema judicia-
rio, sobretudo ao nivel municipal; (b) o reforco da equidade no acesso; (c) a revisao
da legislacdo estruturante, em particular da legislacdo Penal e Civil; (d) o fortale-
cimento das instituicdes e dos respectivos mecanismos de coordenacao; e (e) a
capacitacao do sector, especialmente na formacdo dos técnicos de justica?*. Estes
objectivos sdo, no geral, correspondentes aos definidos no actual programa de

reforma da justica, confiado a Comisséo de Reforma da Justica e do Direito.

Quanto ao enquadramento legislativo, o sistema encontra-se envelhecido por
forca da legislacao ainda em vigor, em larga medida desajustada da nova realidade
politica e social. A identidade e autonomia do sistema registam progressos, esba-
tendo-se relacoes de dependéncia institucional de 6rgaos e operadores judicirios,
evolugdo que muito deve a influéncia exercida pela Ordem dos Advogados. Quanto
a cobertura da rede judiciaria, os tribunais do escalao provincial estdo em funcio-
namento, mas um nimero muito pequeno de municipios possuem tribunais muni-
cipais. As Comunas ndo estao abrangidas pela rede oficial de érgdos de Justica,
aplicando-se de forma generalizada os mecanismos de justica tradicional e comu-
nitaria. Ao nivel das infra-estruturas judiciérias, registam-se avancos importantes,

de que se destacam a criacao do Instituto Nacional de Estudos Judiciarios (INEJ) e
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a reabilitacdo de alguns Palacios da Justica que agregam Tribunais, as Procurado-

rias e os Servicos de Registo e Notariado.
Objectivos:

As reformas legislativas
em curso e o reforco das
capacidades do sistema
judicial contaram com a
colaboracdo portuguesa
e continuardao a ser
objecto do actual pro-
grama de cooperacao.
Assim, os objectivos da
cooperacdo na area da

Justica sao:

e Reforcar a capacitacdo institucional e a formacao dos diferentes operado-

res juridicos e judicidrios;
* Apoiar a reforma do sistema judicial e a producao legislativa;

e Tornar o sistema judicidrio mais justo e equitativo e acessivel a populacao
angolana e contribuir para uma mudanca estrutural e permanente no sec-
tor da justica e da sociedade em geral, apoiando e reforcando o desenvol-

vimento social e econémico de Angola.

Instrumentos / Accoes:

A cooperacdo portuguesa desenvolverd as actividades nesta area através de instru-
mentos de cooperacao técnica, na area da capacitacdo institucional, na formacao
de quadros, nas assessorias técnicas e juridicas e na elaboracao de legislacao,
dando continuidade a um trabalho de base que que contribua para fortalecer os
alicerces do Estado de Direito. Paralelamente, apostard no reforco de sinergias
entre varios actores envolvidos, estabelecendo uma ponte entre as instituicoes e

6rgaos da justica com a sociedade civil, sendo uma das suas componentes essenciais,
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entre outras, as Ordens de Advogados e as Faculdades de Direito. A abordagem
bi-multi é privilegiada através da articulagdo com o projecto do PIR PALOP Il para
0 sector, que prossegue o objectivo de harmonizacdo matricial do Direito no

espaco lusofono.

1.C. Cooperacdo Técnico-Militar

Justificacao:

De acordo com o documento Uma Visdo Estratégica para a Cooperacao Portu-
guesa, a cooperacao Técnico-Militar tem por objectivos (i) garantir eficacia acres-
cida nos processo de estabilizacao interna, de construcao e consolidacdo do Estado
de Direito e (ii) participar na capacidade do Estado garantir niveis de seguranca
compativeis com os principios da democracia, boa governacédo, transparéncia e
Estado de Direito, envolvendo questdes relacionadas com a estruturacao, regula-
¢ao, gestao, financiamento e controlo do sistema de defesa, desta forma facili-
tando o desenvolvimento®. A cooperacdo portuguesa tem larga experiéncia nesta

area, e participa na reorganizacao e capacitacao das forcas armadas de Angola.

Aqui, o desenvolvimento de estruturas institucionais adequadas ao nivel das forcas
armadas, que garantam a primazia do controlo politico democratico e legitimo e
sejam capazes de levar a efeito as tarefas operacionais atribuidas pelas Autorida-

des Civis, assume especial relevancia na actual fase de pos-conflito.

Objectivos:

O programa a desenvolver tem como objectivos:

e Contribuir para a seguranca e a estabilidade interna do pais através da
formacao de Forcas Armadas apartidarias, subordinadas ao poder politico

e totalmente inseridas no quadro préprio de regimes democraticos.

e Apoiar a organizacao, a formacao e o funcionamento das Forcas Armadas
de Angola, tendo em permanente atencao a especificidade socioecono-

mica e politico-militar do paifs;

76



Conferir prioridade elevada aos Projectos de Cooperacao Técnico-Militar
relacionados com a formacao, nas areas da organizacao, logistica, adminis-

tracao e técnica;

Consolidar a formacao de unidades militares e servicos de apoio desenvol-
vidos no ambito da Cooperacao Técnico-Militar e que possam vir a ser
empregues pelos 6rgaos de soberania em Opera¢des de Apoio a Paz e,
Humanitérias, sob os auspicios da ONU ou de Organizacoes Regionais de

Seguranca e Defesa, mandatadas para tal.

Instrumentos / Accoes:

Os objectivos referidos serao atingidos abrangendo as seguintes areas:

Conceptual, ao nivel da capacitacao institucional — no dominio da organiza-
¢ao juridico-administrativa da estrutura superior da Defesa e das Forcas

Armadas.

ii. Formacao Militar — no dominio da aquisicdo de competéncias especificas dos

militares através da doutrina, organizacao, equipamento e funcionamento de

Institutos, Escolas e Centros de Instrucdo Militar.

Capacitacao de quadros militares — através de accoes de formacao frequen-
tadas em Portugal: Cursos e Estagios, disponibilizados no Programa de For-
macao de Pessoal em Portugal no ambito da Cooperacdo Técnico-Militar

com os PALOP e Timor-Leste.

iv. Servicos — no dominio do apoio a érea da Logistica (fardamento e equipa-

mento) bem como na Assisténcia Médico Hospitalar em Portugal e no forne-

cimento de lotes de medicamentos.

No quadro da CPLP serdo desenvolvidos “Centros de Exceléncia” de formacdo de

formadores, devendo localizar-se em Angola os relativos aos Comandos, aos Pilo-

tos Aviadores e o Centro de Instrucao de Apoio a Paz. O curso de Apoio as Missoes

de Paz em Africa, ministrado em Portugal, é outra componente da formacéo nesta

4rea, estando incluido do Programa de Apoio as Missdes de Paz em Africa
(PAMPA)
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1.0. Cooperacdo na drea
da Policia e da Seguranca

Justificacdo:

De acordo com o documento Uma Visdo Estratégica para a Cooperacdo Portu-
guesa, a cooperacao Técnico-Policial visa contribuir para o desenvolvimento de
formas de organizacao do sistema de seguranca interna, controlo de fronteiras,
gestao de informacdes, manutencao da ordem publica e combate a criminalidade,
privilegiando as relacdes entre forcas e servicos de seguranca ao nivel da organiza-
cao, métodos, formacao e treino. Isto permite participar no reforco das condicbes
de estabilidade interna, da autonomia das instituicdes politicas, da seguranca das
populagdes e da consolidacdo do primado dos valores essenciais da democracia e

do Estado de Direito.¢

Para além de ser uma area onde a Cooperacdo portuguesa possui mais-valias
importantes relativamente a outros doadores, corresponde a uma prioridade
importante na actual fase de poés-conflito em Angola, em que urge reforcar a
seguranca interna e as capacidades das forcas policiais. Ndo sendo um elemento
directo de reducao da pobreza, tem reflexos indirectos em 4rias areas sociais e na

qualidade de vida dos cidadaos.

Objectivos:

O objectivo central da cooperacdo portuguesa nesta area é o de apoiar Angola
no sentido de garantir condi¢des de seguranca publica em todas as parcelas do
territério nacional, apoiando a reforma e o desenvolvimento do sector da segu-
ranca interna. Como objectivos especificos da Cooperacao Técnico-Policial,

refira-se:

e Reforcar a seguranca dos cidadaos através de politicas de reorganizacao
das instituicbes responsaveis pela seguranca interna em Angola e de for-

macao dos seus quadros;

e Prestar apoio ao processo eleitoral através de politicas de implementacao

de estruturas necessarias e formacao de quadros;
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e Contribuir para a criacao / reforco das capacidades nas Forcas de Segu-
ranca, para uma eventual participacdo em operacées humanitarias ou de

apoio a paz, no quadro da ONU ou de Organizacdes Regionais;

e Implementacdo de um Programa-Quadro de apoio.

Instrumentos / Accoes:

O programa é baseado nas estratégias, prioridades e programas definidos na docu-
mentacao estratégica de referéncia no sector. Constitui um programa de ambito
bilateral, mas sera implementado em articulacdo com programas ou projectos de
financiamento multilateral, nomeadamente com o PNUD e a CE, por forma a maxi-

mizar os recursos e favorecer intervenc¢des integradas com maior impacto.

Em termos de conteldo, o programa focaliza-se na prossecucao das accoes de
formacao e treino, em especial na formacao de quadros no Instituto Médio de

Ciéncias Policiais.

Eixo Estratégico 2.:
Desenvolvimento Sustentavel
e Luta Contra a Pobreza

Face ao panorama da pobreza em Angola, a promocdo do desenvolvimento sus-
tentavel afigura-se como uma prioridade inquestionavel na cooperacao entre os
dois paises. Assim estd estabelecido tanto no documento “Uma Visao Estratégica
para Cooperacdo Portuguesa”, como nos objectivos estabelecidos pela Unido
Europeia relativamente a cooperacdo com paises terceiros. No caso de Angola, a
reducdo da pobreza é a prioridade central da ECP, em alinhamento com o primeiro
ODM. O combate a pobreza surge também, no ambito da Nova Parceria para o
Desenvolvimento da Africa (NEPAD), como estratégia vital para a afirmacédo do
continente africano no contexto internacional e para a reducao das disparidades
existentes entre Africa e o mundo desenvolvido. O programa do NEPAD estabe-
lece, alids, a necessidade de assegurar o cumprimento das metas definidas na

Cimeira do Milénio com vista a reducao da pobreza e da desigualdade e a promocao
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do crescimento e desenvolvi-
mento econdmico em Africa.
Ao nivel regional, a erradica-
¢ao da pobreza surge como
objectivo cimeiro, na agenda
de integracdo da Comuni-
dade para o Desenvolvimento
da Africa Austral (SADC). O
seu Plano Estratégico Indicativo
de Desenvolvimento Regional
(RISDP) identifica estratégias de intervencdo com vista a prossecucao do objectivo
da erradicacao da pobreza que incluem, nomeadamente: a redistribuicdo dos acti-
vos naturais, a construcdo e manutencao de infra-estruturas, a promocdo do
conhecimento e dos cuidados de saude, a expansao dos mercados regionais, a
promocao do investimento de forma a estimular o crescimento econdémico, e a

criacdo de oportunidades de emprego para os pobres.

Neste eixo estratégico, e de acordo com as mais-valias portuguesas nas areas da for-
macao e investigacao, a cooperacao portuguesa terd por objectivo apoiar os esforcos
angolanos de luta contra a pobreza, promovendo o desenvolvimento sustentavel atra-
vés da aposta em areas consideradas essenciais para a promocao do desenvolvimento

humano e social, como a Educacao, a Saude e o Desenvolvimento Rural.

Os instrumentos de ajuda utilizados serdo os mais variados, em virtude do envol-
vimento de um vasto leque de actores na implementacao dos projectos de coope-
racdo neste eixo. Destacam-se, contudo, a cooperagao técnica, através de capaci-

tacdo e formacao, a formacao/reforco de parcerias entre instituicbes homologas.

As intervencdes da cooperacao portuguesa neste eixo distribuem-se, assim, por
quatro areas — (2.A) Educacao, com trés sub-dreas relativas ao ensino basico e
secundario, ao ensino universitario e ao ensino técnico-profissional; (2.B) Desen-
volvimento Sécio-Comunitério; (2.C) Capacitagdo e Investigacdo na drea da
Saude; e (2.D) Capacitacdo e Investigacdo na area da Agricultura e Seguranca
Alimentar — cuja justificacdo, objectivos e principais actividades sao de seguida

apresentados.
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2.A. Educacao

Justificacao:

A Educacdo ocupa um lugar central entre os direitos humanos e é um elemento-
-chave do exercicio de outros direitos inerentes a pessoa humana e ao desenvolvi-
mento. Conforme referido no “Documento de Estratégia Sectorial para a Educa-
¢ao” da Cooperacdo Portuguesa, a educacao possibilita ao ser humano adquirir
conhecimentos, valores e competéncias que lhe permitem valorizar-se a adaptar-
-se a evolucao social e cultural, melhor dialogar e compreender as necessidades
dos outros, participar activamente nas estratégias de desenvolvimento e reforcar a
dimensao da cidadania. Isto contribui para a construcao de sociedades mais aber-
tas e democraticas, mais justas e equitativas, sendo um dos instrumentos mais
poderosos na reducao da pobreza e da desigualdade. As recentes orientacdes
estratégicas definidas no documento “Uma Visao Estratégica para a Cooperacao
Portuguesa” reafirmam o papel central da educacado, enquanto sector-chave no
apoio ao desenvolvimento sustentdvel dos paises parceiros. Dois dos ODM sao
dedicados a Educacao: alcancar a educacao primaria universal (ODM 2) e eliminar

a disparidade de género em todos os niveis de ensino (ODM 3) até 2015.

A Educacao também é um sector de intervencao prioritaria da ECP, com os objec-
tivos centrais de universalizacao e eliminacdo das disparidades de género e geo-
gréficas no acesso ao Ensino Basico (1.2 a 6.2 classes), do reforco da qualidade do
Ensino e da erradicacdo do analfabetismo?’. Constitui sector particularmente rele-
vante para prosseguir o combate a pobreza extrema e a equidade na distribuicdo
de rendimentos, tendo em conta a forte pressdo demografica decorrente da estru-
tura etdria muito jovem. Assim, é imperativa uma politica activa de construcao de
competéncias de futuro, assegurando o acesso a educacao e formacao indispen-

saveis para a construcao de uma oferta de emprego qualificada e adequada.

O programa de Governo de Angola coloca o acento ténico, entre outros, na exten-
sao do sistema de infra-estruturas do Ensino Geral, na formacdo de professores,
no reforco da gestao e inspeccdo escolares, na reforma do Ensino Universitario e
na expansao do Ensino Técnico-Profissional. Em 2001, foi aprovada a Lei de Bases

do Sistema de Educacao — que define as linhas gerais da politica educacional e da
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intervencdo do Estado — e a Estratégia Integrada para a Melhoria do Sistema de

Educacdo, que constitui o documento de orientacdo estratégica para o sector por

forma a desenvolver um sistema educacional integrado e inclusivo. Este define trés

fases: emergéncia (2003-2005), estabilizacdo (2006-2010) e desenvolvimento

(2010-2015). No estado actual da reforma educativa em curso, é enfatizado o

reforco da capacidade de gestdo, planeamento e supervisdo; a formacao e recru-

tamento de agentes educativos e na focalizacdo dos curriculos para aprendizagens

bésicas.

Objectivos:

A cooperacao portuguesa tem por objectivos neste sector:

Melhorar a qualidade de ensino a todos os niveis, nomeadamente através

da formacéo de professores;

Contribuir para o reforco institucional, através de accoes de apoio a gestao

e inspeccao escolar e de assisténcia a reformulacao dos curricula;

Apoiar a formacao de estudantes angolanos em diversas areas, nomeada-
mente através da concessdo de bolsas de estudo e de investigacao e inser-

cao profissional;

Promover a lingua portuguesa enquanto veiculo privilegiado de educacao

e formacao (ensino em portugués);

Reforcar o papel de niveis de ensino especializados — como o ensino supe-
rior e o ensino técnico-profissional — enquanto suporte para um desenvol-

vimento econdmico e social sustentado.

Instrumentos / Accoes:

Ao nivel do ensino basico e secundario (Area de Intervencio 2.AA.),
face ao nivel insuficiente de formacgao académica e pedagdgica dos profes-
sores, estd para ja aprovado o envio, de forma faseada, de 164 docentes
portugueses, para capacitacao de futuros professores angolanos, em for-

macao nas instituicbes médias e superiores de educacao, e para apoio as
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actividades lectivas do Ultimo ciclo de ensino secundario. Esta accdo sera

financiada conjuntamente pelos Governos portugués e angolano.

A intervencdo apoiar-se-a principalmente nos IMN e nos ISCED, instituicoes
responsaveis pela formacdo de professores para o 1° e 2° ciclos do ensino
secundario em Angola. O enfoque geogréfico serd, numa primeira fase,
nas provincias de Kuanza Sul, Benguela, Moxico e Cunene, e particular-
mente nas disciplinas de Lingua Portuguesa, Fisica, Quimica e Biologia, de
acordo com as necessidades identificadas pelas duas partes. Numa pri-
meira fase, este serd um apoio dirigido ao ensino geral, embora possa ser
alargado posteriormente ao ensino técnico-profissional, tendo por base os

Institutos Médios Técnicos em construcao.

Para a implementacdo do programa, serad constituida uma Unidade de
Coordenacao Geral e Pélos de Coordenacao em cada uma das provincias
abrangidas, cujas atribuicoes sdo definidas em conjunto entre as partes.
Em Portugal, serd atribuida a gestdo do projecto — nomeadamente a
seleccao, recrutamento e contratagao dos professores — a uma instituicao

universitaria.

Para além da formacao inicial de docentes, os professores portugueses
deverdo promover a formacao em exercicio dos seus colegas angolanos.
Esta formacdo deverd ser desenvolvida em colaboracdo com instituicoes
portuguesas de ensino superior, quer através da utilizacdo de uma meto-
dologia de ensino a distancia pela Internet, quer através de sessdes presen-
ciais orientadas por especialistas das referidas instituicoes. Nas instituicoes
de formacéo de professores prevé-se a criacao de Centros de Recursos e
Apoio Pedagdgico (CRAP) que deverado disponibilizar meios informéticos e
audiovisuais, materiais pedagoégicos e didacticos, bem como bibliografia
especializada. Os CRAP serdo espacos formativos polivalentes, consti-

tuindo-se como pélos de dinamizacdo das escolas.

A gestdo dos estabelecimentos de ensino é outro dos pontos fracos do
ensino béasico e secundario, existindo uma falta de competéncias e de con-

dicoes materiais para assegurar esta vertente. O reforco da gestao escolar
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28 Programa de Apoio
ao Ensino Primario (PAEP).

serd efectuado através da assisténcia técnica ao planeamento e gestao do
ensino primdrio ao nivel provincial no quadro de um programa da Comis-
sdo Europeia?®, em consonancia com as provincias prioritarias no quadro

do envio dos docentes portugueses.

Ao nivel do ensino universitario (4rea de Intervencdo 2.AB.), considera-
-se que o fortalecimento das universidades em Angola é fundamental para
o desenvolvimento e consolidacdo de nucleos de pensamento critico e
valores democraticos. As Universidades sao ainda polos de formacédo de
méao-de-obra qualificada e de promocédo da investigacao a nivel nacional,
assumindo o papel de centros de exceléncia local que evitam a chamada
“fuga de cérebros”. Tendo presente o actual estadio de desenvolvimento
do ensino universitario e da investigacao cientifica em Angola, os progra-
mas centram-se na modernizacdo do ensino e na constituicdo de um corpo
docente e de quadros especializados em areas nucleares para o desenvol-
vimento sécio-econdmico. As parcerias inter-universitarias decorrentes do
relacionamento institucional regido por acordos existentes entre universi-
dades portuguesas e as suas congéneres em Angola — envolvendo a forma-
¢ao em exercicio e a capacitacao institucional — sdo a modalidade privile-
giada, uma vez que permite a difusdo da cultura cientifica e a troca de
experiéncias e saberes. Assim, no ambito da reforma do ensino universita-
rio sera dada continuidade a varios projectos de cooperacado inter-universi-
taria com a UAN, bem como um programa de reforco das competéncias

em lingua portuguesa a abranger docentes e alunos da UAN.

No ensino universitario, assume também especial importancia a concessao
de bolsas em Portugal — bolsas para cursos intensivos no ensino diploma-
tico, para cursos e estagios em estabelecimentos de ensino Militar, e bolsas
em diversas Universidades portuguesas. O objectivo do actual programa é
reforcar o contingente de bolsas internas em Angola, particularmente ao
nivel de licenciatura, fazendo incidir as bolsas em Portugal no nivel mais
avancado de poés-graduagdo (mestrados, doutoramentos e pés-doutora-
mentos) e incluindo bolsas de curta-duracao para realizacdo de investiga-
¢ao em Portugal no quadro de programas angolanos de mestrado e dou-

toramento.
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Relativamente ao ensino técnico-profissional (Area de Intervencéo
2.AC.), o Relatério de 2005 sobre a situacdo dos ODM em Angola refere
que se deve, em particular, atender ao papel central que o emprego e a
formacao profissional devem desempenhar na diminuicdo do indice de
pobreza. A ECP reconhece que as qualificacbes da mao-de-obra sdo, no
geral, muito baixas e o seu nivel de conhecimentos técnicos tem vindo a
degradar-se por forca do deficiente funcionamento das actividades produ-
tivas do pais e das limitacoes do acesso a formacao adicional. Assim, a ECP
estabelece como prioridades nesta area (i) a expansao e melhoria do acesso
aos servicos de emprego e formacao profissional e (ii) a melhoria da quali-
dade, eficiéncia e eficacia do sistema nacional de emprego e formacdo
profissional. O alargamento dos Centros de Formacdo Profissional, ou a
criacdo de Escolas de Ciéncia e Tecnologia no ambito do ensino superior,
sdo iniciativas angolanas que visam dar novas oprtunidades aos jovens na
estruturacdo do seu futuro. Espera-se a definicdo de novas accoes no
decurso do actual programa de cooperacao, estando, numa primeira fase,
as actividades da cooperacao portuguesa neste campo centradas nos pro-
jectos geridos pelo MTSS, que asseguram a capacitacao profissional e o

acompanhamento da insercdo na vida activa de milhares de jovens.

Especificamente, procurar-se-a colmatar as fragilidades do ensino técnico-
profissional, promovendo medidas ao nivel da educacao vocacional que
proporcionem o acesso a qualificacdo, através da aquisicdo de competén-
cias e aptidoes que possibilitam o desempenho qualificado de diversas pro-
fissdes, 0 acesso ao emprego e a participacdo activa no desenvolvimento
econdmico dos paises parceiros, privilegiando a integracao dos jovens no
mundo do trabalho. Assim, sera privilegiado o apoio (i) a reestruturacao e
desenvolvimento do ensino técnico-profissional, com vista a formacao de
técnicos e quadros médios, (ii) as parcerias publico-privadas que envolvam
a criacdo de capacidades técnico-profissionais vocacionadas para o mer-

cado de trabalho.
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2.B. Desenvolvimento Socio-Comunitdrio

Justificacao:

O apoio portugués a este sector estd em consonancia com a ECP de Angola, a
qual identifica a “desqualificacdo e desvalorizacdo do Capital Humano como uma
das principais causas da pobreza no pais”. Paralelamente, é reconhecido que a
actual situacao de poés-conflito exige uma atencao especial a grupos vulneraveis

da populacao.
Objectivos:

O objectivo geral desta area de intervencdo é a reducao da pobreza e extensao da
proteccdo social, actuando de forma directa e ao nivel micro para promover o
desenvolvimento econdmico e social sustentavel das comunidades. Como objecti-

vos especificos, destacam-se:

e Contribuir para a criacdo de uma rede social alargada de apoio as criancas

e jovens carenciados das comunidades locais de varios Municipios.

e Educar no encaminhamento para o trabalho e acompanhar os jovens numa
integracao progressiva na sociedade, através do apoio a iniciativas privadas

e a constituicao de micro-empresas.

e Promover o desenvolvimento integrado da populacao-alvo, através de
varias componentes: implementacao de um sistema de alfabetizacao, cria-

¢do de um fundo de micro-crédito, infra-estruturas de apoio.
e Apoiar a formacao profissional dos grupos vulneraveis, com enfoque na
capacitacao das mulheres.

Instrumentos /Accoes:

Sendo a pobreza um fendmeno multidimensional, a cooperacao nesta area tem
vindo a privilegiar projectos integrados, que actuem sobre diversas dimensdes do
desenvolvimento humano e da pobreza e abranjam varios escal6es etarios das

populacdes mais carenciadas. Por se desenvolverem ao nivel micro, estes projectos
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tém pouca visibilidade no computo geral da cooperacdo, mas possuem impactos
muito positivos ao nivel local, nomeadamente no que respeita a melhoria da edu-
cacdo, da qualidade de vida das populacdes e da abertura de novas perspectivas

de emprego e insercao profissional.

Assim sendo, para além da cooperacdo técnica com o Ministério da Assisténcia
e Reinsercdo Social de Angola, englobando projectos integrados de desenvolvi-
mento sdcio-comunitario em diversos municipios, que incidem sobretudo na
area da educacdo bdasica e priméaria e cuidados de saude e alimentares (para
criancas e adultos), desenvolvem-se igualmente projectos de formacdo para
jovens — envolvendo em muitos casos a construcao e / ou melhoramento das
infra-estruturas sociais e de formacao profissional — que abrangem diferentes
areas técnicas, como sejam a construcao civil e electricidade, culinaria ou corte e
costura. O objectivo principal é o aumento da empregabilidade ou mesmo o
encaminhamento para o auto-emprego. Paralelamente, existe um apoio diferen-
ciado a grupos especificos em situacao de exclusao social ou numa posi¢cdo mais
vulneravel: mulheres, criancas 6rfas, criancas de rua, idosos, portadores de defi-

ciéncia, ex-combatentes.

Os projectos tém por base Acordos de Parceiros que podem envolver, para além
dos Ministérios homologos, outras entidades publicas ou privadas da sociedade
civil, laicas ou religiosas. Privilegia-se o trabalho com entidades da sociedade civil
angolana, cometendo-lhes, em regra, a execucdo dos projectos de cooperacao,
pela sua proximidade com as populacoes e por melhor percepcionarem e compre-

enderem 0s seus problemas.

No médio-prazo pretende-se continuar a apoiar os projectos em curso, tendo
como uma das preocupacoes centrais a respectiva sustentabilidade. Para criar con-
dicdes em que os projectos se tornem progressivamente sustentaveis e envolven-
tes, torna-se necessario apostar na sua visibilidade e no seu enquadramento, quer
nos planos de desenvolvimento municipal que venham a ser desenvolvidos, quer
nas redes de Centros Comunitarios de Assisténcia Social a serem implementadas
pelo Governo angolano?®. Esta integracao sera realizada sem pdér em causa a expe-
riéncia de gestao dos projectos por parte das instituicdes da sociedade civil local.

Tendo em conta o objectivo de aumentar a coordenacao com outros doadores,
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pretende-se igualmente criar sinergias com outras cooperacdes bilaterais que
financiam componentes dos mesmos projectos, como é o caso da cooperacao

espanhola e francesa.

2.C. Capacitacao e Investigacdo
na drea da Satide

Justificagao:

A Saude é uma componente essencial do desenvolvimento humano. As chamadas
“doencas da pobreza” (malaria, tuberculose e outras) tém efeitos nefastos no
desenvolvimento sécio-econémico de Angola, pelo que o acesso aos cuidados
basicos de salde e a qualidade dos servicos prestados sao determinantes para
guebrar o ciclo vicioso doenca-pobreza. Varios ODM estdo relacionados com esta
area: o ODM 4 (reduzir a mortalidade infantil); o ODM 5 (melhorar a satde
materna); o ODM 6 (combater o VIH-SIDA, a maléria e outras doencas; e o ODM
8 (através da meta especifica 17: em cooperacdo com as empresas farmacéuticas,
proporcionar o acesso a medicamentos essenciais a precos acessiveis, aos paises

em desenvolvimento)

Apesar de nao ser uma area prioritaria no actual programa, a actuacao portuguesa
pretende ser complementar aos investimentos do Governo angolano — que se
situa particularmente na extensdo dos servicos bdsicos a toda a populacdo e na
reabilitacdo das redes de infra-estruturas — e aos programas de outros doadores —
centrados no fornecimento de equipamentos ou na questdo especifica do com-
bate ao VIH-SIDA. Com efeito, a obtencdo de progressos no sector depende em
grande medida do contexto fisico, das instalagcoes e dos meios complementares de
diagnostico das unidades de salde, o que, pela sua magnitude financeira e
caracteristicas, ndo constitui vocacdo da cooperagao bilateral portuguesa. A recu-
peracdo e construcdo de unidades, financiadas na sua maioria pelo OE e por insti-
tuicoes multilaterais, deve ser complementada por accdes de capacitacao e forma-
¢ao, uma vez que existem unidades recuperadas e servicos modernizados (como o
Hospital Pediatrico e os servicos do Hospital Neves Bendinha) sem pessoal qualifi-

cado que assegure o seu funcionamento eficaz, bem como escolas de formacdo
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média e superior que aguardam apoio portugués para leccionar cadeiras nucleares
ou capacitar os docentes locais. A formacao de uma escola nacional de satde é
também fundamental face a heterogeneidade das formacoes de base dos técnicos

de salde em Angola.

As mais-valias da cooperacao portuguesa na area da Saude assumem especial

relevancia em dois campos:

i. naformacao de base de técnicos de salde, uma vez que existe o suporte
da lingua comum e lagos institucionais que deverao ser potenciados e pro-
fissionalizados. Estas accoes sdo complementares a cooperacao inter-uni-

versitaria no sector.

ii. no reforco das competéncias hospitalares, em deas onde a experiéncia e
modelos de organizacao portugueses podem contribuir para a moderniza-
cao e melhoria da funcionalidade destes servicos. Neste ambito foram
identificadas trés areas tematicas: pediatria, saude publica, e controlo de

doencas infecciosas e combate as endemias.

Com efeito, Portugal é detentor de conhecimento e infra-estruturas de investigacao
na éarea tropical, privilegiando-se assim a promocdo de programas de investigacao

que permitam estabelecer planos de prevencédo e de controlo das doencas endémicas.

Objectivos:

Mais especificamente, pretende-se:

e Aumentar e melhorar o acesso aos cuidados primarios de salide com prio-
ridade para a salde materno-infantil. Este objectivo sera prosseguido atra-

vés de apoio institucional.

e Melhorar as capacidades de gestdo e a qualidade dos servicos através da
formacao de pessoal médico, técnico e de enfermagem. A capacitagdo de
recursos humanos sera implementada, nomeadamente, com o desenvolvi-
mento de internatos médicos da especialidade realizados localmente, alguns
em colaboracdo com a CE (fisiatria, ortopedia e medicina familiar)*® e outros

na cooperacao bilateral (satide publica, clinica geral e psiquiatria).
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e Contribuir para o diagnéstico e a erradicacdo das doencas ligadas a pobreza
(malaria, tuberculose e outras doencas). Este objectivo serad concretizado

em apoios laboratoriais e / ou centros de investigacao clinica.

Instrumentos / Accoes:

Neste contexto, sera favorecida a criacdo ou reforco de parcerias entre instituicoes
homologas do sector, detentores de informacdo privilegiada e conhecimentos
técnicos que permitem a implementacao de accoes de cooperacao mais sustenta-
veis em termos de abrangéncia tematica e temporal. As ac¢des que priviligiam a
formacdo e a investigagao sdo o vector central da intervencao neste sector. Sera
igualmente favorecida a formagao numa légica transversal e nao de unidade de

saude, por forma a aumentar os resultados e impacto das accoes.

Para além destes objectivos, Portugal continuara a responder a eventuais situacoes
de crise, quer no quadro multilateral (com reforco das contribuicoes no quadro das
Nacoes Unidas), quer bilateralmente através de intervencoes directas por via do
envio de medicamentos, vacinas ou prestacao de cuidados médicos. Este tipo de
ajuda serd preferencialmente canalizado através de ONG e / ou de organizacoes
multilaterais, potenciando as vantagens, capacidades e competéncias de actuacao

no terreno daquelas instituicoes.

2.D. Capacitacdo e Investigacdo
na drea da Agricultura
e Seguranca Alimentar

Justificacdo:

Tal como estabelecido no “Documento de Estratégia Sectorial para o Desenvolvi-
mento Rural”, este constitui um dos sectores fundamentais nao sé para a reducao
da pobreza nos paises em desenvolvimento mas, também, para que as populacoes
desses paises atinjam os niveis de seguranca alimentar internacionalmente consi-
derados como adequados as necessidades nutricionais humanas. Tanto a pobreza

como a fome fazem sentir-se com maior gravidade nas populacdes rurais, assim
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como a dificuldade de acesso a servicos sociais basicos, por residirem em regides
onde os niveis de seguranca, rendimentos e qualidade de vida sdo demasiado
baixos. O Desenvolvimento Rural desempenha um papel fundamental para
alcancar os ODM, contribuindo directamente para o alcancar de 6 ODM (ODM 1,
2, 3,4,5e7) e exercendo uma influéncia indirecta no que diz respeito aos dois
remanescentes. Nesse sentido, o documento “Uma Visdo Estratégica para a
Cooperacao Portuguesa” estabelece que “Portugal participara nas iniciativas
internacionais contra a fome, e contribuird para a erradicacao da pobreza, através
da valorizacdo da gestao comunitdria e das culturas tradicionais, assim como das

instituicoes locais ligadas ao desenvolvimento rural.”

O sector rural de Angola (integrando as actividades de agricultura, silvicultura e
pecudria) é o segundo maior contribuinte do PIB e possui uma importancia evi-
dente, quer pelas potencialidades econdmicas, quer pelo volume de populacao
que dele depende directamente. Enquanto gerador de producédo, de rendimento
e de empregos, o desenvolvimento rural é indispensavel para se alcancar a segu-

ranca alimentar e reduzir a pobreza, tal como estabelecido na ECP3".

Este sector conta com programas importantes das agéncias multilaterais presentes
no terreno: o Banco Mundial actua essencialmente ao nivel das infra-estruturas; a
Comissao Europeia elegeu o Desenvolvimento Rural, Agricultura e Seguranca Ali-
mentar como um dos sectores de concentracao da ajuda; e a ONU possui um
programa de Food Assistance for Education and Health in Conflict-Affected Com-
munities of Angola para o periodo 2006-2009. A CE é o principal doador de ajuda
alimentar e intervencoes de desenvolvimento rural com mais de 30% do total das
doacdes neste sector em 2005. O segundo doador mais importante é o Banco
Mundial com cerca de 20% das contribuicoes totais, e a USAID com 12% mas

com uma diminuicao das accoes nesta area.

O desajustamento do sistema legal e regulamentar as condicdes actuais, bem
como a falta de capacidades de concepcao, gestdo e implementacao de politicas
ao nivel central sdo deficiéncias que nao estdo devidamente equacionadas por
estes programas. Por um lado, a existéncia de instituicdes nacionais fortes, publi-
cas e privadas, é essencial para que possa ser criado um ambiente apropriado para

o desenvolvimento rural. O Gabinete de Seguranca Alimentar do MINADER, o

91

3T ECP, pp. 51-56.



32¢cp p.saep. 55.

Instituto de  Desenvolvimento
Agrério, o Instituto de Investiga-
¢do Agronémica, o Instituto de
Investigacdo Veterindria e os
Laboratorios de Veterindria ao
nivel provincial sdo especialmente
referidos na ECP como agentes
fundamentais para o programa
de desenvolvimento rural®2. Por outro lado, a existéncia de politicas que incenti-
vem o desenvolvimento econémico e social das areas rurais pobres, especialmente
através da facilitacdo do investimento do sector privado e de reformas ao nivel
comercial e econémico que diminuam as disparidades entre as areas rurais e as

urbanas, deve ser fomentado.

Objectivos:

Face ao contexto descrito, as intervencdes realizadas neste sector tém por objectivos:

e Apoiar a capacitacdo humana e institucional dos organismos que lidam
com as questdes do Desenvolvimento Rural, por forma a torna-los agentes

de regulacdo e de promocao do desenvolvimento sustentavel do sector

e Reforcar a capacidade de formulacdo de politicas e de investigacao na area
do Desenvolvimento Rural, nomeadamente através da reorganizacdo do

quadro juridico-legal

e Contribuir para a formacéo de técnicos agricolas.

Instrumentos / Accoes

As accdes da cooperacao portuguesa nesta area centram-se na formacao, nas refor-
mas politicas e na capacitacdo humana e institucional dos organismos que lidam
com as questdes do Desenvolvimento Rural, através da reorganizacado do quadro
juridico-legal e da modernizacdo gradual dessas instituicdes. O apoio institucional ao
Instituto de Investigacdo Agronémica ou o apoio ao Plano Nacional de Desenvolvi-

mento Rural sdo exemplos de algumas actuacoes que se inserem neste programa.
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Intervencdo Complementar:
Cluster da Cooperacao

O presente PIC desenvolverd uma intervencao integrada segundo a filosofia do
cluster, com um conjunto de propostas executadas por diferentes instituicoes
(individualmente ou associadas a instituicoes do pais parceiro), numa mesma area
geogréfica e com um enquadramento comum, de forma a aumentar a sustentabi-

lidade, visibilidade e impacto de longo prazo das intervencoes.

O objectivo é potenciar o desenvolvimento sustentado de uma localizagao especi-
fica, através de uma intervencao integrada e descentralizada que crie sinergias

entre varios agentes e areas de intervencao.

O cluster terd como elemento central uma intervencdo estratégica e substan-
cial, em torno da qual desenvolver-se-ao outros projectos, menores em escala
e mais focalizados, que complementem o projecto central e fornecam uma
abordagem integrada. Serd efectuada uma escolha criteriosa dos parceiros e
executores das acgdes, com base em critérios de vantagens comparativas e
mais-valias especificas, como a experiéncia na implementacao de accoes seme-
lhantes, conhecimentos do terreno, know-how nas &reas técnicas requeridas,
para além da existéncia de parceiros locais. As parcerias publico-privadas com
e entre instituicoes e empresas portuguesas e angolanas serdo objecto de aten-

cao particular.

Em termos de gestdo da intervencdo, as partes comprometem-se a assegurar a
existéncia de capacidades efectivas de gestao e acompanhamento no terreno,
quer através de mecanismos de financiamento e desembolsos adequados, quer
assegurando a qualidade técnica dos recursos humanos de coordenacédo e imple-
mentacao local. A implementacao do cluster sera efectuada em estreita colabora-
¢ao com as autoridades locais e centrais, assegurando a apropriacado dos projectos

por parte das entidades angolanas.

O cluster serd devidamente enquadrado, quer relativamente a programas de
outros doadores que abranjam a mesma area geografica, quer no ambito do

desenvolvimento municipal, sendo dada uma atencao particular ao processo de
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tralizacdo e Projecto de
Fundo de Desenvolvi-
mento Municipal,
gerido pelo PNUD e
com contribuicao de
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cam a municipios
especificos da sua
escolha. Encontra-se em
funcionamento o apoio
a quatro municipios-
-piloto, num total de

41 seleccionados pelo
Governo Angolano.

descentralizacdo em curso. Com efeito, a descentralizacdo na planificacdo, gestao
e monitorizagdo, bem como a existéncia de uma boa governacao local da adminis-
tracdo publica, sdo factores fundamentais para a implementacdo de uma ECP
sustentavel e eficaz. A desconcentracao e descentralizacdo na formulacao e imple-
mentacdo dos programas, permite a participacao directa e a responsabilizacao das
estruturas locais e dos préprios beneficiarios na resolucao dos problemas. O cluster
terd em conta o programa de municipios-piloto, onde estao a ser desenvolvidos
planos de desenvolvimento municipal e implementados modelos organizativos e

de gestao, com o apoio da comunidade doadora®:.

A implementacao do cluster pressupde o estabelecimento de um entendimento
(sob a forma de acordo ou de memorando) com o governo angolano para con-
cretizacao do programa, nomeadamente prevendo a definicdo de competéncias
e responsabilidades de ambas as partes. Este entendimento celebrado central-
mente deverd (simultaneamente ou em seguida) estender-se a um protocolo
com o governo provincial / municipal para aceitacao dos principios e obrigacdes

previstas.

2. Implementacao:
Programa de Trabalho

O presente capitulo refere os principais actores portugueses intervenientes na
implementacao da cooperacdo Portugal-Angola, com énfase para os mecanismos
de coordenacdo entre estes. Apresenta ainda varios instrumentos metodolégicos
de planeamento, acompanhamento e avaliacdo, por forma a maximizar as inter-

vencoes de médio e longo-prazo.

Os objectivos gerais e especificos de cada eixo estratégico e respectivas areas de
intervencdo, os indicadores especificos, as zonas geogréaficas de actuacao, e as
parcerias a serem promovidas entre actores portugueses e destes com actores
angolanos e internacionais, sdo apresentadas numa Matriz de Intervencdo. Esta
ndo pretende ser um resumo das escolhas estratégicas, mas antes a aplicacdo
pratica das mesmas, de forma detalhada e objectiva, por forma a operacionalizar

a estratégia de cooperacao.
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2.1. Actores

O IPAD é o 6rgao central de execucao da politica de cooperacao portuguesa, com-
petindo-lhe o planeamento, financiamento, acompanhamento e avaliacdo dos

resultados da cooperacao desenvolvida. Neste contexto, o IPAD ira:

e Assegurar a supervisao, direccao e coordenacao da implementacgao do PIC,
enquadrando os programas financiados e realizados por outros organis-
mos do Estado e demais entidades publicas, por forma a tornar visivel uma

l6gica de conjunto coerente;

e Procurar 0s recursos necessarios para assegurar
a implementacdo do PIC (incluindo outros
actores); financiar ac¢des de cooperacdo neste
ambito e coordenar o planeamento financeiro

da cooperacao.

e Coordenar aimplementacdo do PIC com o pro-
cesso de operacionalizacdo da Visdo Estraté-
gica para a Cooperacédo Portuguesa e com as

estratégias sectoriais elaboradas;

e Assegurar a qualidade das intervencdes, através de critérios claros de selec-

¢do e aprovacao de projectos;

e Realizar a gestdo do PIC através de uma abordagem centrada nos
resultados, segundo critérios de racionalidade, eficiéncia, eficacia e

sustentabilidade.

e Centralizar a informacao sobre a totalidade das accdes de cooperacao,

nomeadamente através de fichas de projecto completas e actualizadas;

e Proceder ao acompanhamento dos projectos de cooperacdo, através dos

mecanismos adequados;
e |dentificar e partilhar casos de sucesso e licoes aprendidas;

e Avaliar periodicamente a implementacdo do PIC e proceder a sua revisao

com base nas constatacoes e licoes aprendidas através da avaliacao.
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Diversos Ministérios sectoriais possuem interesses especificos na area da coo-
peracdo para o desenvolvimento e alguns sao financiadores de projectos de
cooperacao no ambito da presente estratégia de cooperacdo. A participacao dos
varios Ministérios nos eixos de intervencao prioritarios consta da Matriz de Inter-

vencao apresentada.

A seleccao dos promotores e executores dos projectos de cooperacao serd efec-
tuada pelo IPAD segundo critérios de vantagens comparativas e mais-valias espe-
cificas, experiéncia na implementacdo de accoes semelhantes, conhecimentos
do terreno, know-how nas areas técnicas requeridas, existéncia de parceiros
locais, relacdo custo-eficacia. Serd dada grande importancia a identificacdo e
escolha de parceiros (em Portugal e em Angola) com capacidade de implemen-
tacao de projectos, como garante da boa execucao dos mesmos. A existéncia de
parcerias de médio e longo-prazo entre instituicdes dos dois paises sera favo-
recida e incentivada, por forma a assegurar uma maior sustentabilidade dos
projectos. Sempre que tal seja necessario, serdo efectuados concursos publicos
para a execucao das accdes de cooperacao, abertos a sociedade civil e ao sector

privado.

A contraparte angolana para a programacao e implementacdo da cooperacédo é o
Ministério das Relacdes Exteriores (MIREX), enquanto organismo coordenador da
cooperacao com Portugal, sem prejuizo da participacdo dos varios Ministérios sec-

toriais na execucao das accoes de cooperacao.

Os actores que, em Portugal e em Angola, potencialmente intervém na execucao

da cooperacao portuguesa com Angola sdo os seguintes:

— Ministérios Sectoriais de ambos 0s paises, particularmente através de orga-
nismos com competéncias técnicas que lhes confiram mais-valias na exe-

cucao de accdes especializadas.;

— Camaras Municipais e Associacdes de Municipios, quer através da coope-
racdo intermunicipal (protocolos, geminagdes e redes), quer da sua partici-
pacdo na implementacao de projectos descentralizados — como é o caso do
cluster —, acompanhando o processo de descentralizacdo em curso em

Angola e as necessidades de capacitacdo da administracao local;
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— Universidades e outras instituicoes do ensino superior, em varias vertentes:
enguanto fornecedores de formacao superior (licenciaturas, mestrados e
doutoramentos), através da cooperacao inter-universitaria (decorrentes do
relacionamento institucional regido por acordos existentes entre as univer-
sidades portuguesas e as suas congéneres angolanas), ou como gestores e
implementadores de projectos de cooperacao tecnica, envolvendo a for-

magao em exercicio e a capacitacdo institucional;

— Institutos de Investigacdo, em accoes que exijam um elevado know-how
em dreas técnicas especializadas, como a Saude ou o Desenvolvimento

Rural;

— Associacoes Profissionais, particularmente na implementacao de accoes de

formacao;

— Fundagbes, sempre que possuam mais-valias na

implementacao de accoes especificas;

— ONG portuguesas e angolanas, nao apenas como
objecto de linhas de co-financiamento especificas,
mas como executores privilegiados de accoes de nivel
micro e local. A sociedade civil angolana é ainda
muito débil, mas existem algumas organizacées com

consideravel capacidade de execucdo de projectos;

— Instituicées do Sector Privado, envolvendo empresas portuguesas e ango-
lanas através de parcerias publico-privadas que permitam potenciar os limi-
tados recursos financeiros e humanos. A participacdo mais exequivel é a de
empresas que desenvolvem j& actividades de responsabilidade social e de

financiamento de projectos de cooperacao.

2.2. Mecanismos de Planeamento e Gestdo

O planeamento e a programacao das accoes de cooperacao serao efectuados pelo
IPAD, em coordenacao com os Ministérios sectoriais com competéncias na area da

cooperacado para o desenvolvimento.
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Esta programacao serd efectuada em respeito pelas regras orcamentais do PO 5,
que constitui um instrumento orcamental de programacdo e de afectacdo de
verbas aos compromissos assumidos por Portugal em matéria de Cooperacao
para o Desenvolvimento, coordenado pelo Ministério dos Negdcios Estrangeiros
(MNE) através do IPAD. Este programa compreende as despesas com as accoes de
cooperacao externa e de ajuda publica ao desenvolvimento, incluindo as realiza-
das no ambito das estruturas militares, pelo que todas as ac¢des de cooperacao

serdo inscritas, de acordo com a seguinte matriz:

Medida 1

Afirmacao

da Dimensao Cultural
do Desenvolvimento

Accoes e os projectos de promocao da lingua portuguesa, a valorizacao
do patrimonio cultural e histérico (edificado ou intangivel), o
funcionamento e as actividades dos centros culturais e das escolas
portuguesas.

Medida 2

Apoio

ao Desenvolvimento
Sustentavel e Luta contra
a Pobreza

Acgoes e projectos de apoio as estratégias e aos projectos nos

sectores essenciais de combate & pobreza e de melhoria do acesso aos
servicos basicos, nomeadamente a educacao, a saude, a agricultura,

0s recursos naturais, o desenvolvimento sécio-comunitario, entre
outros, contribuindo assim para que os paises beneficiarios possam
atingir os Objectivos de Desenvolvimento do Milénio. Inclui-se, ainda,
nesta medida, o apoio as accdes de formagao de recursos humanos e
geradoras de emprego, bem como o apoio ao fortalecimento do sector
priv ado empresarial.

Medida 3

Apoio a Democracia,
Governacgao

e Consolidacao

do Estado de Direito

Accbes e projectos de apoio em matéria de Estado de Direito, como a
Justica, as Policias, a Reforma Administrativa, as Financas (incluindo os
apoios directos orcamentais) e a realizacdo de processos eleitorais. Inclui-
se ainda o apoio ao reforco da intervencao da Socied ade Civil.

Medida 4

Participacao

no Quadro Internacional
e nos dispositivos
multilaterais de apoio
ao desenvolvimento

Accoes e projectos destinados a suportar e a promover a participacéo

de Portugal nos organismos e fora internacionais dedicados ao
desenvolvimento, designadamente no dmbito da UE (FED), do sistema da
ONU, do Banco Mundial e de outros dispositivos multilaterais (como os
Bancos de Desenvolvimento). Inclui-se, ainda, o apoio a participacao e ao
funcionamento da Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa (CPLP).

Medida 5
Apoio ao Reforco
da Seguranca Humana

Accoes e projectos de apoio a situagoes de emergéncia e ajudas
humanitarias. Incluira igualmente apoios a paises em situacao de pos-
conflito e em saida de crises graves, e as missdes de paz no ambito das
Nacoes Unidas.

Medida 6
Cooperacao Técnico-Militar

Despesas relativas aos projectos de cooperagao técnico-militar com os
Paises de Expressao Oficial Portuguesa, bem como a cooperacao na éarea
da defesa no quadro da CPLP.

Medida 7
Gestao da Cooperacao

Actividades de suporte ao aparelho da Cooperacao Portuguesa que nao
possam ser imputados as medidas anteriores
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Todas as intervencoes e projectos a definir no decorrer do PIC terdo de ser devida-
mente enquadrados e respeitar os objectivos gerais e especificos definidos para
cada um dos eixos estratégicos prioritarios (ver Matriz de Intervencdo). As inter-
vencoes serao pensadas de forma integrada, tendo em conta o panorama do
sector em causa e nao apenas os eventuais méritos de projectos pontuais. As
accoes de curta-duracao devem, preferencialmente, fazer parte de um quadro
mais abrangente de actuagao, sendo a sustentabilidade um elemento transversal

para a implementacdo dos projectos.

Nenhum projecto ou accdo serd iniciado sem aprovacao das respectivas fichas de
projecto. Nas fichas de projecto terao obrigatoriamente que constar os seguintes

elementos:
— objectivos gerais e especificos do projecto / programa de cooperacdo
— justificacéo da intervencao face aos ODM e a ECP
— grupos-alvo da intervencao
— descricdo das actividades e respectiva calendarizacdo
— metodologia para implementacao das actividades
— orcamento
— resultados esperados
— indicadores de avaliacao
Os critérios orientadores para a inclusao de projectos no programa de coopera-
cao Portugal-Angola sdo os seguintes:

* Insercao nos objectivos gerais e especificos definidos para cada eixo estra-

tégico e area de intervencao;
e Correspondéncia clara com prioridades da ECP;
e Contribuicdo para a prossecucao dos ODM;

e Sustentabilidade, expressa na garantia de que as acc¢oes se reproduzam

para além da vida dos projectos;
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e Apropriacao dos projectos por parte dos beneficiarios;

e Eficacia, conseguida com a preparacdo de projectos em torno de um todo

coerente, que permita corresponder ao objectivos previamente estabelecidos;
e Impacto sécio-econémico, resultante da implementacdo dos projectos;

* Incorporagdo das questdes transversais definidas: igualdade de género,

boa governacéo, sustentabilidade ambiental.

Serdo ainda objecto de preferéncia projectos que possuam pelo menos uma das

seguintes caracteristicas:

e privilegiem uma abordagem de médio ou longo-prazo, constituindo inter-

vencoes estruturantes e pluranuais;

e contribuam para o reforco de parcerias sustentaveis entre instituicoes das
duas partes, funcionando como meio de capacitacdo institucional dura-

douro e mensuravel;

* sejam incluidos em programas multilaterais de cooperacdo existentes no

terreno;

e possuam complementaridades e sinergias com outras cooperacoes

bilaterais;

e tenham como executores organizacdes da sociedade civil (incluindo fun-

dacoes, universidades, organizagdes nao-governamentais ou outras);

e promovam parcerias entre o sector publico e privado.

A relacdo entre as duas partes deverd ainda estabelecer-se numa base de trabalho
gue permita a obtencao de respostas rapidas e adequadas as especificidades de
Angola. Para garantir a méxima qualidade nos resultados definidos em cada pro-
jecto, os processos de contratacdo publica, em Angola ou em Portugal, respeitardo
as normas internacionais de publicidade, transparéncia e livre concorréncia. A sim-
plificacdo de aspectos processuais que possam limitar a flexibilidade das aborda-
gens — por exemplo ao nivel dos meios de pagamento e desembolsos, da simplifi-

cacao de canais — devera constituir uma preocupacao das duas partes.
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A parte angolana compromete-se ainda realizar os tramites necessarios para sim-
plificar a obtencao de vistos apropriados, e em tempo Util, aos especialistas vin-
culados aos projectos da Cooperacdo Portuguesa. Nos casos em que seja necessa-
ria a importacao de equipamentos e material, a parte angolana beneficiaria sera
responsdvel pelos encargos, taxas e impostos locais inerentes, em conformidade

com a legislacao local sobre a matéria.

2.3. Mecanismos de Acompanhamento
e Avaliacdo

O IPAD assegurara, um acompanhamento e avaliacdo continuos, a fim de aferir o
progresso face aos objectivos gerais e especificos da presente estratégia de coope-
racao, com base na matriz de intervencao apresentada. Isto permitird ndo so refor-
car a transparéncia e a prestacao de contas entre as partes, mas também construir
um processo de aprendizagem que possa identificar boas praticas, incorporar

licoes e aumentar a eficacia da ajuda.

Apesar de a escassez actual de dados de base dificultar a avaliacao dos progressos,
serao implementados mecanismos que permitam assegurar um acompanhamento

mais estreito e regular, nomeadamente:
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— Sistemas de acompanhamento semestral, com preenchimento de fichas de
projecto e por sector, missées de acompanhamento e reunides conjuntas

sempre que tal se justifique.

— Revisdo a meio-percurso, no final de 2008, ao nivel geral e sectorial, por
forma a avaliar a implementacdo do programa e eventuais alteracées no
contexto local, conduzindo a incorporacao de licbes aprendidas e redefini-

Cao ou reorientacdo das accoes.

— Avaliacdo externa final do programa de cooperacao.

Sem prejuizo da necessidade de missdes sectoriais, o acompanhamento privile-
giado sera efectuado a partir do terreno, o que pressupde a existéncia de recursos
humanos especializados para exercer funcdes na area da cooperacdo junto da

representacao diplomatica portuguesa em Luanda.

Assim, sera reforcada essa componente, por forma a: acompanhar os debates em
curso no seio da comunidade doadora e participar nos mecanismos de coordena-
cao existentes (CE, ONU e previsivelmente foruns sectoriais); fazer um acompa-
nhamento regular dos projectos de cooperagao; promover uma analise perma-
nente e actualizada da realidade angolana em termos de desenvolvimento; identi-
ficar potencais sinergias entre os actores presentes no terreno (entre actores por-
tugues e destes com outros doadores). A esta delegacao compete ainda assegurar
a devida articulacao entre as actividades no terreno, o IPAD e as demais entidades

executoras.

No ambito das areas de intervencao especificas, saliente-se que serd mantida a
presenca de um Adido de Defesa na Embaixada de Portugal em Luanda, que entre
outras funcoes, executard e acompanhara o Projecto de Cooperacao Técnico-Mili-
tar; e serd mantida e reforcada a componente de acompanhamento a partir do
terreno com a presenca efectiva de um Oficial de Ligacdo do MAI na mesma
Embaixada, que entre outras funcoes, terd a de execucao e acompanhamento do

Projecto de Cooperacdo Técnico-Policial.

Para que a avaliacao possa ser tao sistematica e objectiva quanto possivel, foram

definidos indicadores de desempenho, com enfoque em critérios de resultado e
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de impacto. Os indicadores constantes na Matriz de Intervencao sao de dois tipos:
indicadores globais de avaliacdo do PIC, que sao vélidos e aplicaveis igualmente
aos eixos prioritarios definidos; e indicadores especificos relativamente as areas de
intervencdo. Sendo gerais, poderdo existir projectos e intervencdes para os quais
os indicadores apresentados ndo sejam os mais indicados, pelo que poderdo ser
complementados com outros a definir por projecto (conforme as fichas de pro-

jecto respectivas).

A avaliacdo deve constituir um processo participativo, envolvendo os varios agen-
tes executores e os beneficiarios. O IPAD assume o compromisso de divulgar
amplamente os seus resultados e assegurar que estes sejam incoporados nas

accdes em desenvolvimento.
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PROGRAMA INDICATIVO DE COOPERACAO
PORTUGAL-ANGOLA 2007-2010

MATRIZ DE INTERVENCAO

Linhas 9 .
L . Indicadores Gerais
Obijectivos do PIC Orientadoras A Ain
(Globais e Sectoriais)
do PIC
Avrticular isto com os resultados da ECP

Obijectivo Global:
Contribuir para a redugao * Concentragdo em Eixos * Taxa de consecugéo de resultados por eixo
da pobreza, através de uma Estratégicos e Area de (resultados alcancados face aos previstos
abordagem de médio-prazo Intervencao Prioritéria. no conjunto dos projectos);
que permita a promogao
de um desenvolvimento * Incorporacao de * Distribuicdo do valor global desembolsado
econémico e humano Questdes Transversais por eixo;
sustentavel. (igualdade de género,

boa governacao * Distribuicao geografica dos projectos;
Objectivos Especificos: e sustentabilidade

ambiental)  Projectos executados através de parcerias

* Apoiar o processo de boa com outros doadores;

governacao e de reforco * Descentralizacao
das capacidades institucionais Geogréfica da
angolanas numa perspectiva Cooperacao
de médio e longo-prazo,
de forma a reforcar a ¢ Coordenacao e
capacidade de prestacao complementaridade
de servicos as populacoes, com outros doadores
a transparéncia, a cultura
democrética e os direitos * Maior Integracao
humanos. das accoes em projectos

multilaterais

* Contribuir para a melhoria

do sistema de ensino * Maior participacao
angolano, apostando da sociedade civil
na educacao e na formacao e do sector privado

como catalisadores
do desenvolvimento.

¢ Promover a descentralizacao,
nomeadamente através de
accdes de desenvolvimento
socio-comunitario e da
criacdo de um cluster
da cooperacéo, de modo
a contribuir de forma mais
directa para a melhoria
das condicoes de vida
das populacoes.
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37 ps eventuais acgoes
de capacitacao dos
Ministérios da Justica,
Defesa, Administracao
Interna, Saude e
Agricultura sdo
englobadas noutras
areas de intervencao.

Eixos Estratégicos
Prioritarios

Areas de Intervencao
Objectivos

Indicadores
de Resultado

EIXO ESTRATEGICO 1

BOA GOVERNACAO,
PARTICIPAGAO
E DEMOCRACIA

Objectivo geral:

Apoiar o processo de boa
governacao e de reforco

das capacidades institucionais
angolanas numa perspectiva

de longo-prazo, por forma a
reforcar a transparéncia, a cultura
democratica, os direitos humanos
e a capacidade de prestacao

de servicos as populacoes.

Area de Intervencio 1.A.
CAPACITACAO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA3?

(indicadores a desdobrar por sectores)

Objectivos:

Promover a capacidade e a competéncia

da administracao, centrando-se na melhoria
da qualidade dos servicos prestados e no
reforco das instituicdes implementadoras.

Apoiar a capacitacao ao nivel

do planeamento, do enquadramento legal
e da formulacao de politicas, ao nivel
central e provincial.

Reforcar as capacidades de organismos
estatais com competéncias técnicas
especificas, nomeadamente no dominio
da estatistica.

* Assisténcias técnicas (longa duragéo)
de assessoria a elaboracao de politicas
publicas por sector e / ou regiao;

e Politicas publicas sociais,
documentos legais de implementacao
e outros produtos de estratégia apoiados
no ambito de ATs de assessoria por sector
ou regiao

* N° técnicos capacitados por sector
e/ ou regido que permanecem nos servicos
da especialidade

* % dos recursos totais cometidos a
prossecucéo de resultados no ambito
do reforco do sistema estatistico

* % dos recursos totais cometidos a
prossecucao de resultados no ambito
do apoio ao processo eleitora.

Area de Intervengao 1.B.
COOPERAGAO NA AREA
DA JUSTICA

Objectivos:

Reforcar a capacitacao institucional
e a formacao dos diferentes operadores
juridicos e judiciarios.

Apoiar a reforma do sistema judicial
e a producao legislativa.

Tornar o sistema judiciario mais justo e
equitativo e acessivel & populacédo angolana
e contribuir para uma mudanca estrutural

e permanente no sector da justica e da
sociedade em geral, apoiando e reforcando
o desenvolvimento social e econémico de
Angola.

* N° de magistrados e técnicos capacitados por
carreira (diferenciacao por género);

* Procedimentos de servico e perfis de
competéncias definidos e / ou reformulados
no &mbito de AT de assessoria aos érgaos
judiciais, e servicos da tutela;

* Diplomas legislativos finalizados/em vigor
produzidos no ambito das AT de assessoria
juridica;

 Obras e colectaneas de Direito Angolano
editadas com o apoio da CP.
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obm 34 Priorid Zonas de Parceiros Parceiros Sinergias a
ECP3® Intervengdo  Em Portugal *° Em promover com
Angola outros doadores
Todos, ECP9 Luanda Ministérios Sectoriais Ministérios Sectoriais CE
de forma indirecta ECP 10 correspondentes cqrrespondentes, BM
tais como:
MINFIN BAD
MINPLAN USAID
MAPESS Cooperacao Norueguesa
MINARS
MAT
MINUA
Autoridades Provinciais
LNEC LEA
INE INE
Todos, ECP9 Luanda Ministério da Justica Ministério da Justica PNUD
de forma indirecta Tribunais ST USAID
ANACOM PGR
CEJ Ministério do Interior
Conselho de de Angola / DNIC
Acompanhamento Direcgéo Nacional

dos Julgados de Paz
CSM, CSMP
DGAJ, DGAE
DGRN, DGSP

Faculdade de Direito
de Coimbra

Faculdade de Direito
de Lisboa

GDDC
GPLP
ITh

IRS
INML
ISPJCC
PJ

PGR
STA, STJ

dos Registos e
Notariado de Angola

INEJ
Tribunais Provinciais

ONG Maéos Livres
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34 Objectivos de
Desenvolvimento do
Milénio:

1. Erradicar a pobreza
extrema e a fome;

2. Alcancar a educacao
priméria universal;

3. Promover a igualdade
de género e capacitar
as mulheres;

4. Reduzir a mortalidade
infantil;

5. Melhorar a satde
materna;

6. Combater o VIH-SIDA,
a maldria e outras
doencas;

7. Assegurar a
sustentabilidade
ambiental;

8. Desenvolver uma
parceria global para

o desenvolvimento.

Séo referidos na matriz
aqueles que sao
directamente
prosseguidos pelas areas
de intervencao, sem
prejuizo de existirem
outros que estejam
indirectamente
relacionados com as
accoes de cooperacao.

35 Areas Prioritarias da
Estratégia de Combate a
Pobreza de Angola:

1. Reinsercédo Social;

2. Seguranca e Proteccao;
3. Seguranca Alimentar
e Desenvolvimento Rural;
4. VIH/SIDA;

5. Educacao;

6. Saude;
7.Infra-estruturas Basicas;
8. Emprego e Formagao
Profissional;

9. Governagao;

10. Gestao Macro-
-Econémica.

Em ANEXO apresenta-se
um resumo das areas
prioritarias, objctivos

e metas da ECP:

36 0 1PAD nao é referido
nos parceiros
portugueses, uma vez
que esta presente em
todos os eixos prioritarios
e respectivas areas de
intervencao. Os parceiros
referidos sao indicativos,
podendo ser incluidos
outros durante a vigéncia
do PIC, nomeadamente
organizacoes da
sociedade civil.



Eixos Estratégicos
Prioritarios

Areas de Intervencio
Objectivos

Indicadores
de Resultado

EIXO ESTRATEGICO 1
(continuagao)

Area de Intervengao 1.C.
COOPERACAO TECNICO-MILITAR

Objectivos:

Contribuir para a seguranca e a estabilidade
interna de Angola através da formacdo de
Forcas Armadas apartidarias, subordinadas
ao poder politico e totalmente inseridas

no quadro préprio de regimes
democraticos.

Conferir prioridade elevada aos Projectos
de Cooperagao Técnico-Militar relacionados
com a formacao, nas areas da organizacéo,
logistica, administracéo e técnica;

Consolidar a formacao de unidades militares
e servicos de apoio desenvolvidos no ambito
da Cooperacao Técnico-Militar e que
possam vir a ser empregues pelos 6rgaos

de soberania de Angola em Operagoes

de Apoio a Paz e, Humanitérias, sob os
auspicios da ONU ou de Organizacoes
Regionais de Segurangca e Defesa,
mandatadas para tal.

* N° de funcionarios do MD capacitados
por patente e / ou especialidade respectiva;

* N° de militares formados em AT de formacao
em missdes multilaterais de manutencao
de paz;

* Grau de implementacao dos centros
de exceléncia de formacao de formadores.

Area de Intervencdo 1.D.
COOPERAGAO NA AREA
DA POLICIA E SEGURANCA

Objectivos:

Apoiar Angola no sentido de garantir
condicdes de seguranca publica

em todas as parcelas

do territério nacional.

* N° de policias formados e / ou capacitados
(diferenciacao por género) e respectiva
distribuicao regional;

* Medidas de reorganizacao implementadas
com contributo das ATs para a resolucao dos
problemas inicialmente identificados;

* N° de formadores capacitados por
especialidade
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Todos,
de forma indirecta

ECP9

Luanda

Benguela

MDN
DGPN

Estado-Maior
da Armada,
Estado-Maior
do Exército

e Estado-Maior
da Forca Aérea

Ministério da Defesa
Nacional

Todos,
de forma indirecta

ECP9

Luanda

MAI
PSP

Instituto Superior
de Ciéncias Policiais
e Seguranca Interna
(da PSP)

GNR
SEF
IESM

Ministério do Interior
PNA

Instituto Médio
de Ciéncias Policiais
(da PNA)

SME
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Eixos Estratégicos
Prioritarios

Areas de Intervencao
Objectivos

Indicadores
de Resultado

EIXO ESTRATEGICO 2

DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL E LUTA
CONTRA A POBREZA

Obijectivo Geral:

Apoiar os esforcos angolanos

de luta contra a pobreza,
promovendo o desenvolvimento
sustentavel através da aposta
em éareas consideradas essenciais
para a promogao

do desenvolvimento humano

e social, como a Educagéo,

a Saude e o Desenvolvimento
Rural.

Area de Intervencio 2.A.
EDUCAGCAO

(indicadores a desdobrar por sectores)

Obijectivo geral:

¢ Contribuir para a melhoria do sistema
de ensino angolano, por forma a promover
o desenvolvimento sustentavel, no quadro
de realizacdo dos ODM e de reforco
da lusofonia.

Os Indicadores constam das trés sub-areas
de intervencéo.

Area de Intervencio 2.A.A.
ENSINO BASICO E SECUNDARIO

Objectivos especificos:

¢ Apoiar a formacao de professores
angolanos, ao nivel inicial e em exercicio,
por forma a melhorar as competéncias
técnicas e pedagdgicas

¢ Apoiar a gestéo e inspeccao escolar,
por forma a contribuir para a melhoria
da qualidade de ensino

* Promover o ensino em Portugués

* N°e % de formadores angolanos capacitados
face ao N° necessario identificado pelo GdA
(diferenciacao por género e regiao);

 Planos provinciais de recursos humanos
aprovados / implementados para o ensino
primario e secundario com apoio de ATs;

* N°e % de escolas abrangidas nas provincias
de intervencéo ao nivel de superviséo
pedagdgica;

 Planos de acgdo aprovados para melhoria do
indicador de género na escolarizacao basica
e secundaria.
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ODM 2
ODM 3

ECP5

Luanda Ministério da Educacao

Kwanza Sul Instituicoes
Universitarias

Benguela

Moxico

Cunene

Ministério da Educagéo
IMN
ISCED

CE
PNUD
UNICEF
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Eixos Estratégicos
Prioritarios

Areas de Intervencio
Objectivos

Indicadores
de Resultado

EIXO ESTRATEGICO 2
(continuacao)

Area de Intervencdo 2.AB.
ENSINO SUPERIOR

(indicadores a desdobrar por sectores)

Objectivos especificos:

* Apoiar a reestruturacao,
gestao e funcionamento de instituicoes
do ensino superior, por forma a melhorar
a qualidade de ensino neste nivel.

Apoiar a formacao e preparacao
de docentes e investigadores
em diversas areas técnicas.

Suportar a formacao de estudantes
angolanos, atraves da concessao

de bolsas, mediante o principio

de privilegiar as bolsas de pds-graduacao
no exterior e reforcar o ensino no pafs
através do reforco das bolsas internas.

* Promover o ensino em Portugués.

* Projectos desenvolvidos no ambito
de parcerias inter-universitarias;

* Cursos em funcionamento apoiados
por leccionacao ou reforma curricular;

* N° de professores formados por grau
de académico e érea cientifica;

* N° de alunos diplomados nos cursos apoiados
(diferenciacéo por género);

* N° de bolsas concedidas por grau de ensino
internas e externas (diferenciacao por
género);

* N° de alunos a beneficiar de aulas
de formacao na lingua veicular de ensino.

Area de Intervencio 2.AC.
ENSINO TECNICO-PROFISSIONAL

Objectivos especificos:

 proporcionar a aquisicdo de competéncias

e aptidoes técnicas que permitam

o desempenho qualificado de diversas
profissdes, 0 acesso ao emprego

e a participacdo activa

no desenvolvimento econémico

do pais.

* Projectos desenvolvidos no ambito
de Parcerias inter-universitarias;

* Cursos em funcionamento apoiados
por leccionacao ou reforma curricular;

* N° de professores formados por grau
de académico e area cientifica;

* N° de alunos diplomados nos cursos apoiados
(diferenciacéo por género);

* N° de bolsas concedidas por grau
de ensino internas e externas
(diferenciacdo por género).
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ODM 2 ECP5 Luanda MCTES Faculdades da UAN CE
ODM 3 ECP 8 Huambo Instituicoes Universitarias  ISCED
ODM 8 Lubango ICA
Benguela
Lunda Norte
Outras Zonas
dos Polos
Universitarios
da UAN
ODM 2 ECP5 A definir Ministério da Educacao Ministério da Educacao
ODM 3 ECP 8 Institutos Politécnicos MAPESS
IEFP Institutos Médios
Técnicos
INEFOP
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Eixos Estratégicos Areas de Intervencao Indicadores
Prioritarios Objectivos de Resultado
EIXO ESTRATEGICO 2 Area de Intervencio 2.B. (indicadores a desdobrar por sectores)

DESENVOLVIMENTO

(continuagao) E T
SOCIO-COMUNITARIO

Objectivo geral:

Reducéao da pobreza e extensao

da protecgao social, promovendo
assim o desenvolvimento econémico
e social sustentavel

Objectivos especificos:

¢ Contribuir para a criacdo
de uma rede social alargada
de apoio as criancas
e jovens carenciados
das comunidades locais
de vérios Municipios.

* Educar no encaminhamento
para o trabalho e acompanhar

0s jovens numa integragdo progressiva

na sociedade, através do apoio
a iniciativas privadas e a constituicdo
de micro-empresas.

* Promover o desenvolvimento integrado

da populacao-alvo, através de varias
componentes: implementacao
de um sistema de alfabetizacao,

criacao de um fundo de micro-crédito,

infra-estruturas de apoio.

¢ Apoiar a formacao profissional

dos grupos vulneraveis, com enfoque

na capacitacao das mulheres.

* N° de alfabetizados (diferenciacéo etéria e
por género);

* N° de diplomados dos cursos de formacao
profissional;

* N° de micro-créditos atribuidos (diferenciacao
por género);

* Taxa de retorno do micro-crédito;

* N° de projectos integrados nos planos
municipais e / ou provinciais;

* N° de beneficiarios directos de apoios de
accdo social, por municipio.
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ODM 1 ECP4 Luanda MTSS MINARS CE

ODM 2 ECP5 Kwanza Norte Direccoes Provinciais Cooperacao Espanhola
ODM 3 ECP6 e Municipais Cooperacao Francesa
ODM 4 ECP7 Comunidade

Mama Muxima
ODM 5 ECP8 -

Congregacao
ODM 6 dos Salesianos

de Dom Bosco

Outras Organizacoes
da Sociedade Civil
angolana
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Eixos Estratégicos Areas de Intervencio Indicadores
Prioritarios Objectivos de Resultado
EIXO ESTRATEGICO 2 Area de Intervencdo 2.C.

(continuacao)

CAPACITAGCAO E INVESTIGACAO
NA AREA DA SAUDE

Objectivos:

Aumentar e melhorar o acesso

aos cuidados primarios de satide

com prioridade para a Satde materno-
-infantil, através de apoio institucional;

Melhorar as capacidades de gestao
e a qualidade dos servicos através
da formacao de pessoal médico,
técnico e de enfermagem;

Contribuir para o diagnéstico

e a erradicacdo das doencas ligadas
& pobreza (malaria, tuberculose

e outras doencas epidémicas)
através de apoios laboratoriais

e de centros de investigacdo clinica.

* N° de técnicos capacitados (diferenciacao
por género, carreira e respectivos servicos);

 Planos de intervencao apoiados
e implementados;

* Servigos de referéncia criados ou
reestruturados e em funcionamento;

© Centro de Investigacao Clinica em
funcionamento;

 Trabalhos de investigacao cientifica
que contribuam para a erradicacao
das doencas ligadas a pobreza.

Area de Intervencdo 2.D.
CAPACITAGAO E INVESTIGACAO
NA AREA DA AGRICULTURA

E SEGURANGA ALIMENTAR

Objectivos:

Apoiar a capacitacao humana e institucional
dos organismos que lidam com as questoes
do Desenvolvimento Rural, por forma

a torna-los agentes de regulagéo e de
promocao do desenvolvimento sustentavel
do sector

Reforcar a capacidade de formulacao de
politicas e de investigacao na area do
Desenvolvimento Rural, nomeadamente
através da reorganizacao do quadro
juridico-legal

Contribuir para a formagéao de técnicos
agricolas

* Plano de desenvolvimento agrario finalizado
e adoptado;

® Técnicos especializados capacitados
(diferenciacao por género e sector);

* N° de diplomados efectivamente colocados
nos respectivos dominios profissionais
(diferenciacao por género).

INTERVENCAO
COMPLEMENTAR:
CLUSTER DA
COOPERACAO

Obijectivo geral:

Potenciar o desenvolvimento sustentado,
através de uma intervencéo integrada e
descentralizada que crie sinergias entre
varios agentes e areas de intervencéo.

A definir
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ODM 3 ECP9 Luanda e zona  Ministério da Satde MINSA CE
ODM 4 ECP6 ?5 m{lu)enua eDGS Direccao Nacional oMS
axito,
ODM 5 IHMT de Recursos Humanos Cooperacio Sueca
Instituto Ricardo Jorge Direccdo Nacional -
ObmM 6 e Direccoes Provinciais Cooperacao Espanhola
INSA
de Saude
Escola Nacional .
de Saude Publica Serwgo_
de Equipamentos
SUCH
INSP
Comisséo de Internatos . .
Hospital de Queimados
Servico de Reabilitacdo Neves Bendinha
de Alcoitdo . o
Escola de Saude Publica
Ordem dos Médicos . .
Instituto Superior
Hospitais (D. Estefania;  de Enfermagem
Sao José, Santa Maria) . o
Hospital Pediatrico
Dr. David Bernardino
Todos, ECP9 Luanda MADRP MINADER FAO
de forma indirecta  p 5 Huambo ISA IDA CE
Moxico ICT A PNUD
ADRA

Ministérios sectoriais
Autarquias
Sector Privado

Organizacdes
da Sociedade civil

Ministérios sectoriais,
com destaque
para o MAT

Direccoes Provinciais
e Municipais

Sector Privado

Organizacoes
da Sociedade civil

PNUD
CE

Doadores Bilaterais
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ANEXO

Estratégia de Combate a Pobreza (ECP) de Angola:

Areas Prioritarias, Objectivos e Metas

Areas Prioritarias

Justificacao /
Enquadramento

Objectivos

Resultados Esperados
/ Indicadores de
Desenvolvimento

1. Reinsercao Social

A reinsercao social
dos desmobilizados,
deslocados e
refugiados é um
objectivo estratégico
da maxima prioridade
para assegurar a
consolidacéo da paz
e da unidade nacional
e para a promogao
do desenvolvimento
local.

Criar as condigoes
para a fixacao

das populacoes

nas suas areas de
origem, ou em areas
determinadas como
mais apropriadas,

e promover

a dinamizacao
econoémica, social

e cultural destes locais

Reassentamento de todas as
pessoas que voluntarriamente
queiram regressar as localidades
de origem (4,1 milhdes de
individuos)

Reinsercao dos ex-militares

da UNITA e suas familias

(450 mil)

Reinsercao dos refugiados
nos paises limitrofes que,
voluntariamente, queiram
regressar ao pais (450 mil)

2. Seguranca
e Proteccao

A desactivacado

das minas e outros
engenhos explosivos
que estejam
espalhados pelo
territério, nacional é
condicao fundamental
para permitir a

total liberdade de
circulacao de pessoas
e bens, em particular,
no meio rural que

foi mais duramente
afectado pelo
conflito armado e
que constitui um dos
principais destinos
das populacoes
deslocadas

Garantir as condicoes
minimas de
seguranca fisica do
cidadao através da
desminagem,

do desarmamento

e da garantia da lei

e da ordem por todo
o territdrio nacional

Desactivar as minas anti-
pessoais e outros engenhos
explosivos em todo o territério
nacional com potencial
agricola e proximo de zonas
habitacionais
Desactivar e remover 4.750.000
de minas terrestres
Desminar 10.000 éreas
com perigo de minas
* Desminar 6.000.000 m2

de territério
* Desminar 26.000km
de estradas
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Areas Prioritarias

Justificacao /
Enquadramento

Objectivos

Resultados Esperados
/ Indicadores de
Desenvolvimento

3. Seguranca
Alimentar e
Desenvolvimento
Rural

A revitalizagdo da
economia rural
ajudara a fixar

a populacéo no
campo e conduzirg,
progressivamente,

a uma reducao da
dependéncia de
produtos agricolas
provenientes do
exterior. O sector
rural é uma das areas
estratégicas do futuro
desenvolvimento

de Angola, dado

0 seu potencial

de criacao de
emprego e geragao
de rendimento no
sector familiar e a
sua vital importancia
para a reducao

da dependéncia
comercial e,
consequentemente,
da vulnerabilidade do
mercado interno.

Minimizar o risco

de fome, satisfazer
as necessidades
alimentares internas
e relancar a
economia rural como
sector vital para o
desenvolvimento
sustentado

Elevar para 50% o grau de
auto-suficiéncia alimentar
Aumentar a producéo de
cereais, leguminosas,

raizes e tubérculos

Assegurar assisténcia a 300
unidades de producao de
sementes e prestar apoio a
pesca continental/artesanal

a 5.000 familias

Reabilitar 1.000km de estradas
secundarias rurais e recuperar
40ha de ravinas

Repovoar 50.000ha de area
florestal

Prestar apoio sobre técnicas
de irrigacéo e drenagem
numa area de 100ha
Reabilitar/criar 94 Estacoes
de Desenvolvimento Agrério
e 25 Estagoes Experimentais
Zoo-Veterinarias

Criar 50 unidades de Servicos
de Promocao da Mulher e

50 Unidades de Divulgacao
Ambiental

Promover a criacao de agéncias
de micro-financas (em cada
provincia) dirigidas ao sector
agro-pecuario

€ promover a concessao

de crédito a producéo
agro-pecudria
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Areas Prioritarias

Justificagdo /
Enquadramento

Objectivos

Resultados Esperados
/ Indicadores de
Desenvolvimento

4. VIH/SIDA

Num contexto de
maior mobilidade
de pessoas e bens
e dinamismo
econoémico,

é fundamental
equacionar este
problema.

Controlar a
propagacao

do VIH/SIDA

e mitigar o impacto
da doenca

nas pessoas vivendo
com VIH/SIDA

e nas suas familias.

e Acesso universal da populagao
sexualmente activa a
informacao, educacao

e servicos, incluindo
preservativos, aconselhamento
e testagem voluntaria
Prevaléncia das infeccoes
sexualmente transmissiveis
nas populagoes vulneraveis
reduzida em 25%

Risco de contaminacao
sanguinea por VIH reduzido
de1a3%

Pesquisas realizadas sobre

a sero-prevaléncia e subtipagem
das estirpes de VIH circulantes
no pais

Acesso alargado de pessoas
infectadas a servicos de
aconselhamento e testagem
voluntaria, suporte psico-social,
terapia com anti-retrovirais

e outros pacotes essenciais

de servicos basicos.

5. Educacao

A educacao
constitui um dos
elementos-chave do
desenvolvimento
humano, aumentando
as oportunidades
do individuo

em sociedade.

A educacao é
também essencial
para o crescimento
econoémico,

porque aumenta

a quantidade e
qualidade do capital
humano disponivel
para o processo

de producao.

Assegurar 0 acesso
universal ao ensino
primério, eliminar

o analfabetismo

e criar as condicoes
para a proteccao

e integracao

de adolescentes,
jovens e pessoas
com necessidades
educativas especiais,
garantindo sempre
a equidade de género

 Assegurar o enquadramento
e atendimento educativo em
100% a escala nacional, das
criancas cuja estrutura etaria
compreendem a primeira
infancia

e Aumentar a taxa de

alfabetizacao de adultos

ate 75%

Reduzir a taxa de analfabetismo

das mulheres

Enquadrar todas as criancas

da respectiva faixa etaria em

turmas correspondentes ao

ensino primario, ao primeiro

e segundo ciclos do ensino

secundario, numa perspectiva

de escolarizacdo nacional

universal

* Aumentar as taxas de

escolarizagdo das raparigas

Eliminar o fenémeno da

“crianca de rua” através do

atendimento educativo formal

e nao formal, publico

e de solidariedade social

Melhorar a eficiéncia do

ensino,através da anulacao

da taxa de abandono

e Aumentar a taxa de retengao
e progressao das raparigas.

120



Areas Prioritarias Justificacao / Obijectivos Resultados Esperados
Enquadramento / Indicadores de
Desenvolvimento
6. Saude A saude da Garantir a prestacao * Assegurar a cobertura universal

populacao é um
elemento igualmente
importante do
desenvolvimento
humano. Para poder
participar no processo
produtivo,

e beneficiar

das oportunidades
que advenham

do crescimento
econémico, sao
necessérias boas
condicoes

de satde.

dos servicos basicos
de satde, com a
qualidade necessaria,
a toda a populacéo,
tendo como principais
grupos-alvo

as mulheres e criancas

de vacinagdes contra as
principais doencas infantis
(sarampo, DTP3, BCG e Pdlio3),
até 2015
* Reduzir a taxa de mortalidade
de menores de cinco anos em
75% até 2015
Reduzir a taxa de mortalidade
materna em mais de 75% até
2015
e Travar e reverter a expansao
do VIH-SIDA, da malaria,
da tuberculose, da
tripanossomiase e da lepra

7. Infra-estruturas
Basicas

O desenvolvimento
destas infra-estruturas
¢é fundamental

para assegurar as
condigdes basicas de
habitabilidade a toda
a populacao e para
criar as condicoes

de base ao processo
de desenvolvimento.
A melhoria da rede
de estradas permitira
o melhor acesso a
mercados e reducao
de custos, facilitara

a comunicagao e
mobilidade, em
especial para as
populacoes das
zonas rurais. A
provisao de agua,
saneamento e energia
s80 essenciais para

o desenvolvimento
do capital humano e
para o aumento da
produgéo nacional.
A construcao de
habitacéo social
permitira realojar

as familias vivendo
em condicoes
habitacionais
precérias, no espaco
urbano e rural,
dando-lhes as
condicoes necessarias
para uma vida
condigna.

Reconstruir, reabilitar
e expandir

as infra-estruturas
bésicas para

o desenvolvimento
econémico,

social e humano

* Reabilitar 5.600km de estrada,
2.000mts de pontes e fazer
trabalhos de manutencao
periodica na rede nacional de
estradas (15.500 km)

* Aumentar o acesso a dgua
potéavel para 76% nas areas
urbanas e 48% nas areas rurais.

* Aumentar o acesso a sistemas
de saneamento para 79% nas
areas urbanas e 32% nas areas
rurais.

¢ Aumentar a proporcao de

agregados familiares com

energia eléctrica em casa para

25%.

Disponibilizar habitacdo social

para as familias vivendo em

situacdes mais precarias

(11.500 familias em Luanda e

17.000 nas provincias)

Melhoria da operacionalizacao

dos Caminhos de Ferro, através

da implementacao do Programa
de Reabilitacao dos Caminhos
de Ferro de Angola
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Justificacao /

Resultados Esperados

Areas Prioritarias Objectivos / Indicadores de
Enquadramento .
Desenvolvimento
8. Emprego O emprego e Valorizar o capital ¢ Adequacao dos sistemas de
e Formacao formacao profissional humano nacional, ensino técnico e formacao
Profissional jogam um papel promover o acesso profissional aos contextos de

essencial na
diminuicao dos
[ndices de pobreza
dado que contribuem
directamente para

o exercicio de
actividades geradoras
de rendimento, que
contribuem para o
sustento do individuo
e da sua familia,

e promovem a
valorizacao do capital
humano nacional
que é o sustento

de um crescimento
economico
sustentavel.

ao emprego e auto-
emprego e dinamizar
o mercado de
trabalho garantindo a
proteccao dos direitos
dos trabalhadores

mudanca e desenvolvimento da
actividade econdmica
 Valorizacao da mao-de-obra
nacional em idade activa
* Descentralizacao e fomento da
formacao profissional por todo
o territério.

9. Governagao

A qualidade da
governagao

das instituicoes

do Estado é muito
importante para
garantir a provisao
de servicos publicos
para os mais
carenciados e para
orientar o processo
de desenvolvimento
econémico,

e social, garantindo a
observancia

das normas

e principios
fundamentais.

Consolidar o Estado
de Direito,

tornar mais eficiente a
prestacao

da Administracdo
Publica, aproximando-
a mais do cidadao

e das suas
necessidades,

e assegurar
transparéncia e
responsabilizacao

na formulacao de
politicas

e na gestao dos
recursos publicos

Implementacao de politicas para
promover a boa governacao de
varias formas, incluindo:

* 0 reforco da capacidade e
eficiéncia do sistema judiciario,
protegendo os direitos e
liberdades dos cidadaos e
impondo o cumprimento dos
contratos;

« a reforma das instituicdes
publicas para melhor
responderem as necessidades
da populacdo, iniciando a
simplificacdo de procedimentos
burocréticos;

¢ a descentralizacao e
desconcentracao da
administracao publica
para niveis proximos das
comunidades;

* a modernizag&o dos processos
de planeamento e da gestao
das financas publicas,

 Foram estabelecidas metas
especificas para cada um destes
programas.
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Areas Prioritarias

Justificacao /
Enquadramento

Objectivos

Resultados Esperados
/ Indicadores de
Desenvolvimento

10. Gestao
Macroecondémica

Um clima macro-
econémico estavel

é fundamental para
garantir

a confianca dos
investidores

e criar condicoes
propicias

para o aumento da
actividade empresarial
e consequente
geracao

de emprego e
aumento do
rendimento da
populacao. Os
investimentos
convergem mais
rapidamente

para contextos
ecnomicos
caracterizados por
baixa inflacao,
estabilidade das taxas
de juro e de cambio,
estruturas fiscais
transparentes, gestao
publica

eficiente e sistemas

judiciais defensores da

livre iniciativa
e da propriedade
privada.

Criar um ambiente
de estabilidade
macroeconémica que
evite desequilibrios
nos mercados
(prejudiciais para os
mais pobres)

e estimule o
crescimento
econémico
assegurando uma
reducao
sustentavel da
pobreza

A estabilidade dos precos,

com uma taxa de inflacdo
abaixo

dos dois digitos a partir de 2007
A estabilidade cambial e maior
competitividade da producdo
nacional

A expansao da banca comercial,
em particular de instituicoes

de micro-crédito ao longo do
territério nacional

¢ A maior eficacia e equidade

na cobranga de receita

A reducao do défice orcamental
* A maior celeridade e
transparéncia

na apresentacao de informacéo
sobre as contas publicas

Fonte: Estratégia de Combate a Pobreza, Direccéo de Estudos e Planeamento do Ministério do
Planeamento da Republica de Angola.
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Acronimos

ACNUDH
ACNUR
ADRA
AECI
AJPD
ANEOP
APD
APE
APRM
AT
BAD
BM
BNA
CAD
csp
DGS
EBA
ECP
EITI
EMV
FAO
FAS
FDL
FDUC
FED
FEUC
FMI
FMUP
FNUAP
ICA
IDA
IDH
IICcT
IMN
INE

Alto Comissariado das Nacoes Unidas para os Direitos Humanos
Alto Comissariado das Nacdes Unidas para os Refugiados
Accao para o Desenvolvimento Rural e o Ambiente (Angola)
Agéncia Espanhola de Cooperacado Internacional
Associacao Justica, Paz e Democracia (Angola)
Associacao Nacional de Empreiteiros de Obras Publicas (Portugal)
Ajuda Publica ao Desenvolvimento

Acordos de Parceria Econémica

African Peer Review Mechanis

Assisténcia Técnica

Banco Africano de Desenvolvimento

Banco Mundial

Banco Nacional de Angola

Comité de Ajuda ao Desenvolvimento da OCDE

Country Strategy Paper (UE — ANGOLA)

Direccao-Geral de Saude (Portugal)

Everything But Arms

Estratégia de Combate a Pobreza (Angola)

Extractive Industries Transparency Initiative

Escola de Medicina Veterindria (Portugal)

Fundo das Nacoes Unidas para a Alimentacao

Fundo de Apoio Social

Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa
Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra

Fundo Europeu de Desenvolvimento

Faculdade de Economia da Universidade de Coimbra
Fundo Monetario Internacional

Faculdade de Medicina da Universidade do Porto

Fundo das Nacdes Unidas para a Populacdao

Instituto Camoes (Portugal)

International Development Association

indice de Desenvolvimento Humano

Instituto de Investigacao Cientifica Tropical (Portugal)
Instituto Médio Normal (Angola)

Instituto Nacional de Estatistica (Angola)
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INE
IPAD
IPLB
ISA
ISCED
IST
MADRP

MAI
MAPESS

MAT
MCC
MCTES
MDN
MINADER
MINARS
MINFIN
MINOP
MINPLAN
MINSA
MINUA
MIREX
MNE
MTSS
OCDE
ODM

OE

oM
oMcC
OoMS
ONGD
ONU
ONUSIDA
PAC
PALOP
PAM

Instituto Nacional de Estatistica (Portugal)

Instituto Portugués de Apoio ao Desenvolvimento

Instituto Portugués do Livro e das Bibliotecas

Instituto Superior de Agronomia (Portugal)

Instituto Superior de Ciéncias da Educacdo (Angola)
Instituto Superior Técnico (Portugal)

Ministério da Agricultura, Desenvolvimento Rural e das Pescas
(Portugal)

Ministério da Administracao Interna (Portugal)

Ministério da Administragao Publica, Emprego e Seguranca
Social (Angola)

Ministério da Administracao do Territério (Angola)
Millennium Challenge Corporation

Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior (Portugal)
Ministério da Defesa Nacional (Portugal)

Ministério da Agricultura e Desenvolvimento Rural (Angola)
Ministério da Assisténcia e Reinsercdo Social (Angola)
Ministério das Financas (Angola)

Ministério das Obras Publicas (Angola)

Ministério do Planeamento (Angola

Ministério da Saude (Angola)

Ministério do Urbanismo e Ambiente (Angola)

Ministério das Relacoes Exteriores (Angola)

Ministério dos Negécios Estrangeiros (Portugal)

Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social (Portugal)
Organizacao para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico
Objectivos de Desenvolvimento do Milénio

Orcamento de Estado

Organizacao Internacional para as Migracoes

Organizacao Mundial de Comércio

Organizagao Mundial de Saude

Organizacdes Nao-Governamentais para o Desenvolvimento
Organizacao das Nacoes Unidas

Programa Conjunto das Nagdes Unidas sobre o SIDA

Plano Anual de Cooperacao

Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa

Programa Alimentar Mundial
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PAMPA
PIB
PIC
PIP
PIR
PMA
PNUD
PO-05
RISDP
RNB
SADC

SIDA
SIGFE
UAN

UE
UNESCO

UNICEF
UNODC
USAID

Programa de Apoio as Missdes de Paz em Africa
Produto Interno Bruto

Programa Indicativo de Cooperacao

Programa de Investimentos Publicos (Angola)

Programa Indicativo Regional

Paises Menos Avancados

Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento
Programa de Cooperacao Portuguesa no Estrangeiro
Regional Indicative Strategic Development Plan da SADC
Rendimento Nacional Bruto

Southern Africa Development Community — Comunidade para
o Desenvolvimento da Africa Austral

Sindroma da Imunodeficiéncia Adquirida

Sistema Integrado de Gestdo Financeira do Estado
Universidade Agostinho Neto

Uniao Europeia

Organizacao das Nagoes Unidas para a Educacao, Ciéncia
e Cultura

Fundo das Nacoes Unidas para a Infancia
Escritério das Nacoes Unidas contra Drogas e Crimes

United States Agency for International Development
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Parceiros em Portugal
e em Angola - Acréonimos

ADRA
ANACOM
CEJ
S
cSMmp
DGAE
DGAJ
DGPN
DGRN
DGS
DGSP
DNIC
GDDC
GNR
GPLP
ICA
IDA
IEFP
IESM
IHMT
1A
ICT
IMN
INE
INE
INEFOP
INEJ
INML
INSA
INSP
IRS
ISA

Accao para o Desenvolvimento Rural e o Ambiente (Angola)
Autoridade Nacional de Comunicagdes (Portugal)

Centro de Estudos Judiciarios (Portugal)

Conselho Superior da Magistratura (Portugal)

Conselho Superior do Ministério Publico (Portugal)
Direccdo-Geral da Administracao Extrajudicial (Portugal)
Direccao-Geral da Administracao da Justica (Portugal)
Direccao-Geral de Politica e de Defesa Nacional (Portugal)
Direccdo-Geral dos Registos e Notariado (Portugal)
Direccao-Geral de Saude (Portugal)

Direccao-Geral dos Servicos Prisionais (Portugal)

Direccdo Nacional de Investigacdo Criminal (Angola)
Gabinete de Documentacao de Direito Comparado (Portugal)
Guarda Nacional Republicana (Portugal)

Gabinete de Politica Legislativa e Planeamento (Portugal)
Instituto Camoes (Portugal)

Instituto de Desenvolvimento Agrario (Angola)

Instituto de Emprego e Formacao Profissional (Portugal)
Instituto de Estudos Superiores Militares (Portugal)
Instituto de Higiene e Medicina Tropical (Portugal)
Instituto de Investigacdo Agronémica (Angola)

Instituto de Investigacao Cientifica Tropical (Portugal)
Instituto Médio Normal (Angola)

Instituto Nacional de Estatistica (Angola)

Instituto Nacional de Estatistica (Portugal)

Instituto Nacional de Emprego e Formacao Profissional (Angola)
Instituto Nacional de Estudos Judiciarios (Angola)
Instituto Nacional de Medicina Legal (Portugal)

Instituto Nacional de Saude (Portugal)

Instituto Nacional de Saude Publica (Angola)

Instituto de Reinsercao Social (Portugal)

Instituto Superior de Agronomia (Portugal)
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ISCED
ISPJCC
ITH

LEA
LNEC
MADRP

MAI
MAPESS

MAT
MCTES
MDN
MINADER
MINARS
MINFIN
MINOP
MINPLAN
MINSA
MINUA
MIREX
MNE
MTSS
PGR
PGR

PJ

PNA

PSP

SEF

SME
STA

STJ

STJ
SUCH
UAN

Instituto Superior de Ciéncias da Educacdo (Angola)

Instituto Superior de Policia Judiciaria e Ciéncias Criminais (Portugal)
Instituto das Tecnologias e Informacao na Justica (Portugal)
Laboratério de Engenharia de Angola

Laboratorio Nacional de Engenharia Civil (Portugal)
Ministério da Agricultura, Desenvolvimento Rural e das Pescas
(Portugal)

Ministério da Administracao Interna (Portugal)

Ministério da Administracao Publica, Emprego e Seguranca Social
(Angola)

Ministério da Administracao do Territério (Angola)

Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior (Portugal)
Ministério da Defesa Nacional (Portugal)

Ministério da Agricultura e Desenvolvimento Rural (Angola)
Ministério da Assisténcia e Reinsercdo Social (Angola)
Ministério das Financas (Angola)

Ministério das Obras Publicas (Angola)

Ministério do Planeamento (Angola)

Ministério da Saude (Angola)

Ministério do Urbanismo e Ambiente (Angola)

Ministério das Relacoes Exteriores (Angola)

Ministério dos Negdcios Estrangeiros (Portugal)

Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social (Portugal)
Procuradoria-Geral da Republica (Angola)

Procuradoria-Geral da Republica (Portugal)

Policia Judicidria (Portugal)

Policia Nacional de Angola

Policia de Seguranca Publica (Portugal)

Servico de Estrangeiros e Fronteiras (Portugal)

Servico de Migracdo e Estrangeiros (Angola)

Supremo Tribunal Administrativo (Portugal)

Supremo Tribunal de Justica (Angola)

Supremo Tribunal de Justica (Portugal)

Servico de Utilizacdo Comum dos Hospitais (Portugal)

Universidade Agostinho Neto
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MEMORANDO DE ENTENDIMENTO
ENTRE O GOVERNO DA REPUBLICA
PORTUGUESA E O GOVERNO

DA REPUBLICA DE ANGOLA

RELATIVO AO PROGRAMA INDICATIVO
DE COOPERACAO PARA O QUADRIENIO
2007-2010






O Governo da Republica Portuguesa e o Governo da Republica de Angola, dora-

vante designados por “Partes”, tendo presente:

— A amizade e a afinidade entre os povos da Republica Portuguesa e da Republica
de Angola, geradas por um relacionamento histérico que legou um patrimoénio
comum, que se deseja aprofundar através do continuo reforco de uma parceria

estratégica nos planos politico, diplomatico, econémico e cultural;

— O empenhamento e os esforcos do Governo da Republica de Angola na criacdo
das condigdes necessarias ao desenvolvimento, as quais tém granjeado um reco-

nhecimento generalizado por parte dos Parceiros de Cooperacao;

— A vontade do Governo da Republica Portuguesa em contribuir e apoiar o
Governo da Republica de Angola nesse esforco de desenvolvimento e numa afir-

macao equilibrada e sustentada do pafs no contexto regional e internacional;

Considerando a necessidade de definir os termos gerais em que se processara,
durante o quadriénio 2007-2010,a cooperacao para o desenvolvimento entre os

dois Estados;

— A Declaracdo das Nacdes Unidas sobre os Objectivos de Desenvolvimento do

Milénio e a Declaracao de Paris sobre a Eficacia da Ajuda;

— O Programa Geral do Governo da Republica de Angola para o biénio 2007-2008
(PGG:



— A Visao Estratégica para a Cooperacao Portuguesa adoptada pelo Governo da

Republica Portuguesa;

— A necessidade da cooperacdo entre os dois paises se pautar por principios de

alinhamento, concentracdo, apropriacao e eficacia;

— O interesse numa crescente vitalidade da Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa e reconhecendo a importancia de que se reveste, para esse fim, o
contributo dos Estados Membros, entre os quais a Republica Portuguesa e a Repu-

blica de Angola;

Decidem o seguinte:

Artigo 1.°

As partes promoverdo um Programa Indicativo de Cooperacao, relativo ao
periodo 2007-2010, adiante referido como “Programa”, com o volume financeiro
indicado no anexo ao presente memorando, integrando os programas e projectos a
iniciar, bem como aqueles ja em curso, decorrentes de compromissos assumidos no

ambito de acordos e protocolos firmados por responsaveis dos diferentes sectores.

Artigo 2.°
O Programa concentrar-se-a nos seguintes eixos prioritarios:
a) Capacitacao Institucional — visando apoiar os esforcos do Governo da Repu-

blica de Angola na promocao da boa governacao, na capacitacao das suas institui-

coes e na Consolidacdo do Estado de Direito;

b) Desenvolvimento Sustentavel e Luta contra a Pobreza — visando contribuir
para o desenvolvimento social, humano e econémico de Angola e a melhoria das

condicoes de vida da sua populacao;

) Cluster da cooperacao



Artigo 3.°
As entidades responsaveis pela coordenacao e acompanhamento da execucao do

Programa sao:

a) Pela Parte Portuguesa, O Ministério dos Negdécios Estrangeiros, através da Embai-
xada de Portugal em Luanda e do Instituto Portugués de Apoio ao Desenvolvimento
(IPAD); e

b) Pela Parte Angolana, o Ministério das Relacoes Exteriores (MIREX),

Artigo 4.°

1. As Partes procederdo semestralmente a avaliacdo da execucdo do Programa,
propondo as medidas que considerem necessarias para a sua correcta implemen-

tacdo, no ambito da estratégia de cooperacao definida entre os dois pafses.

2. Durante as avaliacoes referidas, as Partes poderao decidir, por acordo mutuo, o

apoio a novos projectos, a suspensao ou o encerramento de projectos ja inscritos.

3. As Partes comprometem-se a acelerar os tramites necessarios para agilizar os
procedimentos com vista a obtencdo de vistos apropriados e em tempo Util aos

especialistas vinculados aos projectos de cooperacao entre os dois paises.

Artigo 5.°

As Partes disponibilizarao toda a informagao necessaria relativa ao andamento dos

projectos que lhe seja solicitada pela outra Parte.

Artigo 6.°

As Partes assegurarao a visibilidade dos programas, projectos e ac¢des a desenvolver

pela Cooperacao Portuguesa.



Artigo 7.°

O presente Memorando podera ser alterado, a qualquer momento, por acordo

mutuo das Partes expresso por escrito.

Artigo 8.°

1. O presente Memorando produzira efeitos a partir da data da sua assinatura.
2. O presente Memorando deixara de produzir efeitos quando qualquer das Partes
manifestar a sua vontade nesse sentido, notificando a outra por escrito, com uma

antecedéncia de 90 dias.

Pelo Governo da Republica Portuguesa Pelo Governo da Republica de Angola
Joao Gomes Cravinho Irene Alexandra da Silva Neto
Secretario de Estado dos Negdcios Estrangeiros Vice-Ministra das Relagoes Exteriores
e da Cooperagao para a Cooperagao

Assinado em Lisboa aos 26 de Julho de 2007, em dois originais em lingua

portuguesa, sendo ambos os textos igualmente validos.








