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Enquadramento

Cabo Verde inicia em 2008 uma nova fase do seu desenvolvimento, com a graduacéo
do Grupo dos Paises Menos Avancados. De igual modo vai dar inicio a um novo
ciclo de relacionamento com a UE, com um aprofundamento e alargamento da
cooperacao em moldes que ultrapassam a relacdo tradicional. A adesdo a Organi-
zacao Mundial de Comeércio é outro pilar que altera significativamente toda a

l6gica de integracdo da economia do pais no mercado mundial.

E perante este novo quadro de referéncia que se ird desenvolver o préximo ciclo
de programacéo Portugal Cabo Verde, assente em modalidades também elas, nal-
guns aspectos, inovadoras, procurando contribuir para que Cabo Verde reforce e
consolide o seu desenvolvimento de forma sustentada, constituindo — se como

polo catalizador e de lideranca da Regiao.

A estratégia de cooperagdo para o quadriénio é a de apoiar o pais em areas estru-
turantes, contribuindo para que se consolidem e reforcem os avangos consegui-
dos, tanto em termos sociais, prosseguindo os Objectivos de Desenvolvimento do
Milénio (ODM), como a nivel econémico, procurando-se minimizar algumas vulne-
rabilidades com que o pais se defronta, de forma a que haja uma progressiva e

sustentada integracdo da economia caboverdiana na economia mundial.

A consolidacdo da Parceria Especial com a Unido Europeia, serd um factor a que
Portugal dara a maior atencao. Em todo o Programa Indicativo para a Cooperacao
(PIC) para o préximo quadriénio esta vertente estara presente, tanto na aborda-

gem projecto, como através do Apoio Directo ao Orcamento.

A nova Programacao procura ser coerente com a estratégia de desenvolvimento
de Cabo Verde, tal como inscrita no DECRP I, alinhando com o seu horizonte

temporal, e com as linhas orientadoras da Cooperacao Portuguesa.



Na elaboracao do PIC foram ainda tidos em consideracdo os principios da Declara-
¢do de Paris sobre a Eficacia da Ajuda ao Desenvolvimento, assim como os resul-
tados da Avaliacdo Externa efectuada a cooperacdo entre os dois paises, tendo
sido incorporadas as licdes aprendidas, procurando-se obter uma maior eficécia,

alinhamento e harmonizacdo da cooperacéo.

Eixos e Areas Prioritarias

As prioridades da cooperacao entre Portugal e Cabo Verde no periodo 2008-2011,
centrar-se-d0 na Boa Governacao, Participacao e Democracia (Capacitacao
Institucional, Financas Publicas, Seguranca Interna e Técnico-Militar), no Desenvol-
vimento Sustentavel e Luta contra a Pobreza (Educacédo, Formacao Profissional
e Desenvolvimento Social e Infra-estruturas) e na concretizacdo de um Cluster de
Cooperagao. A escolha destes eixos, respectivas areas de intervencao, é o resul-
tado da conjugacao das prioridades de Cabo Verde e das vantagens comparativas
e prioridades sectoriais da Cooperacdo portuguesa, atento o novo patamar em
que se encontra o pais e a resposta positiva que Portugal podera dar a esse pro-

cesso, mediante o estabelecimento de uma Parceria Estratégica.

As mais valias da Cooperacao Portuguesa, assentes na lingua comum e numa
mesma matriz juridico e institucional leva a que a cooperacao seja predominante
em projectos e programas cujas componentes fundamentais sdo a formacao e a
assisténcia técnica. Portugal apoia ainda projectos de infraestruturas e introduz

uma nova modalidade de ajuda: o Apoio Directo ao Orcamento.

No decurso do presente PIC serad desenvolvido um cluster de cooperagao, Eixo lll,
uma intervencao integrada, centrada num projecto estratégico em torno do qual
se desenvolvem outros, complementares, de menor escala, com um enquadra-
mento comum de forma a aumentar a sustentabilidade e impacto de longo prazo.
O objectivo é potenciar o desenvolvimento sustentado, através de uma intervencao

integrada assente nas novas tecnologias, e que crie sinergias entre varios agentes.

Sera aprofundada a abordagem bi-multi, procurando potenciar a cooperacao bila-
teral, colocando-a em parceria com esforcos multilaterais, nomeadamente com as
Agéncias das Nacdes Unidas e com a Comissdo Europeia. A complementaridade e

coordenacdo entre outros doadores bilaterais serdo também uma via a prosseqguir.



Quadro Financeiro do PIC

O Programa Indicativo de Cooperacdo Portugal Cabo Verde 2008-2011 terd um
orcamento indicativo de 70 milhdes de euros. Este montante sera repartido pelos
trés Eixos Estratégicos do seguinte modo: i) Boa Governacao, Participacdo e Demo-
cracia— 21,4 %; Desenvolvimento Sustentavel e Luta Contra a Pobreza — 58,6 %;
i) Cluster da Cooperacdo — 10 %. A cooperacao portuguesa iniciard a modali-
dade do apoio Directo ao Orcamento até ao montante de 7 milhdes de euros, que

representard 10% do PIC.

Execucao, Acompanhamento e Avaliacao

Todas as intervencoes identificadas no decorrer do presente Programa Indicativo
deverdo ter em conta os objectivos gerais e especificos estabelecidos para cada um
dos eixos prioritarios e respectiva area de insercao, respondendo a necessidades
efectivas a nivel sectorial. Privilegiar-se-do programas estruturantes, onde esteja
assegurada a sustentabilidade e apropriacdo dos mesmos. Em casos de reconhe-
cido interesse para Cabo Verde, poder-se-do considerar ac¢des pontuais de curta

duracdo, embora sempre com um caracter de excepcao.

O acompanhamento e a avaliacdo da execucdo do presente PIC competem,
pela parte portuguesa ao IPAD e pela parte cabo-verdiana a Direccao — Geral da
Cooperacao Internacional. Estas entidades fardo um acompanhamento estreito,
de forma a analisar os progressos realizados, face aos objectivos gerais e especifi-
cos do PIC, com base na matriz de intervencao. Isto permitira identificar eventuais
constrangimentos e desencadear, em tempo Util, as necessarias correccdes. De
modo a obter recomendacdes para eventuais melhorias na sua actuacao a Coope-
racao Portuguesa promovera uma Avaliacdo Externa do PIC 2008 — 2011, durante
o ultimo ano de vigéncia, a fim de permitir retirar licdes e formular recomen-

dacbes para o proximo ciclo de programacao.
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DOCUMENTO DE
ESTRATEGIA - PAIS







1.Quadro das Relacoes
entre Portugal
e Cabo Verde

1.1. Objectivos Gerais da Politica
Externa de Portugal

A politica externa portuguesa tem como enquadramento o Programa do XVil
Governo Constitucional e as Grandes Opc¢ées do Plano. A cooperacdo é assu-
mida pelo Governo como um dos pilares da politica externa portuguesa e um
instrumento de accdo estratégica essencial na relacdo de Portugal com o
Mundo.

As actuais orientagdes estratégicas da Cooperacao Portuguesa constam do
documento “Uma Visdo Estratégica para a Cooperacao Portuguesa”. O documento
define os principios, as prioridades sectoriais e geogréficas e os mecanismos que
devem conduzir a uma maior eficacia da Cooperagdo Portuguesa, subordinada a
um principio de coordenacao politica e institucional que permita uma optimizacdo

de recursos.

O empenho na prossecucao dos Objectivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM),
o reforco da Seguranca Humana, em particular em situacoes de fragilidade, o
apoio a Lusofonia, ao desenvolvimento econdmico sustentavel e o envolvimento
mais activo nos debates internacionais sao principios que norteiam a Cooperacao

Portuguesa, tanto no plano bilateral como nos fora multilaterais.
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Estes principios sdo o ponto de partida para a identificacdo e estabelecimento das
prioridades da Cooperacdo Portuguesa. O principio da optimizacao dos recursos
traduzido numa maior eficacia da cooperacdo estd também presente na definicdo
dessas prioridades, mediante uma concentracao geogréafica e sectorial, atentas as
vantagens comparativas de Portugal em relacdo a outros doadores, como sejam a

lingua comum e os lacos historicos.

Estdo igualmente subjacentes a definicao das prioridades sectoriais principios uni-
versais como o respeito pelos direitos humanos, pela boa governacéo, pela susten-
tabilidade ambiental, pela diversidade cultural, pela igualdade do género e pela

luta contra a pobreza, objectivo central dos ODM.

Geograficamente, Portugal, na continuidade da linha que tem seguido, dedicaré a
maior parte da sua ajuda publica ao desenvolvimento aos Paises Africanos de
Lingua portuguesa e Timor-Leste), incluindo os espacos regionais em que estes
estdo inseridos. Serdo também incentivadas relacdes Sul-Sul, sobretudo entre o
Brasil, os paises africanos de lingua portuguesa e Timor-Leste, valorizando o espaco
CPLP.

Em termos sectoriais, 0 Governo portugués concentrara a sua actuacao em trés
vertentes: (i) Boa Governacao, Participacdo e Democracia; (ii) Desenvolvimento
Sustentavel e Luta contra a Pobreza, (Educacdo, Saude, Desenvolvimento Rural,
Proteccdo do Ambiente e Gestdo Sustentdvel dos Recursos Naturais, e Cresci-
mento Econémico e Desenvolvimento do Sector Privado, a Formacéo e a Geracdo

de Emprego); e (iii) Educacdo para o Desenvolvimento.

As prioridades sectoriais definidas terdo um grau de preméncia e pertinéncia dife-
renciado consoante o tempo e o pais parceiro, concentrando-se, preferencial-
mente, grande parte do apoio apenas em dois eixos estratégicos, procurando atri-
buir maior racionalidade, eficicia e eficiéncia a Cooperacdo Portuguesa, para
melhor contribuir para um desenvolvimento sustentavel, nomeadamente através

da apropriacdo e capacitacdo dos paises parceiros.

Portugal, enquanto Estado-Membro da UE est4 vinculado a implementacdo do

Consenso Europeu sobre Desenvolvimento, quadro geral da politica da UE, que
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tem a reducao da pobreza como objectivo central. De igual modo, apoia a Estra-
tégia da UE para Africa, e identifica-se com os compromissos europeus de atribuir
um esforco acrescido ao desenvolvimento deste Continente, por forma a que
sejam alcancados os Objectivos de Desenvolvimento do Milénio, metas polariza-

doras dos esforcos internacionais.

Os desafios que se colocam hoje ao desenvolvimento, nomeadamente no Conti-
nente africano, tornam, fundamental uma convergéncia entre o multilateral e o
bilateral, colocando dentro de uma légica comum os recursos dispendidos em
ajuda publica ao desenvolvimento. Neste sentido, Portugal da& especial énfase a
uma abordagem Bi-Multi, procurando potenciar a cooperacao bilateral, colo-
cando-a em parceria com esforcos multilaterais, nomeadamente com as agéncias

das Nagoes Unidas, no quadro da UE e das Instituicdes Financeiras Internacionais.

A Visdo Estratégica introduziu um conceito inovador no ambito da actuacao da
Cooperacao Portuguesa, o de cluster de cooperacao, instrumento que se pretende
venha a ser central no quadro da cooperacao bilateral, procurando introduzir-lhe
maior eficacia e sustentabilidade. O cluster traduzir-se-4 numa intervencao cen-
trada num projecto estratégico, em torno do qual se desenvolvem outros, comple-
mentares, de menor escala, concorrendo para uma abordagem integrada numa

regido alvo de um pais parceiro.

O apoio ao desenvolvimento do sector privado e das economias de mercado nos
paises parceiros é uma area de intervencao a que, no quadro das novas orienta-
¢oes, se atribui também relevancia. Pretende-se que este apoio seja potenciador
de uma melhor integracao na economia mundial dos referidos paises, no quadro

alargado da globalizacéo.

1.2. Objectivos Estratégicos de Cooperacdo
com Cabo Verde

Os objectivos estratégicos de cooperacao com Cabo Verde terdo naturalmente em
conta as prioridades definidas e as orientacdes estabelecidas no ambito da politica

de cooperacao portuguesa. Sao identificados partindo de uma combinacdo das
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! Pressupostos da
Declaracao de Paris
sobre a Eficacia da
Ajuda — Marco de
2005.

prioridades e necessidades identificadas pelo Governo cabo-verdiano, no dmbito
da sua estratégia de desenvolvimento (principio da apropriacao e do alinhamento’)
com os as orientacoes estratégicas e capacidades de resposta da Cooperacao Por-
tuguesa, nomeadamente as mais valias existentes em determinados sectores, em

relacdo a outros doadores de cooperacao

As prioridades de Cabo Verde constam dos documentos programaticos em vigor,
nomeadamente a Estratégia de Crescimento e Reducdo da Pobreza (ERCP) e o
Programa do Governo para a legislatura 2006-2011. No Programa da presente
legislatura, o Governo cabo-verdiano, apresenta os grandes objectivos a atingir

nos proximos anos:

*  Maior competitividade e crescimento econémico;
e Crescente integracdo nos mercados globais;

*  Reducao da pobreza;

*  Modernizacao do aparelho do Estado;

*  Maior justica social

Considera ainda a consolidacdo do regime democrético um imperativo funda-
mental para os préximos anos e tem como pressuposto a consolidacdo da Boa
Governacgao, enquanto factor-chave de toda a estratégia de desenvolvimento

do pais.

Estas orientacdes estao ancoradas nos grandes objectivos estratégicos constantes
da Estratégia de Crescimento e Reducdo da Pobreza (ECRP), documento onde se
assume o combate a pobreza segundo uma abordagem integrada relativamente
aos diferentes dominios da governacao, em estreita articulacdo com as politicas

que procuram promover o crescimento econdémico.

Considera-e que a graduacao de Cabo Verde da categoria de PMA, a partir de
2008, é o reconhecimento da Boa Governacao e da boa utilizacao dos recursos,
atingindo bons resultados em matéria de gestao econémica e de desenvolvi-
mento humano. Para que o pafs possa prosseguir o seu caminho no sentido de
um desenvolvimento assente num progresso durdvel e de reducao da pobreza

deverd beneficiar de meios e recursos que o ajudem a concretizar a sua estraté-
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gia de transicao suave, em conformidade com a declaracdo sobre a saida efectiva
e sustentavel de Cabo Verde do Grupo dos Paises Menos Avancados (PMA),
adoptada pelo Governo de Cabo Verde e pelo Grupo de Apoio a Transicdo, a 12
de Junho de 2007.

A Parceria Especial entre Cabo Verde e a UE, concretizada em Novembro de 2007,
requer também a mobilizacdo de meios e recursos que permitam a implementacao

do Plano de Accdo nas suas diversas valéncias.

A graduacao, o novo enquadramento da Parceria Especial e a adesao a OMC apre-
sentam-se como novos desafios a Cabo Verde no seu processo de desenvolvi-
mento, necessitando do apoio continuado da comunidade internacional para que
o patamar alcancado ndo resulte em quebras ou rupturas, nomeadamente nos
aspectos sécio-econdémicos, cujos indices — Indice de Desenvolvimento Humano e
PIB per capita — foram a pedra de toque para reunir condi¢des que permitissem a

graduacao do Grupo de Pafses Menos Avancados (PMA).

Os choques externos a que Cabo Verde esta exposto constituem um contexto
agravante suplementar, face as multiplas vulnerabilidades com as quais o pafs é

confrontado, tais como:

*  Vulnerabilidade ambiental;
e Vulnerabilidade geografica-insularidade;
*  Vulnerabilidade emergente da seguranca;

*  Vulnerabilidade energética;

O objectivo estratégico da Cooperacdo Portuguesa com Cabo Verde, para o periodo
considerado neste PIC serd o de apoiar o pais nesta sua nova fase, em dreas estru-
turantes conducentes a reducao da pobreza, que lhe permita reforcar e consolidar
0 seu processo de desenvolvimento, com vista a uma graduacao efectiva e susten-

tavel, constituindo-se como polo catalizador e de lideranca na regiao.

A Cooperacdo Portuguesa toma em especial atencdo o novo quadro de relacdo
entre Cabo Verde e a UE, e num quadro de complementaridade com a Unido

Europeia, contribuird para a consolidacao da Parceria Especial.
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Subjacentes a estes objectivos existirdo linhas orientadoras da estratégia de Coope-

racao Portuguesa para o periodo em andlise, nomeadamente:

e Concentracdo da Cooperacdo em Eixos Estratégicos. E assumida a
concentracdo em trés eixos estratégicos de cooperacdo: (i) Boa
Governacao, Participacdo e Democracia, através de accdes de
apoio institucional e de capacitacdo que contribuam, nomeadamente
para a concretizacdo da modernizacdo da Reforma da Administracao
Publica e para o reforco do sistema judicial, fundamentais para o fortale-
cimento do Estado de Direito, e o apoio em areas como as Financas
Publicas, a Seguranca Interna e Técnico-Militar. O apoio a capacitacdo da
sociedade civil e ao desenvolvimento e consolidacdo do associativismo,
enquanto contributo para a promocdo da democracia representativa e
participativa serd também uma 4rea de intervencao; (ii) Desenvolvi-
mento Sustentavel e Luta contra a Pobreza, através de apoio ao
sector da Educacao, continuando a apoiar o ensino superior, redefinindo
a intervencao ao nivel do ensino secundario e equacionando possibilida-
des de intervencdo noutros niveis; apoio ao Desenvolvimento Sécio-
-Comunitério, através de accoes de inclusdo social, e do apoio a cons-
trucdo de infra-estruturas bdasicas para a criacdo de condicoes a um
ambiente favoravel ao desenvolvimento econdmico e social; (iii) Cluster
de Cooperacao, desenvolvendo sinergias que permitam contribuir para
a modernizacao de Cabo Verde, apoiando o Plano estratégico nacional
para a sociedade de informacdo; a implementacdo das estratégias
nacionais de e-government e combate a info-exclusdo, em particular
pela disseminacdo das tecnologias de informacéo, alavancando, assim,
a dinamizagao do tecido econdémico do pais e contribuindo para que o
pais possa assumir um papel de relevo em processos de inovacdo no
guadro regional onde se insere;

e Descentralizacdo Geogréfica. Sera feito um esforco no sentido de pros-
seguir com a concretizacao de ac¢oes a nivel descentralizado e em Muni-
cipios com o fito de combater as disparidades geogréficas sociais e de
género;

e Aprofundar a abordagem bi-multi na concretizacdo de projectos de coo-

peracao. Sera dada importancia acrescida a identificacao de projectos a
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serem implementados em parceria com agéncias multilaterais presentes
em Cabo Verde, nomeadamente a Unido Europeia (desenvolvimento do
Plano de Accdo) e o Sistema das Nacoes Unidas;

e Aprofundar a coordenacdo com outros doadores bilaterais, numa base
de complementaridade e aproveitamento de sinergias;

*  Maior participacdo da sociedade civil e do sector privado. Favorecer as
parcerias publico-privadas que potenciem os recursos disponiveis e
possam assegurar uma maior ligagcao entre a cooperacéo e o desenvolvi-
mento econdmico;

* Introducédo de questdes transversais como o Género, a Boa Governacao

e Sustentabilidade Ambiental.

Serdo ainda tomadas em conta as boas praticas internacionais, Codigo de Conduta
e Divisao de Trabalho, no ambito da implementacao da ajuda publica ao desenvol-
vimento, pelo que Portugal articulara as suas accoes com outros parceiros, tomando
a iniciativa de, em algumas &reas onde o seu papel de doador o justifique, vir a
promover reunides de coordenacdo no terreno, a fim de duplicacbes e assegurar

uma melhor complementaridade das intervencoes.

1.3. Principais Acordos Bilaterais

Existem com Cabo Verde inimeros acordos de cooperacdo, dos quais assume par-
ticular destaque o Acordo Geral de Cooperacdo e Amizade, assinado na Cidade da
Praia, em Julho de 1975, com o objectivo de consolidar as relacdes de amizade e
solidariedade entre os respectivos povos e prosseguir uma politica comum de coo-

peracao com vista a reforcar esses lagos.
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2 Cabo Verde
nunca aparece
mencionado

nos documentos
da Amnistia
International.

2.0 Diagnostico do Pais

2.1. Analise da Situacdo Politica, Economica,
Social e Ambiental

2.1.1. SITUACAO POLITICA

A Republica de Cabo Verde, é regida por um sistema democratico parlamentar,
assente nos principios da soberania popular, no pluralismo de expressao e no res-
peito pelos direitos e liberdades fundamentais, com elei¢des livres por sufragio
directo e universal para a Presidéncia da Republica, para o Orgdo Legislativo

(Assembleia Nacional) e Autarquias.

E uma democracia multipartidaria no
decurso da qual o poder tem mudado
de partido com regularidade e pacifica-
mente, através da realizacdo de eleicdes
livres, desde 1991, ano em que foram
introduzidas mudancas a nivel da Cons-
tituicdo. A estrutura do Estado assenta
num sistema descentralizado, dividido
em 22 Municipios, cujos presidentes das Camaras sao eleitos desde 1990, data em

gue deixou de existir um partido Unico.

A alternancia verificada ao longo destes anos é demonstrativa de que a democra-
Cia estd enraizada na sociedade cabo-verdiana, situacdo que tem traducéo a nivel
das reformas do Estado e da administracdo publica e, em especial, no respeito
pelos direitos humanos, aspecto em que Cabo Verde constitui um caso exemplar,

n&o sé em Africa como & escala mundial.?

A actividade politica é exercida no pleno respeito pela Constituicao e por institui-
¢des como o Supremo Tribunal de Justica, o Tribunal de Contas, o Conselho da
Comunicacao Social e o Conselho de Concertacado Social, participando activa-
mente e de uma forma plural na vida politica os meios de comunicagao social bem

como a sociedade civil, a titulo individual ou organizada em ONG.
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Cabo Verde é considerado um pafs pacifico e tranquilo, mas recentemente tém
sido visiveis problemas relativos a seguranca. Devido a sua situacao geografica
0 palis estd exposto a novas ameacas tais como: o trafico de droga e de pes-
soas, a emigracao clandestina e a criminalidade internacional. Independente-
mente dos aspectos ligados estritamente a seguranca, a luta contra estas ame-
acas traduz-se por uma grande pressdo no orcamento do Estado, ja limitado,
levando ao desvio de recursos dos sectores sociais para fazer face aos desafios

de seguranca.

2.1.2. SITUACAO ECONOMICA

A estrutura da economia de Cabo Verde distingue-se da maior parte dos paises
africanos pelo lugar preponderante que ocupa o sector terciério, dado que repre-
senta uma percentagem significativa do PIB e absorve uma quantidade relevante
de mao-de-obra. Esta particularidade é consequéncia da existéncia de um sector
primdrio e secundario extremamente diminutos, devido a precariedade da agricul-
tura, a insuficiente exploracdo dos recursos do mar e a auséncia de outros recursos
naturais, a que se junta os constrangimentos inerentes a um mercado interno
extremamente reduzido. Da mesma forma a analise da estrutura da producao
econémica do pais faz ressaltar a fragilidade da base produtiva nacional com

custos de producdo extremamente elevados.

A composicdo do PIB é muito parecida com a de um pais pés-insdustrial, com

excepcao das infra-estruturas tecnolégicas que o acompanham.

A importacao é o principal suporte do comércio interno e o maior componente do
comeércio externo, as importacdes de bens em 2005 representavam cerca de 42%
do PIB enquanto que a exportacao é o menor componente do comércio externo,

as exportacdes dos bens cobrem apenas 4% das importacoes.

Nos Ultimos anos o crescimento econémico tem sido substancial, com uma média
superior a 5%. Esse desempenho deve-se essencialmente as reformas econémicas
com enfoque na criacéo de um sector privado forte. De registar que o PIB per
capita cabo-verdiano é um dos mais elevados da Africa Ocidental, tendo atingido
0s US$1930 em 2006.3
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As mudancas ocorridas na economia cabo-verdiana resultam essencialmente do
sector terciario, cuja trajectéria ascendente na composicdo do PIB e geracao do
emprego tem sido um dos seus tracos caracterizadores essenciais. A ascensdo do
sector terciario tem sido ditada pelo forte desempenho do turismo, dos transpor-

tes, da banca e dos seguros.

E no sector terciario que se concentram vantagens comparativas que mais facil-
mente poderao ser transformadas em fontes de vantagens competitivas e que tém
uma grande propensao para atrair investimentos privados e para a criacdo do
emprego. A reafectacao de recursos de sectores menos produtivos para mais pro-
dutivos, impulsionados pela ascensdo e predominio do investimento privado,

resultou no aumento da elasticidade do emprego em relacao ao crescimento.

Contudo, os progressos sao insuficientes para se falar de uma mudanca estrutural
relevante da economia. Ela continua fortemente dependente dos fluxos de recur-

sos externos em resultado das suas grandes vulnerabilidades econémicas.

As transferéncias privadas (as remessas dos emigrantes) e as transferéncias publi-
cas (Ajuda Publica ao Desenvolvimento) constituem a parte mais importante dos
ganhos externos, o que permite a Balanca de Pagamentos de ser positiva, mesmo
com os défices comerciais elevados. Estes constituem igualmente uma parte

importante do financiamento do défice publico.

A Balanga de Pagamentos permanece como um dos aspectos vulneraveis da

economia cabo-verdiana.

Os valores de 2006 apontam para uma deterioracao das contas externas, com o
deficit corrente a subir para 5,3% do PIB e a balanca global a ver diminuido ligei-

ramente o seu saldo positivo (para 4,9% do PIB, face a 5,7% do ano anterior).

O agravamento do défice corrente externo em 2006 reflectiu a degradacdo da
balanca comercial como consequéncia do elevado crescimento das importacoes
em bens de consumo e investimento e o aumento do défice da balanca de rendi-
mentos que envolve juros de divida externa. Estes efeitos negativos foram parcial-

mente compensados pela forte subida das receitas do turismo, sector que tem
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vindo a consolidar a sua posicdo na economia cabo-verdiana representando em
2006 19% do PIB.

Por outro lado, o stock da divida externa cresceu a uma taxa média anual de 5%
durante o periodo 2000-2006, enquanto que o servico da divida cresceu, por seu

lado, a uma taxa média anual de 6%, durante o mesmo periodo.

A principal componente da divida externa de Cabo Verde corresponde a emprés-
timos de médio e longo prazo, contraidos em condicdes bastante favoraveis junto
de parceiros de desenvolvimento multilaterais e bilaterais. Os multilaterais consti-
tuem os maiores credores do pafs, com cerca de 74% do total da divida externa
desembolsada e recebem cerca de 63% do total do servico da divida. O peso do
servico da divida é consideravel para Cabo Verde, que nao beneficia de nenhuma

das iniciativas de alivio da divida®.

Nao obstante, o Governo tem-se esforcado para honrar o pagamento da sua

divida, através de uma gestao orcamental rigorosa.

A nivel da balanca comercial, verifica-se a degradacdo do grau de cobertura das
importacoes pelas exportacoes (de cerca de 20% em 2005 para 17% em 2006),
apesar das exportacdes evidenciarem alguma dindmica em especial no que se

refere a reexportacao de produtos petroliferos e de produtos do mar.

Os mapas seguintes ddo uma indicacao da evolucao das exportacoes e das impor-

tacoes e principais parceiros nos Ultimos dez anos.

Exportacoes de Mercadorias Importacoes de Mercadorias
(1997-2006) (1997-2006)

Destinos em percentagem, total em milhdes de USD Origens em percentagem, total em milhdes de USD
Fonte: Banco de Cabo Verde Fonte: Banco de Cabo Verde
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A politica orcamental, tem contribuido de forma decisiva para a consolidacdo da
estabilidade macro-econdmica, para os baixos indices da inflacdo e a diminuicao
do défice fiscal. O défice orcamental embora negativo tem vindo desde 2001 a
manter uma tendéncia de melhoria, prevendo-se que em 2006 o saldo corrente

atinja um excedente de 2,6%.°

2.1.3. SITUACAO SOCIAL

As politicas adoptadas tém trazido a Cabo Verde progressos notaveis ao nivel do

capital humano, nomeadamente nos Sectores da Educagao e da Saude.

A politica educativa tem-se articulado em torno dos seguintes eixos priori-

tarios:

* A promocao da qualidade e da equidade, tendo por objectivo principal
a melhoria da qualidade do ensino e dos resultados das aprendizagens
e a reducdo das assimetrias locais e sociais no acesso a educacao de
qualidade;

* A adequacdo, aumento e diversificacdo da oferta de ensino e de for-
macao técnico-profissional, através da optimizacdo dos recursos exis-
tentes e implementacdao de mecanismos eficientes de articulacdo
ensino secundario geral, ensino técnico, formacao profissional, alfabe-
tizacao e educacdo de adultos e o mundo do trabalho e outros parcei-
ros sociais;

* A sustentabilidade do sistema educativo, mediante um maior controlo
dos custos e do financiamento e maior comparticipacao das familias;

e O reforco dos valores socioculturais, civicos e de empreendimento
economico, através da afirmacao da escola como espaco privilegiado
de socializacdo, construcao, reabilitacdo e transmissao de modelos,
principios e valores que permitam criar/reforcar as bases (subjectivas,
culturais e sociais) para o desenvolvimento pessoal e socio-econé-

mico.

Como resultados alcancados destacam-se: (i) o sistema escolar desenvolveu-se

rapidamente, com o ensino basico a cobrir a totalidade do pais e o ensino
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secundario a totalidade dos centros urbanos; (ii) o aumento da taxa de acolhi-
mento das criancas ao nivel da educacao pré-escolar que em 1997 se situava na
ordem dos 49% passou para 56% em 2003; (iii) a universalizacdo do ensino
basico obrigatério de seis anos, registando-se uma taxa liquida de escolarizagao
na ordem dos 96,5% em 2004 / 05; (iv) a paridade em termos de acesso entre
raparigas e rapazes quer ao nivel do ensino basico quer no ensino secundario;
(v) a generalizacdo da utilizacdo dos manuais do ensino basico acima dos 90%;
(vi) o reforco das actividades de alfabetizacao e educacao de adultos patente na
reducdo da taxa de analfabetismo para 25%; (vii), o crescimento significativo
dos efectivos do ensino secundario, passando de 31602, no ano lectivo 1997 / 98,
para 49522, no ano lectivo 2002 / 03; (viii) o aumento das oportunidades de
formacao / capacitacao de professores através da realizacdo de cursos de forma-
cao inicial, em exercicio e continua; (ix) a diversificacdo e a expansao da formacao

de quadros no pais e no estrangeiro.

O recente relatério relativo

a concretizacdo dos ODM

indica que foram conse-

guidos avancos significati-

vos, tendo sido assegurada

a Educacdo Primaria Uni-

versal, o que forca ao esta-

belecimento até 2015 de

metas mais ambiciosas.

A nivel do Género, no ano

lectivo 1990/ 91 a taxa liquida de escolarizacdo das raparigas ndo superava
a dos rapazes. Com efeito, era de 72,6% para os rapazes e de 70,4% para
as raparigas. Contudo, em 2004 / 05 ha uma notével tendéncia para o equi-
librio entre rapazes (51,4%) e raparigas (48,6 %) a frequentar o ensino basico,
equilibrio que se estende aos municipios. Nao obstante isso, subsistem algu-
mas diferencas. O ensino secundario regista um aumento significativo de
efectivos. A taxa liquida de escolarizacdo vem aumentando e foi de 58,5%
no ano lectivo 2004 / 2005, sendo 55,2% para rapazes e 61,9% para rapari-
gas. Projectar a universalizacao do ensino secundario é factivel para o hori-
zonte 2015.
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No dominio da formacao profissional, registam-se alguns avancos mas os cons-
trangimentos ainda sao muitos, com destaque para a falta de um mecanismo de
financiamento da formacao profissional. O esforco que esta a ser feito no sentido
da regulamentacdo do sistema de formacédo profissional, incluindo o sistema de
financiamento (publico, privado e formandos), no combate as assimetrias regio-
nais, através da abertura de novas infra-estruturas e aproveitamento de sinergias

locais, enfrenta grandes constrangimentos financeiros.

No sector da Saude, em geral, verifica-se uma tendéncia para a melhoria de
alguns indicadores como sejam a mortalidade infantil, a mortalidade em menores
de cinco anos e a mortalidade materna, tendo sido alcancados os ODM. Todavia,
alguns indicadores revelam uma tendéncia negativa, ndo obstante se reconhecam
progressos importantes em termos da qualidade e pertinéncia das intervencoes
em curso, designadamente na vertente do Planeamento Familiar, na Luta contra a

Poliomielite e Sarampo, e no Programa Alargado de Vacinacao (PAV).

As doencas respiratorias agudas, diarreicas e as afeccdes perinatais constituem as

principais causas de morbimortalidade infantil.

No dominio da luta contra o VIH/SIDA, iniciou-se ja a implementacdo do novo
Plano Estratégico, com uma forte dimensao descentralizada e um envolvimento
significativo de privados e do terceiro sector. De igual modo, vem sendo dado
uma atencao particular as familias, jovens e criancas afectados e infectados pelo
VIH/SIDA. A introducao de anti-retrovirais com acesso universal, a execucao de

accoes preventivas e a vigilancia epidemioldgica sao progressos realizados.

Globalmente a taxa de mortalidade materna no pais tem vindo a diminuir desde
os anos 90. Ela tem oscilado entre os 30 / 100.000 em 2003 para 36,9 / 100.000
em 2004 e 14,5/ 100.000 em 2005 que ndo permite inferir se ha tendéncia cres-
cente ou decrescente. Tomando como referéncia a mortalidade materna de 1995
(69,1%000) a meta para 2015 é atingir 17,3%000, que ja foi ultrapassada em
2005.

As organizacdes da sociedade civil tém vindo a assumir um papel activo no dominio

da promocao da saude, particularmente da satde sexual e reprodutiva, trabalhando
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em forte articulacdo com o Servico Nacional de Saude Reprodutiva. No domi-
nio dos cuidados obstétricos e ginecoldgicos avancos significativos foram
registados, com a oferta de servicos no quadro dos Hospitais centrais e
regionais ou ainda dos Centros de Saude Reprodutiva a nivel dos municipios.
A intervencao do sector privado neste sector tem aumentado o leque de servi-

cos disponiveis.

2.1.4. SITUACAO AMBIENTAL

O diagndstico realizado no ambito do Segundo Plano de Accdo Nacional para o
Ambiente (PANA II) identifica os graves problemas com que se debate o pais
neste dominio. Ai se destaca a degradacdo dos solos nas areas rurais, a poluicdo
do solo nas areas urbanas, a poluicdo do litoral, a poluicdo da &gua e do ar, a
degradacdo da paisagem, a perda da biodiversidade, a acumulacdo e dispersao

de desperdicios.

As medidas de politica que preconizam a proteccao e conservacao ambientais sao
essenciais devido a fragilidade do ecossistema cabo-verdiano, onde é patente o
desequilibrio entre a exploracdo dos recursos naturais e a pressao demografica.
O enfoque na formacao ambiental, a participacao activa das populacoes nestas
questdes, a promocao de praticas culturais adequadas, a gestao sustentavel dos
recursos naturais (dgua, solo, biodiversidade), um ordenamento do territério que
salvaguarda o ambiente, e uma infra-estruturacéo basica que tem em conta os
impactos ambientais, sdo medidas que promovem a valorizacao ambiental contri-

buindo para o combate as causas estruturais da pobreza.

Os sucessivos Governos tém demonstrado grande preocupacao relativamente
a preservacdo dos ecossistemas e tém adoptado medidas que levem a uma
crescente preocupacao pelas questoes ambientais, nas quais se inclui a elabo-
racao do PANA I, para um horizonte temporal de 2004 a 2014. O PANA Il tem
como fundamento fornecer uma orientacdo estratégica para guiar o uso
racional dos recursos naturais e a gestao sustentavel das actividades econémi-
cas. Por outro lado, absorve e incorpora as orientacdes assumidas pela Cimeira
do Desenvolvimento Sustentével, realizada em Joanesburgo em Setembro de
2002.
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O PANA Il identifica quatro areas prioritérias de intervencao:

e Gestdo Sustentavel de Recursos Hidricos;
e Saneamento Bésico;
e  Biodiversidade;

e Ordenamento do Territério

O PANA Il tem um caracter descentralizado e multisectorial. Existem nove Planos
Ambientais Intersectoriais (PAIS), cobrindo as areas da Gestao sustentavel de recur-
sos hidricos, Saude Publica, Biodiversidade, Ordenamento do territério, Educacao,
Formacao, Informacao e Sensibilizacdo, Turismo, Agricultura, Silvicultura e Pecua-
ria, Pescas, Industria, Energia e Comércio e 22 Planos Ambientais Municipais
(PAM).

Como resultado de medidas ja implementadas verifica-se uma melhoria da oferta
dos servicos de abastecimento de d4gua nas mais diversas comunidades, o que tem
resultado numa rapida e sensivel melhoria da satude e das condicoes de vida das
pessoas e comunidades, tal como indicada pelo controlo e prevengao de doengas
e proteccao ambiental. A percentagem de populagcdo com acesso a dgua passou
de 42% em 1990, para cerca de 82% em 2005, 85% em 2006 e devera atingir os

91% em 2015, com vista a realizacdo desta meta no quadro dos ODM

Em matéria de saneamento o pais estd muito aquém do minimamente desejado.
A maioria dos agregados familiares continua a dar tratamento inadequado as
aguas residuais. A utilizacdo da rede de esgoto e fossa séptica continua privilégio
de cerca de 30,5% dos agregados familiares sendo cerca de 54% dos agregados
familiares no meio urbano e ndo mais de 9% dos agregados familiares do meio

rural.

Foram, por outro lado, tomadas medidas legislativas no sentido de preservar, res-
taurar e enriquecer os ecossistemas do pais e estdo sendo tomadas acgdes cons-
tantes de planos estratégicos para proteger a biodiversidade como a criacao de
areas protegidas terrestres e marinhas, e zonas com vocacao turistica e industrial,
e o desenvolvimento das bacias hidrograficas e de outros espacos naturais de

modo a impedir a sua degradacao e promover a sua melhor utilizacdo.
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2.1.5. A SITUACAO DO PAIS NO CONTEXTO INTERNACIONAL

Cabo Verde prossegue uma politica externa de nao-alinhamento e mantém rela-
¢oes politico-diplomaticas com varios Estados. Paises como Angola, Brasil, China,
Cuba, Espanha, Estados Unidos da América, Franca, Portugal, Russia e Senegal

tém representacoes oficiais na cidade de Praia.

Por sua vez Cabo Verde possui Embaixadas nos seguintes paises: Alemanha, Angola,
Austria, Bélgica, Brasil, China, Cuba, EUA, Franca, Italia, Luxemburgo, Portugal,

Senegal e Missdes Permanentes em Nova lorque, Genebra e Addis Abeba.

E membro de multiplas organizaces internacionais, nomeadamente no quadro
do Sistema das Nacoes Unidas, e de ambito regional. Pertence a Unido Africana, a
Comunidade Econémica dos Estados da Africa Ocidental (CEDEAO) e ao Comité
Permanente inter-Estados de Luta Contra a Seca no Sahel (CILSS). A missao do
CILLS é ajudar os seus membros a melhorarem a seguranca alimentar e lutar contra

os efeitos da seca e da desertificacao.

Cabo Verde é um membro activo da Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa — CPLP, estabelecida em 1996, tendo como objectivo promover a
lingua portuguesa e a cooperacdo no seio da CPLP a nivel da diplomacia, da
economia, da cultura, da justica e da ciéncia. E um instrumento importante na
afirmacdo da lusofonia nas organizagdes multilaterais e no estreitamento dos

lacos entre a Europa e a Africa e entre a UE e a América Latina.

No quadro da Unido Europeia, Cabo Verde, como pais ACP, beneficia desde a
Convencédo de Lomé II, a qual aderiu dois anos apds a independéncia, de ajuda
comunitéria. As fortes relacdes econdémicas, o facto de ser um espaco que acolhe
grande parte da didspora cabo-verdiana e a localizagao periférica em relacdo ao
espaco europeu, levaram as autoridades cabo-verdianas a optarem pelo aprofun-
damento do relacionamento com a UE que culminou em Novembro de 2007 com
a adesao ao Estatuto de Parceria Especial junto da Unido Europeia, parceria que
oferece novas perspectivas, nomeadamente no campo das relacbes econémicas e
comerciais, no acesso ao mercado interno e as Regides Ultra periféricas (RUP) e na

convergéncia técnica e normativa as Normas da UE.
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6 Avaliacao Global
do DECRP
2005-2007.

Cabo Verde é membro da Organizacdo Mundial de Comércio (OMC), desde
Dezembro de 2007.

2.2. Andlise da Reducdo da Pobreza

Nao obstante o elevado ritmo de crescimento econémico verificado nos ultimos
anos, a vulnerabilidade estrutural da economia cabo-verdiana faz com que os
niveis de pobreza permanecam como um forte constrangimento, a um desenvol-

vimento sustentavel com equidade social.

Segundo os dados do Inquérito as Despesas e Receitas Familiares / Condicoes de
vida das familias realizado em 2001-2002, 37% da populagdo cabo-verdiana é
pobre, residindo na sua maioria (62%) no meio rural. Dos pobres, cerca de 54%
sdo considerados muito pobres, o que corresponde a 20% da populacdo total.

Cerca de 51% dos pobres sao mulheres e cerca de 49% tém menos de 15 anos.

O Inquérito levado a efeito em 2006, fornece os elementos de referéncia sobre a
evolucao das condicoes de vida e de bem-estar, contudo o indicador de sintese do
nivel e profundidade da pobreza nédo foi calculado. Os dados objectivos disponibi-
lizados convergem para a melhoria global destes indicadores. No entanto, também
é assumido que a distribuicdo assimétrica dos investimentos e consequentes
impactos na dinamica econdmica e emprego, induzem o aprofundamento de desi-

gualdades geogréficas e existéncia de bolsas de pobreza localizadas.

Analisado o perfil da pobreza®, conclui-se que:

(i) Em termos de género, de 2001 para 2006, apesar de se ter registado um
aumento de 41% para 47% de agregados familiares em que as mulheres sao
chefes de familia, ndo indiciam uma forte correlacdo entre pobreza e género.
Todavia apesar de a prevaléncia da pobreza ser semelhante a dos homens, as
mulheres constituem um grupo de risco mais vulneravel na medida em que a sua
taxa de desemprego é duas vezes superior a dos homens;

(i) A populagao pobre é muito jovem, como se conclui do facto de cerca de 49%

dos pobres terem menos de 15 anos. O mesmo acontece com a pobreza absoluta,
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com 51% dos muitos pobres com idade inferior a 15 anos. A reparticdo dos muito
pobres em funcdo da idade, mostra que a proporcao dos jovens na populacao dos
muito pobres é superior a dos jovens na populacdo pobre e na populacéo total;
(iii) A pobreza cresce com a dimensao da familia. Quase metades dos agregados
com mais de 6 filhos sdo pobres e precisam de 17% do valor equivalente a linha
da pobreza para deixarem de ser pobres. Os dados do Inquérito de 2006 apontam
para ligeiras mutacoes no tamanho médio da familia, registando-se uma descida
mais acentuada em meio urbano;

(iv) A influéncia da educacao na determinacao da pobreza é significativa. O grau
de instrucao que o chefe do agregado possui ndo sé influi na probabilidade do
agregado ser pobre, como também explica a desigualdade entre os agregados. Em
geral, sublinham-se os maiores niveis de incidéncia, profundidade e gravidade da
pobreza nos agregados cujos chefes de familia ndo possuem qualificacéo;

(v) A pobreza tem uma distribuicdo regional, por ilhas, muito marcada. A llha
de Santo Antao, além de apresentar a maior incidéncia de pobreza, apresenta o
indice de profundidade de pobreza mais elevado (os pobres precisam em média de
16% do valor da linha da pobreza para deixarem de ser pobres) e, tem o maior
numero de agregados com niveis de despesas extremamente baixos. Seguem-se
as llhas do Fogo e Santiago. A distribuicao demogréfica por ilhas explica também
em parte a distribuicao regional do nimero de pobres. Assim, a llha de Santiago
concentra 55% dos pobres de todo o pais, sequida de Santo Antdo com 16% e
S. Vicente e Fogo com cerca de 10% cada. No total, estas quatro ilhas explicam
92% da pobreza em termos absolutos;

(vi) Como seria de esperar, o desemprego afecta de forma bastante mais acen-
tuada os pobres do que os nao pobres. Com efeito, a taxa de desemprego da
populacao pobre é de 33%, ou seja, o dobro da taxa de desemprego dos nao
pobres (16%), enquanto que para o conjunto da populagao a taxa de desemprego
foi de 18% em 2006;

(vii) A actividade econémica determina de forma substancial a propensao para
se ser pobre. Na verdade, é entre os trabalhadores da agricultura e das pescas que
existe maior propensdo para se ser pobre. Estes sectores sao 0s que mais contri-
buem para o nimero de pobres entre a populacdo habitualmente empregada.
Cerca de 1/3 dos pobres trabalham nestes sectores, seguidos do comércio e cons-
trucdo. Com efeito, a pobreza incide de forma mais vincada no meio rural do que

no meio urbano.
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A elaboracdo de um documento de Estratégia de Crescimento e de Reducéo da
Pobreza (2004-2007) — DECRP — inscreveu-se nos objectivos do Governo cabo-
-verdiano, de assumir a politica de combate a pobreza como parte integrante das
politicas publicas a nivel global, sendo indissocidvel das opc¢des estratégicas que
sao tomadas a esse nivel, politicas que procuram promover o crescimento econo-
mico. Os objectivos globais desta estratégia convergem para o fim dltimo da redu-
cao da pobreza, através do desenvolvimento econémico e social harmonioso,
suportado por um crescimento sustentavel e com forte intervencéo do sector pri-
vado. Por outro lado, o DECRP aborda e sistematiza de forma coerente toda a
envolvéncia das estratégias de reducao da pobreza, decorrentes das recomenda-
¢des internacionais em consonancia com os Objectivos de Desenvolvimento do

Milénio (ODM).

Os objectivos da ERCP estao sistema-
tizados em torno de 5 grandes eixos

estratégicos:

Eixo 1: Promover a boa governacao, refor-
cando a sua eficécia e garantindo a sua
equidade;

Eixo 2: Promover a competitividade para favorecer o crescimento econémico e a

criacao de emprego;

Eixo 3: Desenvolver e valorizar o capital humano;

Eixo 4: Melhorar e desenvolver as infra-estruturas basicas, promover o ordena-

mento do territério e salvaguardar o ambiente;

Eixo 5:Melhorar o sistema de proteccao social, reforcar a sua eficacia e garantir a

sua sustentabilidade.

A ECRP passou a constituir o quadro de referéncia das intervencoes do pais e dos
parceiros na definicdo e implementacéo das politicas publicas, sendo o suporte

para a alocacao de recursos internos e externos.
Esta em curso a elaboragao do novo DECRP, para o perfodo 2008-2011, que retoma
0s eixos estratégicos do 1° DECRP, enfatizando a estratégia de transformacao

econdmico-social do pais.
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2.3. Estratégia de Desenvolvimento de Cabo Verde

No quadro da estratégia do desenvolvimento do pais, o Governo estabelece como

globais os seguintes objectivos:

e Serd dada continuidade a implementacdo e ao aprofundamento da
estratégia de transformagao econémica, articulando as politicas macroe-
conémicas e sociais, com vista ao aumento da produtividade, a criacao
de riqueza e uma reparticdo mais justa dos recursos a todos os cidadaos
cabo-verdianos;

e Garantir a estabilidade macroeconémica, a disciplina fiscal e a credibili-
dade externa ja alcancadas, com vista a assegurar a atraccdo de investi-
mentos estrangeiros para financiar os grandes investimentos ja identifi-
cados, principalmente a infra-estruturacao do pais, o reforco do tecido
empresarial e a implementacdo dos projectos do sector social, entre
outros, o que permitird o aumento da competitividade do pafs, o cresci-
mento substancial das exportacdes, proporcionando mais emprego, o
que contribuirad para a reducao da taxa do desemprego e da pobreza, e
consequentemente para o bem-estar das populacoes;

e Privilegiar o incentivo as iniciativas no dominio da criacdo de pequenas e
médias empresas e da economia solidaria, com vista a promocdo do
mutualismo como forma de garantir a auto-organizacao das comunida-
des em prol da assisténcia médica, medicamentosa e funeraria, assistén-
cia nos estudos e formacao profissional, assisténcia na perda de emprego
ou rendimentos familiar, de entre outras, além do desenvolvimento de
actividades geradoras de rendimento para as camadas mais desfavoreci-
das, em especial as do meio rural, das comunidades piscatorias e das
mulheres chefe de familia, experimentando e promovendo formas alter-
nativas de proteccao e co-responsabilizacdo social;

*  Adoptar medidas em matéria de regulamentacdo e normalizacdo do
sector das micro-financas, de atribuicao de crédito e de criacdo de opor-
tunidades de formacéo para o reforco da capacidade técnica e profissio-
nal nesses dominios;

e Criar incentivos ao desenvolvimento de parcerias entre sectores, publico,

privado e a sociedade civil, o que ird permitir ndo apenas a resolucao
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imediata dos problemas desses grupos em situacao de vulnerabilidade,
mas também e sobretudo a emergéncia de uma rede de pequenas e
médias empresas de producao, e de prestacao de bens e servicos. O que
terd impacto a varios niveis, principalmente na mudanca das condicoes
de vida de largas camadas da populacdo, e no desenvolvimento das

comunidades e do pais de um modo geral.

3. Panorama da Cooperacao e do Didlogo
Politico entre Portugal e Cabo Verde.
Complementaridade e Consisténcia

3.1.A Cooperacao Passada e Presente entre Portugal
e Cabo Verde

Portugal tem-se mantido como um dos principais parceiros de cooperacao de
Cabo Verde, fazendo ambas as partes um balanco positivo da cooperacao desen-
volvida, em particular nos dois Ultimos anos, reconhecendo o caracter estruturante

dos seus resultados.

As relagdes de cooperacao entre os dois pafses tém como quadro de referéncia os
Programas Indicativos de Cooperacao (PIC), documentos que estabelecem os prin-
cipios gerais e as areas de intervencao a nivel bilateral, tomando em linha de conta
o contexto de desenvolvimento de Cabo Verde, nomeadamente a sua Estratégia
de Desenvolvimento e respectivas prioridades, e as mais valias da Cooperacao
Portuguesa, enquanto parceira de cooperacdo. Os Programas Indicativos tém
vindo a ser materializados em projectos e programas cuja concretizacao é feita
na base de um planeamento anual — Planos Anuais de Cooperagao (PAC) —

bilateralmente negociados.

O Ultimo PIC abrangeu o periodo de 2005-2007 e foi dotado de um envelope
financeiro de 55 milhdes de euros. Este PIC foi elaborado em alinhamento com a
ECRP I, tendo presente o objectivo da Cooperacao portuguesa e a correspondéncia

aos ODM. Dando corpo aos principios norteadores estabelecidos, nomeadamente
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a concentracao e uma maior eficacia na cooperacao, o PIC 2005-2007 estabeleceu
apenas trés eixos de concentracdo, todos eles coincidentes com as prioridades
constantes da ECRP: (i) valorizacdo dos recursos humanos e capacitacao técnica;
(i) apoio a criacao de infra-estruturas basicas, ordenamento do territério e recupe-

racao do patriménio; e (iii) apoio a estabilidade econémica.

O PIC foi implementado na base de uma abordagem programa / projecto, con-
forme identificacdo no quadro dos PAC negociados, cujo desenvolvimento déa indi-

cacdo de que:

*  Avalorizacdo dos recursos humanos, em Portugal e em Cabo Verde, de
que se destaca o Programa de Apoio ao Ensino Secundario, e a capacita-
¢do institucional , em particular através do apoio ao NOSI e ao desenvol-
vimento do projecto da Casa do Cidadao, permaneceram as principais
areas de intervencdo, dando continuidade a tendéncia registada ante-
riormente. Constituiram 72% dos recursos afectos ao PAC de 2007;

*  Em termos de apoio a consolidacdo das instituicoes, verifica-se um peso
importante das accdes nas areas da justica, da saude e do emprego e
formacéao profissional ;

e Surgimento de um programa de cooperacao significativo na éarea
técnico-policial;

e Continuidade dos servicos sociais e solidariedade como uma area de
intervencao importante, quase na totalidade destinada a projectos de
reducdo da pobreza;

e Foram realizadas accoes significativas de apoio a construcado de infra-estru-
turas rodovidrias e outras. Portugal concedeu empréstimos directos e
linhas concessionais que permitiram a construcao de varias infra-estrutu-
ras, nomeadamente o empréstimo no montante de 40 M€, com um grau
de concessionalidade de 50% para a construcdo da circular da Praia e a
reabilitacdo da estrada Praia S. Domingos. Os aeroportos da Boavista e de
S. Vicente foram construidos com empréstimos da Banca portuguesa;

e Verificou-se a continuidade do Acordo de Cooperacao Cambial, que
prevé uma Facilidade de Crédito de Apoio a Convertibilidade do
Escudo Cabo-verdiano, instrumento essencial a nivel da gestao macro-

econdémica
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Embora o montante do PIC 2005-2007 seja de 55 M<£, os valores da ajuda publica
ao desenvolvimento (englobando donativos, assisténcia técnica e bonificacdes
altamente concessionais) relativas a empréstimos concedidos concedida a Cabo
Verde em 2005 e 2006 foi de 74,2 M€. De salientar que Cabo Verde foi, neste
periodo, o principal destino da APD portuguesa, tendo representado em 2005 e
2006, respectivamente, 20,8% e 22,4% do esforco da ajuda bilateral. Em termos
absolutos, os fluxos de ajuda portuguesa a Cabo Verde tém registado um aumento

regular desde 2002, com excepcao do ano de 2004.

O quadro acima permite ver a evolucao verificada no periodo de 2002-2006.

A nivel de sectores, cabe a Educacdo o primeiro lugar, sendo 51% do total da APD
portuguesa em relacdo a Cabo Verde, em 2006. Em 2005 e 2006 a rubrica Trans-
portes e Armazenamento adquire expressao, 32,8 e 36,3%, respectivamente, em

resultado da concessao dos empréstimos atras referidos.

Portugal tem ainda utilizado a via multilateral para financiar projectos essencial-
mente de capacitacdo institucional. Destaca-se o financiamento de projectos das
NU como o apoio a Unidade de Governacao Democrética (2005), o Reforco das
Capacidades de Gestao da Ajuda Orcamental (2006), Reforco da Transparéncia na
Gestao dos Recursos Publicos (2007) Assisténcia Técnica para a Elaboracao do
Plano Estratégico de combate ao HIV/SIDA (2005) e do Apoio as Eleicoes de 2006.

Os projectos na area da Justica e da Administracao Publica no ambito do PIR PALOP II
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e um na area das Estatisticas, complementar destes, dos quais Cabo Verde é um
dos beneficidrios, sdo desenvolvidos também com o apoio portugués, em comple-

mentaridade com a UE.

O fim da vigéncia do PIC 2005-2007 e a necessidade de se proceder a elaboragao
de novo programa levou a que se procedesse a uma avaliacdo dos resultados da
cooperacao bilateral, a qual decorreu no ultimo trimestre de 2007. Dado que o PIC
2002-2004 néao tinha sido objecto de avaliacdo, esta compreendeu o periodo de
2002 a 2007.

O processo de avaliacao deu indicacdes sobre a relevancia, a légica e a coeréncia
dos Programas / Projectos e a sua consisténcia com a Estratégia de Crescimento e
Reducdo da Pobreza. Apresentou também sugestdes sobre a melhoria da eficacia
da ajuda, mediante a implementacao de processos de harmonizacdo e alinha-
mento da Cooperacao Portuguesa no quadro das recomendacdes da Declaracdo
de Paris. Identifica licdes e propde um conjunto de recomendacdes, conjugando as
mais valias da Cooperacao Portuguesa com as prioridades e a estratégia de desen-

volvimento de Cabo Verde.

Ao elaborar o Programa foram tomadas em linha de conta as recomendagdes

propostas, em especial as seguintes:

e Corresponder a nova fase de desenvolvimento de Cabo Verde, para
que a Cooperagao Portuguesa desempenhe um papel importante na
implementacao do Plano de Accdo da Parceria Especial de Cabo Verde
com a UE;

e Dar inicio a modalidade de ajuda orcamental,

*  Promover parcerias publicas-privadas;

*  Fomentar a coordenacao e a possibilidade de parcerias e accdes conjun-
tas com outros doadores;

e Reforcar a participacdo da sociedade civil portuguesa e cabo-verdiana na
implementagao dos PIC;

e Definir calendérios e critérios quantitativos e qualitativos para acompanha-

mento e avaliacdo da Cooperacao Portuguesa.
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No que respeita a Recomendacdes Sectoriais especificas salientam-se:

Na Educacdo / Formacao de Recursos Humanos: investir na formacao; reforcar o
apoio ao ensino superior; complementar a formacdo superior em Portugal, com
bolsas de estudo, em areas de especializacao essenciais ao desenvolvimento do
pais; prosseguir o apoio a formacao profissional; contribuir para a melhoria do

ensino em Lingua Portuguesa.

Na Capacitacdo Institucional: dar continuidade as ac¢des de capacitacao, incluindo,
sempre que possivel, as accoes de curta duracdo em programas mais abrangentes

gue englobem outras componentes.

Nos Servicos Sociais e Solidariedade: dar continuidade aos programas de apoio a
grupos vulneraveis, com a preocupacao de assegurar a progressiva sustentabili-

dade dos mesmos.

3.2. Programas de Outros Doadores

A ajuda publica ao desenvolvimento é uma questao da maior importancia para
Cabo Verde. Foi crucial para o desenvolvimento do pais no passado, onde Cabo
Verde foi dos paises com uma APD per capita das mais elevadas (USD 226.8 em
média no periodo de 1999-2002). A ajuda representou em 1991 quase 40% do
PIB, tendo a partir de entdo assumido uma tendéncia decrescente sempre em
funcao do PIB. Nos ultimos anos a ajuda situou-se entre os 10 e 12% do PIB. Em
termos absolutos verificou-se uma retoma nos ultimos anos. Em Junho de 2007,
na reunido do Grupo de Apoio a Transicao, a maioria dos doadores comprome-
teu-se a que a a mudanca de estatuto de Cabo Verde ndo venha a provocar uma
diminuicao da respectiva ajuda, prevendo-se, no entanto, alguma reorientacao no

sentido de uma maior articulacdo com o investimento e o sector privado.

Nos ultimos anos, tem-se verificado uma descida a nivel da ajuda bilateral, com a
contraccdo dos programas de alguns doadores (passou de 63,5% do total da APD
em 2005 para 47,25% em 2007), assumindo as contribuicdes multilaterais um

papel crescente. Outra alteracdo verificada é o apoio directo ao orcamento por
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parte de um numero crescente de doadores (UE, BM, BAD, Holanda, Austria,
Espanha). Cabo Verde beneficiou igualmente do Programa Millenium Challenge

Account.

3.3. Didlogo Politico entre Portugal e Cabo Verde

Cabo Verde faz parte das prioridades da politica externa portuguesa, atentos os
lacos historicos e o passado que unem os dois paises e 0s seus povos pelo que cons-

titui claramente um pais prioritario a nivel do didlogo politico e de cooperacao.

O dialogo politico é alargado a todas as areas do relacionamento bilateral, ndo
se confinando aos aspectos da cooperacao, envolvendo temas como a segu-

ranca / defesa, as relacoes econémicas e a migracao, entre outros.

Este didlogo tem vindo a assumir especial relevancia no quadro da nova fase de
desenvolvimento de Cabo Verde, seja no apoio de Portugal ao processo de gradua-
¢ao de Cabo Verde do Grupo dos PMA, seja na pretensdo de Cabo Verde de
beneficiar de um estatuto especial junto da Unido Europeia. Neste particular, Por-
tugal apoiou, desde o inicio, o Governo de Cabo Verde no objectivo de alcancar
uma parceria especial com a Unido Europeia, que se traduzisse numa nova visdo
estratégica das suas relacoes com Bruxelas, passando de uma légica de coopera-
cao para o desenvolvimento para um quadro de cooperacao baseado em interes-
ses comuns. A Parceria Especial, concretizada em Novembro de 2007, abre novas
perspectivas de cooperacao, nomeadamente no didlogo politico, seguranca,
migracao e desenvolvimento econdmico. Os assuntos das Migracoes tém vindo a
adquirir relevancia a nivel da agenda bilateral, tendo sido constituida uma Comis-
sdo Consultiva Conjunta, destinada a tratar esta temética. De salientar ainda que
a Cooperacao Portuguesa criou um Gabinete em Cabo Verde para apoio ao

migrante ( CAMPO — Centro de Apoio a Migracdo no Pais de origem)

Portugal participa em reunides de coordenacdo, cujo objectivo é fomentar o
didlogo politico, com especial relevancia o Grupo de Apoio a Transicao (GAT),
mecanismo consultivo posto em execucdo pelo Governo cabo-verdiano para

acompanhar o processo de graduacao’.
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O didlogo politico entre os dois paises passa ainda pela concertagcdo de posicdes

no seio da CPLP e na sua afirmacao junto das instituicdes multilaterais.

3.4. Progressos feitos face a Harmonizacdo
e ao Alinhamento

Um numero relativamente pequeno de parceiros esta representado no pais. A nivel
bilateral apenas dez paises possuem Embaixadas na Cidade da Praia. Em termos
multilaterais destacam-se a UE e as Agéncias das Nagdes Unidas (PNUD, FAO,
OMS, UNICEF, FNUAP, PAM). Face a este niUmero de parceiros, a coordenacao tem-
-se desenvolvido de uma forma informal com um bom nivel de abertura e de

didlogo entre os doadores e as autoridades locais.

O Relatério de Monitorizacdo da Declaracao de Paris publicado em 2006 salienta,
no entanto, que a coordenacao e harmonizagdo entre doadores é insuficiente,
atribuindo, ao facto da maioria dos doadores ndo utilizarem os sistemas nacionais
de gestao das financas publicas e a harmonizacao dos doadores no ambito de estra-
tégias sectoriais permanecer limitada. Como medidas positivas o Relatério salienta
os esforcos no sentido de utilizar Unidades de Projecto integradas nas estruturas

nacionais e de aumentar a harmonizacao através do apoio ao orcamento.

A ajuda ao orcamento®, modalidade que tem vindo a ser adoptada por alguns
doadores, tem vindo a constituir-se o forum privilegiado de coordenacao entre

doadores e Cabo Verde.

Antes do inicio desta modalidade de ajuda, a Holanda e o BM realizaram um
Country Financial Accountability Assessment que avaliou a transparéncia e o fun-
cionamento do Ministério das Financas de Cabo Verde, do qual resultou um plano
de accdo para ultrapassar as insuficiéncias. A ajuda orcamental é efectuada
mediante um controlo rigoroso das financas publicas (BM e FMI) e pelo acompa-
nhamento da utilizacdo dos fundos através da monitorizacao regular com indica-
dores acordados conjuntamente. Este processo assume-se como uma oportuni-
dade para institucionalizar um mecanismo de coordenacdo entre os doadores e

Cabo Verde, melhorando a eficacia e reduzindo a carga administrativa inerente
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aos apoios concedidos, dando assim cumprimento as recomendacoes da Conferéncia
de Paris.? Este processo de coordenacao tem, de igual modo, constituido um
instrumento de monitorizacdo da implementacao da Estratégia de Crescimento e
Reducéo da Pobreza 2004-2007. Portugal, ao ndo ter assumido no passado esta

modalidade de ajuda, nao participou neste quadro de coordenacéo.

O Acordo de Cooperacdo Cambial entre Portugal e Cabo Verde e o funciona-
mento da COMACC, tém, no entanto, constituido importantes instrumentos para

solidificar o rigor orcamental e financeiro do pais.

A coordenacao local intra-UE é também ela incipiente. A implementacao do
“Codigo de Conduta da UE sobre Complementaridade e Divisdo de Trabalho na
Politica de Desenvolvimento” (Maio de 2007) devera ser um instrumento que faci-
litard a dinamizacao do processo de coordenacdo e complementaridade entre a UE
e os Estados-membros. O acompanhamento da Parceria Especial vai, por sua vez
desencadear mecanismos de coordenacao, através da realizacdo de reunides
técnicas. Cabo Verde serd representado por um grupo interministerial presidido
pelo Ministro dos Negdcios Estrangeiros que organizara reunides de acompanha-

mento com a Delegacdo da CE e as Missdes Diplomdticas dos Estados-membros.

De referir ainda que a nivel do Sistema das NU, Cabo Verde é o primeiro pafis a
acolher a representacdo comum dos fundos e programas das Nacdes Unidas,
reforcando os aspectos de coeréncia e de complementaridade da actuacao de

varias agéncias.

A eficacia da ajuda depende também do alinhamento dos doadores com as politicas
de desenvolvimento de Cabo Verde. Com efeito, a Declaracdo de Paris estabelece
gue os doadores deverao basear o seu apoio nas estratégias de desenvolvimento,
nas instituicdes e procedimentos internos de Cabo Verde. O Governo cabo-verdiano
ao adoptar, a partir de 2005, como documento orientador do seu processo de
desenvolvimento A Estratégia de Crescimento e de Reducao da Pobreza (2004-2007)

— ECRP, criou as condicoes para que esse alinhamento fosse possivel.

A Cooperacao Portuguesa, fez alinhar o Ultimo Programa Indicativo de Cooperacdo

com a ECRP, tendo harmonizado a programacdo com o periodo de vigéncia
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daquela Estratégia. Também em termos de prioridades, elas foram devidamente
enquadradas e decorreram das necessidades apresentadas pelas autoridades
cabo-verdianas no quadro da ECRP. O Programa Indicativo agora definido terd o
mesmo horizonte temporal da Estratégia de Crescimento e Reducao da Pobreza I,

2008 a 2011, coincidindo com a actual legislatura.

3.5.Coeréncia da Politica de Ajuda ao Desenvolvimento
com outras Politicas Sectoriais

No quadro alargado da globalizacdo, o desenvolvimento sustentavel de um pais
depende da integracdo gradual e harmoniosa na economia mundial, sendo essen-
cial a coeréncia entre a ajuda ao desenvolvimento e outras politicas sectoriais, nomea-
damente as que regem a esfera econdmica e financeira. A participacdo portuguesa
nos debates multilaterais tem em conta esta necessidade de coeréncia entre politi-
cas, assumindo Portugal nos fora internacionais uma posicdo activa no sentido da

salvaguarda de interesses mutuamente convergentes em prol do desenvolvimento.

Sao exemplos recentes desta posicao o papel activo de Portugal no apoio a adesao
de Cabo Verde a Organizacdo Mundial de Comércio (OMC) em Dezembro de
2007"° eno apoio nas instancias comunitarias, do pais manter o beneficio por mais
um ano (alargamento do periodo de trés para quatro anos) do regime Everything
But Arms (EBA) da UE"".

A nivel das recentes orientacdes estratégicas da Cooperacdo portuguesa alguns
mecanismos foram previstos que permitem promover uma maior coeréncia entre
a politica de cooperacao e as politicas sectoriais, com vista a contribuir de forma

global para apoiar o esforco de desenvolvimento dos paises parceiros.

O IPAD, como entidade responsavel pela coordenacdo da Cooperacdo Portuguesa, tem
vindo a intensificar a articulacdo com os diversos departamentos ministeriais, nomea-
damente no ambito da CIC, por forma a que se progrida para um quadro em que as
relacdes bilaterais sejam um todo coerente, em conformidade com as orientacoes da
politica externa portuguesa e as estratégias de desenvolvimento e prioridades constan-

tes dos Programas Indicativos de Cooperagdo negociados com 0s paises parceiros.
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PARTE 11
A ESTRATEGIA DA COOPERACAO
PORTUGUESA







1. Escolhas Estratégicas
1.1. Introducao

Cabo Verde inicia em 2008 uma nova fase do seu desenvolvimento, assente na
passagem a Pais de Rendimento Médio, estatuto que altera de forma significativa
os beneficios a que tinha direito enquanto Pais Menos Avancado (PMA). De igual
modo vai dar inicio a um novo ciclo de relacionamento com a UE, com um apro-
fundamento e alargamento da cooperacdo em moldes que ultrapassam a relacdo
tradicional dador-beneficiario, traduzido numa Parceria Especial que oferece novas
perspectivas com impactos positivos no desenvolvimento de Cabo Verde, mas que
apresenta ao palis novos desafios. A adesao a Organizacdo Mundial de Comércio
é outro pilar que altera significativamente toda a légica de integracdo da economia

do pais no mercado mundial.

E perante este novo quadro de referéncia que se ir4 desenvolver o préximo ciclo de
programacao Portugal / Cabo Verde, assente em modalidades também elas, nalguns
aspectos, inovadoras no quadro do relacionamento bilateral, procurando contri-
buir para que Cabo Verde reforce e consolide o seu desenvolvimento de forma

sustentada, constituindo-se como polo catalizador e de lideranga da Regiao.

A consolidacdo da Estratégia Especial com a Uniao Europeia, serd um factor a que
Portugal dard o maior énfase, em todo o programa esta vertente estara presente,
seja na abordagem projecto seja através do Apoio Directo ao Orcamento em com-

plementaridade com a Unido Europeia.
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A estratégia a seguir serd a de
apoiar o pais em dareas ful-
crais, nomeadamente a nivel
da Boa Governacao, Par-
ticipacao e Democracia e
do Desenvolvimento Sus-
tentavel e Luta Contra a
Pobreza, contribuindo para
gue se consolidem os avan-
¢os conseguidos pelo pais,
tanto a nivel social, no sentido dos Objectivos de Desenvolvimento do Milénio,
como a nivel econémico, procurando-se que sejam superadas ou minimizadas
algumas vulnerabilidades com que Cabo Verde se debate e que seja prosseguido
um desenvolvimento sustentado, assente na integracdo da economia cabo-ver-

diana na economia mundial.

A nova Programacao procura ser coerente com a estratégia de desenvolvimento
de Cabo Verde, tal como inscrita no DECRP Il, documento actualizado face aos
novos desafios que se apresentam ao pais, e com o Programa do Governo e com
as linhas orientadoras da Cooperacdo Portuguesa. A elaboracdo do PIC corres-
ponde, ainda, a estrutura recomendada pela Comissao, no sentido de conseguir
uma maior coordenacao e complementaridade na actuacdo dos Estados Membros

e da propria Comissao, de forma a aumentar a eficcia da ajuda comunitaria.

O Programa incorpora as licdes aprendidas e recomendacdes do processo de ava-
liacdo. O apoio directo ao orcamento, a descentralizagao, parcerias e accdes con-
juntas com outros doadores bilaterais sao, tal como recomendado, objectivos a

prosseguir neste novo ciclo de programacéo.

O Programa privilegia a abordagem programa / projecto, neles concentrando a
maior percentagem do apoio a conceder no quadriénio, seja através de donativos,
seja mediante empréstimos altamente concessionais para projectos de infra-estru-
turas. Contempla também o Apoio Directo ao Or¢camento, modalidade de ajuda

inovatéria no quadro das relacées de cooperacdo luso-cabo-verdianas, consti-
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tuindo um reconhecimento da boa gestdo a nivel macro-econémico, e sendo um
claro apoio as necessidades decorrentes das novas obrigacées no quadro da

implementacao do Plano de Accdo com a Unido Europeia.

As vantagens comparativas de Portugal em relacao a outros parceiros de coope-
racdo de Cabo Verde, assentes na lingua comum e na mesma matriz, em termos
institucionais e legais, levam a que a cooperacao entre os dois paises integre uma
percentagem significativa de projectos e programas, cujas componentes funda-
mentais sdo a formacdo e a assisténcia técnica. Portugal apoia, ainda, com
modalidades de financiamento adequadas, projectos de infra-estruturas, cuja
concretizacao é determinante para o processo de desenvolvimento econémico e

social do pafls.

A via da descentralizacao sera prosseguida, nomeadamente a nivel do Desenvolvi-
mento Social com a concretizacdo de projectos que se direccionam de forma
directa para a reducao da pobreza e solidariedade, e com o financiamento de
infra-estruturas basicas ao desenvolvimento do pais, procurando diminuir as

assimetrias e vulnerabilidades existentes.

Sendo preferencialmente desenvolvida pela via bilateral, a cooperacao podera ser
canalizada pela via multilateral, sempre que se reconheca que haja uma maior
eficacia na obtencao dos resultados. Sera ainda aprofundada a abordagem bi-multi
na concretizagdo de projectos de cooperacdo, em convergéncia com agéncias
multilaterais presentes em Cabo Verde, nomeadamente a Unido Europeia (desen-

volvimento do Plano de Accao) e o Sistema das Nacdes Unidas,

Aprofundar a coordenacao com outros doadores bilaterais, numa base de comple-
mentaridade e aproveitamento de sinergias é ainda um mecanismo a fomentar no
quadro do presente PIC, em dreas onde a actuacao convergente seja determinante

para uma maior eficacia nos resultados.

Os programas, projectos e as ac¢cdes de cooperacado, serdo definidos ao longo do
PIC, através de um didlogo entre as instituicoes coordenadoras de ambos os paises,
procurando-se com esta nova metodologia retirar a carga administrativa e buro-

crética que as negociacoes do PAC representavam.
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1.2. Modalidades / Instrumentos de Ajuda

Na execucao do Programa poderao existir os seguintes modalidades /instrumentos

de ajuda:

e Cooperacéo técnica. F fundamental no apoio & capacitacio institucio-
nal, através de actividades de formacao e capacitacao locais, de assesso-
rias e assisténcia técnica para reorganizacao da administracdo publica,
reforco das capacidades de formulacao e implementacao de politicas de
desenvolvimento e reforco das instituicoes democraticas;

*  Apoio ao Orcamento de Estado. Canalizacdo da ajuda para o orca-
mento de Estado, com vista ao apoio a consolidacao da Parceria Especial
entre Cabo Verde e a Unido Europeia, em linha com as recomendacbes
da Declaracao de Paris sobre a eficacia da ajuda;

*  Créditos de ajuda. Atribuicdo de uma linha de crédito de ajuda até 100
milhoes de euros a Cabo Verde a ser utilizada nos préximos anos em
projectos de infra-estruturas, com um grau de concessionalidade de
50% e com a garantia do Estado portugués. O Estado portugués conce-
deu ainda um outro crédito de ajuda no montante de 40 milhdes de
euros, a vigorar no quadro deste Programa também para projectos de
infra-estruturas;

* Acordo de Cooperacdao Cambial. O Acordo de Cooperacdo Cambial
entre os dois paises visa ajudar a criar condicoes que permitam viabilizar
a convertibilidade do escudo cabo-verdiano. A estabilidade cambial ao
eliminar o risco de cdmbio para as transac¢des, tem como objectivo favo-
recer a intensificacdo do investimento e do crescimento econémico de
Cabo Verde, nomeadamente com Portugal e no quadro mais alargado
da Unido Europeia. Este apoio tem sido fundamental para a consolidacao
das financas publicas cabo-verdianas;

*  Parcerias entre instituicoes homaélogas. Em sectores técnicos especi-
ficos sera favorecida a criacdo ou reforco de parcerias entre instituicoes
homodlogas do sector (p.ex. entre institutos de investigacao, entre ordens
profissionais, entre instituicdes de ensino, entre organismos técnicos,
entre associacoes), detentores de informacao privilegiada e conhecimen-

tos técnicos que permitam a implementacdo de accoes de cooperacéo,
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particularmente ao nivel da formacdo, mais sustentaveis em termos de
abrangéncia tematica e temporal;

Apoio a sociedade civil. Serdo co-financiados projectos a desenvolver
em Cabo Verde por Organizacdes Nao-Governamentais para o Desenvol-
vimento (ONGD) portuguesas ou cabo-verdianas que contribuam para o
desenvolvimento social, econémico e cultural, Para além disto, a socie-
dade civil portuguesa e cabo-verdiana serao, sempre que tal se justifique,
executoras de projectos de cooperacao do presente Programa;
Parcerias Publico-Privadas. O Programa aposta numa diversificacao
das fontes de financiamento das accdes de cooperacdo, promovendo o
envolvimento de empresas, especialmente portuguesas e cabo-verdianas
na implementacao de projectos de desenvolvimento;

Cooperacao descentralizada. Serd incentivada a cooperacao através
dos Municipios e dos acordos de cooperacao ou geminacao estabeleci-
dos com congéneres cabo-verdianos;

Financiamento através de organizacdes multilaterais. £ também
uma via de apoio, quer no quadro de projectos desenvolvidos pelas agén-
cias da especialidade, ao nivel da Unido Europeia ou das Nacdes Unidas,
quer no quadro de iniciativas alargadas no ambito do cumprimento dos

compromissos internacionais, nomeadamente no que se refere aos ODM.

1.3. Temas Transversais

A igualdade de género, a boa governacédo e a sustentabilidade ambiental
estao presentes na estratégia de cooperacdo Portugal / Cabo Verde. Sempre que
possivel e adequado, estas questdes serdo incorporadas nos projectos de coopera-

¢ao, pelo que importa fazer referéncia explicita a cada uma delas:

Igualdade de Género'

A crescente incidéncia e prevaléncia da pobreza nas mulheres, em comparacdo
com os homens, particularmente nos paises em desenvolvimento, tem suscitado
uma atencao especial, quer sobre a forma como a cooperacdo para o desenvolvi-
mento contribui, ou ndo, para uma melhoria da situagdo das mulheres, quer sobre

o papel fundamental desempenhado pelas mulheres no desenvolvimento.
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13 Relatorio
dos Progressos
Realizados para
Atingir os ODM.

Para medir a prossecucao do ODM 3 — “promover a igualdade de género e dar
poder as mulheres” — foram acordados indicadores de progresso para 2015 que
incluem: a reducao das disparidades de género na educacdo primaria e secundaria,
o grau de literacia das mulheres no escaldo etério 15-24, o aumento da participacdo
das mulheres no emprego remunerado nos sectores ndo-agricolas e a participacao
nos parlamentos nacionais. Em Cabo Verde persistem diferencas substanciais quanto
a igualdade de oportunidades entre sexos, nao obstante os avancos significativos

registados em matéria de legislacdo e de mecanismos e instrumentos inibidores's.

Assim, no presente quadro de cooperacdo, a igualdade de género assenta em
duas vertentes: (i) a prossecucao de uma estratégia de mainstreaming, em que a
dimensao da igualdade de género é parte integrante na formulacao das politicas,
programas e projectos (incluindo esta dimensdo em todas as fases do ciclo de
projecto); (i) a assuncao de que a capacitacao das mulheres e a valorizacdo do seu

papel social ¢ fundamental para o desenvolvimento sustentavel.

Boa Governacao

E cada vez mais evidente que ha uma relacdo vital entre sistemas de governacdo
democrética, abertos e responsaveis, o respeito pelos direitos humanos e a capa-
cidade para alcangar o desenvolvimento econémico e social sustentavel (do ponto

de vista econdmico, social e ambiental).

Independentemente da boa governacao constituir um dos vectores estratégicos
do PIC, este tema sera considerado de forma abrangente como parte integrante
de todos os projectos de cooperacao, sendo um critério horizontal nas suas inter-
vencoes e uma condicao de eficacia da propria ajuda. Nao se trata apenas de
apoiar reformas especificas de instituicbes do Estado, mas de ter em conta a
dimensao institucional em todos os projectos de cooperacao, por forma a fortale-
cer a capacidade local de resolucdo de problemas e de participacdo dos varios

sectores da sociedade na vida politica, econdmica e civica.

Sustentabilidade Ambiental
A proteccdo do ambiente e o ordenamento do territério sdo essenciais para asse-
gurar o minimo de qualidade de vida das populacoes, dados os seus reflexos directos

na satde humana. Os mais pobres sdo, por norma, os mais dependentes dos recursos
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naturais para a sua sobrevivéncia, e os mais afectados pela degradacao do ambiente,
pelo que o cumprimento dos ODM como um todo estd muito dependente do cum-

primento do objectivo 7 — “Assegurar a sustentabilidade ambiental”.

Cabo Verde, debate-se com vérias ameacas ambientais e, como na generalidade
dos paises em desenvolvimento, as estruturas estatais nesta area tém uma capaci-
dade insuficiente para promover as preocupacdes ambientais nas outras politicas
sectoriais. No entanto, o Governo cabo-verdiano, assumindo como politica de
médio prazo a criacdo de um ambiente econémico que encoraje o crescimento,
reduza a pobreza e preserve o ambiente, elaborou o Segundo Plano de Accao
Nacional para o Ambiente (PANAII), tendo como objectivo geral fornecer uma
orientagao estratégica do uso racional dos recursos naturais e a gestao sustentavel

das actividades econémicas.

Dando corpo as orientacdes do PANA II, a dimensdo ambiental como vector
transversal as intervencoes de cooperacao é um dos principios que vao nortear a

cooperacao entre os dois paises no proximo quadriénio.

1.4. Eixos Estratégicos e Areas de Intervencao

As prioridades da cooperacao entre Portugal e Cabo Verde no periodo 2008-2011,
centrar-se-d0 na Boa Governacao, Participacdo e Democracia, no Desenvol-
vimento Sustentdavel e Luta contra a Pobreza e na concretizacdo de um Clus-
ter de Cooperacao. A escolha destes eixos e respectivas areas de intervencao é o
resultado da conjugacédo das prioridades de Cabo Verde e das vantagens compa-
rativas e prioridades sectoriais da Cooperacdo portuguesa, atento o novo patamar
em que se encontra o pais e a resposta positiva que Portugal podera dar a esse

processo mediante o estabelecimento de uma Parceria Estratégica.

O Programa Indicativo de Cooperacao Portugal / Cabo Verde 2008-2011 terd um
orcamento indicativo de 70 milhdes de euros. Este montante sera repartido pelos
trés Eixos Prioritarios do seguinte modo: i) Boa Governagdo, Participacdo e Demo-
cracia, 21,4 %; ii) Desenvolvimento Sustentavel e Luta Contra a Pobreza, 58,6 %;

i) Cluster da Cooperacao, 10 %; iv) Apoio Directo ao Orcamento 10%.
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Quadro - Resumo dos Eixos e Areas de Intervencao

Eixo Estratégico 1 Boa Governacao, Participagao e Democracia

Area de Intervencéo 1.1 Capacidade Institucional

Area de Intervencdo 1.2 Financas Publicas

Area de Intervencdo 1.3 Seguranca Interna

Area de Intervencdo 1.4 Técnico-Militar

Eixo Estratégico 2 Desenvolvimento Sustentavel e Luta Contra a Pobreza
Area de Intervencdo 2.1 Educacao

Area de Intervencdo 2.2 Formacao Profissional e Desenvolvimento Social

Area de Intervencdo 2.3 Infra-estruturas

Eixo Estratégico 3 Cluster da Cooperacao

1.4.1. EIXO ESTRATEGICO | — BOA GOVERNACAO, PARTICIPACAO
E DEMOCRACIA

As fragilidades ao nivel da governagdo tém sido apontadas em diversos relatorios
internacionais como um dos principais obstaculos a concretizacao dos ODM. Com
efeito, a boa governacao reforca as possibilidades da populacao, incluindo os
pobres, de se fazerem ouvir e incita a classe politica e os decisores publicos a toma-
rem em consideracdo as suas aspiracoes. A boa governacdo torna, assim, mais
facil as safdas da pobreza, reforcando o Estado de direito e criando um quadro
regulamentar transparente e previsivel que encoraja o espirito de iniciativa e o

desenvolvimento econdmico.

A boa governacao inclui questdes e areas muito diversas, consoante os aspectos
gue estejam em anélise, sejam eles de dimensdo técnica, nomeadamente a trans-
paréncia e a prestacdo de contas, a gestdo eficaz dos recursos publicos e um
ambiente de estabilidade regulamentar para as actividades do sector privado, de
dimenséao social como a criacao, fortalecimento e promocéo de instituicoes demo-
craticas e a tolerancia na sociedade, ou de dimensdo politica centrada na legitimi-
dade do governo, na prestacdo de contas pelo poder politico e no respeito pelos

direitos humanos e pelo primado da lei.
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A Cooperacao Portuguesa atribui um caracter prioritario a boa governacéo, sendo
uma das trés prioridades sectoriais no ambito da politica de cooperacao. A demo-
cracia, os direitos humanos, uma administracao publica consolidada ao servico dos
cidadaos, um sector empresarial dinamico e uma sociedade civil participativa, séo
elementos estruturantes do desenvolvimento dos paises parceiros, justificando,

por isso, a relevancia que lhe é atribuida.

O Governo cabo-verdiano, por sua vez, considera' que a boa governacdo tem
sido um factor elementar para a consolidacdo dos sucessos alcancados, na criacao
de condicoes da sua irreversibilidade e na crescente credibilidade do Estado e das
suas instituicoes, pelo que continuara a ser um recurso estratégico para o desen-

volvimento do pafs.

A boa governacao é primordialmente um processo interno, contudo a cooperacao
para o desenvolvimento, num espirito de parceria, pode contribuir para o encontro
de solugdes institucionais mais adequadas para a prossecucao de reformas ou para
a consolidacao de processos em curso, nomeadamente no quadro da consolidacao

da Parceria Especial e da implementacdo do Plano de Accao.

E neste entendimento que a Boa Governacao, Participacdo e Democracia
aparece como eixo prioritario da cooperagao Portugal / Cabo Verde, em que os

objectivos gerais sao os seguintes:

e Apoiar os processos de reforma da administracao publica e a capacitacao
institucional

e Apoiar areas determinantes para a boa governacdo como a justica e as
financas publicas;

e Apoiar a consolidacdo do sistema de seguranca interna nas suas diversas
valéncias e no respeito pelo Estado de Direito;

e Contribuir para o fortalecimento das instituicbes democraticas;

A cooperacao técnica, através de acgdes de assisténcia técnica e de forma-
¢ao / capacitacdo é o instrumento a utilizar neste eixo ao longo do Programa.
A cooperacao técnica sera essencial ao desenvolvimento de capacidades de inter-

vencao técnica dos departamentos governamentais, pelo que procurara dar res-
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posta as necessidades de formacdo e de capacitacdo, através de intervencoes

estruturantes que resultem numa efectiva transferéncia de conhecimentos.

Apresenta-se de seguida a justificacdo e os objectivos que norteiam a cooperacao

entre Portugal e Cabo Verde em cada uma das areas contempladas neste eixo:

A. Capacitagao Institucional

Um eixo central para a modernizacdo de Cabo Verde é a reforma do Estado, para
a qual o Governo cabo-verdiano aprovou um Programa'que aposta claramente
na qualificacdo dos recursos humanos e na capacitacao institucional, na qual a
reforma da Administracdo Publica € uma das vertentes. O Governo cabo-verdiano,
no seu Programa, considera que o processo de modernizacao e transformacéao da
Administracao Publica é fundamental na consolidacao do Estado de Direito Demo-

crético e da Boa Governacao e é determinante para a estratégia de crescimento.

Em geral, o processo de reformas tem vindo a ser realizado de forma sistemética
com o objectivo de redimensionar a maquina administrativa, diminuir os circuitos
burocréticos, conter e reorientar a despesa publica para as prioridades de politica,
assumindo o Governo que a reforma do Estado devera orientar-se pelo principio
de melhores servicos publicos prestados aos cidadaos, com vista a reforcar a cida-
dania. Ainda no quadro desta Reforma, o Governo cabo-verdiano tem vindo a
tomar um conjunto significativo de medidas no ambito do reforco do sistema
judicial, tendo por base um Plano Estratégico para a Justica, o que permitiu que
fossem concluidos diversos projectos de complexidade e dimensdo apreciaveis,
sendo de destacar os novos Codigos Penal e de Processo Penal, a Lei da Organiza-
¢do e do Processo do Tribunal Constitucional, bem como o Estatuto do Provedor

de Justica. Foi intensificado o combate a criminalidade e a droga,

Nao obstante os ganhos obtidos, subsistem ainda muitos constrangimentos, que
continuam a dificultar uma rapida modernizacao do pais. Neste sentido, o Governo
atribuiu prioridade ao desenvolvimento de medidas que promovam a moderniza-
cao e a capacitacao da Administracdo Publica que abranja todas as esferas do
Governo, de forma a estimular a mudanca de cultura organizacional e a constru-
¢ao de uma Administracao Publica mais flexivel e actuante. De forma a levar por

diante as necesséria reformas do Estado.
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Objectivos

A cooperacdo tem como objectivo apoiar o Governo na implementacao de medi-
das de modernizacdo da Administracdo Publica cabo-verdiana, centrando-se no
reforco da capacidade das instituicdes e na melhoria dos servicos prestados, em
especial nos que desempenham um papel central a nivel econémico e social,

nomeadamente nas areas da estatistica, da justica e da saude.

Instrumentos / Accoes

As intervencbes nesta area serdo essencialmente de cooperacao técnica, abran-
gendo as vertentes de assisténcia técnica, de formacao profissional e de assessorias
técnico-juridicas. As accoes a privilegiar sdo aquelas que tenham um caracter estru-
turante, através de uma perspectiva de transferéncia e apropriacéo de conhecimen-
tos e que tenham um real impacto no apoio a modernizacdo da Administracdo
Publica e na capacitacao dos organismos publicos essencialmente nas areas da for-
mulacéo de estratégias, programacao / planeamento e legislativa. O financiamento
de programas ou projectos através do Trust Fund do PNUD serd uma via a prosseguir
no ambito da capacitacao, procurando potenciar a cooperacao bilateral numa abor-
dagem bi-multi. Neste particular refere-se ainda o Projecto PIR PALOP Il para o sector
da Justica, que prossegue o objectivo de estabelecer uma harmonizacdo matricial do
Direito no espaco lusdéfono, tornando-se essencial a necesséria articulacao e comple-

mentaridade, de forma a potenciar sinergias entre o bilateral e o multilateral.

B. Financas Publicas

A graduacdo de Cabo Verde ao Grupo de Paises Menos Avancados e a Parceria
Especial com a Unido Europeia sao dois processos que se apresentam com novas
exigéncias e novos desafios a Cabo Verde. Uma boa gestao dos recursos financei-
ros associada a um rigor orcamental sera aspectos a que o Governo dara a maior
atencdo. A politica do Governo cabo-verdiano nos proximos anos'® na area das
Financas Publicas sera a de aprofundar as reformas no sentido de ser prosseguida
uma politica de rigor na gestao das financas publicas, mantendo o défice orca-
mental global e a divida publica em niveis sustentaveis ao longo do ciclo econé-
mico. Medidas a nivel da politica de consolidacdo orcamental e da politica fiscal
sdo prioridades que o Governo entende levar por diante no quadro da legislatura,
seja alterando o quadro legislativo, seja através de capacitacdo dos servicos, no

sentido de introduzir maior eficiéncia no seu desempenho.
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7 Portugal e Cabo
Verde tém desde
1998 um ACC, o
qual visa
essencialmente
ajudar a criacao de
condigdes que
permitam viabilizar
a convertibilidade
do escudo cabo-
-verdiano. Com
vista a sustentar a
manutengdo do
regime cambial
assim definido as
autoridades cabo-
-verdianas tém que
adoptar
orientacoes
macroeconémicas
consistentes com a
salvaguarda da
paridade,
nomeadamente ao
nivel das politicas
orcamentais e
monetarias.

O ACC tem vindo a
cumprir o objectivo
que presidiu a sua
implementacao,
isto é, privilegiar a
estabilidade e
favorecer a
convertibilidade da
moeda cabo-
-verdiana, tendo-se
revelado um
importante
instrumento de
politica
macroeconoémica
para reforco da
credibilidade e da
competitividade da
economia cabo-
-verdiana.

18 Tem como
funcao a definicao
e revisgo das
condigoes
necessarias ao
cumprimento das
obrigacoes
decorrentes do
ACC.

Objectivos
A cooperacao nesta area terd como objectivo: (I) apoiar o Governo na sua politica
de consolidacao do rigor orcamental e financeiro, dando continuidade ao Acordo
de Cooperacao Cambial (ACC)", instrumento que se tem revelado da maior
importancia a nivel da politica macroecondmica; (Il) contribuir para a capacitacao
de Servicos na area da Financas Publicas, numa perspectiva integrada, assegu-
rando a transferéncia de conhecimentos técnicos adequados a prossecugao, com
maior eficiéncia e eficacia, das atribuicdes e funcoes que Ihes estdo cometidas, no
quadro do processo das reformas em curso na Administracao Financeira do Estado,
mediante a concretizacdo de
um Programa Integrado

em Financas Publicas.

Este Programa adquire rele-
vancia acrescida no quadro
da implementacdo da Parce-
ria Especial Cabo Verde / UE
na parte relativa a convergén-
cia da legislacdo e das disposicdes normativas em matéria econémica e técnica,
pelo que é também objectivo apoiar a capacitacdo de Cabo Verde em &reas essen-

ciais para o desenvolvimento daquela convergéncia.

Instrumentos / Accoes

No quadro do ACC o instrumento a utilizar sera a Facilidade de Crédito que Ihe esta
associada. O desenvolvimento do Acordo é apoiado pela Unidade de Acompanha-
mento Macroecondmico (UAM) que faz o acompanhamento da execucao das medi-
das de politica econémica estd em permanéncia em Cabo Verde e pela Comissao do

Acordo de Cooperacao Cambial (COMACC)'8, que retine duas vezes por ano.

No ambito especifico das Financas Publicas serd desenvolvido um Programa
Integrado de Cooperacao e Assisténcia Técnica, baseado essencialmente em
cooperacdo técnica, formacao e assisténcia técnica, nas areas da Administracdo
Publica, Alfandegas, Estudos e Estratégia, Impostos, Inspeccdo de Financas, Orcamento,
Patriménio do Estado, Planeamento, Servicos de Administracao, Tesouro, Tesoura-

ria e Divida Publica. O horizonte temporal é coincidente com o do presente PIC.
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A execucao do Programa Integrado sera concretizada através das estruturas do
Ministério das Financas e Administracao Publica de Portugal que fara deslocar
a Cabo Verde equipas técnicas das respectivas areas e receberd técnicos para
formacao, de acordo com os projectos mutuamente acordados e a calendarizacdo

estabelecida no documento de Programa.

C. Seguranca Interna

Os efeitos da globalizagdo e da dinamica de desenvolvimento econémico do pafs
criaram mais riquezas e mais oportunidades e melhoraram a qualidade de vida
das pessoas mas também fizeram aumentar os factores de risco e introduziram
novas ameacas a paz, a seguranca e a estabilidade politica e social. A rapidez e
a sofisticacdo das comunicacoes, a fragilidade ambiental, as possibilidades de
acesso a armas extremamente sofisticadas e das mais variadas espécies, a crimi-
nalidade organizada, o trafico de drogas, de armas e de seres humanos, o bran-
gueamento de capitais, sdo apenas alguns dos muitos factos que constituem
perigos eminentes para as sociedades. A concepcdo de Seguranca Nacional
assumida pelo Governo cabo-verdiano coloca a defesa da legalidade democratica
e o respeito pelas liberdades e garantias do cidadao no primeiro plano das preo-
cupagdes. Tem, por outro lado, em conta a situacdo internacional e a realidade

nacional.

Na sequéncia das reformas iniciadas na legislatura anterior, foi instituido um sis-
tema de seguranca nacional garantidor da tranquilidade e ordem publica, assente
em trés pilares fundamentais: as Forcas Policiais; o Sistema de Informacées da
Republica; e as Forcas Armadas. Melhorar o sistema de coordenacao e articulacao
dessas forcas tendente ao desmantelamento de redes de crime organizado e ao
reforco da seguranca nacional, é um objectivo a ser prosseguido pelo Governo na

presente legislatura.

As relacdes de cooperacao entre os dois paises nesta area de intervencao é relati-
vamente recente, desde 2006, com a colocacdo de um oficial de ligacao junto da
Embaixada de Portugal em Cabo Verde, medida que foi consolidada com a execucdo
de projectos de cooperacdo Técnico-Policial, centrados na capacitacao de quadros
policiais, que decorreram entre 2006 e 2007 e que prosseguiram 0s objectivos

identificados na politica cabo-verdiana.
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Objectivos

A cooperacao sera prosseguida, através de execucdo de um Projecto de Cooperacao
Técnico-Policial 2008-2010 que tem como objectivo global a optimizacao do fun-
cionamento interno da Policia Nacional, a elevacdo do nivel de formacao técnico-
-profissional e cultural do seu quadro de pessoal, a modernizacdo técnica, logistica
e infra-estrutural, melhoramento das condicdes sociais dos efectivos e a contencao

da taxa de criminalidade e de sinistralidade rodoviaria.

Como objectivos especificos temos: (i) Melhorar o sistema de ordem e seguranca
publica da PN; (ii) Aumentar a eficacia da seguranca do cidaddo e dos seus bens;
(iii) Melhorar a capacidade da Policia na prevencdo e no combate ao crime;
(iv) Potenciar a capacidade de planificacdo e controle operativos; (v) Formar efec-
tivos especializados na manutencao da ordem, da seguranca e da proteccdo e
controle das fronteiras; (vi) Melhorar a capacidade de intervencao da PN na pro-
teccao do ambiente; (vii) Apoiar na definicdo e padronizacdo dos meios operati-
vos adequados a utilizar; (viii) Formar pessoal na area da planificacao operativa;
(ix) Apoiar a regulamentacdo do sistema de avaliacdo e controle operativo;
(x) Consolidacdo de unidades e sub-unidades de intervencao da forca de proteccéo
maritima; (xi) Criacdo de Programas de Policiamento Comunitario; (xii) Formagao
Basica no combate a incéndios e formacédo especializada em &reas especificas da

proteccao civil; (xiii) Reforcar o papel da assessoria técnica especializada.

Instrumentos / Accoes

Os instrumentos a utilizar na execucéo do Projecto sdo actividades de formacao,
quer em Portugal, quer em Cabo Verde, nomeadamente a formacao de formado-
res e a monitorizagao / supervisao das ac¢des formativas em Cabo Verde e assesso-
ria técnica especializada, determinante para o estabelecimento de modelos organi-
zacionais e funcionais. Os actores deste projecto sao pelo lado portugués o MAI, a
DGAI, a PSP, a GNR, o SEF e a ANPC. Sendo uma area em que ha um envolvimento
de outras cooperacoes a nivel bilateral, serd fomentada a coordenacédo e a comple-

mentaridade das actuacoes de forma a evitarem-se eventuais sobreposicoes.
D. Técnico-Militar
Para o Governo cabo-verdiano™ as Forcas Armadas devem ser adequadas a reali-

dade nacional e a um sentido crescente da sua utilidade pratica e nao apenas
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doutrinaria, e simultaneamente, continuar a consolidar a sua funcao constitu-
cional de garante da Paz, da soberania, da estabilidade democrética e da uni-
dade nacional e territorial. As Forcas Armadas deverdo continuar a ser uma
instituicdo permanente e regular e corporizam a politica de defesa militar, a
qual, devera ter em conta a reavaliacdo que actualmente se faz em quase
todos os paises do mundo. Os eixos prioritarios da politica militar de defesa
deverd ter em conta a qualificagdo permanente dos recursos humanos e o
aperfeicoamento da gestao estratégica dos meios necessarios ao cumprimento

das suas missoes.

Portugal de acordo com as novas orientacoes estratégicas atribui a cooperacao
militar os seguintes objectivos: (i) garantir eficacia acrescida nos processos de
estabilizacdo interna, de construcao e consolidacdo do Estado de Direito e
(ii) participar na capacidade do Estado garantir niveis de seguranga compativeis
com os principios da democracia, boa governagao, transparéncia e estado de
Direito, envolvendo questdes relacionadas com a estruturacdo, regulacao,
gestao, financiamento e controle do sistema de defesa, desta forma facilitando

o desenvolvimento.

De salientar o caracter estruturante da cooperacao entre os dois paises, a qual se
desenvolve ha varios anos, com um numero significativo de projectos a nivel bila-
teral e por vezes em operacoes multilaterais, nomeadamente no quadro da
NATO.

Objectivos

A cooperacao a prosseguir terd como objectivos os seguintes:

e Apoiar tecnicamente a Estrutura Superior das Forcas Armadas no melho-
ramento do subsistema de direccao e de gestdo dos recursos humanos,
financeiros e materiais;

e Contribuir para a organizacao e criacdo de unidades de Policia Militar
(PM) nas Forcas Armadas;

*  Apoiar tecnicamente o Comando da Guarda Costeira, Unidades Navais,
Componente Aérea e consolidar a estrutura organizacional e operativa

dos Fuzileiros Navais das Forcas Armadas;

57



e Apoiar tecnicamente a organizacao e funcionamento do Centro de Ins-
trucao Militar Conjunto (CIMC), com vista a facilitar o envolvimento das
Forcas Armadas de Cabo Verde no Programa Integrado de Intercambio

no Dominio da Formacao Militar.”

Instrumentos / Accées

Na concretizacao dos objectivos serao desenvolvidas essencialmente accoes de:

*  Formacao e Instrucao Militar (em Portugal e em Cabo Verde);

e Assessoria juridica no sentido de colmatar lacunas legislativas porventura
ainda existentes;

*  Reforco das capacidades organizacionais e de busca e salvamento do
Sistema de Fiscalizacdo da Aguas Territoriais e Zona Econémica Exclusiva
da RCV.

O curso de Apoio as Missdes de Paz em Africa, ministrado em Portugal é outra
componente da formagao na area da defesa, estando incluido as Missdes de Paz

em Africa.

1.4.2. EIXO ESTRATEGICO Il — DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
E LUTA CONTRA A POBREZA

No quadro das actuais orientacoes
estratégicas da Cooperacao portu-
guesa o Desenvolvimento Susten-
tdvel e a Luta contra a Pobreza
assumem um caracter prioritario na
identificacdo de prioridades de
actuacao a nivel sectorial. A pobreza
é encarada como um fenémeno
multidimensional, pelo que a luta
contra a pobreza envolve o apoio a areas diversificadas como a educagdo, a saude,
entre outras e 0 apoio a actividades geradoras de rendimento e a ac¢des de inclusao
social e de promocao de igualdade de oportunidades, tendo sempre presente a pros-

secucdo dos ODM e os compromissos internacionalmente assumidos. O incentivo ao
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crescimento econdémico, o desenvolvimento do sector privado e a geracdo de emprego
sao vectores a que é atribuida particular importancia no ambito da promocéao de um
desenvolvimento sustentavel. Assim a Cooperacdo Portuguesa incidird a sua interven-
¢ao nos sectores da Educacao, na Formacao Profissional e no Desenvolvimento Social
e no financiamento de infra-estruturas béasicas ao desenvolvimento econémico e social

do pais.

A. Educacao

A educacao, enquanto direito humano fundamental, é considerada um dos instru-
mentos mais poderosos para reduzir a pobreza e a desigualdade e o mais solido
apoio ao desenvolvimento sustentado. Conforme referido no Documento de
Estratégia Sectorial da Cooperacdo Portuguesa, a educagdo ao proporcionar a
aquisicao de conhecimentos, valores e competéncias permite ao Homem prosse-
guir a aprendizagem ao longo da

vida de forma a valorizar-se e a ser

capaz de se adaptar a evolucao

social e cultural, de melhor dialogar

e compreender as necessidades dos

outros, participar activamente nas

estratégias de desenvolvimento e

reforcar a dimenséo da cidadania.

O Governo portugués no documento Uma Visdo Estratégica para a Cooperacdo
Portuguesa reafirma o papel central da Educacdo nos processos de desenvolvi-
mento e atribui-lhe um caracter prioritdrio no quadro do apoio ao desenvolvi-

mento sustentdvel e luta contra a pobreza dos paises parceiros.

A Educacado tem sido e continua a ser para Cabo Verde uma prioridade. O Governo
no seu programa considera que, apesar das medidas ja implementadas no sector,
traduzidas numa melhoria efectiva do sistema educativo, ha que dar continuidade
ao processo, consolidando as conquistas alcancadas, reforcando outras e organi-
zando-se para novos desafios, nomeadamente a implementacdo de medidas de
politica nacional mais adequadas com o novo quadro de exigéncia resultantes do
processo de desenvolvimento de Cabo Verde, reforcado com as resultantes da

graduacao do Grupo de Paises Menos Avancados. As mudancas deverao ter em
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conta a situacado macro-econémica do pafs e as perspectivas do seu desenvolvi-
mento, tendo presente o pressuposto que face a inexisténcia de recursos naturais

o principal recurso do pais é o homem.

Nesta perspectiva, 0 Governo cabo-verdiano atribui prioridade a melhoria da qua-
lidade do ensino em todos 0s seus subsistemas, como uma via essencial para as
mudancas inerentes a modernizacdo do pais. Assume ainda o ensino superior
como um instrumento de desenvolvimento duradouro do pais e motor da sua
insercao competitiva no mercado mundial, propondo-se concretizar um conjunto
de medidas no sentido da implantacdo e desenvolvimento deste subsistema de
ensino, que visem, nomeadamente a promog¢ao de um ensino superior de quali-

dade em areas nucleares para o desenvolvimento sécio-econémico do pais.

Objectivos

A cooperacdo na area da educacao tem como objectivo central contribuir para a
melhoria da qualidade do ensino secundario, mediante uma reorientacao do Pro-
grama actualmente em curso e para a consolidacao do ensino superior em Cabo
Verde. No ensino secundario procurar-se-4 melhorar a qualidade na vertente peda-
gdgica, com especial énfase nas areas das tecnologias e das ciéncias. Quanto ao
ensino superior, procurar-se-a contribuir para o desenvolvimento e consolidacdo
deste nivel de ensino, através de accoes de apoio a gestao e ao desenho curricular
dos cursos, a promocao da qualidade dos cursos de formacao promovidos pela
UCV, a nivel de graduacao e de pds-graduacao e a qualidade dos cursos de forma-
cao da ISE, em lingua portuguesa. Accoes de difusao e valorizacao da lingua por-
tuguesa, bem como de capacitacdo institucional em todos os subsistemas de

ensino constituirdo igualmente objectivos a prosseguir no ambito do Programa,

Instrumentos

A intervencao sera essencialmente através de cooperacao técnica, a qual se justi-
fica pela existéncia de uma lingua comum, facilitadora de transmissao e compre-
ensao de conhecimentos. Recorrer-se-a a assisténcia técnica e a formacao profis-
sional, fomentando-se o estabelecimento de parcerias, seja para os aspectos
ligados a gestao e formulacao de curriculos, seja para o desenvolvimento de mes-
trados ou pés graduacgdes. Outro instrumento serd a concessao de bolsas. Privile-

giar-se-a a concessao de bolsas internas para a frequéncia no pais de licenciaturas
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gue o pais j& detenha, tendo um caracter excepcional a atribuicdo de bolsas
para a deslocacao a Portugal de bolseiros a nivel de licenciatura, limitadas a
areas de reconhecida importancia para o desenvolvimento do pais. As bolsas
externas destinam-se a pds graduacdes, mestrados e doutoramentos. A con-
cessao das bolsas ird ao encontro das necessidades do pais face as suas politi-

cas e prioridades de desenvolvimento.

No ambito da lingua portuguesa sera prosseguido o programa de formacao conti-
nua de professores de lingua portuguesa a desenvolver pelo Instituto Camoes,
bem como as feiras do livro, mediante, sempre que possivel, o estabelecimento de
parcerias entre editoras. O Centro Cultural portugués sera de igual modo um ins-

trumento na difuséo da lingua portuguesa em Cabo Verde

B. Formacao Profissional e Desenvolvimento Social

O fendomeno multidimensional da pobreza que afecta sobretudo as populacoes
mais carenciadas ou em situacao de exclusao social como os jovens, as mulheres e
os idosos exige uma abordagem simultanea a vdrios niveis. Para que haja uma
efectiva inclusdo das pessoas mais afectadas pela pobreza torna-se necessario o
desenvolvimento de politicas sociais activas que permitirao respostas duraveis e
sustentaveis. E conviccdo do Governo cabo-verdiano® que so uma forte aposta na
coesao social produz efeitos consistentes na mudanca das condicoes de vida dos
cidadaos cabo-verdianos que ainda ndo tém todos os seus direitos sociais e econé-
micos garantidos. Neste sentido, assume como principais desafios: reduzir a
pobreza e as desigualdades sociais e promover a justica e a coesao sociais, pelo

gue importa investir na criacao de condicoes de melhoria de vida dos cidadaos.

O Governo cabo-verdiano elege a formacao e a qualificacdo profissional como
uma das grande prioridades nacional?!, numa perspectiva de valorizacdo de
recursos humanos e como instrumento de desenvolvimento sécio econémico e
de luta contra a pobreza, susceptivel de dar resposta as necessidades do pais e
as expectativas das jovens geracdes. A politica de formacao profissional devera
visar a rapida integracao dos jovens no mundo do trabalho e na vida social
activa. Neste sentido serd dinamizado na legislatura em curso um Programa de
Insercdo e Emprego Jovem a inserir nos programas nacionais e nos programas

dos doadores.
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A Cooperacao Portuguesa tem vindo a desenvolver projectos integrados nas duas
vertentes: formacdo profissional e promocdo de emprego; e desenvolvimento
social os quais contribuem de forma directa a qualificacdo e insercdo de desempre-
gados e dos jovens a procura do 1° emprego no mercado de trabalho e para a

reducao da pobreza.

A nivel da Formacao Profissional constituem Objectivos da Cooperacao entre os
dois paises dar continuidade ao apoio a concretizacao da politica de formacao

profissional e emprego definidos pelo Governo cabo-verdiano, através de:

e Reforco da capacidade institucional e técnica do Instituto de Emprego e
Formacao Profissional de Cabo Verde;

e Apoio a implementacao de ac¢des de formacao profissional em areas de
actividade consideradas prioritarias;

e Promocao da insercao profissional de jovens e adultos pela incluséo, nos
cursos de formacao, de estagios em postos de trabalho;

* Implementacdo de medidas de apoio a criacdo e ao alargamento de
microempresas;

e Apoio a melhoria das infra-estruturas de formacao e emprego do
I[EFP-CV,

e Construcdo e equipamento de novo Centro de Formacao a nivel descen-

tralizado (para a Regido Fogo/ Brava).

Instrumentos /Accoes

A cooperacao sera desenvolvida, tendo por base um Programa de natureza secto-
rial. Os projectos a desenvolver no ambito do referido Programa tém como desti-
natarios jovens a procura do primeiro emprego, activos desempregados e activos
empregados bem como os técnicos do IEFP-CV. Os projectos incluem actividades
implementadas com as unidades locais do IEFP-CV e outras organizacdes locais
alargando-se, de forma progressiva, todas as ilhas de Cabo Verde em que se reve-

lar pertinente.

Quanto ao Desenvolvimento Social constituem objectivos da Cooperacdo dar
continuidade ao apoio no combata a pobreza, contribuindo de forma directa para

a melhoria das condicoes de vida de uma parcela da populacdo mais carenciada,
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em particular nos grupos sociais mais desfavorecidos e nos grupos vulneraveis,

através de:

e Contribuicdo para o alargamento da capacidade de resposta de servicos
sociais, designadamente para criancas, jovens e idosos;

e Capacitacdo das populacoes visando elevar os niveis de qualificacdo pro-
fissional, de acesso a actividades geradoras de rendimentos e de parti-
Cipacao social;

*  Melhoria das condicdes de habitabilidade das populacoes (intervindo em
habitacdes degradadas; construcdo de habitacdes sociais);

*  Reforco da capacidade institucional de organismos publicos, designada-

mente 0s que operam na area da proteccdo social.

Instrumentos / Accoes

A cooperacdo neste dominio sera desenvolvido tendo por base um Programa de
natureza sectorial. Os projectos a implementar no ambito do referido Programa
terdo parceiros da sociedade civil, designadamente ONG. Os projectos terdo como
destinatarios prioritarios os grupos sociais mais desfavorecidos e grupos vulnera-
veis, bem como o Ministério do Trabalho, Familia e Solidariedade no dominio das
politicas publicas com impacto no desenvolvimento social. A cobertura territorial
do Programa incluird as llhas de Santiago, de S. Vicente, de Santo Antdo, do Sal e

do Fogo, podendo, eventualmente, vir a ser alargada a outras ilhas.

A intervencao a desenvolver contemplara, sempre que se revele adequado, projec-
tos integrados, visando assegurar mecanismos que promovam a sustentabilidade

das actividades, tendo em conta a natureza especifica das mesmas.

C. Infra-estruturas

Os grandes objectivos do desenvolvimento, quer sejam de natureza econémica,
quer sejam de cariz social, passam sempre pela existéncia de esforco de implanta-
cao de infra-estruturas, as quais tém que estar ligadas a um programa de investi-
mento e de modernizacao. O desenvolvimento de Cabo Verde passa pela concre-
tizacdo de infra-estruturas econémicas e sociais, a nivel de todo o Arquipélago.
Isto permitird, por um lado, reduzir as assimetrias que existem entre as llhas e, por

outro, reduzir os custos de insularidade que acentuam a vulnerabilidade estrutural
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de Cabo Verde. O multiplicar de infra-estruturas acarreta, no entanto, um esforco
adicional em termos de disponibilidade de recursos financeiros, recorrendo o pais

a fontes de financiamento externas para a sua concretizacao.

Com efeito, para a realizacao
do programa de investimen-
tos, as autoridades cabo-ver-
dianas tém procurado utilizar
diversas modalidades de finan-
ciamento, onde Portugal ocupa
importante posicdo com finan-
ciamentos de cooperacdo e
linhas de crédito concessio-
nais, incluindo-se aqui parcerias publicas-privadas. Assim se construiram portos,
estradas (Marginal da Praia, a ligacdo Santa Maria-Espargos), aeroportos (Praia,
Boavista e Sao Vicente) e escolas. Mais recentemente, a partir de um importante
financiamento do Estado portugués, construiu-se a Grande Circular da Praia e a
estrada Praia-Sdo Domingos. Portugal dara continuidade ao apoio ao Programa de

melhoramento e construcao de infra-estruturas.

Objectivos

Este apoio visa contribuir para a criacdo das condicdes para prosseguir com o
desenvolvimento sustentado Cabo Verde, através de novas infra-estruturas, com
vista a unificacdo do mercado cabo-verdiano, tendo em conta a expansdo econo-

mica e o caracter insular do pafs.

Instrumentos

Constituem instrumentos um empréstimo do Estado a Estado, no montante de
40 M€ e uma linha de crédito a ser concedida pela banca portuguesa, no mon-
tante de 100 M€, a qual tem o aval do Estado portugués e detém um grau de
concessionalidade de 50%.Estes financiamentos destinam-se a financiar estra-
das portos e aeroportos e tém um cardcter descentralizado. Outros projectos
serdo concretizados por verbas da Cooperacdo Portuguesa, nomeadamente
em sectores sociais e que sejam infraestruturantes para o desenvolvimento do

pais.
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1.4.3. EIXO ESTRATEGICO Ill - CLUSTER DA COOPERACAO

No decurso do presente PIC serd desenvolvida uma intervencdo integrada, um
cluster de cooperacao, centrada num projecto estratégico em torno do qual se
desenvolvem outros, complementares, de menor escala, com um enquadramento

comum de forma a aumentar a sustentabilidade e impacto de longo prazo.

O objectivo é potenciar o desenvolvimento sustentado, através de uma interven-
¢ao integrada assente nas novas tecnologias, e que crie sinergias entre varios
agentes. Sera efectuada uma escolha criteriosa dos parceiros e executores das
accoes, com base em vantagens comparativas e mais valias especificas, nomeada-
mente conhecimento do terreno, know-how nas dareas técnicas requeridas. As
parcerias publicas-privadas sdo aspectos a ter em especial atencdo, de forma a
criar novas sinergias em termos de financiamento. A gestdo do cluster requer a
existéncia de capacidades efectivas de gestdao e de acompanhamento e de meios
financeiros adequados, devendo ser aspectos a definir nos termos do acordo a
celebrar entre as partes para o desenvolvimento da intervencao. A implementacao
do cluster sera feita em estreita articulacdo com as autoridades cabo-verdianas,
aos diversos niveis, locais e centrais, assegurando a necessaria apropriacao e nos

moldes em que vier a ser acordada a nivel do Acordo de Parceria.

O cluster da Cooperacao visa apoiar o Plano estratégico nacional para a sociedade
de informacéo; a implementacdo das estratégias nacionais de e-government e
combate a info-exclusdo, em particular pela disseminacdo das tecnologias de
informacdo, alavancando, assim, a dinamizacdo do tecido econémico do pais e
contribuindo para que Cabo Verde possa assumir um papel de relevo em processos

de inovacao no quadro regional onde se insere.

1.5. Apoio Directo ao Orcamento

No PIC 2008-2011, Portugal da inicio a uma nova modalidade de cooperacdo que
se traduz no apoio directo ao orcamento, contribuindo para uma abordagem
comum de ajuda orcamental entre o Governo da Republica de Cabo Verde e os

parceiros de desenvolvimento.

65



Ao aderir a esta modalidade, Portugal terd em consideracao o quadro de parceria
ja subscrito por Cabo Verde e pelos outros doadores, bem como adoptara os

mecanismos de acompanhamento e monitorizacao estabelecidos.

Em 2005 um grupo de doadores formado pelo Banco Mundial a UE e a Holanda
assinaram com o Governo um acordo de parceria para a ajuda orcamental. Este
grupo foi reforcado em 2006 com a entrada da Espanha, Austria e BAD, através
da assinatura de novo Memorando de Entendimento. Cabo Verde tem vindo a
convidar outros parceiros para se juntarem a este Acordo e a adoptarem esta
modalidade de ajuda, que se tem mostrado ser um instrumento eficaz, sendo cres-

cente a importancia que outros doadores dao a este mecanismo de cooperacao.

2. A Implementacao — Programa de Trabalho

O presente capitulo refere os principais actores intervenientes na implementacao
da cooperacao Portugal / Cabo Verde, com énfase para os mecanismos de coorde-
nacao entre estes. Apresenta ainda varios instrumentos metodolégicos de planea-
mento, acompanhamento e avaliacdo, por forma a maximizar as intervencoes de

médio e longo prazo.

Os objectivos gerais e especificos de cada eixo estratégico e respectivas areas de
intervencao, os indicadores especificos, as zonas geograficas de actuacdo, e as
parcerias a serem promovidas entre actores portugueses e destes com actores
cabo-verdianos e internacionais, sao apresentadas numa Matriz de Intervencao.
Esta nao pretende ser um resumo das escolhas estratégicas, mas antes a aplicagao
pratica das mesmas, de forma detalhada e objectiva, por forma a operacionalizar

o Programa Indicativo.

2.1. Actores

A seleccao dos promotores e executores dos projectos de cooperacdo é da respon-

sabilidade do IPAD ou do Estado cabo-verdiano, e sera feita com base em critérios
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de vantagens comparativas e mais-valias especificas, experiéncia na implementa-
cdo de accoes semelhantes, conhecimentos do terreno, know-how nas areas
técnicas requeridas, apropriacao por parceiros locais e relacdo custo / beneficio.
Sera dada grande importancia a identificacdo e escolha de parceiros (em Portugal
e em Cabo Verde) com capacidade de implementacdo de projectos, como garante
da boa execucdo dos mesmos. Serdo incentivadas parcerias de médio e longo
prazo entre instituicdes homologas dos dois paises, por forma a aumentar a sus-
tentabilidade das intervencdes. Sempre que necessario serao desencadeados pro-
cessos de concurso, limitado ou publico, abertos a um universo de executores que

conforme os objectivos poderao envolver ONGD e o sector empresarial.

Os actores que, em Portugal e em Cabo Verde, potencialmente poderao intervir na

execucao da cooperacao no quadro do presente PIC sdo os seguintes:

*  Ministérios Sectoriais de ambos os paises, particularmente através de
organismos com competéncias técnicas que lhes confiram mais-valias na
execucao de accoes especializadas;

e Camaras Municipais e Associacbes de
Municipios, Universidades e outras insti-
tuicdes do ensino superior, Institutos de
Investigacdo, Fundacdes, ONG portu-
guesas e cabo-verdianas (ndo apenas
como objecto de linhas de co-financia-
mento especificas, mas como executo-
res privilegiados de accoes de nivel micro
e local),

e Sector empresarial

e Instituicbes Multilaterais

O sucesso de presente PIC dependerd em muito de uma clara identificacdo de
responsabilidades e competéncias entre os diversos actores, tornando-se fulcral o
reforco da coordenacéo pelas estruturas da cooperacao de ambos os paises, seja
o IPAD, entidade que em Portugal é o érgdo central da execucdo da politica de
cooperacao, seja a Direccado Geral de Cooperacdo Internacional que, em Cabo

Verde assume a coordenacao e a programacao da cooperacao bilateral.
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2.2. Mecanismos de Planeamento

O planeamento e a programacao dos programas, projectos e accoes de coopera-
¢ao a desenvolver no ambito do presente PIC serao efectuados em Portugal pelo
IPAD, em articulacdo com os Ministérios sectoriais que venham a ser solicitados a
colaborar no processo de execucao da cooperacdo e, em Cabo Verde, pela Direccao
Geral de Cooperacao Internacional, sem prejuizo da participacdo dos varios

Departamentos sectoriais beneficidrios da cooperagao.

Todas as intervencoes identificadas no decorrer do presente Programa Indicativo
deverao ter em conta os objectivos gerais e especificos estabelecidos para cada um
dos eixos prioritarios e respectiva area de insercao, respondendo a necessidades
efectivas a nivel sectorial. Privilegiar-se-do programas estruturantes, onde esteja
assegurada a sustentabilidade e apropriacdo dos mesmos. Em casos de reconhe-
cido interesse para Cabo Verde, poder-se-do considerar ac¢des pontuais de curta

duracao, embora sempre com um caracter de excepcao.

Os critérios orientadores para a inclusao no presente Programa Indicativo séo os

seguintes:

e Insercdo nos objectivos gerais e especificos definidos para cada eixo
estratégico e drea de intervencao;

e Correspondéncia clara com as prioridades de Cabo Verde;

e Contribuicao para a prossecucao dos ODM,;

e Sustentabilidade, expressa na demonstracao de gue as intervencoes se
mantém para além da vida dos projectos;

e Apropriacdo dos projectos por parte dos beneficiarios;

* Impacto sécio-econémico garantido com a execucao dos projectos;

e Os projectos tenham sido identificados atentos os principios da
eficiéncia e da eficacia;

* Incorporacao das questoes transversais definidas: igualdade do género;

boa governacéo; e sustentabilidade ambiental.
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Serdo ainda objecto de preferéncia projectos que possuam pelo menos uma das

seguintes condicoes:

e Privilegiem uma abordagem de médio/longo prazo, constituindo
intervencoes estruturantes e plurienais;

*  Sejam desenvolvidos na base de parcerias sustentaveis entre instituicdes
das duas partes, funcionando como meio de capacitacao institucional
duradouro;

*  Sejam incluidos em programas multilaterais de cooperacao existentes no
terreno;

*  Sejam complementares e possuam sinergias com outros cooperagoes
bilaterais;

*  Tenham como executores organizacdes da sociedade civil;

*  Promovam parcerias entre o sector publico e privado.

Nenhum projecto ou acgdo seréd iniciado sem aprovacao das respectivas fichas de
projecto pelas estruturas coordenadoras da cooperacdo dos dois paises. Nas fichas

de projecto terdo obrigatoriamente que constar os seguintes elementos:

e Obijectivos gerais e especificos do projecto / programa;

e Coeréncia com as orientacdes estratégicas da Cooperacdo portuguesa
e com a ECRP;

e (Caracterizacao do sector / problemas identificados;

e Grupos-alvo da intervencao;

*  Resultados esperados;

e Descricao das actividades e respectivo cronograma de intervencao;

* Metodologia para implementacao das actividades;

*  Orcamento;

e Indicadores de desempenho.

A relacao entre as duas Partes devera ainda estabelecer-se numa base de trabalho
que permita a obtencdo de respostas répidas e adequadas as especificidades de
Cabo Verde. A simplificacdo de aspectos processuais que possam limitar a flexibi-

lidade das abordagens devera constituir uma preocupacdo das duas partes.
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2.3. Acompanhamento e Avaliacdo

O acompanhamento e a avaliacdo da execucao do presente PIC competem, pela
Parte portuguesa ao IPAD e pela Parte cabo-verdiana a Direccdo-Geral da Coope-
racao Internacional. Estas entidades farao um acompanhamento estreito, de forma
a analisar os progressos realizados, face aos objectivos gerais e especificos do Pro-
grama, com base na matriz de intervencdo. Isto permitird identificar eventuais
constrangimentos e desencadear, em tempo Util, as necessarias correcgdes. Permi-
tird, por outro lado, construir um processo de aprendizagem que possa incorporar
licbes e aumentar as boas praticas, procurando aumentar a eficiéncia e a eficacia

da ajuda.

No acompanhamento do PIC serdo utilizados, preferencialmente os seguintes

mecanismos:

*  Acompanhamento continuado, quer através da Cooperacdo Portuguesa
em Cabo Verde, quer das autoridades cabo-verdianas;

e Revisbes semestrais conjuntas, onde se fard uma andlise do anda-
mento de cada projecto, com preenchimento de fichas de execucdo
por projecto e por sector;

*  Realizacao de reunides periddicas de coordenacdo por eixos de interven-
cdo, com o envolvimento dos diferentes ministérios sectoriais e outras
entidades que participem na implementacdo deste Programa em cada
eixo;

e Elaboragao de um relatério de progresso, incorporando todas os desen-
volvimentos a nivel de cada sector;

e Exercicios de auto-avaliacdo das principais intervencées em curso, numa
base anual;

e Avaliacdo externa do PIC 2008-2011 durante o Ultimo ano de vigéncia,
a fim de permitir retirar lices e formular recomendacdes para o préximo

ciclo de programacao.

Para que a avaliacao possa ser tao sistematica e objectiva quanto possivel, foram
definidos indicadores de desempenho, com enfoque em critérios de resultado e

de impacto. Os indicadores constantes na Matriz de Intervencdo sdo de dois tipos:
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indicadores globais de avaliacdo do PIC, que sao vélidos e aplicaveis igualmente
aos eixos prioritarios definidos, e indicadores especificos relativamente as areas de
intervencdo. Sendo gerais, poderdo existir projectos e intervencdes para os quais
os indicadores apresentados ndo sejam os mais indicados, pelo que poderdo ser
complementados com outros a definir por projecto (conforme as fichas de projecto

respectivas).
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PROGRAMA INDICATIVO DE COOPERACAO
PORTUGAL-CABO VERDE 2008-2011

MATRIZ DE INTERVENCAO

Obijectivos do PIC

Linhas
Orientadoras
da Cooperacgao

Indicadores Gerais
(Globais e Sectoriais)

Objectivo Global:

Contribuir para um
desenvolvimento sustentavel
assente na promocao da boa
governacao e na luta contra
a pobreza.

Objectivos Especificos:

Apoiar as reformas inerentes
aos processos de Graduacao
e de Parceria Especial com a

Unido Europeia;

Contribuir para a melhoria
do quadro macro-econémico
e de gestao das Financas
Publicas;

Contribuir para a formagao
de capacidades ajustadas a
situacdo macro-econémica
do pais e as perspectivas
do seu desenvolvimento;

Promover a descentralizacao
geografica, nomeadamente
através de accoes de
desenvolvimento sécio

comunitério e de implantacao

de infra-estruturas por forma
a atenuar as assimetrias
e vulnerabilidades do pais,

contribuindo para a melhoria

das condicoes de vida
das populacoes.

* Concentracao da
cooperacao em Eixos
Estratégicos e Areas
prioritérias;

* Incorporacao das
questoes transversais
como o Género, a
Boa Governacéo e
a Sustentabilidade
Ambiental;

* Aprofundar a abordagem
bi-multi da cooperacao;

* Coordenacao e
Complementaridade
com outros doadores;

* Descentralizagao
Geogréafica da
cooperagao;

* Maior participagao
da sociedade civil
e do sector privado.

* Indicadores de pobreza;
* Grau de progresso em relacdo aos ODM;
* Crescimento econémico;

* Grau de progresso em direccao aos objectivos
da ECRP;

* Taxas de execucao (calculadas entre
a diferenca do montante orcamentado
e o efectivamente desembolsado);

* Grau de adequacao dos projectos face
a0s eixos e areas de intervencao;

* Grau de incorporacéo das questoes
transversais nos projectos;

* % de projectos a nivel descentralizado;
* NUmero de parcerias com outros doadores;

* Numero de Projectos inseridos em programas
multilaterais;

* NUmero de projectos com a participacdo
de ONGD e da sociedade civil.
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Eixos Estratégicos

Areas de Intervencio
Objectivos

Indicadores
de Resultado

Eixo Estratégico |
BOA GOVERNACAO,
PARTICIPACAO E DEMOCRACIA

Objectivo:

Apoiar o reforco das capacidades
institucionais cabo-verdianas,
através de uma perspectiva

de transferéncia e apropriacao
de conhecimentos em éreas
determinantes para a boa
governacao, nomeadamente

as areas do planeamento,

das financas publicas, da justica
e da seguranca interna,

e contribuir para o fortalecimento
das instituicoes democraticas

Area de Intervencao 1.1.
CAPACITACAO INSTITUCIONAL

Objectivos:

* Apoiar a implementacdo do Programa
de modernizacdo da Administracao Publica,
centrada no reforco da capacidade
das instituicoes e na melhoria da qualidade
dos servicos prestados;

* Apoiar os processos de capacitacdo
essencialmente aos niveis do planeamento
da gestdo e do enquadramento legal;

Reforcar a capacidade da Administracao
Publica em valéncias especificas

do desenvolvimento sécio - econémico,

em especial a estatistica, a justica e a satde.

N.° de accoes de assisténcia técnica que foram
concretizadas;

% de Departamentos e instituicoes cabo-
-verdianas abrangidas que foram capacitadas;

% de quadros técnicos formados;
% de mulheres formadas;

N.° de Diplomas legais e planos sectoriais
elaborados.

Area de Intervencdo 1.2.
FINANGAS PUBLICAS

Objectivos:

* Apoiar o Governo na politica
de consolidacao do rigor orcamental
e financeiro;

» Contribuir para a capacitacao de Servicos
nas areas das Alfandegas, Estudos e
Estratégia, Impostos, Inspeccao de Financas,
Orcamento , Patriménio do Estado,
Planeamento, Tesouro, Tesouraria
e Divida Publica.

N.° de accoes de formacao realizadas por area
de intervencao;

N.° de accoes de assisténcia técnica realizadas
por area de intervencao;

N.° de relatorios técnicos elaborados por area
de intervencao;

N.° de pareceres emitidos por area
de intervencao.
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ODM Zonas de Parceiros Parceiros Sinergias a promover
Intervencdo  em Portugal em com outros doadores
Cabo Verde
Todos, Cidade da Praia ~ Ministérios Sectoriais Ministérios Sectoriais CE
de forma indirecta correspondentes PNUD

Todos,
de forma indirecta

Ambito Nacional

Ministério das Finangas
de Portugal

Ministério das Finangas
de Cabo Verde

Banco Mundial
CE
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Eixos Estratégicos

Areas de Intervencio
Objectivos

Indicadores
de Resultado

Area de Intervencio 1.3.
SEGURANCA INTERNA

Objectivos:

Melhorar o sistema de ordem e seguranca
publica da PN;

* Aumentar a eficacia da seguranca
do cidadao e dos seus bens;

* Melhorar a capacidade da policia
na prevencao e combate ao crime;

Potenciar a capacidade de planificacao
e controle operativos;

Formar efectivos especializados
na manutencao da ordem, da seguranca
e da proteccao e controle das fronteiras;

Melhorar a capacidade de intervencao
da PN na Proteccdo do Meio Ambiente;

* Apoiar na definicdo e padronizacao dos
meios operativos adequados a utilizar
(equipamento de comunicagao, meios

circulantes, equipamentos individuais, etc.);

Formar pessoal na area de planificacdo
operativa;

* Apoiar a regulamentagéo do sistema
de avaliacdo e controle operativo;

* Assisténcia técnica na consolidacao
de unidades e sub - unidades de

intervencéao da forca de protecgdo maritima.

N.° de accoes de formacédo de formadores
realizadas em Portugal;

N.° de accoes de formacéo de formadores
realizadas em Cabo Verde;

N.° de acgOes de assisténcia técnica e
capacitacao realizadas;

N.° de vagas preenchidas em cursos em
Portugal por formandos cabo-verdianos;

% de alunos formados em relagdo aos inscritos.

Area de Intervencdo 1.4.
TECNICO-MILITAR

Objectivos:

* Apoiar tecnicamente a Estrutura Superior
das Forcas Armadas no melhoramento do
subsistema de direccao e de gestao dos
recursos humanos, financeiros e materiais;

* Contribuir para a organizacao e criacao de
unidades de Policia Militar (PM) nas Forcas
Armadas;

* Apoiar tecnicamente o Comando da
Guarda Costeira, Unidades Navais,

Componente Aérea e consolidar a estrutura

organizacional e operativa dos Fuzileiros
Navais das Forcas Armadas;

 Apoiar tecnicamente a organizagao e
funcionamento do Centro de Instrucao
Militar Conjunto (CIMC), com vista a

facilitar o envolvimento das Forgas Armadas

de Cabo Verde no Programa Integrado
de Intercambio no Dominio da Formacao
Militar.

N.° de acgOes de assisténcia técnica e
capacitacao realizadas em Cabo verde;

N.° de accdes de formacao ministradas
em Portugal;

% De formandos cabo-verdianos no curso
de Apoio as Missées de Paz em Africa.
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ODM Zonas de Parceiros Parceiros Sinergias a promover
Intervencdo  em Portugal em com outros doadores
Cabo Verde
Todos, Cidade da Praia PSP, GNR; MAICV, Franca, Espanha;
de forma indirecta e ainda Sal, SEF, ANPC PN, SNPC Nacoes Unidas;
Boavista DGAI Angola
e Mindelo

Todos,
de forma indirecta

A nivel nacional

Ministério da Defesa
Nacional de Portugal

Ministério da Defesa
de Cabo Verde

77



Eixos Estratégicos

Areas de Intervencio
Objectivos

Indicadores
de Resultado

Eixo Estratégico Il
DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL E LUTA CONTRA
A POBREZA

Objectivos:

Contribuir para a promogéao

do desenvolvimento sustentavel,
através do apoio a educacao,
formacao profissional,

ao desenvolvimento social

€ no apoio a concretizacao

de infra-estruturas basicas

ao desenvolvimento econémico

e social do pais, areas fundamentais
na luta contra a pobreza

Area de Intervengao 2.1.
EDUCACAO

Objectivo central:

 Contribuir para a melhoria da qualidade
do ensino e para a consolidacao do ensino
superior em Cabo Verde.

Objectivos especificos:

¢ Contribuir para a melhoria do ensino
secundario, mediante uma reorientagao
do Programa actualmente em curso.
Procurar-se-&4 melhorar a qualidade na
vertente pedagogica, com especial énfase
nas areas das tecnologias e das ciéncias;

 Contribuir para o desenvolvimento e
consolidacdo do ensino superior, através
de accoes de apoio a gestao e ao desenho
curricular dos cursos e da promocao da
qualidade dos cursos promovidos pela UCV,
a nivel de graduagéo e de pds-graduacao;

* Apoiar a formacao de estudantes
cabo-verdianos em Portugal a nivel
da pos-graduacéo ou do doutoramento em

areas fundamentais para o desenvolvimento

de Cabo Verde.

» Contribuir para que seja assegurada a
qualidade dos cursos de formacao da ISE,
em lingua portuguesa;

Promover a difuséo e valorizacao
da lingua portuguesa, enquanto veiculo
de transmisséo de conhecimentos.

 Contribuir para o reforco institucional

ao nivel dos diversos subsistemas de ensino.

N.° de miss6es de assisténcia técnica
concretizadas;

N.° de professores cabo-verdianos formados;
% de mulheres formadas face ao total;

% de alunos aprovados face aos inscritos;
N.° de parcerias intra universitarias criadas;
N.° de bolsas internas concedidas;

% de estudantes com bolsas internas que
foram aprovados;

% de mulheres que beneficiaram de bolsas
internas;

N.° de bolsas concedidas por Portugal por grau
académico;

% de estudantes que completaram a formacéo
face aos inscritos.

Eixo Estratégico Ill

Area de Intervencdo 2.2.
FORMAGAO PROFISSIONAL
E DESENVOLVIMENTO SOCIAL

Objectivos:

* Contribuir para o alargamento da
capacidade de resposta de servicos sociais,
designadamente para criangas, jovens
e idosos;

* Capacitar as populacoes visando elevar
0s seus niveis de qualificacao profissional,
de acesso a actividades geradoras de
rendimentos e de participacao social;

Melhorar as condi¢oes de habitabilidade
das populagoes (intervindo em habitacoes
degradadas; construcao de habitacoes
sociais);

Reforcar a capacidade institucional
de organismos publicos, designadamente
0s que operam na area da proteccao social.

N.° criancas e jovens cobertos
por equipamentos sociais;

N.° de idosos apoiados;
N.° beneficiarios de sistema microcrédito;

N.° de accdes de educacao / formacao /
/sensibilizacao;

N.° de habitagdes intervencionadas

ou construidas;

N.° de horas / dias de assisténcia técnica
prestada

N.° de servicos e / ou organismos abrangidos
por processos de capacitacao
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ODM Zonas de Parceiros Parceiros Sinergias a promover

Intervencdo  em Portugal em com outros doadores
Cabo Verde
ODM1 A nivel nacional Ministério da Educacao; Ministério da Educacao
ODM2 Ministério do ensino e do Ensino Superior
ODM3 Superior; Universidades; e Universidade de Cabo
IC Verde
ODM1 lIhas de Ministério do Trabalho Ministério do Trabalho,
ODM2 Santiago, Sal, e da Solidariedade Familia e Solidariedade
S. Vicente, e outros organismos
ODM3 Santo Antao publicos,
ObM4 e Fogo Organizacoes da
ODM7 sociedade civil
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Eixos Estratégicos

Areas de Intervencio Indicadores
Objectivos de Resultado
Area de Intervencdo 2.3. N° de infra-estruturas concretizadas

INFRA-ESTRUTURAS

Objectivos:

Contribuir para a criacdo das condicoes
para prosseguir com o desenvolvimento
sustentado Cabo Verde, através de novas
infra-estruturas, com vista a unificacao

do mercado cabo-verdiano, tendo em conta
a expansao economica e o caracter insular
do pais.

Eixo Estratégico Ill

CLUSTER DA COOPERACAO

Objectivo:

Potenciar o desenvolvimento sustentado,
através de uma intervencéo integrada
assente nas novas tecnologias,

e que crie sinergias entre varios agentes.
Sera efectuada uma escolha criteriosa

dos parceiros e executores das accoes,
com base em vantagens comparativas

e mais valias especificas, nomeadamente
conhecimento do terreno, know-how

nas areas técnicas requeridas. As parcerias
publicas — privadas s&o aspectos a ter

em especial atengdo, de forma a criar
novas sinergias em termos de
financiamento. A gestao do cluster
requer a existéncia de capacidades
efectivas de gestdo e de acompanhamento
e de meios financeiros.
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ODM

Zonas de
Intervencao

Parceiros
em Portugal

Parceiros Sinergias a promover
em com outros doadores
Cabo Verde

Todos de forma
indirecta

Ministério das Financas
de Portugal
e Bancos portugueses

Ministério das Infra-
-estruturas, Transportes
e Mar

e Cabo Verde

Todos de forma
indirecta
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Lista de Acronimos

ACP

ACC

APD

ANPC

BCV

BAD

BADEA

BM

ccs

CE

CEDEAO

Cic

CILSS

camc

COMACC

CPLP

CVE

DECRP

DGAI

DGCI

EBA

ECRP

EUA

FAO

Africa, Caraibas e Pacifico

Acordo de Cooperacdo Cambial

Ajuda Publica ao Desenvolvimento

Associacdo Nacional de Proteccao Civil (Port.)

Banco de Cabo Verde

Banco Africano para o Desenvolvimento

Arab Bank for Economic Development in Africa

Banco Mundial

Conselho de Concertacao Social de Cabo Verde

Comissao Europeia

Comunidade Econémica dos Estados da Africa Ocidental
Comissao Interministerial para a Cooperacao

Comité Permanente Inter-Estados de Luta contra a Seca no Sahel
Centro de Instrucdo Militar Conjunto

Comissao do Acordo de Cooperacdo Cambial

Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa

Escudo Cabo-verdiano

Documento de Estratégia de Crescimento e de Reducao da Pobreza
Direccado Geral de Administracao Interna

Direccdo Geral da Cooperacao Internacional de Cabo Verde
Everything but Arms

Estratégia de Crescimento e de Reducdo da Pobreza
Estados Unidos da América

Food and Agriculture Organization
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FMI Fundo Monetério Internacional

FNUAP Fundo das Nacoes Unidas para a Populacao

GAT Grupo de Apoio a Transicao

GEP Gabinete de Estudos e Planeamento do Ministério do Trabalho

e da Seguranca Social (Port.)

GOP Grandes Opgdes do Plano

HIV Human Imunodeficiency Virus

ICA Instituto Camoes

IDA International Development Association

IDE Investimento Directo Estrangeiro

IDSR Inquérito Demogréfico sobre Saude Reprodutiva
IEFP Instituto do Emprego e Formacao Profissional (Port.)
IEFP Instituto do Emprego e Formacao Profissional (CV)
IPAD Instituto Portugués de Apoio ao Desenvolvimento
ISE Instituto Superior de Educacao (CV)

MAI Ministério da Administracao Interna (Port.)

MDP Movimento para a Democracia

NEPAD Nova Parceria para o Desenvolvimento de Africa

NATO Organizacao do Tratado do Atlantico Norte

NU Nacbes Unidas

ODM Obijectivos de Desenvolvimento do Milénio

oIT Organizacao Internacional do Trabalho

ONG Organizacdes ndo Governamentais

ONGD Organizacdes ndo Governamentais para o Desenvolvimento
ONU Organizacao das Nagoes Unidas

83



OoMC

owms

OPEC

PAC

PAM

PAM

PAIS

PANA

PALOP

PAICV

PAV

PIB

PIC

PIR-PALOP

PMA

PN

PNUD

PSP

RCV

RUP

SEF

SIDA

SOFID

STJ

Organizacao Mundial de Comércio

Organizacao Mundial de Saude

Organization of the Petroleum Exporting Countries
Plano Anual de Cooperacao

Planos Ambientais Municipais

Programa Alimentar Mundial

Planos Ambientais Intersectoriais

Plano de Accdo Nacional para o Ambiente

Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa
Partido Africano para a Independéncia de Cabo Verde
Programa Alargado de Vacinagao

Produto Interno Bruto

Plano Indicativo de Cooperacao

Planos Indicativos Regionais para os Paises Africanos
de Lingua Oficial Portuguesa

Paises Menos Avancados

Policia Nacional de Cabo Verde (CV)

Programa das Nacoes Unidas para o Desenvolvimento
Policia de Seguranca Publica (Port.)

Republica de Cabo Verde

Regides Ultra-periféricas

Servico de Estrangeiros e Fronteiras (Port)

Sindroma de Imunodeficiéncia Adquirida

Sociedade Financeira de Desenvolvimento

Supremo Tribunal de Justica de Cabo Verde (CV)
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TC Tribunal de Contas de Cabo Verde (CV)

U.A Unido Africana

UAM Unidade de Acompanhamento Macroeconémico

UNICV Universidade de Cabo verde

UE Unido Europeia

UN United Nations

UNICEF Fundo das Nacoes Unidas para a Infancia

UNESCO  Organizacao das Nacoes Unidas para a Educacao, Ciéncia e Cultura

usb United States Dollar
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MEMORANDO DE ENTENDIMENTO
ENTRE O GOVERNO DA REPUBLICA
PORTUGUESA E GOVERNO DA
REPUBLICA DE CABO VERDE

RELATIVO AO PROGRAMA INDICATIVO
DE COOPERACAO PARA O QUADRIENIO
2008-2011



O Governo da Republica Portuguesa e o Governo da Republica de Cabo Verde,

doravante designados por “Partes”,

Tendo presente a amizade e a afinidade entre os povos da Republica Portuguesa e
da Republica de Cabo Verde, geradas por um relacionamento histérico que legou
um patriménio comum, que se deseja aprofundar através do continuo reforco de
uma parceria estratégica nos planos politico, diplomatico, econémico, cultural e

de cooperacao;

Considerando o empenhamento e os esforcos do Governo da Republica de Cabo
Verde na criacdo das condicoes necessérias ao desenvolvimento, as quais tém

granjeado um reconhecimento generalizado por parte da Comunidade Internacional;

Tendo presente os novos desafios que se apresentam a Cabo Verde face a graduacao
do Grupo de Paises Menos Avancados (PMA), ao estabelecimento da Parceria
Especial com a Unido Europeia a adesdo a Organizacao Mundial do Comércio

(OMC) e as diferentes vulnerabilidades com que se debate o pafs;

Considerando a vontade do Governo da Republica Portuguesa em contribuir e
apoiar o Governo da Republica de Cabo Verde para prosseguir um desenvolvi-
mento sustentado e uma presenca equilibrada do pais no contexto regional e

internacional;

Partilhando o objectivo de uma crescente vitalidade da Comunidade dos Paises de
Lingua Portuguesa e reconhecendo a importancia de que se reveste, para esse fim,
o contributo dos Estados Membros, entre os quais a Republica Portuguesa e a
Republica de Cabo Verde;



Decidem o seguinte:

Artigo 1.°
As Partes comprometem-se na promocao do Programa Indicativo de Cooperacdo
(PIC) 2008 - 2011, adiante referido como” PIC”, parte integrante do presente
Memorando, enquadrando os programas e projectos a iniciar, bem como aqueles

ja em curso, decorrentes de compromissos assumidos entre as Partes.

Artigo 2.°
Para além das accoes, projectos e programas a serem desenvolvidos no quadro
do presente PIC, a Parte portuguesa envidard todos os esfor¢cos no apoio a
Cabo Verde na promocao dos mecanismos de financiamento do seu desenvolvi-
mento, particularmente nas infra-estruturas, através de créditos e empréstimos

concessionais.

Artigo 3.°
O PIC concentra — se em trés Eixos Estratégicos: Boa Governacao, Participagao e
Democracia; Desenvolvimento Sustentével e Luta contra a Pobreza; e Cluster da

Cooperacao.

Artigo 4.°
As entidades responsaveis pela coordenacdo e acompanhamento da execucdo do

PIC sao:

a) Pela Parte Portuguesa, O Ministério dos Negocios Estrangeiros, através da
Embaixada de Portugal na Cidade da Praia e do Instituto Portugués de Apoio
ao Desenvolvimento (IPAD); e

b) Pela Parte Cabo-verdiana, o Ministério dos Negécios Estrangeiros, Cooperacao

e Comunidades, através da Direccao Geral da Cooperacao Internacional



Artigo 5.°
As Partes reunirdo com uma periodicidade semestral para proceder ao acompa-
nhamento e avaliacdo da execucao do PIC, propondo as medidas que considerem
necessarias para a sua correcta implementacdo, no ambito da estratégia de

cooperacao acordada.

Artigo 6.°
No quadro da implementacdo do PIC, as Partes disponibilizardo toda a informacao
necessaria relativa ao andamento dos programas, projectos e accdes que lhe seja

solicitada pela outra Parte.

Artigo 7.°
As Partes comprometem — se a assegurar a eficacia, a eficiéncia e a visibilidade dos

programas, projectos e accoes a desenvolver pela Cooperacao Portuguesa.

Artigo 8.°
O presente Memorando poderd ser alterado, a qualquer momento, por acordo

mutuo das Partes, expresso por escrito.

Artigo 9.°
O presente Memorando entra em vigor na data da sua assinatura, deixando de
produzir efeitos quando uma das Partes manifestar a sua vontade nesse sentido,

notificando a Outra por escrito, com uma antecedéncia minima de 90 dias.

Assinado na Cidade da Praia, aos 22 dias de Janeiro de 2008, em dois originais em

lingua portuguesa, fazendo ambos os textos igualmente fé.

Pelo Governo da Republica Portuguesa Pelo Governo da Republica de Cabo Verde
Joao Gomes Cravinho Victor Borges
Secretdario de Estado dos Negocios Estrangeiros Ministro dos Negocios Estrangeiros, da Cooperagao

e da Cooperagdo e Comunidades








