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Introducao

O presente Programa Indicativo de Cooperacao (PIC) representa uma nova fase no
planeamento da Cooperacao Portuguesa, uma vez que foi elaborado de acordo
com as linhas de orientacdo estratégica tracadas pela Unido Europeia com vista a
instaurar progressivamente uma harmonizacdo de processos, obtendo-se assim

menores custos de transaccao e uma maior eficacia e eficiéncia.

Como documentos base para a elaboracdo deste PIC
destacam-se, do lado multilateral, os Objectivos de
Desenvolvimento do Milénio, a Declaracdo de Paris
sobre a Eficacia da Ajuda ao Desenvolvimento e a
Conferéncia Internacional de Lisboa (2007); do lado
guineense, o Documento de Estratégia Nacional de
Reducdo da Pobreza (DENARP) e o Plano de Combate
ao Narcotréfico, e do lado portugués, “Uma Visao Estra-

tégica para Cooperacdo Portuguesa”.

Na elaboracédo do presente PIC foram tidos em conside-
racao principios aceites pelas partes e explanados na
Declaracao de Paris. Nesse sentido, o planeamento da
Cooperagdo Portuguesa procurou alinhar-se com os
ciclos temporais da programacao guineense, razao pela
qual este novo PIC terd a duracao de trés anos, acom-

panhando, assim, a vigéncia do DENARP.



Por outro lado, e na busca de uma maior eficacia, haverd uma concentracdo sectorial
da actuacdo da Cooperacao Portuguesa. Assim sendo, sectorialmente, a Cooperacao
Portuguesa actuara nos seguintes Eixos: i) Boa Governacdo, Participacdo e Demo-

cracia; i) Desenvolvimento Sustentavel e Luta contra a Pobreza.

Ao longo da elaboracdo deste PIC, véarias foram as instituicbes que participaram
com contributos para a sua construcao e aperfeicoamento, sendo de salientar
e agradecer os contributos da Embaixada de Portugal em Bissau, dos Ministérios
dos Negécios Estrangeiros dos dois paises, dos varios ministérios sectoriais, da

Guiné-Bissau e Portugal, e de outras entidades envolvidas neste processo.



PARTE I

ANALISE
ESTRATEGICA






1. Quadro das relacoes
entre Portugal e a Guiné-Bissau

1.1. Objectivos Gerais da Politica
Externa de Portugal

Para Portugal, a cooperacdo constitui também um dos pilares da sua politica externa
e um instrumento imprescindivel na sua relagdo com o mundo, reflectindo-se essa
politica sobretudo em trés vertentes’:

(i) a relacao preferencial com os paises de lingua portuguesa, em particular os
cinco Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa (PALOP) e Timor-Leste;

(ii) a promogao da lingua portuguesa no mundo como comunidade linguistica de
valor histérico e trunfo na actual era da globalizacéo e,

(iii) a promocao da nossa capacidade de interlocucao e influéncia em redes tema-
ticas internacionais, orientando a nossa cooperacao bilateral e multilateral no pro-

veito das vantagens existentes em alguns dos centros de decisdo internacionais.

A actuacao da Cooperacdo Portuguesa tem como objectivo central a melhoria
da eficacia da ajuda publica ao desenvolvimento (APD) portuguesa, com vista a
reducdo da pobreza e promocdo de um desenvolvimento sustentado a nivel
mundial. Esta linha de actuacdo adopta as principais orientacdes enunciadas no
documento de orientacao estratégica Uma Visdo Estratégica para a Cooperacédo
Portuguesa, por sua vez enquadrado no Programa do XVII Governo Constitu-
cional e nas Grandes Opcoes do Plano 2005-2009, que promovem o relanca-

mento da politica de cooperacdo em estreita articulacdo com as politicas da

1 Uma Visso
Estratégica para
a Cooperagao
Portuguesa,
ponto 1.1, p.12,
Cooperagao
Portuguesa 2006



2 Idem,
ponto 3, p.19.

Uni&o Europeia e que sustentam a coordenacédo, a comple-
mentaridade e a coeréncia nas politicas.

O governo portugués assume a politica de cooperacao como
um instrumento de accdo estratégica essencial, salientando
a necessidade de reorganizacdo do sistema da cooperacao
subordinado aos principios de coordenacado politica e institu-

cional, com vista ao melhor aproveitamento dos recursos.

A orientacao politica reflectida no documento Uma Visdo Estratégica para a
Cooperacao Portuguesa, resulta, assim, da necessidade de imprimir a politica de
cooperacao maior rigor e coeréncia estratégica e de a dotar de um comando
politico mais eficaz, de uma organizacao mais racional e de um sistema de finan-
ciamento adequado, tendo presentes as novas realidades e os compromissos

internacionais assumidos pelo Estado portugués.

Nesse contexto, Portugal comprometeu-se, nas varias instancias internacionais
e no quadro da Unido Europeia (UE), na concretizacao desses compromissos em
particular, em atingir as seguintes metas: 0,51%, do racio APD/RNB, até 2010
e 0,7%, até 2015.

Por outro lado, a limitacdo de recursos obriga a concentracdo dos mesmos nas areas
onde as vantagens comparativas portuguesas sejam maiores. Isso verifica-se nos
paises de lingua portuguesa, em termos geograficos, e nos sectores da educacéo e

formacao, bem como nas areas de apoio aos sistemas de administracdo do estado.

Perante este enquadramento, o documento estratégico define os sequintes princi-
pios orientadores de fundo, aliados a principios e valores universais de desenvolvi-
mento econdmico e social, na consolidacdo da paz, da democracia, dos direitos
humanos e do Estado de Direito?:

(i) Empenho na persecucao dos Objectivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM);
(i) Reforco da seguranca humana, em particular em Estados em situacdo de fragi-
lidade ou em situacbes pds-conflito;

(iiiy Apoio a lingua portuguesa como instrumento de escolaridade e formacao;
(iv) Apoio ao desenvolvimento econdémico, numa O6ptica de sustentabilidade

social e ambiental;
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(v) Envolvimento mais activo nos debates internacionais, no ambito do principio da
convergéncia internacional em torno de objectivos comuns.

Estes principios sdo o ponto de partida para a definicdo das prioridades geogréfi-
cas e sectoriais. Geograficamente, ha continuidade na linha de orientagao seguida
pela Cooperacdo Portuguesa, de concentracao nos paises de lingua portuguesa,
em especial nos PALOP e Timor-Leste, sem prejuizo do incremento das relagdes
Sul-Sul, sobretudo entre o Brasil, os PALOP e Timor-Leste, e da valorizacao do
espaco da Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa (CPLP). Sectorialmente,
destaca-se a boa governacao, participacdo e democracia, numa actuacao reforcada

de capacitacao institucional.

Porém, este quadro de referéncia
da Cooperagdo Portuguesa bem
como a hierarquizagdo das priori-
dades geogréficas e sectoriais, nao
podem ser dissociados da capaci-
dade de intervir num enquadra-
mento multilateral. Acresce que a
distincdo rigida entre cooperacao
bilateral e multilateral deixou de fazer sentido, e, no essencial, devem encontrar-se
0s meios de potenciar a cooperacao bilateral, colocando-a em parceria com os
esforcos multilaterais. Assim, deve a Cooperacao Portuguesa aumentar a sua
capacidade para trabalhar no espaco cruzado entre o bilateral e o multilateral,

aprofundando a relacdo bi-multi.

Outro dominio de intervencao relevante é o apoio ao sector privado e as econo-
mias de mercado nos paises parceiros. Um apoio que se pretende ser dinamizador
do desenvolvimento e potenciador de uma melhor integracdo econdmica interna-
cional, tanto através do Instituto Portugués de Apoio ao Desenvolvimento (IPAD),
como por via da Sociedade Financeira de Desenvolvimento (SOFID), uma nova
instituicdo financeira, cuja missao sera apoiar a dinamizacado das economias dos

paises parceiros através do envolvimento das empresas portuguesas.

O documento Uma Viséo Estratégica para a Cooperacao Portuguesa, introduziu o

conceito de Cluster de cooperagao. Neste sentido, o IPAD, enquanto organismo

11



coordenador da cooperacdo portuguesa,
devera desempenhar um papel mobiliza-
dor, coordenador, organizador e também,
em parte, financiador. Assim, no ambito
de um plano estratégico, desenvolver-se-a
um conjunto de projectos, focalizados no
cumprimento de accdes especificas, que
concorrem para uma abordagem inte-

grada da regiao-alvo.

1.2. Objectivos estratégicos de cooperacdo
com a Guiné-Bissau

A histoéria recente da cooperacdo entre Portugal e a Guiné-Bissau reflecte o bom
relacionamento politico existente entre os dois paises e assenta numa matriz cultu-
ral, juridica e institucional comum e de competéncias técnicas especificas em areas
fundamentais para o Desenvolvimento, possibilitando a lingua comum um mais

facil enquadramento da intervencao da Cooperagdo Portuguesa na Guiné-Bissau.

A cooperacao institucional entre os dois Estados vem-se desenvolvendo quer no
contexto bilateral, através dos Programas Indicativos de Cooperacao (PIC), con-
substanciados em programas e projectos propostos e executados anualmente com
a colaboracdo de ministérios sectoriais, autarquias e sociedade civil, em particular
das Organizacoes Nao Governamentais para o Desenvolvimento (ONGD) portu-
guesas, quer no contexto multilateral em articulacdo com outros parceiros de coo-
peracao, no qual se incluem os programas da Unido Europeia, para os quais
Portugal também contribui enquanto Estado-Membro, e das agéncias especializa-

das do sistema das Nacbes Unidas.

Na concepcao dos instrumentos gerais de cooperacgao entre os dois paises foram
considerados os ODM, os quais visam o envolvimento colectivo em favor do desen-
volvimento duravel, da reducao da pobreza, e a implementacdo das recomenda-
¢oes tomadas no ambito da nova dinamica gerada pelo lancamento e concretizacao

da Unido Africana e da NEPAD (Nova Parceria para o Desenvolvimento Africano).
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Portugal, enquanto Estado-Membro da UE, apoia a implementacdo da Estratégia
Conjunta UE — Africa, aprovada na Cimeira de Lisboa, em Dezembro de 2007,
a qual visa recolocar o continente africano na via do desenvolvimento sustentavel
e atingir os ODM. O total compromisso da actuacdo portuguesa com os ODM
permitird ir ao encontro do principio do alinhamento e harmonizacdo entre as
orientacdes estratégicas nacionais e internacionais, permitindo deste modo uma
maior contribuicdo da Cooperacdo Portuguesa para a prossecucdo dos grandes

objectivos internacionais em matéria de cooperacao.

Também no ambito da UE, a actuacdo da Cooperacdo Portuguesa pretende pro-
mover a implementacao do Consenso Europeu a volta de uma Politica de Desen-
volvimento Europeia, no qual sao definidos os principios comuns, e que estipula
que a UE e os seus Estados-Membros executarao as respectivas politicas de desen-
volvimento num espirito de complementariedade. O acolhimento das boas prati-
cas internacionais no ambito do desenvolvimento das politicas e estratégias de
cooperacao, aconselha uma maior coordenacao entre os diferentes parceiros de
cooperacao internacionais. Portugal promovera, igualmente, a aplicacdo do
Cdédigo de Conduta da UE em matéria de Complementaridade e Divisao de Tarefas
na Politica de Desenvolvimento, especialmente importante para aumentar a efica-

cia da ajuda em Estados em situacao de fragilidade3.

1.3. Principais acordos bilaterais

O bom relacionamento entre Portugal e a Guiné-Bissau traduziu-se na assinatura
de Acordos nas mais diversas areas. Para além da elaboragdo dos varios Programas
Indicativos de Cooperacao e Planos Anuais de Cooperacao destacam-se 0s seguin-

tes Acordos Bilaterais:

e Acordo Geral de Cooperacao e Amizade, assinado a 1975/06/11.

e Acordo de Cooperacao Cientifica e Técnica, assinado a 1977/06/01.

e Acordo de Cooperacdo nos dominios do Ensino e da Formacao Profis-
sional, assinado a 1978/01/13.

e Acordo Cultural, assinado a 1978/01/13.

e Protocolo sobre Cooperacdo Financeira, assinado a 1984/06/08.

13
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na Politica de
Desenvolvimento,
Conselho da Unido
Europeia, Maio de
2007.



e  Acordo de Cooperacao Juridica, assinado 1988/07/05.

e Acordo de Cooperacao no Dominio Militar, assinado a 1989/03/05.

e Protocolo de Cooperacdo Agricola, assinado a 1989/09/11.

e Protocolo de Cooperacdo na Area das Financas Publicas, assinado a
1990/10/01.

e Acordo no Dominio da Saude, assinado a 1989/03/31.

e Convencao sobre a Segurancga Social, assinado a 1993/11/08.

e Acordo Especial de Cooperacao no Dominio da Administracdo Interna
entre a Republica Portuguesa e a Republica da Guiné-Bissau, assinado
a 1997/06/03.

e Acordo de Cooperacdo no dominio do Ensino Superior, assinado a
1998/06/02.

e Memorando de Entendimento entre o Governo da Republica Portuguesa
e o Governo da Republica da Guiné-Bissau para o Combate do Narcotra-
fico na Guiné-Bissau, assinado a 2007/08/21.

2. Andlise da Situacao e Estado
do Desenvolvimento na Guiné-Bissau

2.1. Andlise da situacdo politica, economica,
social e ambiental

2.1.1. SITUACAOQ POLITICA

Desde finais dos anos 90, a Guiné-
-Bissau tem vivido momentos de
instabilidade politica e militar. O con-
flito politico-militar de 1998-1999
provocou uma elevada destruicao do
aparelho produtivo. Apds a assina-
tura do Acordo de Paz de Abuja,
a 1 de Novembro de 1998, e a adopcdo da nova constituicdo, a 7 de Julho de 1999,

o processo democratico foi relancado com a realizacdo das eleicoes presidenciais
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em Janeiro de 2000. Porém, a instabilidade manteve-se, com o pais a sofrer um

Golpe de Estado, em Setembro de 2003, que derrubou o Presidente Koumba Yala.

A partir de 2004, a Comunidade Internacional apoiou as autoridades locais para
que, ap6s um periodo de transicao, fossem organizadas novas eleicdes com o objec-
tivo de promover a estabilidade politica no pais. Neste sentido, tiveram lugar eleicoes
legislativas em Marco de 2004 e presidenciais em Maio e Junho de 2005, tendo sido
eleito Presidente Jodo Bernardo Vieira, o que conduziu a nomeagao de um novo
governo. Porém, este novo processo eleitoral ndo trouxe a estabilidade politica dese-

jada, sendo frequentes os atritos que provocaram instabilidade governamental.

Um elemento a ter em conta neste contexto é o papel desempenhado pelo sector
militar na realidade politica do pafs, cuja necessidade de clarificacdo da sua missao
conduziu a apresentacao por parte do governo gui-
neense de um Plano destinado a Reforma o Sector
da Defesa e Seguranca. Este Plano fez parte, junta-
mente com o Documento de Estratégia Nacional de
Reducdo da Pobreza (DENARP) e com Programa
Trienal de Investimento Publico, dos documentos
essenciais apresentados pelas autoridades de Bis-
sau a Mesa Redonda de Doadores, que se realizou,

em Novembro de 2006, em Genebra.

O objectivo da Mesa Redonda de Genebra foi o de tentar captar fundos para
o relancamento do pais. O governo guineense esperava obter 354 milhdes USD
para o DENARP e 184 milhdes USD para a Reforma das Forcas Armadas. Embora
0s representantes dos governos e das organizagdes internacionais presentes tives-
sem acolhido de forma positiva a estratégia apresentada pelas autoridades de
Bissau, na verdade, poucos foram os que materializaram esse apoio em contribui-
¢oes especificas. A instabilidade politica, que se voltou a registar no pafs, foi apre-

sentada como a principal causa para o ndo cumprimento das promessas.
Aos 19 de Marco, o Férum de Convergéncia para o Desenvolvimento, a frente par-
lamentar que sustentava o governo de Aristides Gomes, composto por deputados

do Partido de Renovacdo Social (PRS), Partido Unido Social Democrata (PUSD)
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e alguns do Partido Africano para a Independéncia da Guiné e Cabo Verde (PAIGC),
através de uma mocao de censura ao governo apresentada no Parlamento, levou a
sua queda e, consequentemente, a demissdo do Primeiro Ministro.

Na sequéncia dessa demissao, o Presidente Nino Vieira nomeou Martinho Dafa Cabi
como Chefe do Governo no quadro da assinatura do Pacto de Estabilidade Politica
e do Acordo de Estabilidade Parlamentar e Governativa, composta pelo PAIGC, PRS
e PUSD. Para o novo governo, as grandes prioridades passam pelo combate a cor-
rupcao e ao narcotrafico, dois problemas que afectam a credibilidade do pais, e pela

criacao de condices para a realizacao das eleicdes legislativas em 2008.

2.1.2. SITUACAO ECONOMICA

Ao longo da sua histéria como pais independente, a Guiné-Bissau tem tido grande
dificuldade em alterar substancialmente o tecido produtivo assente no sector pri-
mario. A economia guineense vem apresentando, cada vez mais, sinais de
fragilidade, com destaque para uma balanca comercial muito deteriorada e para

os elevados valores da divida externa.

Na década de 80, por pressdo da Comunidade Internacional, foram implementa-
das uma série de reformas no sentido da liberalizacao da economia, da promocéo
da estabilizacao financeira e monetaria, reforco da administracdo fiscal e da
melhoria da gestao dos recursos publicos. Esta estratégia culminou, em 1997, com
a adesdo da Guiné-Bissau & Unido Econdmica e Monetéria da Africa Ocidental
(UEMOA), encontrando-se a sua politica econémica e monetéria sob a chancela de
um Banco Comum dos paises membros. A adesao a UEMOA veio favorecer uma
maior estabilidade cambial permitindo, simultaneamente, a sua melhor integracdo

no mercado regional da Africa Ocidental.

O conflito politico-militar de 1998-1999
e as crises politicas que se Ihe seguiram,
afectaram negativamente o crescimento
do PNB. A partir de 2003, comecou a ser
visivel uma lenta recuperacao da econo-
mia nacional, a qual acabou por nao se

revelar sustentavel.
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O crescimento econémico na Guiné-Bissau desceu de 3.5% de 2005 para 1.8%
em 2006. No contexto africano, onde a média de crescimento se situa nos 5.7 %,
a Guiné-Bissau é um dos paises com menor crescimento. As causas do fraco
desempenho econémico prendem-se com factores internos, instabilidade politica
e reducao do preco da castanha de caju, produto responsavel por 30% do RNB,
e de factores externos, como a subida do preco do petréleo. A situacdo do atraso
dos pagamentos a funcdo publica é um problema repetente que provoca tensoes

sociais permanentes.

Com vista a estabelecer as suas prioridades, o Governo guineense elaborou
o Documento de Estratégia Nacional de Reducdo da Pobreza (DENARP), o qual
define a estratégia de accdo do Governo para o periodo 2007-2010, sendo consi-
derado uma peca indispensavel para a retoma de iniciativas de apoio ao seu
desenvolvimento por parte das agéncias especializadas do Sistema das Nacdes
Unidas, que Portugal tem procurado acompanhar como doador. O DENARP
assenta em quatro eixos principais: criacdo de condicdes para um crescimento
rapido e acelerado; aumento do acesso aos bens sociais fundamentais; imple-
mentacdo de programas direccionados para o alivio da pobreza e a melhoria da
governacdo. A coordenacdo desta estratégia é feita pelos Ministérios da Economia
e Financas e da Solidariedade Social e Luta contra a Pobreza, tendo sido criada,

para o efeito, a Célula de Implementacdo e Seguimento do DENARP — CISD.

A economia guineense estd muito dependente da ajuda
externa, sendo particularmente problematica a situacdo da
divida externa, a qual é bastante elevada para as capacida-

des financeiras do pafs.

Os sectores econdmicos mais importantes sao a agricul-
tura, onde se destacam a exportacao da castanha de caju
e a pesca, feita essencialmente por navios estrangeiros que
actuam através da concessao de licencas de pesca. O subsolo guineense é rico em
minerais, sendo uma area com um elevado potencial e que comeca a ser estudado
com mais atencao, sendo de destacar, os depositos de fosfatos em Farim, as reser-
vas de bauxite em Boé e as potencialidades petroliferas no off-shore. O sector

industrial € muito limitado.

17



2.1.3. SITUACAO SOCIAL

Os indicadores sociais reflectem a existéncia de forte incidéncia da pobreza a nivel
nacional, agravada pelas consequéncias do conflito politico-militar de 1998-1999.
A pobreza estd mais presente nos meios rurais e nas camadas da populacdo consi-
deradas mais vulneraveis: mulheres, idosos e criancas. A falta de desenvolvimento
econémico provoca uma elevada taxa de desemprego, sobretudo entre os jovens, os
quais representam a maioria da populacdo. A precariedade alimentar é um pro-

blema que atinge boa parte da populacdo, especialmente a rural.

No campo da Educacéo, a taxa de escolaridade basica ronda os 61%. O sistema
educativo apresenta sérios problemas derivados da precariedade das instalagdes,
falta de equipamento adequado e fraca qualificacdo dos professores. O conflito
politico-militar agravou a situagdo com a destruicdo de inUmeras salas de aulas.
A taxa de analfabetismo entre os adultos é ainda muito elevada, cerca de 58%,

sendo de 72,5% entre as mulheres.

Os indicadores de Saude situam-se abaixo da média da Africa subsariana. A mor-
talidade infantil situa-se nos 145%. por cada mil nascimentos. As principais causas
da mortalidade infantil estdo associadas ao paludismo, doencas intestinais
e infeccbes respiratérias. O conflito militar desarticulou o sistema sanitario exis-
tente e 0 mesmo ainda ndo conseguiu recuperar. Os principais centros médicos

encontram-se muito degradados.

Um dos principais problemas de salde estad associado a dificuldade que a
populacao tem em obter dgua potavel, a qual s6 chega a uma parte muito
limitada dos habitantes de Bissau. A maioria da populacao abastece-se em

pocos publicos, que muitas vezes se encontram contaminados.

2.1.4. SITUACAO DO PAIS NO CONTEXTO INTERNACIONAL

Ao nivel do relacionamento externo, a Guiné-Bissau privilegia as relacdes com os
paises da Africa Ocidental, quer a nivel bilateral, nomeadamente com o Senegal,

Guiné-Conakry e Nigéria, quer a nivel multilateral, através de organizagdes como

a UEMOA e a Comunidade Econoémica de Desenvolvimento da Africa Ocidental
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(CEDEAO). Desde a adesao a UEMOA, a Guiné-Bissau tem desenvolvido esforcos
com vista a efectiva implementacao de leis adoptadas pelos varios érgdos da Uniao
nos capitulos monetario, institucional e econdémico. Estas medidas sdo comple-
mentadas por outras no ambito da estrutura do Organizacdo para a Harmoniza-
cdo do Direito dos Negocios em Africa (OHADA) e da Nova Parceria para o

Desenvolvimento de Africa (NEPAD).

Para além do relacionamento regional e continental, a Guiné-Bissau também atri-
bui especial importancia ao seu relacionamento com alguns paises, nomeada-
mente com Portugal que é o principal doador, Franca, China, Espanha, Comissao
Europeia, Banco Mundial e os diversos organismos das Nacoes Unidas, os quais,
em conjunto, prestam assisténcia ao pais nos dominios da recuperacdo econémica

e social, bem como da reabilitagdo de infra-estruturas destruidas pela guerra.

Embora o fim dos ciclos de pobreza e inseguranca nos Estados em situacdo de
fragilidade® deva ser um processo dirigido pelos governos nacionais, a definicao de
principios comuns é essencial para uma intervencao eficaz dos actores internacio-

nais nestes paises.

Estes principios foram discutidos e adoptados nas reunides do Grupo dos Estados
Frageis no ambito do Comité de Ajuda ao Desenvolvimento (CAD) da OCDE, em
Maio de 2005 e revistos em Dezembro de 2006°. Reflectem as licbes sobre a efi-
cacia da ajuda retiradas das experiéncias recentes de envolvimento em paises onde
existe uma falta de comprometimento politico e / ou fraca capacidade para desen-
volver e implementar politicas de combate a pobreza, onde prevalece um conflito
violento e / ou fraca governacdo®. Contudo, os Estados em situacdo de fragi-
lidade apresentam uma enorme
variedade de contextos, com dife-
rentes dinamicas de fragilidade,
0 que conduz a necessidade de tes-
tar os Principios em estudos de
casos concretos. Na reunido de Alto
Nivel do CAD/OCDE Portugal assu-
miu a responsabilidade de facilitar o

exercicio piloto na Guiné-Bissau.
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No quadro da UE foram aprova-
dos, durante a Presidéncia Portu-
guesa, duas conclusdes de elevada
importancia para a intervencao da
UE em Estados em situacao de
fragilidade: a resposta da UE a
Situacoes de Fragilidade, a qual
visa promover uma posicao
comum, com vista a maximizar a
eficacia e eficiéncia dos instrumentos de cooperacao existentes, e a questdo do
Desenvolvimento e Seguranca, salientando-se a interligacao existente entre os dois
conceitos. Sem Desenvolvimento nao existe Seguranca e sem Segurancga nao existe
Desenvolvimento. O conceito de Seguranca de aqui entendido como o conceito de
Seguranca Humana, sendo fundamental capacitar os Estados para conseguirem
responder as necessidades basicas das populagdes, em particular o acesso a Justica,

a Educacao e a Saude.

O relacionamento com a Unido Europeia insere-se no ambito do Acordo de
Cotonou e tem-se desenrolado desde a independéncia do pais. De acordo com
as regras de programacao do IX FED, o ponto de referéncia da estratégia da
cooperagao comunitaria com a Guiné-Bissau foi o DENARP, o Programa Nacio-
nal de Luta Contra a Pobreza. Com base nele, a Comissao Europeia estabele-
ceu, em didlogo com as autoridades de Bissau, sociedade civil e outros
doadores, uma estratégia de actuacdo que se centrou em trés sectores: reabi-
litacdo e desenvolvimento de infra-estruturas; apoio a consolidacdo do Estado
de Direito e reforco da sociedade civil. Os acordos em matéria de pescas com
a Comissdo Europeia sao uma das principais fontes de rendimento do Estado
Guineense. Relativamente ao X FED, para o periodo 2008-2013, o montante
base para a Guiné-Bissau serd de 98.8 M€, a distribuir essencialmente pelos
sectores relacionados com a reabilitacdo e desenvolvimento de infra-estrutu-
ras; com a consolidacdo do Estado de Direito e do processo democréatico,
€ apoio macroeconémico.

Recentemente, o Conselho Europeu aprovou o envio de uma Missdo da Politica
Europeia de Seguranca e Defesa (PESD) para a reforma do sector da defesa e

seguranc¢a na Guiné-Bissau.
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Para a apoiar a Guiné-Bissau, Portugal tem trabalhado conjuntamente com a
CEDEAO, com a CPLP e com o Escritério das Nacoes Unidas de Apoio a Consoli-
dacao da Paz na Guiné-Bissau — UNOGBIS — de modo a acordar Termos de Refe-
réncia claros quanto aos objectivos e linhas de accdo a prosseguir pelos principais
parceiros internacionais na Guiné-Bissau. Nesse sentido, Portugal subscreveu a
plataforma consolidada que, sob proposta da CEDEAO e da CPLP, revestiu a forma
Grupo Internacional de Contacto para a Guiné-Bissau (GIC)’, cuja primeira reuniao
se realizou, em Nova lorque, a 21 de Setembro de 2006. O GIC visa actuar em
diversas vertentes, com o objectivo de encorajar o didlogo politico, apoiar o

governo guineense na mobilizagdo da assisténcia financeira internacional.

Em Julho de 2006, a VI Cimeira de
Chefes de Estado e de Governo da
CPLP, comemorativa do X aniversario
da organizacao, realizou-se em Bissau,
tendo a Guiné-Bissau assumido a Pre-

sidéncia para o periodo 2006-2008.

Para fazer face ao problema do trafico de droga, com redes de narcotrafico inter-
nacionais a utilizarem o pais como plataforma de passagem, a Guiné-Bissau solici-
tou o apoio internacional. Nesse sentido, realizou-se, a 19 de Dezembro de 2007
em Lisboa, uma Conferéncia Internacional sobre o Narcotrafico na Guiné-Bissau.
Nesta Conferéncia foi apresentado pelo Escritério das Nacdes Unidas contra as
Drogas e Crime (UNODC) um Plano Operacional de Combate ao Narcotréafico na
Guiné-Bissau, o qual serd implementado com o apoio dos doadores bilaterais e
multilaterais. A Comissao Europeia e Portugal assumiram-se como principais finan-
ciadores, ascendendo a contribuicdo portuguesa a 3 M USD para os trés anos de
vigéncia do Plano da UNODC.

Em Dezembro de 2007, a Comissao de Consolidacao da Paz (CCP) das Nacoes
Unidas aprovou a inclusdo da Guiné-Bissau na sua agenda e criou uma formagao
especifica para acompanhamento das questdes relacionadas com o pais, sob
a presidéncia do Brasil e na qual Portugal participa activamente. A CCP, em con-
junto com as autoridades guineenses, vai estabelecer um quadro estratégico para

a Guiné-Bissau que levard em consideracdo os contributos dos principais actores
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internacionais e que incluird igualmente um ndmero de accdes concretas, de
impacto imediato, financiadas pelo Fundo para a Consolidacdo da Paz. O objectivo
da CCP é garantir que as suas accoes produzam efeitos em multiplos dominios,
nomeadamente nas areas da reforma do sector de seguranca, do combate ao

narcotréafico e do desenvolvimento econémico e social.

2.1.5. SITUACAO AMBIENTAL

Cerca de 55% do territério guineense esta coberto por floresta,
a qual estd sujeita a uma rapida destruicdo, nomeadamente,
devido as queimadas, pressao humana e aumento da area de
cultivo da castanha de caju. Conscientes destes riscos de desflo-
restacao, as autoridades guineenses tém adoptado vérias medi-
das destinadas a promover o desenvolvimento sustentavel
destes recursos naturais. Nesse sentido, foi aprovada legislacao referente a explo-
racao dos recursos florestais, ao mesmo tempo que o pais ratificou a Convencao
sobre a Biodiversidade de 1995, a qual decorreu dos compromissos assumidos na

Conferéncia do Rio de Janeiro de 1992 sobre o Ambiente e Desenvolvimento.

Vérias outras medidas foram adoptadas, nomeadamente, a elaboracdo de um
Plano para a Conservacdo da Biodiversidade, preparado em 2002, e o Plano de
Accao Nacional para o Controlo da Desertificacao. Estes documentos visam sensi-
bilizar a populacdo para a importancia de uma exploragao sustentavel dos recursos
naturais. Na actualidade, e para além dos problemas da mobilizacdo dos esforcos
nacionais e a obtencdo de fundos para aplicar a legislacdo aprovada, o grande
desafio serd a capacidade efectiva das autoridades guineenses em implementar as

medidas propostas, através de uma adequada consciencializacao da populagao.
2.2. Andlise da reducdo da pobreza

Com vista a obter dados concretos sobre a situacao da pobreza na Guiné-Bissau,
indispensavel para a elaboracdo de uma estratégia nacional de combate a
este flagelo, o Governo Guineense promoveu dois inquéritos, um qualitativo

e outro quantitativo®.
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A abordagem qualitativa ou subjectiva estd ligada a percepgao que as populagdes
tém das suas proprias condicdes de vida. Um estudo qualitativo sobre a percepcdo
da pobreza, assim como o diagndstico participativo, permitiram evidenciar que a
maioria da populagdo considera a pobreza como um estado de incapacidade mate-

rial e de impoténcia moral face as necessidades e exigéncias minimas da sociedade.

A abordagem quantitativa ou objectiva baseia-se nas informacdes quantitativas,
monetarias ou nao, que permitem definir o limite a partir do qual uma pessoa ou
uma familia pode ser considerada como pobre. Este tipo de abordagem ajuda
a medir, a0 mesmo tempo, a incidéncia, o aprofundamento, a severidade da
pobreza assim como as diferencas entre as familias face ao consumo. O Inquérito
Ligeiro para a Avaliacdo da Pobreza (ILAP)?, realizado em 2002, permitiu determi-
nar, através da analise do perfil da pobreza, o conjunto destes indicadores, assim

como realcar o conjunto de factores geradores da pobreza na Guiné-Bissau.

De acordo com dados do ILAP, a pobreza atinge 64,7% da
populacao do pais, a qual vive com menos de 2 USD por dia.
No campo da pobreza extrema encontra-se 20% da popula-
cao, a qual vive com menos de 1 USD por dia. Do ponto de
vista geografico, as regides costeiras apresentam menores

indices de pobreza do que as regides interiores.

2.3. Estratégia de desenvolvimento da Guiné-Bissau

A estratégia do Governo da Guiné-Bissau para a reducao da pobreza, para o
periodo entre 2007-2010", estéa sintetizada no DENARP, o qual reflecte a visao a
longo prazo do governo guineense de combate a pobreza expressa no documento

Djitu Ten", e que pretende alcancar os seguintes objectivos:

i) Melhorar o rendimento nacional;

i) Reduzir gradualmente a incidéncia do indice de pobreza para menos de
60% em 2015;

iii) Melhorar o acesso a educacao basica, promovendo o aumento das inscricoes

de modo a alcancar os 100% em 2015;
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12 DENARP,
pp. 29-30.

iv) Reduzir a taxa de mortalidade infantil para menos de
80 mortes por mil habitantes até 2015.

Os objectivos, a longo prazo, do DENARP articulam-se com
as metas subscritas pela Guiné-Bissau nos organismos inter-
nacionais. A taxa de pobreza retida para o ano de 2005,
e que serviu de ponto de referéncia, foi de 68,5%. Assim
sendo, os objectivos que norteiam o DENARP no combate

a pobreza sao:

i) Reduzir a incidéncia da pobreza geral, que devera passar de 68,5% em 2005
para 65,9% em 2008; 64,1% em 2010 e 59,7% em 2015;

ii) Reduzir a pobreza extrema, fazendo-a baixar de 22% em 2005 para 21,2% em
2008; 20,6% em 2010 e 19,2% em 2015.

iii) Acelerar a realizacdo dos ODM de modo a recuperar os atrasos consideraveis
registados até 2005;

iv) Desenvolver as infra-estruturas de apoio a producéo.

Tendo em atencdo estas metas, a estratégia de luta contra a pobreza na Guiné-Bissau,

para o periodo 2007-2010, devera articular-se em de quatro eixos principais'?:

O primeiro eixo visa promover um Desenvolvimento Institucional apostando
na Boa Governacao e uma larga participacdo de todos os actores na luta contra
pobreza. Os factores que estao na base da fragil governacédo sao particularmente
visados, situando as responsabilidades e tomando as decisdes que se impdem para
sancionar as praticas de desvios e de corrupcdo. As medidas previstas visam a efi-
cacia na gestao publica e na participacao do cidadao, assim como a Reforma do
Sector da Seguranca e Defesa. Garantir a estabilidade macroecondémica é uma
condicao indispensavel para um crescimento sustentavel e para o combate a
pobreza. Para esse efeito, serd necessario melhorar os mecanismos de gestao eco-
némica e financeira dos recursos publicos. Com vista a promocdo do desenvol-
vimento local, deverd ser criado um quadro legal sobre a descentralizagdo.
No sentido de melhorar a estabilidade politica e institucional, é necessario criar um
quadro propicio a implementacao do Estado de Direito que permita o respeito pela
democracia, a pratica da boa governacao politica e a submissdo de todos os actores

nacionais, nomeadamente as Forcas Armadas, a Constituicdo e as leis que regem o
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funcionamento do Estado Guineense. Nesta perspectiva, é importante que as refor-

mas dos sectores da Seguranca, Defesa e da Justica sejam realizadas.

O segundo eixo do DENARP visa acelerar o crescimento econémico. Para tal
é indispensavel criar as condicdes para a recuperacdo e o relancamento de uma
economia enfraquecida pela crise militar e a instabilidade politica. O sector privado
deverd ser o principal impulsionador nesta recuperacao. A sua intervencao devera
incidir, principalmente, na agro-industria, na pecudria, na pesca e no turismo.
Os efeitos imediatos deste eixo permitirdo criar empregos e aumentar os rendi-
mentos das populacdes. Por outro lado, o aumento da base tributaria terd um
impacto positivo nas receitas orcamentais do estado. Neste eixo sdo igualmente
incluidas as infra-estruturas de base, nomeadamente, no dominio dos transportes

e das telecomunicacoes.

O terceiro eixo visa a implementacao de programas que melhorem o acesso
dos mais pobres aos servicos sociais de base e que propiciem melhorias nas suas

condicdes de vida.

O quarto eixo preconiza a melhoria das condicoes de vida dos grupos vulnera-
veis, a reducdo das disparidades do género e a promoc¢ao da equidade social.
Trata-se de ajudar a travar a transmissao inter-geracdes da pobreza, ajudando
directamente as populacdes mais carenciadas pobres a sair da precariedade. Tra-
tar-se-a igualmente de se minorar os efeitos das doencas mais presentes na Guiné-
-Bissau, nomeadamente o paludismo e a SIDA. Os 6rfaos de SIDA, os deficientes e
as pessoas idosas fazem também parte das camadas mais vulneraveis que deverao

merecer especial atencao.
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3. Panorama da Cooperacao e do Dialogo
Politico, Complementaridade
e Consisténcia

3.1. Panorama da cooperacdao passada e presente
entre Portugal e a Guiné-Bissau

Portugal definiu a estratégia de cooperacdo com a Guiné-Bissau através da articu-
lacdo das suas competéncias e das mais-valias existentes, com as prioridades defi-
nidas pelas autoridades guineenses, no sentido de contribuir para a reducao da
pobreza, nomeadamente através do Documento de Estratégia Nacional de Redu-
cdo da Pobreza (DENARP), e para o seu desenvolvimento econémico e social,
sendo a estratégia corporizada através da execucdo de Planos Anuais de Coopera-
cao (PAC), enquadrados por um Programa Indicativo de Cooperacao (PIC) com a

duracéo de trés anos.

Também na concepcdo dos instrumentos gerais de cooperacdo entre os dois pai-
ses foram levados em linha de conta os ODM, que visam o envolvimento colectivo
em favor do desenvolvimento duravel e da reducao da pobreza, e a implementa-
cao das recomendacoes tomadas no ambito da nova dinamica gerada pelo lanca-

mento e concretizacao da Unido Africana e da NEPAD

Até finais de 2004, altura em que se negociou o Programa Indicativo de Coopera-
¢ao 2005-2007, o unico PIC existente reportava a 2000-2002. Dada a instabili-
dade politico-social que a Guiné-Bissau viveu nos ultimos anos, Portugal nao
negociou nessa altura um novo PIC, mas um Programa de Intervencdo a Curto
Prazo para 2004. Este Programa envolveu accdes de apoio ao processo eleitoral
legislativo, em Maio 2004, e a projectos que contribuissem para a melhoria de
alguns aspectos de cariz social, nomeadamente no ambito da Educacao, dos Cui-

dados Primarios da Saude e do Emprego e Seguranca Social.

A 20 de Dezembro de 2004, em Lisboa, os dois paises assinaram o Programa Indi-
cativo de Cooperacao para o periodo 2005-2007 e o Programa Anual de Coopera-
cao para 2005. Este novo PIC envolveu um envelope financeiro indicativo de

42.406.625,79€ para o triénio e englobou 3 eixos de concentracdo: Educacao;
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Saude; Capacitacdo Institucional; e quatro programas complementares de apoio:

Agricultura; Patrimoénio; Desenvolvimento Séciocomunitario; Comunicacao Social.

O PAC 2007, o ultimo no ambito do PIC 2005-2007, foi elaborado quer de acordo
com as prioridades guineenses expressas no DENARP, quer com 0s compromissos
portugueses assumidos na Mesa Redonda de Doadores realizada em Novembro de
2006, em Genebra.

No periodo 2000-2006, a APD portuguesa a favor da Guiné-Bissau ascendeu a

72.480.861€, repartidos de acordo com o quadro abaixo:

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
16.311.150,00 14.928.471,00  7.050.557,00  7.304.000,00  9.766.622,00 10.874.464,00 11.761.439,00

Fonte: IPAD.

3.1.1. AVALIACAO DA INTERVENCAO DA COOPERACAO PORTUGUESA
NO SECTOR DA EDUCACAO

A intervencdo da Cooperacdo Portuguesa no sector da Educacdo tem sido, ao
longo dos anos, muito relevante, quer porque, atendendo a lingua e matriz juri-
dica comuns, constitui um valor acrescentado, quer pelo facto de a maior parte
dos doadores se ter retirado da Guiné-Bissau. Por outro lado, a Educacdo continuara

a ser um sector de intervencao prioritaria no presente PIC.

Nesse sentido, e com vista a tornar mais
eficaz a actuacao neste sector durante
o PIC 2008-2010, procedeu-se a avalia-
¢ao das intervencdes mais importantes
da Cooperacdo Portuguesa na area da
Educacdo. Estas intervencbes ja tém
alguns anos de existéncia, o que per-
mite aferir da importancia dos resulta-
dos alcancados, e perspectivar a sua
actuacao no préximo triénio. Esta ques-
tao serd aprofundada na segunda parte

deste documento.
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3.2. Informacado sobre programas de outros
parceiros de cooperacdo

Considerando os eixos prioritarios do DENARP, os principais parceiros de coope-
racdo na Guiné-Bissau tém concentrado, nos ultimos anos, a sua actuacdo nas

seguintes areas:

BAD - reabilitacdo de infra-estruturas sociais, governacdo econémica, desen-

volvimento rural, seguranca alimentar, apoio ao sector privado.

Banco Mundial - reabilitacdo de infra-estruturas.

Brasil — educacéo, reforma do sector de seguranca e defesa, apoio ao sector

privado.

CEDEAO - reforma do sector de seguranca e defesa, reforma administrativa,

governacao politica e justica.

Cuba - educacao, saude, agricultura, apoio a infra-estruturas.

FMI — apoio a governacao econémica e ao sector privado.

FNUAP — género, educacao e saude.

Franca — salde, apoio a governacdo econémica.

OMS - saude, apoio a infra-estruturas.

PAM - educacao, saude, seguranca alimentar.

PNUD - educacado, saude, género, governacao econémica, reforma do sector

seguranca e defesa, reforma administrativa, governacao politica e justica, apoio

sector privado e a governacdo econémica.

UE - reabilitacdo de infra-estruturas sociais, educacao, saude, governagdo econo-

mica, reforma do sector de seguranca e defesa, reforma administrativa, governa-

¢ao politica e justica, apoio ao sector privado e a governacdo econémica.

UEMOA - reabilitacdo infra-estruturas sociais, educacdo, salude, género, apoio
a agricultura, governacdo econdmica, governacao
politica e justica, apoio sector privado e a governa-
¢ao econémica.
UNICEF - educacao, salde, saneamento, justica.
UNODC - plano de combate ao narcotrafico na
Guiné-Bissau
UNOGBIS - reforma do sector de seguranca e defesa,

governacao politica e justica.
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3.3. Didalogo politico entre Portugal e a Guiné-Bissau

Desde o Golpe de Estado de 2003, foi iniciado, a luz do artigo 96 do Acordo de
Cotonou, um didlogo franco entre as autoridades guineenses e os parceiros
europeus o qual contribuiu para a estabilizacdo da situacao politica. De acordo
com o artigo 8.° do Acordo de Cotonou, assinado pela Unido Europeia e pelos
paises de Africa, Carafbas e Pacifico (ACP), estdo previstas a realizacdo de reuni-
des semestrais entre representantes de Estados Membros da UE, a Comissao
Europeia e as autoridades guineenses, com vista a reforcar o didlogo politico,
destinado a encontrar pontos comuns. Porém, ainda nao foi possivel institucio-

nalizar este didlogo na Guiné-Bissau.

No seio da CPLP, Portugal também tem acompanhado os desenvolvimentos politi-
cos na Guiné-Bissau, procurando apoiar as autoridades de Bissau nos esforcos de
estabilizacdo interna. A CPLP tem estado particularmente activa no apoio aos pro-
cessos eleitorais na Guiné-Bissau, quer através de assisténcia técnica, quer através

do envio de missdes de Observacao Eleitoral.

3.4. Tipo de parceria com a Guiné-Bissau e dos
Progressos face a harmonizacdo e alinhamento

A aprovacdo do DENARP forneceu uma base formal para o alinhamento dos par-
ceiros de cooperacdo em torno da estratégia governamental de reducdo da
pobreza. Esta ligacdo permitiu uma crescente coordenagao entre parceiros de coo-
peracao e o surgimento de iniciativas tendentes a promover uma maior harmoni-
zacao e alinhamento de acordo com a Declaracdo de Roma (2003) sobre a
harmonizacédo a nivel do pais. Este tipo de actuacao dos parceiros de cooperacao

visa igualmente contribuir para o cumprimento dos ODM.

Apds o Férum de Alto Nivel de Paris sobre a Eficacia da Ajuda (2005), os doadores
e os paises beneficiarios da ajuda externa reiteraram a sua vontade em reforcar as
praticas em matéria de ajuda, a fim de favorecer uma maior dinamica na obtencao
dos resultados concretos nos Planos de Desenvolvimento de cada pafs, nomeada-

mente nos Estados em situacao de fragilidade.
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em Estados Frageis.
Relatorio Guineé-
-Bissau, p.12, IPAD
Janeiro 2007.

Igualmente, no quadro do CAD/OCDE
foram definidos principios comuns para
uma intervencao internacional eficaz
em Estados em situacdo de fragilidade,
de modo a maximizar o impacto posi-
tivo do envolvimento dos doadores,
o que implicou, entre outros, a necessi-
dade de testar principios acordados em
estudo de casos concretos. Portugal
assumiu a responsabilidade de facilitar

o exercicio piloto na Guiné-Bissau.

Deste exercicio resultou a identificacdo de seis principios (do total de 12) considera-
dos essenciais na caso da Guiné-Bissau. Destaca-se a necessidade de acordar entre
os doadores internacionais quais 0s mecanismos concretos de coordenacao', cuja

implementacdo tem registado progressos positivos neste Pafs.

Neste contexto, sob a égide das Nacdes Unidas e da UE, foi formalizada a criacao
de um grupo de coordenagao de parceiros, no segundo semestre de 2006, focali-
zado em sete temas prioritarios, designadamente, Desenvolvimento Humano
(coordenado por Portugal); Seguranca Alimentar; Desenvolvimento Rural e Agri-
cultura; Infra-estruturas; Reforma do Sector de Seguranca e Defesa; Reforma da
Administracdo; Governacao Politica e Justica e por Ultimo, Governacdo Econémica
e Sector Privado. Estes sub-grupos tém como objectivo melhorar a eficacia da
ajuda, evitar duplicagdes e promover uma lideranca efectiva por parte do Governo

guineense no que respeita a gestao e coordenacao da ajuda.

No entanto, embora exista uma consideravel troca de informacéo, a coordenacao
ainda nao é totalmente efectiva ao nivel estratégico e politico devido a uma varie-
dade de factores: mandatos, prioridades e procedimentos dispares entre os doa-
dores; competicao por visibilidade e influéncia; relutancia em limitar as accoes em
funcao de principios de coordenacdo acordados, entre outros. Para além disso, as
exigéncias dos doadores em termos de procedimentos, desembolsos, auditorias,
prestacdo de contas e entrega de relatérios, tem resultado numa grande pressao

sobre as capacidades das estruturas publicas guineenses. Face as enormes neces-
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sidades do Pafs, a incapacidade local de seleccionar e recusar algumas acgdes de
cooperacao para o desenvolvimento, tem originado uma duplicacdo de iniciativas
e a falta de coordenacdo e complementaridade entre accoes, aumentando os

potenciais efeitos negativos da ajuda.

Apesar de todos aqueles condicionalismos, o Governo da Guiné-Bissau conjunta-
mente com os seus parceiros de desenvolvimento tém feito um esforco no sentido
de alinhar os fluxos de ajuda internacional com as prioridades nacionais, designa-

damente com o DENARP. De um modo geral verifica-se:

e tentativa de alinhamento com os documentos estratégicos do Pais
e apoio orcamental por parte de alguns parceiros, procurando garantir
alguma previsibilidade da ajuda e confianca no sistema.

e utilizacdo de procedimentos e anélises comuns. Existe uma maior coor-
denacdo por parte dos doadores e uma tentativa de harmonizagao
de procedimentos.

e nesse sentido, foram criados varios grupos tematicos entre os parceiros

da Guiné-Bissau:

Grupo de Desenvolvimento Humano (Saude, Educagao e Género) — A coorde-
nacao deste grupo cabe a Portugal, e conta com a presenca do Banco Africano
para o Desenvolvimento (BAD), Comissao Europeia, Cuba, Gabinete das Nacoes
Unidas para a Assisténcia Humanitaria (OCHA), Fundo das Nagbes Unidas para a
Populacdo (FNUAP), Franca, Organizacdo Mundial de Saude (OMS), Programa
Alimentar Mundial (PAM), Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD), Unidgo Econémica e Monetéria da

Africa Ocidental (UEMOA) e o Fundo das

Nacoes Unidas para a Infancia (UNICEF).

Grupo Seguranca Alimentar, Desenvolvi-
mento Rural e Agricultura: grupo coor-
denado pelo PAM, e onde participam o BAD, a
Comissao Europeia, Cuba, a Organizacao das
Nacdes Unidas para a Agricultura e a Alimen-
tacdo (FAO), o OCHA e a UEMOA.
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Grupo Infra-Estruturas (Transportes, Energia e Agua): grupo coordenado pelo
Banco Mundial e onde participam o BAD, o Banco da Africa Ocidental para o Desen-
volvimento (BOAD), a Comissao Europeia, Cuba, a OMS, a UEMOA e a UNICEF.

Grupo da Reforma do Sector da Defesa e Seguranca: grupo coordenado
pela UNOGBIS, e onde participam o Brasil, a Comissdo Europeia, a CEDEAQO,
Portugal e o PNUD.

Grupo da Reforma Administrativa: grupo coordenado pela Comissao Europeia,

e onde participam o BAD, o Brasil, a CEDEAOQ, Portugal e o PNUD.

Grupo sobre a Governacao Politica e Justica: grupo coordenado pelo PNUD, e
onde participam a Comissdo Europeia, a CEDEAO, o FNUAP, Portugal, a UEMOA,
a UNICEF e a UNOGBIS.

Grupo sobre a Governac¢ao Econémica e Sector Privado: grupo coordenado
pelo PNUD e onde participam o BAD, o Banco Mundial, a Comissao Europeia,
o FMI, a Franca, Portugal e a UEMOA.

3.5. Andlise da coeréncia entre a politica de ajuda ao
desenvolvimento e outras politicas de Portugal

Para além da politica de apoio ao desenvolvimento levada a cabo por Portugal,
também ha outras politicas sectoriais portuguesas que tém vindo a contribuir para
apoiar os esforcos guineenses no cumprimento das metas estabelecidas pelos
ODM. Procurar-se-ao encontrar sinergias entre estas varias intervencoes, de modo

a elaborar uma estratégia comum de actuacao.

Sendo a coordenacdo da Cooperacao
Portuguesa uma das actividades pri-
mordiais do IPAD, é fundamental a
articulacdo da accao desta instituicdo
com a accao dos ministérios sectoriais
que nesta area tém interesses especi-

ficos. Sdo essas diversas actividades
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sectoriais que devem ser enquadradas de forma coerente numa politica estrategi-
camente orientada, com objectivos partilhados e actividades complementares,
quer nas accdes bilaterais, quer nas ac¢des ao nivel multilateral.

Com vista a obter a coordenacao desejada, foi criada a Comissao Interministerial
para a Cooperacdo (CIC) com a missao de reforcar o papel de coordenacdo de
toda a politica nacional de cooperacdo pelo Ministério dos Negocios Estrangeiros,
em articulagdo com os restantes ministérios e organizagdes publicas e privadas. O
grande objectivo desta Comissdo é o de assegurar direccao e controlo politico,
entendendo-se que a consisténcia das politicas constitui condicao de eficacia da
accao. Nela estao representados todos os ministérios sectoriais com interesse na

area da cooperacao.
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PARTE II

A ESTRATEGIA
DA COOPERACAO
PORTUGUESA






1. A Estratégia da
Cooperacao Portuguesa

A intervencdo da Cooperagao Portuguesa na Guiné-Bissau ao longo do presente
PIC visa obter uma maior eficacia e visibilidade através da concentracao sectorial e
geogréfica no ambito da sua actuacdo. O PIC 2008-2010 constitui o documento
de orientacdo estratégica da cooperacdo com a Guiné-Bissau para os préximos
trés anos, enquadrando os objectivos da Cooperacdo Portuguesa para cada sector
e as principais accoes a desenvolverem. O periodo de vigéncia do presente PIC tem
em consideracdo a necessidade de alinhar a intervencdo da Cooperacao Portu-

guesa com o periodo de vigéncia do DENARP.

Os sectores estratégicos da cooperacao com a Guiné-Bissau foram definidos par-
tindo de uma combinacao das prioridades estabelecidas pelo governo guineense
para o desenvolvimento do pais, com 0s objectivos e as capacidades financeiras
e humanas de resposta por parte da Cooperagao Portuguesa, e as mais-valias

existentes em areas especificas.

Assim, por um lado, a qualidade e eficacia do apoio prestado requer um bom
enquadramento politico, suportado por adequadas politicas de desenvolvimento
da Guiné-Bissau, pelo que as areas de intervencao serao seleccionadas em coerén-
cia com o quadro de desenvolvimento nacional e as respectivas prioridades,

nomeadamente com o DENARP.

Por outro lado, a racionalizacdo de meios financeiros postos a disposicdo da Coo-

peracao Portuguesa exige que Portugal assuma critérios de concentracdo na
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afectacdo de recursos e introduza mecanismos que melhorem a eficacia da sua
ajuda. Esta eficacia pode ser potenciada melhorando a coordenacdo e a comple-
mentaridade. A Cooperacdo Portuguesa poderd participar nos mecanismos de
coordenacao que o Governo da Guiné-Bissau e os paises doadores ponham em

funcionamento para melhorar o impacto da ajuda nas varias areas de intervencao.

Relativamente as mais-valias existentes, é consensualmente reconhecido que as
vantagens comparativas de Portugal, analisadas a luz das necessidades locais e da
possivel complementaridade com outros doadores, se situam essencialmente em
duas éreas: por um lado, na educacdo e formacdo, dada a comunhéao linguistica
e varias similitudes decorrentes do passado histérico de relacionamento entre
os dois paises; por outro lado, na capacitacdo institucional em diversas areas, em

resultado de matrizes organizacionais e institucionais semelhantes.

A abordagem privilegiada neste PIC assenta na implementacdo de projectos bila-
terais de cooperacdo que promovam programas e projectos que (i) promovam
a educacao e a formacao da populacdo guineense; (ii) apoiem a capacitacao insti-
tucional nas diversas areas da administracdo publica e em areas essenciais a boa
governacdo; (iii) promovam o desenvolvimento sécio-comunitario e o alivio a
pobreza, através de projectos locais integrados, que permitam criar sinergias entre

as diversas areas sociais e profissionais.

Em termos gerais, os instrumentos de ajuda privilegiados pela Cooperacao Portu-

guesa s&o 0s seguintes:

e Cooperacéo técnica. F fundamental no apoio & capacitacio institucio-
nal, através de actividades de formacéo e capacitacao locais, de assesso-
rias e assisténcia técnica para reforco da administracao publica, reforco
das capacidades de formulacao e implementacédo de politicas de desen-
volvimento e reforco das instituicdes democraticas.

e Parcerias entre instituicoes homaélogas. Em sectores técnicos especi-
ficos sera favorecida a criacdo ou reforco de parcerias entre instituicoes
homologas do sector (p.ex. entre institutos de investigacdo, entre ordens
profissionais, entre instituicbes de ensino, entre organismos técnicos,

associacoes), detentores de informacédo privilegiada e conhecimentos
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técnicos que permitam a implementacdo de accoes de cooperacao, par-
ticularmente ao nivel da formacdo, mais sustentaveis em termos de
abrangéncia tematica e temporal.

Apoio a sociedade civil. Serdo co-financiados projectos a desenvolver
por Organizacdes Nao Governamentais para o Desenvolvimento (ONGD)
que contribuam para o desenvolvimento social, econémico e cultural.
Para além disto, a sociedade civil portuguesa sera, sempre que tal se
justifique, executora de projectos de cooperacdo do presente programa.
Ajuda humanitaria. Em resposta a eventuais situacdes de crise, resul-
tantes da ocorréncia de desastres naturais ou de epidemias, podera ser
fornecida ajuda bilateral através de intervencoes directas, nomeada-
mente por via do envio de medicamentos, vacinas ou prestacao de cui-
dados médicos. Este tipo de ajuda serd, contudo, preferencialmente
canalizada através de organizacées nao governamentais e / ou de orga-
nizacdes multilaterais, potenciando as vantagens, capacidades e compe-
téncias de actuacgao no terreno daquelas organizacoes.

Financiamento através de organizacdes multilaterais. £ também
uma via de apoio, quer no quadro de projectos desenvolvidos pelas
agéncias da especialidade, quer no quadro de iniciativas alargadas no
ambito do cumprimento dos compromissos internacionais, nomeada-
mente no que se refere aos ODM, ao nivel da Unido Europeia ou no
quadro das Nacoes Unidas.

Cluster. Procurar-se-a definir uma intervencao que promova o desenvol-
vimento econémico e social em alinhamento com as politicas sectoriais
definidas pelo pais receptor.

Apoio ao Orcamento. Este instrumento constitui uma modalidade de
intervencao da Cooperacao Portuguesa: o apoio a Boa Governacao indo,
igualmente, ao encontro do estipulado na Declaracdo de Paris sobre a
Eficécia da Ajuda ao Desenvolvimento (2005), a qual refere a necessi-
dade de reforcar as estratégias nacionais de desenvolvimento dos paises
parceiros e dos quadros operacionais correspondentes, nomea-
damente os orcamentos. Esta intervencao vem, igualmente, referida na
Visdo Estratégica para a Cooperacdo Portuguesa, na qual é apontado
que o apoio ao Orcamento de Estado é uma forma de apoio ao desen-

volvimento sustentavel, produzindo beneficios a longo prazo.
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Escolhas estratégicas para a intervencao portuguesa
No ambito do novo PIC, as prioridades sectoriais de intervencao da Cooperacao
Portuguesa na Guiné-Bissau, centrar-se-ao nos eixos e areas de intervencao apre-

sentados no seguinte quadro:

Quadro resumo dos eixos e areas de intervencao prioritdrias

Eixo Estratégico | Boa Governacao, Participacao e Democracia

Avrea de Intervencao 1.1. Apoio & Administracao do Estado: Seguranca e Justica, Financas.
Avrea de Intervencao 1.2 Cooperacao Técnico-Militar

Eixo Estratégico Il Desenvolvimento Sustentavel e Luta contra a Pobreza
Area de Intervencdo 2.1. Educacao

Area de Intervencao 2.2. Saude

Area de Intervencao 2.3 Desenvolvimento sécio-comunitario

A escolha destes eixos prende-se com a percepcao das vantagens comparativas
gue Portugal continua a ter, essencialmente, na area da formacdo de recursos
humanos e da assisténcia técnica em varias areas, e que vao ao encontro das
necessidades e prioridades guineenses, expressas no DENARP e na Conferéncia

Internacional sobre o Narcotrafico na Guiné-Bissau (Lisboa, Dezembro de 2007).

O PIC 2008 — 2010 terd um orcamento indicativo minimo, para o triénio, de 35
milhdes de euros. Cada um dos eixos tera uma dotacdo orcamental calculada em
percentagem do montante global para o triénio de vigéncia do PIC, dividido do

seguinte modo:

I. Capacitacao Institucional — 26%.

Il. Desenvolvimento Sustentavel e Luta Contra a Pobreza — 74%.

Eixo 1:
Boa Governacdo, Participacdo e Democracia

Considera-se que a boa governacao envolve trés dimensdes principais: (i) a dimen-

sao técnica — aspectos econdmicos da governacao, designadamente a transpa-
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réncia e prestacao de contas, a gestdo eficaz
dos recursos publicos e um ambiente insti-
tucional favoravel as actividades do sector
privado; (i) a dimensdo social — criagdo e
reforco das instituicoes democraticas, bem
como a administracdo do sector publico,
por forma a assegurar 0s servicos essenciais
a populacao; e (iii) a dimensao politica — legitimidade do governo, respeito pelos
direitos humanos e Estado de Direito. A boa governacdo é primordialmente um
processo interno, mas a cooperacao para o desenvolvimento pode contribuir para

facilitar, ou promover, as reformas lideradas ou conduzidas pelos paises parceiros.

Este eixo reveste especial relevancia para a consolidacdo do Estado de Direito, em
particular através do desenvolvimento das capacidades de intervencao técnica dos
departamentos governamentais, pelo que se procurara responder as necessidades
de formacéo de recursos humanos e de capacitacdo das instituicoes guineenses.
Serdo, igualmente, considerados projectos que visem apoiar areas determinantes

para a boa governacdo, nomeadamente nas Financas, na Seguranca e na Justica.

Neste Eixo serdao contempladas, ao longo do periodo de vigéncia do presente PIC,

as seguintes areas:

1.1. Apoio a Administracdo do Estado

De acordo com o DENARP, o bom funcionamento das instituicbes do Estado
assume especial importancia no combate a pobreza absoluta, sendo essencial o
desenvolvimento institucional apoiado numa boa governacdo e uma ampla par-
ticipacdo de todos os actores na erradicacao da pobreza. Na area de instituices
publicas, verifica-se ser necessario introduzir profundas alteraces para se torna-
rem mais operativas, elevar a qualidade dos funcionarios e melhorar os servicos
prestados. Assim, o aprofundamento da reforma do sector publico é vital para
apoiar o crescimento empresarial e das instituicdes da sociedade civil, contri-
buindo deste modo para a remocdo de impedimentos ao investimento e ao

atendimento dos cidadaos.
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O DENARP aponta para a necessidade de
melhorar a estabilidade politica e institucio-
nal, sendo para tal necessario criar um qua-
dro propicio a implementacdo do Estado de
Direito que promova o respeito pela demo-
cracia, a pratica da boa governacao politica
e a submissdo de todos os actores nacio-
nais, nomeadamente as Forcas Armadas, a
Constituicdo e as leis que regem o funcio-

namento do Estado Guineense.

Nesta drea serdo promovidas as seguintes actividades de formacao: capacitacao
dos organismos publicos; apoio a boa gestao dos assuntos publicos; apoio a con-
solidacao da administracdo publica; criacao de legislacao; reforco da capacidade
de planeamento e melhoria dos mecanismos de gestao, e reforco do aparelho de

justica e seguranca.

As accoes a privilegiar serdo preferencialmente aquelas que tenham um caracter
estruturante, numa perspectiva de longo prazo, e / ou de impacto na formulacao

e implementacao de politicas.

1.1.1. SEGURANCA E JUSTICA

Nos Ultimos anos, a Guiné-Bissau tem sido confrontada com a crescente utilizacao
do seu territério pelas redes internacionais de trafico de droga. Estas redes utilizam
a posicao geoestratégica do territério guineense como ponto de passagem da

droga entre a América do Sul e a Europa.

Conscientes desta situacao, as autoridades guineenses apresentaram, em Agosto
de 2007, um Plano de Emergéncia de Combate ao Narcotrafico, o qual, para ser
implementado, necessita de uma intervencao coordenada a nivel interno e externo.
Esta situacao, aliada a falta de mecanismos institucionais e a fraqueza operacional
guineense para combater o trafico de droga, levou a que as autoridades de Bissau

solicitassem o apoio internacional.
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Com vista a enfrentar este problema, a ONU, através do Escritorio das Nacoes
Unidas contra as Drogas e Crime (UNODC) elaborou, em conjunto com as autori-
dades guineenses, o Plano Operacional de Combate ao Narcotrafico na Guiné-
-Bissau, o qual terd a vigéncia de 3 anos, entre 2008 e 2010. O Plano Operacional

esta dividido em trés fases™.

FASE | — Tendo presente a necessidade urgente de fornecer respostas imediatas
para o problema do trafico da droga, esta primeira Fase do Plano Operacional
apresenta decisdes de curto prazo, nomeadamente, a colocacdo em Bissau de um
Consultor da UNODC.

FASE Il ou CONQUIST (Combat Narcotics through Quick Impact Steps in
Guinea-Bissau) — Esta fase destina-se a abordar as necessidades mais urgentes do
Ministério da Justica guineense no que diz respeito a investigacao, através da Poli-
cia Judiciéria, julgamento, através de um aparelho judicial funcional, e execucao

de sentencas, através de um sistema prisional eficaz.

FASE Ill ou ADJUST (Administracao da Justica e da Seguranca) — Nesta fase pre-
tende-se apoiar a resolucao das deficiéncias estruturais detectadas quer na admi-
nistracdo da justica, quer no Estado de Direito. O ADJUST centrar-se-4 a volta de
duas componentes: a GIB — ATA (Guinea Bissau Anti-Trafficking Programme) e da
GIB - JIP (Guinea Bissau Justice and Prison Programme). A combinacdo destas duas
vertentes, num programa integrado, respondera as necessidades de Seguranca
necessdrias para garantir uma paz sustentavel e duradoura, que beneficie o desen-

volvimento socioeconémico e bem-estar da populacao da Guiné-Bissau.

Com vista a mobilizar apoios financeiros para a aplicacdo do Plano Operacional da
UNODC, Portugal promoveu, juntamente com as autoridades guineenses, a reali-
zacao da Conferéncia Internacional sobre o Narcotréafico na Guiné-Bissau. A Con-
feréncia, que teve lugar em Lisboa a 19 de Dezembro de 2007, reuniu cerca de 30
pafses e organizacdes internacionais. Portugal assumiu o compromisso de apoiar o
Plano da UNODC ao longo da sua vigéncia, 2008-2010, quer em termos financeiros,
com 3 MUSD (1 MUSD / ano), quer em termos técnicos e humanos. Este compro-
misso portugués reflecte-se no presente PIC, com a Seguranca e a Justica a serem

consideras areas de intervencao prioritaria da Cooperacdo Portuguesa.
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A cooperacao na area da Justica, atravessa todos os sectores da sociedade, sendo
estruturante e indispensavel num quadro de consolidacao da democracia, concor-

rendo para a boa governacao e para o respeito pelos direitos humanos.

Nesta area, o apoio da Cooperacdo Portuguesa pre-
tende contribuir para o fortalecimento do Estado de
Direito na Guiné-Bissau através de programas de forma-
¢ao e capacitacdo dos organismos publicos e do apoio
a criacdo de legislacdo adequada. A intervencdo da
Cooperacdo Portuguesa visa, igualmente, a continua-
¢ao do apoio prestado no dominio da reforma legal e o
reforco da capacitacao das varias instituicdes relaciona-
das com este sector, procurando articular a nossa actu-
acao de acordo com as estratégias guineenses nesta area, nomeadamente tendo

em vista a reforma do sector da Justica preconizada no DENARP.

A Cooperacao Portuguesa actuara através de instrumentos de cooperacao técnica
na area da capacitacao institucional, na formacao de quadros, nas assessorias téc-
nicas e juridicas e na elaboracdo de legislacdo, dando continuidade a um trabalho
de base que contribua para reforcar os alicerces do Estado de Direito. Paralela-
mente, apostara na promocao de sinergias entre os varios actores envolvidos, esta-
belecendo uma ponte entre as instituicdes e 6rgaos da justica com a sociedade
civil, sendo uma das suas componentes essenciais, entre outras, a Ordem dos

Advogados e as Instituicdes Universitarias.

Privilegiar-se-4 uma articulacdo da intervencdo neste sector com o projecto do PIR
PALOP Il, que prossegue o objectivo de harmonizacdo matricial do Direito no espaco

luséfono, e no qual intervém diversos centros de formacao dos paises luséfonos.

Com vista a apoiar as autoridades guineenses nas suas prioridades em matéria
de seguranca, expressas no Plano de Emergéncia de Combate ao Narcotrafico,
Portugal assinou, a 21 de Agosto de 2007, um Memorando de Entendimento para
o Combate ao Narcotrafico na Guiné-Bissau. Na sequéncia deste Memorando
de Entendimento e em consonancia com o Plano Operacional de Combate ao

Narcotréfico na Guiné-Bissau da UNODC, a intervencdo da Cooperacao Portuguesa
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na area técnico-policial, ao longo do presente PIC, visa desenvolver competéncias
técnicas e operacionais das Forcas e Servicos de Seguranca na tutela do Ministério
do Interior da Guiné-Bissau: a Policia de Ordem Publica (POP) e a Direccao-Geral

de Migracgdes e Fronteiras.

Por outro lado, pretende-se incrementar a assessoria técnica em areas organizacio-
nais e funcionais, fortalecendo os principios emergentes dos Acordos de Coopera-
cao assinados entre Portugal e a Guiné-Bissau. Portugal ird ainda colocar a disposicao
das unidades de implementacao do Plano, um conjunto de recursos e formadores

nas areas técnico-policial e juridicas dentro do quadro financeiro global.

Assim sendo, a intervencao da Cooperacao Portuguesa na area Técnico-Policial

preconiza os seguintes objectivos:

e Assisténcia técnica ao Ministério do Interior e a POP, com o objectivo de
aumentar a capacidade da POP em fazer cumprir a lei e ordem;

e Assisténcia técnica a POP, através da Academia de Policia e no melhora-
mento da capacidade de deteccdo e intercepcao criminal através do
desenvolvimento de curricula de formacao policial;

e Assisténcia técnica de curta duracdo a Direccao-Geral de Migracdo e
Fronteiras no contexto e com o objectivo de um efectivo controlo de
fronteiras através da melhoria das capacidades de mobilidade, comuni-
cacao e recolha de informacoes;

e AccoOes de formacao ao nivel basico e médio com vista a dotar a POP, a
breve prazo, com elementos policiais de referéncia na prevencao e com-
bate a criminalidade, especialmente no combate a trafico de estupefa-
ciente num abordagem inter-servicos de seguranca;

e Fornecimento de fardamento individual e de equipamento de primordial
importancia para garantir a ordem publica, mas também para melhorar
o desempenho do funcionério policial, visto como elemento-chave na

execucao das politicas de combate a criminalidade.
Estas intervencdes permitem participar no reforco das condicdes de estabilidade
interna, da autonomia das instituices politicas, da seguranca das populacdes e da

consolidacéo do primado dos valores essenciais da democracia e do Estado de Direito.
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1.1.2. FINANCAS

No ambito do presente PIC, terd inicio com a Republica da Guiné-Bissau um
Programa Integrado de Cooperacao e Assisténcia Técnica em Financas Publicas
(PICATFin), a vigorar no periodo de 2008-2010, cujo objectivo serd o de contribuir
para o reforco da capacitacao institucional dos servicos do Ministério das Financas
da Guiné-Bissau. Nesse sentido, a intervencdo da Cooperacdo Portuguesa nesta
area, visa apoiar o Ministério das Financas da Guiné-Bissau no processo global de
reformas em curso na administragao financeira do estado, promovendo uma poli-
tica de maior transparéncia e rigor na gestao das financas publicas, que contribua
para o controlo do défice orcamental e da divida publica e para a estabilidade
macroeconémica. A um nivel mais especifico, pretende-se apoiar a estruturacao e
reforcar a capacitacdo institucional dos servicos do Ministério das Financas da
Guiné-Bissau, através de accoes de assisténcia técnica e de formacado dirigidas a

técnicos e dirigentes dos varios servicos.

O Apoio ao Orcamento podera ser uma modalidade de intervencao da Coopera-

¢ao Portuguesa na Guiné-Bissau.

1.1.3. APOIO AO PROCESSO ELEITORAL

Tendo em vista que a Guiné-Bissau entrard num novo ciclo eleitoral durante o
periodo de vigéncia do presente PIC, Portugal estara disponivel para apoiar as
autoridades guineenses nesta area. Este apoio visa contribuir para a consolidacao
do sistema democratico na Guiné-Bissau, de modo a permitir as instituicdes nacio-
nais guineenses governar no respeito pelos Direitos Humanos e no reforco do
Estado de Direito. Esta intervencao estd em consonancia com os eixos prioritarios
do DENARP, nomeadamente com a necessidade de reforcar a governacdo, moder-

nizagdo da administracao publica e assegurar a estabilidade macroeconémica™.

Neste sentido, Portugal esta disponivel para, em conjunto com outros doadores
bilaterais e multilaterais, apoiar a preparacao dos actos eleitorais previstos. O
apoio portugués poderd traduzir-se na assisténcia técnica a Comissao Nacional
de Eleicbes da Guiné-Bissau, na formacao de quadros, bem como na preparacao

dos actos eleitorais.
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Por outro lado, Portugal, a semelhanca de
actos eleitorais anteriores, podera, a pedido
das autoridades guineenses, disponibilizar
Observadores Eleitorais, a nivel bilateral ou
inseridos em Missdes Multilaterais, nomea-
damente da CPLP e da UE. O envio de Mis-
soes de Observacao Eleitoral insere-se no
quadro de valorizacao das instituicdes do
Estado de Direito assentes nos valores da Democracia, da Boa Governacao e no
respeito dos Direitos Humanos, constituindo um dos objectivos prioritarios da

Cooperacao Portuguesa no ambito da politica externa.

1.2. Cooperacdo Técnico-Militar

A intervencao da Cooperacao Técnico-Militar (CTM) terd em consideracao o pro-

cesso de reforma do sector da seguranca previsto pelas autoridades guineenses.

De acordo com Uma Visdo Estratégica para a Cooperacao Portuguesa, CTM tem
por objectivos (i) garantir eficacia acrescida nos processos de estabilizacdo interna,
de construcao e consolidacdo do Estado de Direito e (ii) participar na capacidade
do Estado em garantir niveis de seguranga compativeis com os principios da demo-
cracia, boa governacao, transparéncia e Estado de Direito, envolvendo questdes
relacionadas com a estruturacao, regulacdo, gestao, financiamento e controlo do

sistema de defesa, facilitando desta forma o desenvolvimento.

A CTM com a Guiné-Bissau tem-se concretizado em Programas-Quadro, que vigo-
ram durante trés anos, desenvolvidos através de Projectos, tendo por objectivo
estratégico o apoio as Forcas Armadas Guineenses, no sentido de constituirem, de
forma crescente e sustentada, um factor de referéncia e unidade nacional. Neste

sector, a Cooperacdo Portuguesa tem como objectivos especificos os seguintes:
e Fomentar o conceito de que a instituicdo militar é factor estruturante dos
Estados e das Nacoes, contribuindo decisivamente para a consolidacao

da identidade nacional;
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e Apoiar a organizacdo, a formagdo e o funcionamento das For¢as Arma-
das da Guiné-Bissau, tendo permanente atencao a especificidade socio-
econémica e politico-militar do pais;

e Conferir prioridade elevada aos Projectos de Cooperacdo Técnico-Militar
relacionados com o desenvolvimento cultural e econémico deste Pais,
nomeadamente a formacao, nas areas da organizacao, logistica, admi-
nistracao e técnica;

e (Consolidar a formacao de unidades militares e servicos de apoio, desen-
volvidos no ambito da Cooperagao Técnico-Militar e que possam vir a ser
empregues pelos érgaos de soberania da Guiné-Bissau em Operacoes
de Apoio a Paz e Humanitarias, sob os auspicios da ONU ou de organi-

zacoes regionais de seguranca e defesa, para tal mandatadas.

Com a intervencao neste sector pretende-se alcancar os seguintes objectivos:

e Conceptual, ao nivel da capacitacao institucional — no dominio da orga-
nizacao juridico-administrativa da estrutura superior da Defesa e das
Forcas Armadas

e Formacao Militar — no dominio da aquisicao de competéncias especificas
dos militares através da doutrina, organizacao, equipamento e funciona-
mento dos Centros de Instrucao Militar

e (Capacitacdo de quadros militares — através de accbes de formacao
frequentadas em Portugal: cursos e estagios disponibilizados no Pro-
grama de Formacao de Pessoal em Portugal, no ambito da Cooperacao
Técnico-Militar com os PALOP e Timor-Leste

e Servicos —no dominio do apoio a area da logistica (fardamento e equipa-
mento) bem como na Assisténcia Médico Hospitalar em Portugal e no

fornecimento de lotes de medicamentos

Eixo 2:

Desenvolvimento Sustentdvel e Luta Contra a Pobreza.

Considerando que a pobreza é um fenémeno multidimensional, e tendo igual-

mente presente os ODM, a Cooperacao Portuguesa pretende contribuir para
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o desenvolvimento humano e econémico da populagdo guineense, actuando nas
areas da Educacao e Cultura, Desenvolvimento Séciocomunitario e Gestdo Susten-

tavel dos Recursos Naturais.

2.1. Educacdo

A Educacdo é um dos sectores de
intervencao prioritéaria do Governo
Guineense que, de acordo com o seu
Programa de Investimentos Publicos
2006-2008', o reconhece como um
sector fundamental com vista ao
desenvolvimento humano duravel e a
reducdo da pobreza no Pafs. Em con-
sonancia com o anterior, os objectivos prioritarios para o sector da educacdo cen-
tram-se na realizacdo da escolarizacdo universal de qualidade ao nivel do ensino

elementar, até 2010.

Os objectivos prioritarios do Governo Guineense para o sector da Educacao,

expressos no DENARP, sao os seguintes:

i) A expansao e a melhoria do acesso a Educacao com vista a universalizacao do
ensino basico, atingindo em 2007 a taxa de 83% e em 2015 cerca de 98%;

i) A melhoria da eficacia interna do sistema educativo aumentando o racio das
criancas que terminam o ensino primario;

i) O aumento da taxa das jovens raparigas que terminam o ensino basico para
reduzir as desigualdades de género nos ensinos primario e secundéario, de modo

a alcancar a paridade completa em 2015.

Nesse sentido, o Governo Guineense ja tinha langado, em 2000, a Iniciativa Edu-
cacao para Todos, na qual foi declarada que o ensino bésico era a priori-dade
nacional do sector educacional guineense. Para além deste nivel de ensino, tam-
bém o Secundario, o Superior e o Ensino Técnico-Profissional sdo areas de inter-

vencao importantes para o Governo Guineense.
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7 estratégia
subjacente a seleccao
dos locais, parceiros e
publico-alvo envolvidos
foi globalmente o de
capacitar agentes
educativos variados do
ensino basico, com
destaque desde o
primeiro ano de
intervencéo para
directores e
subdirectores,
professores, em
particular os do Ensino
Basico Elementar,
formadores estatais e
formadores de alguns
estabelecimentos de
ensino privados da
rede da CIEE e de
autogestao,
designados de
professores-recurso, de
bibliotecarios e de
bibliotecarios-recurso,
comunidade em geral.
Salienta-se, a
propésito, a ja referida
tipologia de
estabelecimentos de
ensino com a qual o
PAEIGB operou e com
resultados distintos:
escolas publicas com
iniciativas de
associacoes de
emigrantes manjacos;
escolas privadas;
escolas comunitarias e
escolas de autogestao.

Portugal estd presente no sector da Educacdo na Guiné-Bissau através de trés
projectos estruturantes: Projecto de Apoio a Educacao no Interior da Guiné-
-Bissau (PAEIGB); Programa de Apoio ao Sistema Educativo da Guiné-Bissau
(PASEG); Cooperacao entre a Faculdade Direito de Lisboa e a Faculdade

Direito de Bissau.

O Projecto de Apoio a
Educacéo no Interior da
Guiné-Bissau (PAEIGB) é
um projecto centrado no
Ensino Basico e executado
pela Fundacdo Evangeli-
zacao e Culturas (FEC).
Foi iniciado em Janeiro de
2001, resultante de um acordo entre o ex-Instituto da Cooperacdo Portu-
guesa (ICP) e a Igreja da Guiné-Bissau, representada pela Comissao Interdio-
cesana de Educacao e Ensino (CIEE), no quadro de uma politica de cooperacao
descentralizada e ao abrigo do Programa Indicativo de Cooperacdo 2000-
-2002.

Concebido inicialmente com uma duracéo de 3 anos, o PAEIGB foi implementado
em quatro regides geograficas — Cacheu, Oio, Bafatd e Tombali. O projecto foi ao
encontro da preocupacao crescente da CIEE no que se refere a educacdo, nomea-
damente através das escolas das missdes catdlicas espalhadas em todo o territério.
As razdes foram varias: no Oio, o projecto respondeu a dindmica rede de escolas
de autogestdo apoiadas pelas Dioceses. No Cacheu deu continuidade as ligacdes
histéricas que a FEC sempre manteve com esta regido, onde ja havia desenvolvido
projectos na area da educagdo. Em Tombali, porque o acesso a educacdo basica
era muito limitado. A escolha de Bafata teve a ver com a importancia conferida
pela missdo local a educacao e com a criagao na regiao da segunda Diocese da

Guiné-Bissau'.
O Projecto teve como objectivo global a promocdo da qualidade da educacédo nas
zonas rurais, em particular as mais desfavorecidas e isoladas do pais. Os principais

objectivos especificos foram:

50



1. Sistematizar accdes de formacao dirigidas a professores, directores, formadores
locais e bibliotecarios;

2. Produzir materiais didactico-pedagdgicos a utilizar pela comunidade educativa
a partir da valorizagao dos recursos locais e dos saberes tradicionais;

3. Constituir uma rede de Bibliotecas / Centros de Desenvolvimento Educativo a
nivel regional, sectorial e local;

4. Fortalecer o sistema de supervisdo e acompanhamento de professores, directo-
res, formadores locais e bibliotecarios;

5. Contribuir para que pais / encarregados de educacdo e comunidade local parti-
cipem na gestao e dinamica de funcionamento das escolas;

6. Promover estratégias de melhoria do ensino da lingua portuguesa como
lingua segunda;

7. Facilitar a fixacdo de quadros docentes nas zonas rurais mais desfavore-
cidas do pais;

8. Fortalecer as capacidades institucionais a nivel descentralizado;

9. Promover a investigagao e a divulgacao dos resultados do PAEIGB.

O Programa de Apoio ao Sistema Educativo da Guiné-Bissau (PASEG), em
funcionamento desde o ano lectivo 2000-2001, nasceu no quadro das relacbes de
cooperacao bilateral, através de um pedido formulado pelo Governo guineense

safdo das eleicoes legislativas de 1999.

O objectivo global do programa é o de contribuir para o desenvolvimento do sis-
tema educativo da Guiné-Bissau, através da divulgacao e promogao do ensino em
lingua portuguesa. Para tal, foram colocados no terreno um contingente de
docentes portugueses, com a missdo nao apenas
de ensinar lingua portuguesa nos liceus mas,
também, de apoiar na formacdo dos professores
guineenses, nomeadamente do ensino basico.
A pedido das autoridades guineenses, foi conside-
rado prioritario o subsector do ensino secundario,
estabelecendo-se, desde entdo, a promocao da lin-
gua portuguesa como vector estruturante e grande
prioridade na intervencdo da Cooperacao Portu-

guesa na area da educacao na Guiné-Bissau.
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Tendo em conta a auséncia de um quadro global do sistema educativo na Guiné-
-Bissau e no intuito de melhorar as capacidades de intervencao dos parceiros,
particularmente de Portugal, propde-se uma Assisténcia Técnica de Portugal na
preparacao e elaboracao do Plano Director da Guiné-Bissau, durante o periodo de

vigéncia do presente PIC.

A Cooperacao com entre a Faculdade de Direito de Lisboa e a Faculdade de
Direito de Bissau (FDB) tem uma histéria de 16 anos. O Projecto nasceu da von-
tade expressa pela Guiné-Bissau de reactivar a Escola de Direito de Bissau e do
compromisso publico assumido pelo Primeiro-Ministro portugués, em Marco de
1989, quando da visita a Guiné-Bissau, em apoiar o seu relangamento no ano
lectivo seguinte (1989/90). Ap6s negociacoes, foi assinado, em Bissau, no dia 22
de Julho de 1990, um Protocolo de Cooperacdo entre Portugal e a Republica da
Guiné-Bissau, relativo ao apoio a Faculdade de Direito de Bissau, entendido como

um Adicional ao Acordo de Cooperacao Juridica.

O projecto de cooperacao, elaborado pela FDUL, discutido na FDB e levado a con-
sideracdo do Ministro da Educacdo da Guiné-Bissau, tem como objectivo global
apoiar o funcionamento de um sistema politico pluralista tendo em vista a conso-

lidacdo do Estado de Direito na Guiné-Bissau.
Os objectivos especificos visam: criar as condicoes de auto-sustentacao da FDB,

quer ao nivel do seu corpo docente, quer ao nivel do pessoal administrativo, quer

mesmo ao nivel dos diversos servicos que presta a comunidade. Embora o hori-
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zonte temporal do Protocolo, e
do documento de Projecto apre-
sentado em 2004, fosse 2006/07,
foram feitas previsdes de resulta-
dos para 2009/10 o que fazia
antever a necessidade de continu-
acao do apoio para além do peri-
odo de vigéncia do Protocolo de 2004, Nesse sentido, em Dezembro de 2007,

foi assinado novo Protocolo que iréd reger a parceria para o periodo 2007/2010.

Para além das actividades de docéncia na drea do Direito e da atribuicao de bol-
sas de Mestrado e Doutoramento para consolidar o corpo docente guineense,
foi finalmente criada a formacao em Administracdo Publica, prevista desde o pri-
meiro Protocolo, concebida como uma variante a partir do 3° ano do curso.
O Projecto prevé, igualmente, a realizacdo de seminarios ou cursos de curta dura-
cdo, com uma periodicidade anual, sobre temas que se revelem pertinentes.
Outras areas de actividade relacionam-se com o apoio aos servicos administrativos
da FDB, o apetrechamento da biblioteca da Faculdade e a formacédo de pessoal

habilitado nestas duas areas.

No quadro da Avaliacdo em curso a intervencdo da Cooperacdo Portuguesa no
sector da Educacao na Guiné-Bissau, Portugal ird apostar, cada vez mais, na sus-
tentabilidade da sua intervencdo, com especial incidéncia, na area da formacéo de
professores e de capacitacao nas areas de gestao e planeamento escolar em par-
ceria com o Ministério da Educacdo da Guiné-Bissau. O Ensino Técnico Profissional

merecera também a devida atencéo.

O apoio a Educacado continuard a traduzir um esforco significativo dos recursos
disponiveis da Cooperacao Portuguesa ao longo do presente PIC, procurando-se
no futuro sistematizar a intervencao nos diferentes niveis de escolaridade, como
forma também de difusdo e promocdo da Lingua Portuguesa, enquanto ele-
mento facilitador de transmissao e compreensao de conhecimentos. A interven-
¢ao nos ensinos Primario e Secundario além de apostar, cada vez mais, na
formacao de Professores, tera em atencao a necessidade de aumentar a taxa de

escolarizacdo das mulheres.
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Ao nivel da politica de bolsas, continuar-se-a a privilegiar o apoio ao programa
de bolsas internas destinadas ao ensino secundario e superior, sendo que as bol-
sas externas destinar-se-ao maioritariamente a frequéncia de poés-graduacoes,
mestrados e doutoramentos em Portugal, na perspectiva de ir ao encontro
das necessidades da politica guineense de capacitacdo, formacao e valorizacao

dos recursos humanos.

No que diz respeito ao Ensino Superior, a Cooperacdo Portuguesa continuara a
manter o apoio a Faculdade de Direito de Bissau, através da Faculdade de Direito
de Lisboa, apoiando a promocéo da qualidade e criacdo de respostas locais, essen-
cialmente na area do Direito e Administracdo Publica, elementos essenciais ao

reforco do Estado de Direito da Guiné-Bissau.

2.1.1. CULTURA

A aposta na Cultura, e a sua estreita ligagdo a Educacao visa promover uma socie-
dade multicultural, com capacidade de promocao e valorizacao da especificidade
guineense num mundo global, incluindo-se neste sector a cooperagao no dominio

do patriménio cultural.

Através do Centro Cultural Portugués e do Centro de Lingua Portuguesa
em Bissau, a Cooperacdo Portuguesa pretende promover o ensino e a difusdo da
Lingua e Cultura Portuguesa através de actividades, algumas em parceria com
organizacdes guineenses, nas mais variadas vertentes, e contribuir para a progra-
macao cultural na Guiné-Bissau. Esta actuacdo é complementada com as activida-
des na area da formacao de docentes, no apoio institucional a Universidades e na

concessao de bolsas.

2.2. Desenvolvimento Sociocomunitdrio

No quadro das actuais orientacdes estratégicas da Cooperacdo Portuguesa o
Desenvolvimento Sustentavel e a Luta contra a Pobreza assumem um caracter
prioritario na identificacdo de prioridades de actuacao a nivel sectorial. A pobreza
é encarada como um fenémeno multidimensional, pelo que a luta contra a pobreza

envolve o0 apoio a areas diversificadas, tais como a educacao, a salde, e o desen-
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volvimento social, tendo sem-
pre presente a prossecucdo dos
ODM e 0s compromissos inter-
nacionalmente assumidos. O
incentivo ao crescimento eco-
noémico, o desenvolvimento do
sector privado e a criacdo de
emprego sao vectores a que é
atribuida particular importancia
no ambito da promocéao de um desenvolvimento sustentavel. Assim a Cooperacao
Portuguesa incidira a sua intervencao nos sectores da Educacao e Cultura, Desen-

volvimento Social e Gestdo Sustentavel dos Recursos Naturais.

Quanto ao Desenvolvimento Social constituem objectivos da Cooperacado dar con-
tinuidade ao apoio no combate a pobreza, contribuindo para a melhoria gradual
das condicdes de vida, em particular dos grupos sociais mais desfavorecidos e dos

grupos vulneraveis, através de:

e Contribuicdo para o alargamento da capacidade de resposta de servicos
sociais, designadamente para criancas, jovens e mulheres;

e Combate a subnutricdo e a melhoria da dieta alimentar de comunidades
muito carenciadas (apoiando a distribuicdo de bens alimentares, a dina-
mizacao de campanhas e accoes de sensibilizacdo no ambito da melhoria
nutricional, bem como o incentivo a producao de determinadas culturas
agricolas);

e Melhoria das condicdes de habitabilidade das populacdes (intervindo,
designadamente, em habitacdes degradadas e na criacdo / promocao de
saneamento basico, incluindo construcao de latrinas, abertura de furos
de 4gua e instalacao das respectivas bombas);

e (Capacitacdo das populacoes visando elevar os niveis de qualificacao
escolar e profissional, de acesso a actividades geradoras de rendimentos
e de participacao social;

e Reforco da capacidade institucional de organismos publicos, designa-
damente os que operam na area da proteccao social, emprego e rela-

¢oes laborais.
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A cooperacdo neste dominio serd desenvolvida tendo por base Programas
de natureza sectorial.

Os projectos a implementar no ambito dos referidos Programas terao parceiros
da sociedade civil, designadamente ONGD. Os projectos terao como destinatdrios
prioritarios os grupos sociais mais desfavorecidos e grupos vulneraveis, bem como
o Ministério da Solidariedade Social, Familia e Luta contra a Pobreza e o Ministério
da Reforma Administrativa, Funcao Publica e Trabalho no dominio das politicas

publicas com impacto no desenvolvimento social.

A cobertura territorial do Programa incluira
o Sector Auténomo de Bissau, a Regido de
Quinara, a Regiao de Biombo, a Regido de
Cacheu, a Regiao de Tombali e a Regido de
Oio, podendo, eventualmente, vir a ser
alargada a outras localidades.

O eventual alargamento deverd, todavia,
garantir um principio de ndo dispersao

geogréfica.

A intervencao a desenvolver contemplara, sempre que se revele adequado, projec-
tos integrados, visando assegurar mecanismos que promovam a sustentabilidade

das actividades, tendo em conta a natureza especifica das mesmas.

No quadro da cooperacdo internacional, o desenvolvimento participativo requer
necessariamente a implicacdo das organizacdes da sociedade civil, onde se incluem
as Organizacoes Nao Governamentais para o Desenvolvimento (ONGD). A mais-
valia deste tipo de organiza¢des assenta na sua independéncia, autonomia, natu-
reza ndo governamental e na sua filosofia especifica de intervencao. Nesse sentido,
a Cooperacao Portuguesa continuara a apoiar projectos de ONGD que sejam con-

siderados mais valias e complementares a intervencao de entidades publicas.

Apesar do papel fundamental dos governos, constata-se que o envolvimento de
outros actores se afigura de enorme utilidade, resultando a necessidade de se
descentralizar a gestao e a aplicacdo dos fundos alocados a cooperacao, bem

como de garantir um maior grau de execucao dos programas e projectos.
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Assim, as organizacdes da sociedade civil desempenham um papel crucial no
dominio da cooperacdo para o desenvolvimento, ao centrarem a sua actuacao ao
nivel da comunidade. Estas organizacdes assumem-se como um vector essencial
na promocao da participacdo e da apropriacdo, na materializacdo de estratégias
de complementaridade com os actores publicos e de iniciativas inovadoras através
de parcerias publico-privadas, e no reforco das capacidades locais, com vista ao
fortalecimento da democracia representativa e da qualidade da cidadania, factores

decisivos nos processos de desenvolvimento.

Atendendo a concentracdo nos
sectores através referenciados, a
Cooperacao Portuguesa tera difi-
culdade numa abordagem mais
aprofundada noutros sectores.
Nesse sentido, para além dos sec-
tores prioritérios, poderdo existir
pequenas intervencées noutras

areas, nomeadamente na Saude.

A situacao na area da Saude carece de indicadores fidedignos, que ndo existem
em parte devido a destruicao de varias estruturas de saude, mas também devido a
safda de quadros na altura do conflito politico-militar de 1998. Porém, com base
na informacao disponivel pode-se constatar que, em termos africanos, os indica-
dores na drea da saude na Guiné-Bissau se situam abaixo da média.
O paludismo é o maior problema de satide publica, representando a principal causa
da mortalidade infantil em criancas com menos de 5 anos. O paludismo corres-
ponde a 50% dos motivos de consulta, 15% das causas de mortalidade e mais de

64% das causas de ébitos na pediatria do Hospital Nacional Simao Mendes™.

Para além dos problemas associados ao paludismo, existe uma outra série de
doencas, como a tuberculose e as doencas sexualmente transmissiveis, que é tam-
bém causa de preocupacdo sanitaria. Associada a esta situacao, acrescem os pro-
blemas relacionados com a dificuldade no acesso a dgua potavel e um saneamento
bésico adequado. Perante este quadro, as autoridades guineenses delinearam, no

ambito do DENARP, um conjunto de objectivos a alcancar:
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i) Reduzir a taxa de mortalidade infantil de 122 por mil em 2004 para 112,9 por
mil em 2006, 104,5 por mil em 2008 e 79,7 por mil em 2015;

ii) Reduzir a mortalidade infanto-juvenil de 205,2 por mil em 2004 para 189,9 por
mil em 2006, 169,1 por mil em 2008 e 134 por mil em 2015;

iii) Reduzir a mortalidade materna por 100 mil nascimentos vivos de 818 em 2004
para 800 em 2006, 752 em 2008 e 525 em 2015.

iv) Aumentar a taxa de acesso a d&gua potdvel, dgua canalizada nas cidades e pogos
protegidos nas aldeias.

Na légica da intervencdo na area da Saude, a continuacdo do apoio ao Hospital
Nacional Simdo Mendes em Bissau é crucial, nomeadamente do apoio ao abaste-

cimento de energia eléctrica as suas instalacoes.

A evacuacdo de doentes para hospitais portugueses man-
ter-se-a conjugada com o envio de missdes médicas espe-
cializadas de curta duracao, as quais deverao, sempre que
possivel, integrar médicos de nacionalidade guineense
gue se encontrem a exercer em Portugal. O objectivo das
missdes médicas é, por um lado, a diminuicdo do nimero
de evacuados para Portugal e, por outro, uma seleccéo e
avaliacdo rigorosas e eficientes dos casos a evacuar. A
inclusdo de médicos guineenses nestas missdes visa constituir um primeiro passo

para a promocao do seu regresso a Guiné-Bissau

2. Implementacao da estratégia
2.1. Critérios de escolha de projectos e programas

O presente PIC consubstancia-se em programas e projectos. Nesse sentido, havera
uma lista permanente de projectos em execucdo. Esta lista sera constituida apds a
aprovacao da entrada de cada projecto, pelas entidades de ambos os paises,
nomeadamente pelo IPAD, enquanto érgdo coordenador da Cooperagao Portu-
guesa, e pelo Ministério dos Negocios Estrangeiros, da Cooperacao Internacional

e das Comunidades da Guiné-Bissau.
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Os critérios de escolha dos Projectos e Programas terdo em conta os Eixos e as

Areas definidas no capitulo anterior.

2.2. Actores

Decorre das caracteristicas do modelo portugués de cooperacdo a existéncia
de um grande numero de intervenientes na realizacdo de programas e acgoes de
cooperacao. Uma parte significativa esta integrada na Administracdo Central e a
sua accao é englobada na actividade geral dos respectivos departamentos. Para
além destes, had um conjunto de importantes actores, departamentos publicos,
auténomos ou nao, 6rgaos de soberania e algumas entidades privadas bem como
ONGD, que prosseguem objectivos em matéria da ajuda ao desenvolvimento.
O sucesso da implementacao do PIC depende da existéncia de uma divisao de
competéncias clara e de uma distribuicdo de responsabilidades bem definida entre

0s intervenientes na cooperacao.

O IPAD é o 6rgao central de execucdo da politica de Cooperacdo Portuguesa,
competindo-lhe o planeamento, financiamento, acompanhamento e avaliacao

dos resultados da cooperacao desenvolvida. Neste contexto, o IPAD iré:

e Assegurar a supervisao, direccao e coordenacao da implementacao do
PIC 2008-2010, enquadrando os programas financiados e realizados por
outros organismos do Estado e demais entidades publicas, de forma
a tornar visivel uma légica de conjunto coerente;

e Procurar 0s recursos necessarios para assegurar a implementacao do
PIC; financiar accoes de cooperacdo neste ambito e coordenar o
planeamento financeiro da cooperacao.

e Coordenar a implementacdo do PIC com o processo de operacionaliza-
cao de Uma Visdo Estratégica para a Cooperacado Portuguesa e com as
estratégias sectoriais elaboradas;

e Assegurar a qualidade das intervencoes, através de critérios claros de
seleccao e aprovacao de projectos;

e Realizar a gestdo do PIC, através de uma abordagem centrada nos
resultados, segundo critérios de racionalidade, eficiéncia, eficacia e

sustentabilidade.
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e Centralizar a informacao sobre a totalidade das accoes de coope-
racdo, nomeadamente através de fichas de projecto completas e
actualizadas;

e Proceder ao acompanhamento dos projectos de cooperacao, através dos
mecanismos adequados;

e |dentificar e partilhar casos de sucesso e licdes aprendidas;

e Avaliar semestralmente a execucao do PIC e proceder a sua revisao com

base nas constatacdes e licoes aprendidas através da avaliacao.

Os actores que, em Portugal e na Guiné-Bissau, poderao vir a intervir na execucao

do presente PIC sdo os seguintes:

e Ministérios sectoriais, particularmente através de organismos com
competéncias técnicas que lhes confiram mais-valia na execucao de
accoes especializadas.

e Camaras Municipais e Associacoes de Municipios, quer através da
cooperacao intermunicipal (protocolos, geminacgdes e redes), quer da sua
participacao na implementacdo de projectos.

e Universidades e outras instituicoes do ensino superior, enquanto forne-
cedores de formacao superior (licenciaturas, mestrados e doutoramen-
tos), através da cooperacao inter-universitaria (decorrentes do
relacionamento institucional regido por acordos existentes entre as uni-
versidades portuguesas e as suas congéneres guineenses), ou Como ges-
tores e implementadores de projectos de cooperacdo técnica, envolvendo
a formacao em exercicio e a capacitacao institucional.

e Institutos de Investigacdo, em accées que exiam um elevado
know-how em é&reas técnicas especializadas.

e Associacoes Profissionais, particularmente na realizagcdo de accoes de
formacao, como é o caso da Ordem dos Advogados e o da Ordem dos
Meédicos, entre outros.

e Fundacbes, sempre que possuam mais-valia na implementacdo de
accoes especificas.

e ONGD portuguesas e guineenses, Nao apenas como objecto de linhas
de co-financiamento especificas, mas como executores privilegiados de

accoes de nivel micro e local.
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e Instituicdes do Sector Privado, envolvendo empresas portuguesas e
guineenses através de parcerias publico-privadas que permitam poten-
ciar os limitados recursos financeiros e humanos. A participacdo mais
exequivel é a de empresas que desenvolvam ja actividades de responsa-

bilidade social e de financiamento de projectos de cooperacéo.

A contraparte guineense para a programacdo e implementacdo do PIC é a
Direccao-Geral da Cooperacao Internacional (DGCI) do Ministério dos Nego-
cios Estrangeiros, da Cooperacao Internacional e das Comunidades da Guiné-
-Bissau, enquanto organismo coordenador da cooperacdo com Portugal, sem
prejuizo da participacdo dos varios Ministérios sectoriais na execucdo das

accoes de cooperacao.

2.3. Acompanhamento

O IPAD e a DGCl assegurarao, da parte portuguesa, um acompanhamento e ava-
liacdo continuos, a fim de avaliar o progresso face aos objectivos gerais e especifi-
cos do presente programa de cooperacdo. Isto permitird nao sé reforcar a
transparéncia e a prestacao de contas entre as partes, mas também construir um
processo de aprendizagem que possa identificar boas praticas, incorporar liches e

aumentar a eficacia da ajuda.

O acompanhamento e a avaliacao deste PIC terdo em conta os seguintes aspectos:

e Acompanhamento continuado, quer através das estruturas no terreno
da Cooperacdo Portuguesa, quer através das autoridades guineenses.
A estrutura do IPAD no terreno deverd: acompanhar os debates em
curso no seio da comunidade doadora e participar nos mecanismos de
coordenacao existentes (CE, ONU e previsivelmente féruns sectoriais);
fazer um acompanhamento regular dos projectos de cooperacdo; pro-
mover uma andlise permanente e actualizada da realidade guineense
em termos de desenvolvimento; identificar potenciais sinergias entre os
actores presentes no terreno (entre actores portugueses e destes com

outros doadores).
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e Acompanhamento semestral, onde se verificardo a execucao e anda-
mento de cada projecto e se decidird a entrada e exclusdo de projectos.
Estas revisdes permitirdo uma recolha de informacdo sobre os recursos
utilizados e os resultados por programa, projecto e sector de interven-
¢do, alcancados até ao momento, permitindo, se necessario, uma rede-
finicdo e / ou reorientacdo das actividades e aplicacdo de recursos.

e No ambito das revisdes semestrais, deverao ser realizadas visitas a projec-
tos no terreno que poderao incluir, do lado guineense, representantes dos
Ministérios Sectoriais, autoridades das regides onde os projectos estdo a
decorrer e outros agentes locais que se considerem importantes. Do lado
portugués, para além do IPAD e da Embaixada de Portugal, estas visitas
poderdo incluir representantes dos Ministérios sectoriais portugueses e
outros agentes que actuem no ambito dos projectos a visitar.

e OIPADdisponibilizard toda ainformacao necessaria relativa ao andamento
dos projectos que lhe seja solicitada pelas autoridades guineenses.

e Durante o Ultimo ano de vigéncia do PIC, serd promovida pelo IPAD uma
avaliacdo externa final para apreciacao dos resultados e efeitos da coo-
peracao, que permita retirar licbes e delinear recomendacdes que orien-

tem o ciclo de programacéo seguinte.

Para que a avaliacao possa ser tao sistematica e objectiva quanto possivel, foram
definidos indicadores de desempenho, centralizados em critérios de resultado e
de impacto. Os indicadores constantes na Matriz de Intervencao, sdo de dois
tipos: indicadores globais de avaliacdo do PIC, que sdo validos e aplicaveis igual-
mente aos eixos prioritarios definidos; e indicadores especificos relativamente as
areas de intervencdo. Sendo gerais, poderao existir projectos e inter-vencoes
para os quais os indicadores apresentados ndo sejam os mais indicados, pelo que
poderdo ser complementados com outros a definir por projecto (conforme as

respectivas fichas de projecto).

A avaliacdo deve constituir um processo participativo, envolvendo os varios agen-
tes executores, parceiros e os beneficiarios. O IPAD assume o compromisso de
divulgar amplamente os seus resultados e assegurar que sejam incorporados nas

accdes em desenvolvimento.
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PROGRAMA INDICATIVO DE COOPERAGAO
PORTUGAL - GUINE-BISSAU 2008-2010

MATRIZ DE INTERVENCAO

Obijectivos do PIC

Linhas
Orientadoras
da Cooperagao

Indicadores Gerais
(Globais e Sectoriais)

Obijectivo Global:

Contribuir para a reducédo
da pobreza, através de uma
abordagem de médio-prazo
que permita a promogao
de um desenvolvimento
econémico e humano
sustentavel.

Objectivos Especificos:

Contribuir para a melhoria do

sistema de ensino guineense,
apostando na educacao e na
formacao como catalizadores
do desenvolvimento.

* Apoiar o processo de boa

governacao e de reforco das
capacidades institucionais
guineenses numa perspectiva
de médio e longo-prazo, de
forma a reforcar a capacidade
de prestacao de servicos as
populagdes, a transparéncia,
a cultura democrética e os
direitos humanos.

Promover a descentralizacao,
nomeadamente através de
accoes de desenvolvimento
séciocomunitério, de modo
a contribuir de forma mais
directa para a melhoria

das condigoes de vida das
populacoes

e Concentracao em areas
prioritarias.

* Coordenacao
e complementaridade
com outros doadores

¢ Maior Integracao das
acgoes em projectos
multilaterais

* Maior participacdo
da sociedade civil
e do sector privado

¢ Taxas de execucao (calculadas através
da diferenca entre o montante orcamentado
e o efectivamente desembolsado);

* Numero de projectos (diferenca entre
0s projectos previstos e os realizados);

Grau de adequacao dos projectos face

30s eixos e areas de intervencao prioritarias
estabelecidas no presente Programa

de Cooperacao;

¢ Grau de progresso em direccao a prossecucao
dos ODM;

¢ Grau de progresso em direccao & prossecucao
dos objectivos da DENARP;

e Cumprimento dos objectivos gerais
e especificos dos eixos de intervencéo;

¢ NUmero de parcerias institucionais
estabelecidas durante a vigéncia do PIC;

¢ Grau de incorporagéo de questoes transversais
nos projectos;

* NUmero de projectos descentralizados
geograficamente;

¢ Grau de complementaridade com projectos
de outros doadores bilaterais;

¢ NUmero de projectos inseridos em programas
multilaterais durante a vigéncia do PIC;

* NUmero de organizacdes da sociedade civil
portuguesa e guineense envolvidas como
executoras de projectos;

* NUmero de instituicdes do sector privado
e respectivo grau de envolvimento ou
interaccdo com projectos de cooperacao;

Fichas de projecto correctamente preenchidas
e actualizadas;
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Eixos Estratégicos
Prioritarios

Areas de Intervencéo
Obijectivos

Indicadores
de Resultado

EIXO PRIORITARIO |
BOA GOVERNACAO,
PARTICIPACAO E DEMOCRACIA

Objectivo geral:

Apoiar o processo de boa
governacao e de reforco das
capacidades institucionais
guineenses numa perspectiva

de longo-prazo, de forma a
reforcar a transparéncia, a cultura
democrética, os direitos humanos
e a capacidade de prestacao de
servicos as populacoes.

Objectivos especificos:

Apoiar os processos de reforma
da administracao publica e a
capacitagao dos organismos
publicos;

Apoiar o desenvolvimento dos
sistemas legais, reforcar o primado
da lei e a administracdo da justica;

Contribuir para o fortalecimento
das instituicoes democraticas;

Apoiar a formagéo de quadros
técnicos em diversas dreas-chave
para a boa governacao (incluindo
forcas armadas e policia).

Area de Intervencdo 1.1.
APOIO A ADMINISTRAGAO
DO ESTADO

Obijectivos:

* Promover a capacidade e a competéncia
da administracao, centrando-se na
melhoria da qualidade dos servicos
prestados e no reforco das instituicoes
implementadoras.

* Apoiar a capacitacao ao nivel do
planeamento, do enquadramento legal
e da formulacao de politicas.

Reforcar as capacidades de organismos
estatais com competéncias técnicas
especificas, nomeadamente no dominio
da estatistica e financas publicas.

N.° de assisténcias técnicas realizadas,
incluindo assessorias.

N.° de assisténcias técnicas com duracéo
superior a trés meses.

N.° de assisténcias técnicas que envolvam
acgoes de formagao.

N.° de instituicdes e organismos guineenses
da administracao publica abrangidos.

N.° de quadros técnicos abrangidos pelas

accoes de formacao.

N.° de documentos / Diplomas legais e planos
sectoriais — apoiados.

Area de Intervencao 1.1.1
SEGURANCA E JUSTICA

Obijectivos:

 Reforcar a capacitacdo institucional
e a formagéo dos diferentes operadores
juridicos e judiciarios.

* Apoiar a reforma do sistema judicial
e a producéo legislativa.

 Tornar o sistema judiciario mais justo
e equitativo e acessivel a populacao
guineense contribuir para uma mudanca
estrutural e permanente no sector da
justica e da sociedade em geral, apoiando
e reforcando o desenvolvimento social e
econémico da Guiné-Bissau.

* Apoiar a Guiné-Bissau no sentido de
garantir condigoes de seguranca publica
em todas as parcelas do territorio nacional.

Prover a POPGB com competéncias
técnico-operacionais especificas.

Reforcar o papel da assessoria técnica
especializada na area policial.

Reforma da Instituicao Policial: reforco da
capacidade operacional de prevencao e
Combate a Criminalidade.

Efectivo controlo das Fronteiras através da
melhoria das capacidades de mobilidade,
comunicacéo e recolha de informacoes.

N.° de assisténcias técnicas realizadas,
incluindo assessorias.

N.° de assisténcias técnicas com duragao
superior a trés meses.

N.° de accoes de formacao realizados.
N.° de formados.

% dos alunos formados relativamente
aos participantes.

% de mulheres formadas relativamente ao total.

N.° de estagios realizados em Portugal para
formandos guineenses.

N.° de diplomas legislativos alterados
e entrados em vigor com o apoio
da cooperacéo portuguesa.

N.° de obras juridicas guineenses editadas com
0 apoio da cooperacao portuguesa.

Quantidade de bibliografia juridica colocada
a disposicao dos operadores judiciais.

N.° de accdes de assisténcia técnica e
capacitaco realizadas.

N.° de accoes de formacao para formandos
guineenses ministrados pela PSP.

N.° de acgbes de formacao para formandos
guineenses ministrados pela GNR.

N.° de alunos guineenses formados pela PSP.
N.° de alunos guineenses formados pela GNR.

N.° de vagas em cursos em Portugal
preenchidas por formandos guineenses.

% dos alunos formados relativamente aos
participantes.
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obm?2° Zonas de Parceiros Parceiros na Sinergias a promover
Intervengio  em Portugal?’ Guiné-Bissau com outros doadores
Todos, Ministérios Sectoriais Ministérios Sectoriais C. Europeia
de forma indirecta PNUD
Todos, Bissau MAI MAI ONU
de forma indirecta PSP POPGB C.Europeia
GNR DGMF
SEF
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20 Objectivos de
Desenvolvimento
do Milénio:

1. Erradicar a pobreza
extrema e a fome;
2. Alcancar a
educacao primaria
universal;

3. Promover a
igualdade de género e
capacitar as mulheres;
4. Reduzir a
mortalidade infantil;
5. Melhorar a saude
materna;

6. Combater o
VIH-SIDA, a malaria
e outras doengas;

7. Assegurar a
sustentabilidade
ambiental;

8. Desenvolver uma
parceria global para
o desenvolvimento.
Sao referidos na
matriz aqueles que
sao directamente
prosseguidos

pelas areas de
intervencao, sem
prejuizo de existirem
outros que estejam
indirectamente
relacionados com

as accoes de
cooperacao.

21 0 IPAD nao ¢
referido nos parceiros
portugueses,

uma vez que esta
presente em todos
0s eixos prioritarios

e respectivas areas
de intervencao. Os
parceiros referidos sao
indicativos, podendo
ser incluidos outros
durante a vigéncia do
PIC, nomeadamente
organizacoes da
sociedade civil.



Eixos Estratégicos
Prioritarios

Areas de Intervengdo
Obijectivos

Indicadores
de Resultado

Area de Intervencio 1.2.
COOPERAGAO TECNICO-MILITAR

Objectivos:

Fomentar o conceito de que a instituicdo
militar é factor estruturante dos Estados

e das Nacoes, contribuindo decisivamente
para a consolidacao da identidade nacional;

* Apoiar a organizagao, a formacao e o
funcionamento das Forcas Armadas da
Guiné-Bissau, tendo em permanente
atencao a especificidade socio-econémica
e politico-militar do pais;

Conferir prioridade elevada aos Projectos
de Cooperacéao Técnico-Militar relacionados
com o desenvolvimento cultural e
econémico deste pafs, nomeadamente

a formacao, nas areas da organizacéo,
logistica, administracéo e técnica;

da Cooperacéao Técnico-Militar e que
possam vir a ser empregues pelos 6rgaos
de soberania da guineenses em Operacoes
de Apoio a Paz e, Humanitéarias, sob os
auspicios da ONU ou de Organizacoes
Regionais de Seguranca e Defesa,
mandatadas para tal.

Consolidar a formacao de unidades militares
e servicos de apoio desenvolvidos no ambito

N.° de acgOes de assisténcia técnica realizadas.

N.° de cursos e estagios realizados para
formandos guineenses.

N.° de militares formados na Guiné-Bissau
e em Portugal.

% dos alunos formados relativamente aos
participantes.

N.° de accoes relacionadas com o apoio as
missoes de paz em Africa.

Area de Intervencéo 2.1.
EDUCACAO

Obijectivos:

Melhorar a qualidade de ensino a todos os
niveis, nomeadamente através da formacao
de professores;

Contribuir para o reforco institucional,
através de accdes de apoio a gestao escolar
e de assisténcia a reformulacao

dos curriculos;

* Apoiar a formacao de estudantes
guineenses em diversas areas,
nomeadamente através da concessao
de bolsas de estudo e de investigacao;

Promover a lingua portuguesa enquanto
veiculo privilegiado de educacao e
formacao;

Reforcar o papel de niveis de ensino
especializados — como o ensino superior

e 0 ensino técnico-profissional — enquanto
suporte para um desenvolvimento
economico e social sustentado.

N.° de professores guineenses formados.

% de mulheres formadas, relativamente
ao total.

Taxa de aprovacao dos formandos.

Indicadores de avaliacao sobre o desempenho
dos formadores e da qualidade da formacao
(fichas preenchidas pelos formandos / alunos).

Materiais didacticos e pedagdgicos
fornecidos face ao previsto.

N.° de ac¢oes de apoio a gestao escolar
prosseguidas.

N.° de accdes de apoio a inspeccao escolar
prosseguidas.

N.° de parcerias inter-universitérias criadas.
N.° de cursos apoiados.
N.° de disciplinas ministradas.

N.° de bolsas internas concedidas para
licenciatura.

N.° de bolsas concedidas em Portugal por
grau académico.

N.° de bolsas concedidas a mulheres.
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obm?2° Zonas de Parceiros Parceiros na Sinergias a promover
Intervengio  em Portugal?’ Guiné-Bissau com outros doadores
ODM 3 MDN Ministério da Defesa
ODM6 DGPN Nacional
OobM7 Estado-Maior
ODM8 da Armada,
Estado-Maior
do Exército e
Estado-Maior
da Forca Aérea.
ODM 2 Ministério da Ministério da Educacao ~ PNUD
ODM 3 Educacéo e Cultura
ODM 8 Instituicoes
Universitérias
ICA
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Eixos Estratégicos
Prioritarios

Areas de Intervencéo
Obijectivos

Indicadores
de Resultado

EIXO PRIORITARIO II:
DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

E LUTA CONTRA

A POBREZA

Objectivo geral:

Apoiar os esforcos das
autoridades guineenses na luta
contra a pobreza, apostando
no desenvolvimento sustentavel
através de areas prioritarias para
o desenvolvimento humano,
nomeadamente, a Educacao,

a Saude e o Desenvolvimento
sociocomunitario

Area de Intervencdo 2.2.
DESENVOLVIMENTO
SOCIOCOMUNITARIO

Reducao da pobreza e extensao da
proteccao social, promovendo assim o
desenvolvimento econémico e social
sustentavel

Obijectivos especificos:

Contribuir para o alargamento da
capacidade de resposta de servicos sociais,
designadamente para criancas, jovens e
mulheres.

Combater a subnutricdo e melhorar a

dieta alimentar de comunidades muito
carenciadas, através da distribuicdo de bens
alimentares, da dinamizacdo de campanhas
e accoes de sensibilizacdo, mas também

do incentivo a producéo de determinadas
culturas agricolas.

Melhorar as condicoes de habitabilidade
das populacoes (intervindo,
designadamente, em habitacoes
degradadas e na criacdo / promogao de
saneamento basico, incluindo construcao
de latrinas, abertura de furos de agua e
instalacdo das respectivas bombas).

Capacitar as populagdes visando elevar

os seus niveis de qualificacdo escolar

e profissional, permitindo o acesso a
actividades geradoras de rendimentos e de
participacao social.

Reforcar a capacidade institucional de
organismos publicos, designadamente os
que operam na area da protec¢do social,
emprego e relacoes laborais.

N.° beneficiarios cobertos por equipamentos
sociais.

Quantidades de bens alimentares distribuidos.
N.° de beneficiarios dos alimentos distribuidos.
N.° de accoes de sensibilizacao.

N.° de habitagdes intervencionadas.

N.° de furos de agua.

N.° de beneficiarios com acesso a agua.

N.° de accdes de educacao / formacéo /
sensibilizacao.

N.° de beneficiarios de accoes de educacao /
formacao / sensibilizagéo.

N.° de horas/dias de assisténcia técnica
prestada/formacao apoiada.

N.° de funcionarios / servicos e / ou organismos
abrangidos por processos de capacitacao.
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obm?° Zonas de Parceiros Parceiros na Sinergias a promover
Intervengio  em Portugal?’ Guiné-Bissau com outros doadores
ODM 1 Sector MTSS Ministério
ODM 2 Auténomo de da Solidariedade Social,
ODM 3 Bissau Familia e Luta contra
ODM 4 Regizo de a Pobreza
Quinara Ministério da Reforma
Redido de Administrativa, Funcao
Bic?mbo Publica e Trabalho
- Organizagoes
Eeagc;lha(-?ude da sociedade civil
Regido de
Tombali
Regido de Oio
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Lista de Acronimos

ACP — Africa, Caraibas e Pacifico

APD - Ajuda Publica ao Desenvolvimento

BAD - Banco Africano para o Desenvolvimento

BOAD - Banco da Africa Ocidental para o Desenvolvimento

CAD - Comité de Ajuda ao Desenvolvimento

CCP - Centro Cultural Portugués

CCP - Comissao de Consolidacdo da Paz (ONU)

CEDEAO - Comunidade Econémica de Desenvolvimento da Africa Ocidental
CIC - Comissao Interministerial para a Cooperacao

CIEE - Comissao Interdiocesana de Educacao e Ensino

CPLP — Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa

CTM - Cooperacao Técnico — Militar

DENARP - Documento de Estratégia Nacional de Reduc¢ao da Pobreza
DGMF — Direccao Geral de Migracoes e Fronteiras

DGPDN - Direccao Geral de Politica de Defesa Nacional

DGS - Direccdo Geral de Saude

EUA - Estados Unidos da América

FAO - Organizacao das Nacoes Unidas para a Agricultura e a Alimentacao
FDB - Faculdade de Direito de Bissau

FDUL - Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa

FEC - Fundacao Evangelizacao e Culturas

GIC GB - Grupo Internacional de Contacto para a Guiné-Bissau

GNR - Guarda Nacional Republicana

ICA - Instituto Cambes

IEFP — Instituto do Emprego e Formacao Profissional

IPAD - Instituto Portugués de Apoio ao Desenvolvimento

IPLB - Instituto Portugués do Livro e das Bibliotecas

MADRP - Ministério da Agricultura, Desenvolvimento Rural e Pescas (Por.)
MAI — Ministério da Administracdo Interna (Por.)

MAOPDR - Ministério das Obras Publicas e Desenvolvimento Regional (Por.)
MDN - Ministério da Defesa Nacional (Por.)

MFAP — Ministério das Financas e da Administracdo Publica (Por.)

MTSS — Ministério do Trabalho e Solidariedade Social (Por.)
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NEPAD - Nova Parceria para o Desenvolvimento de Africa

OCDE - Organizacao para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico
OCHA - Gabinete das Nagbes Unidas para a Assisténcia Humanitaria

ODM - Objectivos de Desenvolvimento do Milénio

OMS - Organizacao Mundial da Saude

ONGD - Organizacao Nao Governamental para o Desenvolvimento

PAC - Plano Anual de Cooperacao

PAEIGB - Projecto de Apoio a Educagao no Interior da Guiné-Bissau

PAIGC - Partido Africano para a Independéncia da Guiné e de Cabo Verde
PALOP - Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa

PAM - Programa Alimentar Mundial.

PASEG - Programa de Apoio ao Sistema Educativo da Guiné-Bissau

PESD - Politica Europeia de Seguranca e Defesa

PIC — Programa Indicativo de Cooperacao

PIR — PALOP - Programa Indicativo Regional — Paises Africanos de Lingua Oficial
Portuguesa

PICATFin — Programa Integrado de Cooperacado e Assisténcia Técnica em
Financas Publicas.

PJ - Policia Judiciaria (Por.)

PNUD - Programa das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento

POPGB - Policia de Ordem Publica da Guiné-Bissau

PRS - Partido de Renovacao Social

PUSD - Partido Unido Social-Democrata

SOFID — Sociedade Financeira de Desenvolvimento

UE - Unido Europeia

UEMOA - Unido Econémica e Monetéria da Africa Ocidental

UNESCO - Organizacao das Nacoes Unidas para Educacdo, Ciéncia e Cultura
UNICEF - Fundo das Nacoes Unidas para a Infancia

UNOGBIS - Escritério das Nacoes Unidas de Apoio a Consolidacao da Paz na
Guiné-Bissau

UNODC - Escritério das Nagdes Unidas contra as Drogas e Crime
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ANEXO

Principais Indicadores Socio-Economicos

1. TENDENCIAS DEMOGRAFICAS

POPULACAO (2006): 1,5 milhdes habitantes

TAXA DE CRESCIMENTO ANUAL DA POPULACAO: 3% (2006)
POPULACAO URBANA (% DA POPULACAO TOTAL) (2006): 29,6%
ESTRUTURA ETARIA: 41,4% Populacdo com menos de 15 anos
POPULACAO COM MAIS DE 65 ANOS: 3%.

TAXA DE MORTALIDADE INFANTIL: 130/1000

ESPERANCA DE VIDA A NASCENCA (2006): 46 Anos

TAXA DE ANALFABETISMO DE ADULTOS (2003): 48,6%

TAXA DE ANALFABETISMO DE JOVENS (2003): 58,5%

2. INDICE DE DESENVOLVIMENTO HUMANO
(2007): 0,374 (175° em 177 em paises)

3. DADOS ECONOMICOS

UNIDADE MONETARIA: Franco CFA

PIB PER CAPITA (USD): 134 USD (2006)

DIVIDA EXTERNA (% PIB): 311 (2006)

TAXA DE INFLACAO: 2% (2007)

PRINCIPAIS EXPORTACOES: Castanha de Caju e derivados, Pescado, Amendoim,
Madeiras e Frutas Tropicais

IMPORTACOES PORTUGAL (Percentagens do total): 2004 — 19,4%; 2005 — 22,7%,;
2006 - 27,2%

EXPORTACOES PORTUGAL (Percentagens do total): 2004 — 0,7%; 2005 - 1,5%;
2006 - 1,8%

PRINCIPAIS FORNECEDORES: Senegal; Portugal; Holanda; Franca e Republica Popular
da China.

FoNTE: BANCO DE PORTUGAL; BANCO AFRICANO PARA O DEsenvorvimenTo (BAD); Uniao Euroreia; ONU; PNUD.
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