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LINHAS DE ORIENTACAO PARA OS PROGRAMAS INDICATIVOS DE COOPERAGCAO (PIC)
PREAMBULO

O Quadro Comum e a Programacédo Plurianual Comum s&o o resultado de um compromisso
assumido pela Unido Europeia (UE) de aplicacdao dos principios da Declaragdo de Paris, no
sentido de instaurar progressivamente uma programacao plurianual comum, através da revisao do
quadro para os documentos de estratégia por pais definido em 2000. Esta programacéao constitui
uma das componentes do plano de ac¢édo da UE para a eficacia da ajuda.

A 2 de Margo de 2006, o Quadro Comum foi alvo de Comunicag¢do da Comisséo ao Conselho e ao
Parlamento Europeu [COM(2006)88 final].

Na sua sessdo de 11 de Abril de 2006, o Conselho da UE aprovou o modelo de enquadramento
comum para a elaboragdo de principios € documentos de estratégia por pais e principios para
uma programacao plurianual conjunta, que constitui o0 anexo as Conclusées do Conselho sobre
“Financiamento do desenvolvimento e eficacia da ajuda: mais, melhor e mais rapida’ [DEVGEN
105, RELEX 232, FIN 137].

As referidas Conclusdes foram objecto de resolucdo do Parlamento Europeu a 28 de Setembro de
2006 (A6-270/2006).

O presente documento constitui uma adaptacdo desse modelo como enquadramento para 0s
Programas Indicativos de Cooperagao para 2007-2009.
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INTRODUCAO: Os Principios para a Programacao Estratégica por Pais

Os programas de estratégia (PIC) por pais devem estar compativeis com o Consenso Europeu em

matéria de ajuda ao desenvolvimento. Assim, os PIC deverdo ter como principal objectivo a

erradicacao da pobreza no contexto do desenvolvimento sustentavel, incluindo a persecugao

dos, Objectivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), assim como a promocdo da

democracia, boa governacao e respeito pelos direitos humanos.

PFP/PP

A ajuda deve seguir o principio de concentracdo em paises e sectores, numa
perspectiva de maior eficacia da ajuda.

A escolha dos sectores de intervencao tera de ser feita de acordo com as mais valias da
Cooperacao Portuguesa. Dessa forma, essa seleccao devera residir sobre as seguintes
areas: Educacao, Saude, Boa Governacao, Género, Desenvolvimento Rural.

A programacgao plurienal deve ser assegurada de forma a garantir a necessaria
previsibilidade da ajuda.

A preparagdo dos PIC deve ser baseada, ou alinhada, com as Estratégias de Reducao
da Pobreza dos paises parceiros, ou enquadramentos similares, e, sempre que possivel,
com o ciclo orcamental local. Estes sdo principios essenciais para a apropriacao e
lideranca, pelo pais parceiro, do seu proprio desenvolvimento.

Sempre que o pais parceiro nao reuna condi¢goes para exercer um papel de lideranca,
como no caso dos Estados Frageis, cabera a Portugal exercer esse papel alinhando com
as prioridades e ciclos de planeamento locais (shadow alignment).

Processos conjuntos de acompanhamento e avaliagdo com o pais parceiro devem ser
incluidos, usando ao maximo os sistemas de acompanhamento e avaliagdo locais,
incluindo a definicdo de indicadores. Quando necessario devera existir um trabalho

conjunto no fortalecimento destes sistemas.

A ajuda deve ser concedida através dos sistemas locais dos parceiros: Os fluxos de ajuda
externa devem estar identificados no orcamento do Governo, de forma a permitir que a
ajuda esteja “on-budgef’. Dessa forma, incentiva-se a utilizacdo dos sistemas locais e
evita-se a utilizagédo de sistemas paralelos.
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A gradual opc¢ao pelas outras modalidades de ajuda, para além da figura projecto: apoio
ao orgcamento, participagdo em “abordagens sectoriais integradas” (SWAP) e em outros
programas definidos pelo parceiro, fundos globais, e outros.

A orientacao para os resultados, definindo na programagéao estratégica indicadores que
permitam medir o impacto das varias intervengdes para, posteriormente, informar futuras

programacoes.

Os PIC devem apresentar formas de ajuda que fomentem a coordenacdo e a
harmonizagdo de procedimentos entre doadores, incentivando, assim, estratégias de

complementaridade entre doadores (divisdo de trabalho).

Uma divisao de trabalho entre doadores pode ser atingida de varias formas. Por
exemplo, através de:

l. Intervencdes partilhadas em sectores de actividade;

Il. Intervengbes comuns em determinadas modalidades de ajuda.

As opc¢des tomadas em matéria de divisédo de trabalho devem basear-se nas necessidades e

prioridades identificadas pelo pais parceiro € nas vantagens comparativas de Portugal.

PFP/PP

As parcerias devem ser extensiveis a participagdo de actores ndo-publicos e ao sector
privado, que deve ser envolvido na discussao das politicas, na definicdo de uma estratégia
coordenada e na implementacdo de programas. Outros actores, particularmente as

autoridades locais e os parlamentos, devem também ser consultados.
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PARTE 1: ANALISE DA ESTRATEGIA

CAPITULO 1: QUADRO DAS RELACOES ENTRE PORTUGAL E O PAIS PARCEIRO

1.1. Objectivos Gerais da Politica Externa de Portugal
1.2. Objectivos Estratégicos de Cooperacao com o Pais Parceiro

Este item deve apresentar os principais objectivos da estratégia de Portugal (Programa de
Governo e Documento de Estratégia da Cooperacao Portuguesa) no pais parceiro.

Esses objectivos devem estar em conformidade com os ODM, as orientagdes do “Consenso
Europeu para o Desenvolvimento”, bem como com os compromissos internacionais para a
eficacia da ajuda (Declaragao de Paris, Compromissos da UE).

Devem ainda ser referidos os principais objectivos de Portugal no contexto regional do pais
parceiro.

1.3. Principais Acordos Bilaterais

Descricao dos principais acordos bilaterais, em vigor, entre Portugal e o parceiro, descrevendo
0s sectores abrangidos e os objectivos dos mesmos.
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CAPITULO 2: DIAGNOSTICO DO PAIS PARCEIRO

2.1. Analise da Situacao Politica, Econdmica, Social e Ambiental do Parceiro

Este item deve analisar, de forma breve, a situacdo interna do parceiro nos aspectos acima

apontadas, bem como em areas potenciais de desenvolvimento. Sempre que possivel, essa

andlise deve basear-se em analises feitas pelo proprio pais parceiro. Na eventualidade de tal

nao ser possivel, devera basear-se em andlises ja realizadas por Portugal, ou outros

doadores, e eventualmente melhora-las.

2.1.1. Situacdo Politica

O documento de estratégia deve analisar, em termos gerais, a situac¢ao politica, institucional e

de seguranca do parceiro, bem como a governagdao, 0S progressos em termos de

democratizacao, de Estado de Direito e de respeito pelos Direitos Humanos.

Pistas:

PFP/PP

Os constrangimentos locais ao respeito pelos Direitos Humanos, bem como os

progressos nesta matéria.

Os constrangimentos em matéria de coesao social, de emprego e de paridade de
género. Deve ser dada especial atengdo ao trabalho infantil, a violéncia contra
mulheres e criangas, a protec¢do dos indigentes e dos direitos das minorias. A par,
deve identificar os progressos nesta matéria.

A observancia dos principios democraticos (processos eleitorais, participagdo publica,
sistemas multipartidarios, igual acesso a actividade politicas, o papel dos media e da
sociedade civil).

A organizagdo do Governo (se existe um sistema judicial eficaz, se os Parlamentos
funcionam, ou se a sociedade civil € envolvida no debate politico). A descentralizacdo
administrativa e a interaccdo entre autoridades centrais, regionais e locais. Os
principais constrangimentos sentidos por instituicdes-chave no cumprimento dos seus
mandatos, incluindo a capacidade estatistica nacional em fornecer estatisticas e

indicadores em diferentes dominios. Transparéncia institucional e responsabilizagéo na
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gestdo dos recursos e assuntos publicos. A capacidade institucional de delinear e
implementar medidas anti-corrupgao, fraude e fuga aos impostos.

o O sistema de seguranga, incluindo a divisdo de poderes, o processo de tomada de

decisdo e a supervisdo democratica e civil do sistema.

A referéncia ao tipo de Estado. Exemplo: Deverd ser referido se o parceiro € um “Estado Fragil”,
ou seja, com fracas capacidades para o desempenho das fungdes basicas de governacao

(seguranca, servigos sociais basicos, Direitos Humanos).

Esta analise devera servir, antes de mais, para identificar que tipo de parceria que Portugal ira
encetar: Estado eficiente, fragil ou em situagédo de pds-conflito, etc.

2.1.2. Situacao Economica

A andlise da situagdo econdémica devera versar sobre o desempenho macroeconémico do
parceiro, abrangendo tanto o sector publico como o sector privado, as mudangas estruturais e
sectoriais importantes. Devera incluir igualmente uma analise da estrutura de trocas dos paises ao

nivel bilateral, regional e multilateral, incluindo o impacto previsivel dos acordos econémicos.

Devera abranger os assuntos da boa governagao no campo financeiro, dos impostos e do direito.
O objectivo é medir em que extensado o pais esta a implementar recomendacdes internacionais
sobre a transparéncia e a efectiva troca de informagdes para prevenir e combater a ma pratica

financeira e empresarial, incluindo no campo fiscal.
Pistas:
Situagdo econdmica, estrutura e desempenho
o Andlise do desempenho econ6mico do pais parceiro de maneira a permitir
comparagdes com outros paises. ldentificacdo dos principais sectores econdmicos que
contribuem para o crescimento do produto interno bruto e avaliagdo das tendéncias na

sua competitividade. Devera ser dada particular atencdo a analise dos papéis
respectivos do sector privado.
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o As andlises deverdo também mostrar as fontes potenciais da instabilidade
macroeconomica de forma a tornar o processo do planeamento flexivel o suficiente

para lidar com essa instabilidade se e quando ocorrer.

o Uma tabela com os indicadores macroeconémicos chave sera anexada para facilitar e

estruturar o olhar geral sobre a situagao e quaisquer previsdes para 0s anos seguintes.

Estrutura e gestao das finangas publicas

o O estado das finangas publicas e da divida externa. (se relevante, a Debt Sustainability
Assessment preparada pelas IFIs pode ser anexada), analisara a qualidade das
finangas publicas e a estrutura da receita e da despesa orcamental, chamara a atencao
para desequilibrios e indicard se foram tomadas medidas para os corrigir. Onde os
sistemas nacionais (tais como a Estratégia de Reducao da Pobreza e a Estrutura de
Despesas a Medio Prazo) ndo facultarem informagdo monitorizada suficiente,
indicadores conjuntamente acordados devem ser usados (Ex. indicadores e
compromissos de Paris, indicadores da responsabilizagdo financeira e despesa
publica, etc.)

Andlise do processo da reforma

o A andlise devera verificar a consisténcia global e o impacto da politica adoptada e
identifica possiveis fraguezas e inconsisténcias. Neste contexto, o impacto das
reformas que visam aumentar a transparéncia, a partilha de informagao, a cooperacao
internacional judicial e administrativa no sector dos servigcos, especialmente nos
servicos financeiros, devera ser também analisada, entre outras, na relagdo com a luta

contra a fraude e corrupgao.

o Deve ser dada uma particular atencao as reformas nos campos da descentralizagéo
politica, administrativa e fiscal e aos assuntos relativos ao planeamento regional, dado

0 seu potencial impacto na pobreza, particularmente nas zonas rurais.
Politica comercial e ambiente externo, em particular acordos de cooperacao regionais

o A politica comercial do parceiro devera ser analisada, especialmente a sua abertura
(tarifaria e nao-tarifaria) e a consisténcia da estrutura reguladora com os seus

compromissos. A consisténcia com os objectivos de desenvolvimento do pais e com os
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acordos de comércio externos, especialmente esquemas de integragdo regional
envolvendo o pais, 0 impacto de tais esquemas na economia e o progresso actual para

a criagdo de um mercado regional deverdo também ser referidos.

Deve ser dada particular atengdo as exigéncias da transigdo econdémica, a
convergéncia regional e & abertura do comércio. A analise da reforma devera ter em
conta tais iniciativas ou obrigacdes.

Devera incluir uma analise ao desempenho econémico do pais na estrutura do
processo de integracdo regional ao qual pertence (Ex. critério da convergéncia

macroeconomica) e a sua influéncia na economia do pais.

2.1.3. Situacao social, incluindo trabalho digno e emprego

A andlise sobre a situacdo social devera versar sobre os progressos e constrangimentos ao

nivel dos sectores sociais e da seguranga alimentar.

Pistas:

@)

Factores demograficos (crescimento populacional, estrutura etaria, relagdo e
tendéncias entre a populagéo rural e a populagdo urbana, existéncia e natureza dos

fluxos migratorios).

Sectores tais como a educacao, investigacado, saude (incluindo a saude sexual e
reprodutiva, HIV/SIDA, malaria e tuberculose),

Proteccdo social, incluindo redes sociais de seguranga, programas de apoio aos
grupos vulneraveis e desfavorecidos, incluindo os deficientes, oportunidades de
emprego e condi¢des de trabalho e de habitacdo, desenvolvimento rural e acesso aos
mercados agricolas.

Todos estes aspectos, e em particular a politica de emprego e a justica do sistema

fiscal, sdo cruciais para se conseguir atingir um nivel de coesao social satisfatorio.

A situagdo do emprego sera estudada com particular aten¢do para a igualdade de oportunidades

para homens e mulheres.

PFP/PP

Pagina 11 de 24



Instituto Portugués
de Apoio a0 Desenvolvimento

A maior parte da andlise relacionar-se-a com as fontes de instabilidade social mais importantes e
envolve a revisdao da equidade no acesso aos servigos e 0 seu uso para os grupos desfavorecidos
e vulneraveis, tais com as criangas, mulheres e povos indigenas, e determinando se as politicas
adoptadas respondem as preocupacoes destes grupos, as questées da igualdade de género ou
do HIV/SIDA e as necessidades das comunidades indigenas.

2.1.4. Situacao do pais no contexto internacional

Quando relevante, esta secgdo devera referir quaisquer desenvolvimentos regionais ou

internacionais que possam afectar a cooperacao entre o doador e o0 pais em causa.

Pistas:

o As relagdes politicas do pais na regido, em particular, a existéncia ou ndo de acordos
regionais e/ou internacionais, politicas regionais e quaisquer progressos para a
integracao regional, ou a existéncia de conflitos armados na regiao.

o As posi¢cdes governamentais no que respeita as convengdes internacionais chave,
especialmente as que se referem aos direitos humanos, igualdade de género,
refugiados, lei laboral, tribunal penal internacional, terrorismo, crime organizado
incluindo o trafico de seres humanos e o trafico de migrantes por terra, ar e mar, e

corrupgao.

o Os compromissos € 0 cumprimento das convengdes internacionais em relacao aos
direitos da crianca deverdo também ser descritos (listando todas as convengoes

internacionais relevantes numa tabela em anexo).

o O papel actual ou potencial desempenhado pelo pais no contexto regional e
multilateral, a sua capacidade para desempenhar um papel de lideranga na provisao
dos bens publicos (ex. manutencao da paz, gestdo dos recursos hidricos das bacias
transfronteiricas para proteger o ambiente, etc.) e a sua capacidade para participar na
cooperacao internacional no ambito da insegurancga e dos conflitos violentos.
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2.1.5. Situacdo Ambiental

Este capitulo sera baseado na analise das condigbes ambientais no pais, dando uma ideia geral
da evolugao da disponibilidade e do uso dos recursos naturais/ambientais e da poluigao no pais e,
possivelmente, da regido, que afectam ou influenciam directamente a redugé@o da pobreza (ligado
com o ODM 7) e a seguranga alimentar.

Pistas:

o Os principais desafios ambientais que o pais enfrenta e os principais obstaculos que
terd de ultrapassar. Uma atencdo especial devera ser dada a problemas e
necessidades que vao surgindo com as alteracées climaticas ou a factores causadores

das mesmas.

o A situacao institucional do pais e a suas capacidades especificas na area da gestao

ambiental e dos recursos naturais.

o A existéncia ou necessidade de reformas reguladoras na area.

o O impacto ambiental das politicas nacionais sectoriais, caso exista.

o Os progressos na area do ambiente e a gestdo dos recursos naturais, quer como
assuntos que atravessam transversalmente os principais programas de cooperagao

(incluindo o seu impacto ambiental), ou como projectos ou programas especificos.

o A participagédo do pais nos acordos internacionais nos diferentes dominios (altera¢des
climaticas, biodiversidade, desertificagdo, produtos quimicos, etc.) e as medidas
tomadas para os aplicar.

o As necessidades especificas do pais em matéria ambiental, tendo em conta a
vulnerabilidade a desastres naturais (o0 perfil de risco) acompanhado, quando aplicavel,
por uma andlise especifica identificando necessidades e medidas em relagédo a
prevencao e preparacao, etc.
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2.2. Analise da Reducao da Pobreza

Nesta secc¢ao, deverao ser exploradas as razées complexas que estado por detras da pobreza

e as inter-ligagbes entre as varias dimensdes da pobreza.

Pistas:

o As seguintes questdes podem ser colocadas: Qual é o perfil da pobreza num pais?
Onde é que os pobres vivem (ex. areas rurais, favelas, areas onde as populacdes se
instalaram por terem sido deslocadas) e como é que eles se sustentam?

o Como se manifesta a pobreza: em diferentes partes do pais e entre diferentes grupos
culturais e socio-econémicos, e tendo em conta as diferencas em questdes como o

género, a idade e a incapacidade?

E essencial fazer esta identificacdo integrada para que Portugal consiga, posteriormente, formular
uma resposta estratégica orientada para a reducao da pobreza, que responda as manifestacées
particulares de pobreza no pais parceiro.

Para facilitar e estruturar esta visdo geral, poderda ser anexada uma tabela que determine
indicadores chave de desenvolvimento. Esta tabela podera incluir pelo menos os dez indicadores
chave escolhidos para monitorizar os ODM, que medem o desempenho e o progresso do pais em
matéria de reducao de pobreza e de desenvolvimento humano. Quando possivel, fornecera dados
para o ano referéncia de 1990, dados para os anos mais recentes, estimativas para os anos
vindouros e 0s objectivos intermédios e finais para 2015. Estes indicadores podem ser
substituidos por outros indicadores existentes nos documentos estratégicos de redugdo da
pobreza do pais parceiro.

Deverao ser feitos comentarios a qualidade dos dados e a frequéncia com que sao actualizados.
Para assegurar a comparabilidade no tempo, as fontes dos dados devem ser usadas de forma téo
consistente quanto possivel e qualquer alteragéo nos indicadores e/ou fontes considerada.

2.3. Estratégia de desenvolvimento do pais parceiro

Esta secgcédo deve fornecer um sumario das intengdes e objectivos do governo local, tal como
definidos: a) em documentos oficiais apresentando o leque das politicas implementadas; b) em
planos nacionais de redugcado da pobreza (PRSP ou equivalentes); ou ainda, ¢) em qualquer
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programa de desenvolvimento sectorial. Este sumario deverd ser complementado por um

indicador de como o governo se propde atingir estes objectivos.
Pistas:

o Os compromissos do pais sob as medidas no quadro do processo de integragao
regional do qual é membro (ex. criagcdo de uma unidao aduaneira, convergéncia
econdmica, mercado comum, politicas sectoriais, incluindo as relacionadas com
matéria de seguranga, parceria com a Unido Europeia) e multilateralmente (ex. Unido
Africana, OMC, etc.).

o As politicas implementadas pelo pais para desenvolver lagos com a diaspora e
fomentar o seu envolvimento, para canalizar as remessas de dinheiro, para promover a

integracdo econdmica ou para limitar o impacto da fuga de cérebros.

2.4. Analise da viabilidade das actuais politicas e dos desafios a médio prazo também

relacionados com as questoes do desenvolvimento sustentavel

A luz da analise da situacdo e da agenda politica do pais, e especialmente da sua estratégia de
reducédo da pobreza, devera ser facultado um sumario critico da viabilidade das actuais politicas e
das perspectivas a médio prazo, mostrando os pontos fortes e os pontos fracos. A andlise devera
também procurar saber se a estratégia de redugdo da pobreza (ou equivalente) responde
completamente as necessidades do pais.

Esta secc¢édo ajudara a identificar claramente as necessidades e os desafios futuros enfrentadas
pelo governo e os orgamentos que vai disponibilizando para lhes fazer face.
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CAPITULO 3: PANORAMA DA COOPERACAO E DO DIALOGO POLITICO,
COMPLEMENTARIDADE E CONSISTENCIA

3.1. Panorama da cooperacao passada e presente de Portugal (licoes aprendidas)

Neste item, o PIC deve conter um sumario da cooperacao passada e presente de Portugal
com o pais parceiro. Deve identificar as licoes aprendidas, de forma a incorporar as
melhores préaticas. Isto significa que sempre que existam avaliagbes sobre o0s
projectos/programas identificados em PIC anteriores, os seus resultados, licbes e
recomendacdes deverao ser aqui incorporados.

Devem ser identificados os instrumentos de ajuda externa mais relevantes no
relacionamento com o pais, 0os programas tematicos, as iniciativas globais utilizadas, ou
ainda, a ajuda humanitaria.

3.2. Informacao sobre programas de outros doadores (complementaridade)

Devem ser identificados os programas de outros doadores no terreno (se possivel,
discriminar montantes envolvidos e sectores de concentracdo). Também deverao ser referidos

que tipo de instrumentos e modalidades de ajuda estao a ser utilizados por esses doadores.

3.3. Dialogo politico entre Portugal e o parceiro

Descrever o tipo de didlogo politico entre Portugal e o Governo parceiro, nomeadamente no
que se refere a situagao dos Direitos Humanos, boa governagao, Estado de direito, a luta
contra a migragao ilegal e o trafico de seres humanos e a luta contra a corrupc¢ao, etc.

3.4. Descricao do tipo de parceria com o parceiro e dos progressos face a harmonizacao
e alinhamento

Descrever os progressos relativamente a coordenagao de politicas entre Portugal e o parceiro,

a harmonizagao de procedimentos, e ao alinhamento com os ciclos orgamentais do parceiro.
Pistas:
o Informagdo quanto as iniciativas de Portugal para alinhar com as rondas de

programacgao multi-anuais dos paises parceiros (estratégias e redugdo da pobreza e
processos or¢gamentais).
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o Descrigao do papel, atitude e posi¢éo do pais parceiro no processo de harmonizagéao e
alinhamento e a sua capacidade/vontade de desempenhar um papel de lideranga.

3.5. Analise da coeréncia entre a politica de ajuda ao desenvolvimento e outras politicas
de Portugal

E claramente reconhecido que as politicas de desenvolvimento isoladas ndo fomentardo o
progresso dos paises em desenvolvimento. Outras politicas que ndo apenas as politicas de ajuda
sdo igualmente importantes na medida em que contribuem ou afectam os paises em

desenvolvimento nos seus esforgos de atingir os ODM.

Andlise da perspectiva da Unido Europeia

A UE devera ter em conta os objectivos da cooperagao para o desenvolvimento em todas as
politicas que implemente e que poderdo afectar os paises em desenvolvimento, analisa-las e
promover possiveis sinergias entre as politicas da UE e as politicas de desenvolvimento na
estratégia da resposta.

Pistas:

o Sumario das principais preocupacoes do pais no que concerne a coeréncia das
politicas para o desenvolvimento, particularmente nas seguintes areas: comércio,
ambiente, alteragdes climaticas, segurancga, agricultura, pescas, dimensao social da
globalizacdo, emprego e condi¢des de trabalho, migracées, investigacdo e inovagao,
sociedade de informacao, transportes e energia, com vista a garantir uma politica

coerente para o desenvolvimento.

Andlise da perspectiva de um leque mais alargado de doadores

Analisar como as politicas que ndo sao de ajuda, implementadas por doadores ndo pertencentes
a UE, particularmente nas medidas acima mencionadas, vao provavelmente afectar o pais

parceiro.
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PARTE 2: A ESTRATEGIA DO DOADOR

CAPITULO 1: A ESTRATEGIA DO DOADOR - ESCOLHAS ESTRATEGICAS

A estratégia de resposta dos doadores devera ser baseada na analise feita tendo em conta o
objectivo global de erradicacdo da pobreza no contexto de um desenvolvimento sustentavel
nos seus aspectos multidimensionais.

Esta seccédo deve estabelecer as escolhas estratégicas de cooperacao no pais parceiro, de
acordo com as suas necessidades, estratégia, prioridades e recursos, de acordo com a
avaliagcdo de:

o Estratégia de Desenvolvimento local (PRSP), e na viabilidade das intervencbes
seleccionadas, de acordo com as andlises prévias da situacao institucional, econémica,

comercial, social, ambiental do parceiro;

o Os objectivos das politicas de desenvolvimento de Portugal e as suas vantagens
comparativas, analisadas a luz das necessidades locais;

o As vantagens comparativas dos outros doadores e as possiveis estratégias de
complementaridade/divisao de trabalho com estes;

o A magnitude relativa dos recursos financeiros e administrativos a disponibilizar e o seu
impacto potencial (por exemplo, em termos de melhorias da prestagdo econémica do

pais e da redugao da pobreza);

o Quaisquer riscos associados com a estratégia de desenvolvimento que possam por
em causa 0 seu sucesso (impacto politico, econémico, de seguranga e ambiental).

O processo de programacado deve reger-se pelo principio da concentracdo em determinados

sectores ou areas.

A ajuda ao desenvolvimento pode ser concedida através de diferentes modalidades que podem
ser complementares (ajuda a projectos, programas de apoio sectoriais, apoio aos orgcamentos
gerais e sectoriais, ajuda humanitaria e assisténcia a prevencao de crises, apoio a e através da
sociedade civil, aproximagdo das normas, padrées e legislacdo, etc.) de acordo com o que

funcionar melhor em cada pais.
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Onde as circunstancias o permitam, o apoio ao orgamento geral ou sectorial devera aumentar
como meio de fortalecer a apropriagdo, de apoiar a responsabilizagdo e os procedimentos
nacionais do parceiro, de financiar as estratégias nacionais de reducdo da pobreza (incluindo o
custo operativo dos orgamentos da saude e da educacao) e de promover solidez e transparéncia
na gestao das finangas publicas.

Para cada &rea central seleccionada, o PIC devera definir objectivos especificos e globais.

Se ha uma resposta estratégica comum, esta secg¢édo devera conter uma divisdao do trabalho entre
os parceiros do desenvolvimento. Uma “matriz financeira potencial dos doadores participantes”

podera ser adicionado como anexo.

A elegibilidade dos sectores e, em particular, dos projectos/programas deve estar condicionada a
contribuicdo que cada um destes dara para a prossecucdo dos ODM. Exemplo: A concepcéo de
um projecto/programa na area da Educacgéo, deverdo presidir os pressupostos de incidéncia na
Educacéo primaria formal e ndo formal, os quais visam os ODM 2 - meta 3; ODM 3 — meta 4'.

Devem aqui ser identificadas, sempre que existam, intervencées conjuntas (com outros

doadores) e os seus sectores de intervengao.

Em cada sector prioritario - i) democracia, boa governacgao, Direitos Humanos; ii) igualdade de
género; iii) sustentabilidade ambiental; iv) HIV/SIDA — devera acrescer a identificagdo, de
forma complementar, das matérias transversais.

A identificagdo das opgdes que envolvam o sector privado, de Portugal e do parceiro
(exemplos: parcerias publico-privadas - PPP), sempre que estas metodologias se revelem

mais eficazes na cooperagdo com o pais parceiro.

O mesmo se aplica a opgao por envolver a sociedade civil (ONGD e outros) nos programas e
projectos de ajuda.

' ODM 2 - Alcancgar o ensino primario universal — Meta 3 - Assegurar que, até 2015, as criangas, tanto rapazes como
raparigas, consigam concluir um curso completo de ensino primario. ODM 3 — Promover a igualdades de género e
capacitar as mulheres, Meta 4 — Eliminar a disparidade de género nos ensinos primario e secundario.
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1.1. Cluster

Devera ser materializada a figura do Cluster, identificando quais as instituicbes publicas e
privadas, de Portugal e do parceiro, a envolver para um trabalho conjunto numa mesma area
geografica e para um mesmo sector de actividade. Em torno deste elemento central,
desenvolver-se-d0 outros projectos integrados e complementares, de menor escala. Esses
Clusters devem ser identificados em didlogo e parceria com instituicées do parceiro.

2 O cluster da cooperagdo é constituido por um conjunto de projectos, executados por diferentes instituicdes
(individualmente ou associadas a instituigbes do pais parceiro), numa mesma darea geografica e com um
enguadramento comum.
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CAPITULO 2: AIMPLEMENTACAO - PROGRAMA DE TRABALHO

O programa de trabalho identificado no PIC devera ter uma duracao plurianual (pelo menos a

3 anos), identificando os sectores seleccionados e as medidas a tomar face aos objectivos

definidos. O programa de trabalho funcionara como uma ferramenta de gestao.

Em particular, deve identificar:

e}

PFP/PP

Os objectivos gerais e especificos, 0os grupos-alvo, regido visada, os resultados esperados,
o tipo de ajuda a fornecer, se é, ou ndo, canalizada via orcamento, as entidades

envolvidas, e o calendario das intervencoes.

O programa de trabalho deverd conter uma ideia aproximada dos recursos afectos -
envelope financeiro, os métodos financeiros (ajuda a projectos, apoio a programas
sectoriais, apoio ao orgamento geral ou sectorial) e a base financeira legal. O envelope
financeiro devera ser especifico para cada uma das intervengdes e para 0 seu

agrupamento sectorial.

O ODM a atingir: Uma vez definidos os sectores de intervengdo estratégica e, dentro
destes, as varias intervengbes (programas /projectos). Cada intervengdo tera de
especificar de forma muito clara, quais os objectivos e metas do Milénio que visam

atingir.

Devem ser fixados indicadores de desempenho para cada sector em parceria com o pais
parceiro e outros parceiros.

Este processo deve ser feito, quando possivel, usando o sistema de monitorizagéo
estabelecido nas estratégias de desenvolvimento locais (PRSP). Os indicadores devem ser
confinados a um pequeno conjunto essencial e de diferentes tipos (inputs, de resultado e
de impacto).

Deve existir um énfase particular nos indicadores de resultado, que tém a vantagem de
aumentar a apropriacdo do pais beneficidario das politicas a serem aplicadas para a
obtencédo dos objectivos. Os indicadores devem ainda ser claros e mensuraveis. Neste
sentido, os doadores devem acordar indicadores comuns.
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A Avaliacao

PFP/PP

Deverd ser desenvolvido um sistema de acompanhamento semestral/anual, com
preenchimento de fichas por projecto e por sector, para se obter informacao sobre os
resultados alcangados até ao momento e permitir uma redefinicao/reorientacdo das
actividades.

Anualmente deve ser elaborado um relatério de progresso sectorial, bem como
exercicios de auto-avaliacao das principais intervengées em curso.

A meio percurso deve ser realizado um exame/revisao do PIC.

No final, devera feita uma avaliacao externa para apreciar os resultados da cooperagéo.
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ANEXOS

1. Quadro resumo do pais

Este quadro fornece informagao basica do pais parceiro. Os quadros que contém os indicadores
macroeconomicos e os 10 indicadores chave relativos a pobreza, devem aqui ser incluidos.

2. Resumo do perfil ambiental do pais ou analise ambiental similar

A andlise das condigdes ambientais num pais ou sector contém a seguinte informacao:

o adescricdo do ambiente natural e humano, incluindo o perfil de vulnerabilidade e exposi¢éo a
riscos de desastres naturais;

o 0 enquadramento legislativo e institucional;

o informagéo sobre as ligagdes entre as situagcdes sociais, econdmicas e ambientais;

o dados chave sobre as areas que necessitam de intervengcdo ambiental e recomendagbes para
o futuro;

o andlise da cooperacao do ponto de vista ambiental e a sua integra¢cdo em programa e
projectos noutras areas e/ou a sua integragdo como sector focal;

Deve incluir também a sustentabilidade ambiental em relagcao a pobreza e as estratégias de
reducdo da pobreza.

1. Matriz retrospectiva dos doadores e matriz financeira prospectiva de doadores
participantes

Estes anexos sumarizam as intervengdes conhecidas de todos os doadores, incluindo a UE e os
doadores multilaterais. Deve reflectir de forma transparente, pelo menos, os resultados da
coordenacgao/harmonizacao local acima referida. Deve salientar, quando relevante, a divisdo do
trabalho e/ou a complementaridade.

Esta matriz deve também constituir uma til contribuicdo para o exercicio CDF¥ /PRSP, se tal

estiver a ser desenvolvido no pais parceiro.

®CDF- Comprehensive Development Framework.
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4. Perfil de migracao do pais

Estes perfil deve ser delineado para cada pais no qual a migragao (Sul/Norte ou Sul/Sul) e/ou os
exilados possam influenciar as perspectivas de desenvolvimento. Deve conter informacéao
relevante para a definicdo e gestdo de uma politica combinada de desenvolvimento e migracao.
Deve incluir informacao sobre os fluxos migratérios (refugiados e migrantes econdémicos), tendo
em conta o género e as criangas. Deve igualmente fornecer informagéo sobre as necessidades de
especializagdo do pais, as especialidades disponiveis na diaspora e as remessas para o pais. O
perfil deve analisar as rotas existentes ou possiveis, seguidas pela migracdo ilegal e as
actividades das redes de trafico de pessoas.

5. Descricao do processo de elaboracao do PIC, salientando o envolvimento dos
actores nao-publicos e das entidades locais

Envolve, em particular, a explicagcdo de como os actores ndo-publicos as autoridades locais
estiveram envolvidos nas discussdes relativas a programacdo e, de um modo geral, como
avaliaram o progresso feito no sentido de consolidacdo do envolvimento destes actores no
processo de desenvolvimento (discussao das prioridades de desenvolvimento do pais no quadro
do PRSP, a natureza participativa do processo or¢camental, a capacidades, o potencial e os
constrangimentos dos diferentes tipos de actores, etc.).

6. Plano de Harmonizacao e Alinhamento (se existir)

Este anexo deve sintetizar os processos locais de harmonizagédo e alinhamento ou processos
similares que suportam o plano de acg¢ao nacional desenhado para implementagédo da Declaragao
de Paris e/ou agenda semelhante. Quando relevante, deve incluir objectivos especificos do pais

acordados em relagédo a harmonizagao e alinhamento.

7. Quadro incluindo as posicoes do pais parceiro em relacao as principais convencoes
internacionais

8. Analise da sustentabilidade da divida (se disponivel pelas IFls*, quando apropriado)

4 P . . . .
IFIs — Instituicbes Financeiras Internacionais.
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