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Principios

O Programa Indicativo de Cooperacdo (PIC) Portugal — Mocambique para o
periodo 2007 - 2009 representa uma nova fase no planeamento da Cooperacao
Portuguesa, uma vez que foi elaborado de acordo com as linhas de orientacao
estratégica tracadas pela Unido Europeia com vista a instaurar, progressivamente,
uma harmonizacao de processos, obtendo-se assim menores custos de transaccao

e maior eficacia e eficiéncia.

Como documentos base para sua elaboracdo destacam-se, do lado multilateral,
os Objectivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) e a Declaracdo de Paris
sobre a Eficacia da Ajuda ao Desenvolvimento; do lado mogambicano, o Plano de
Accao para a Redugao da Pobreza Absoluta (PARPA II), e do lado portugués Uma
Visdo Estratégica para Cooperacao Portuguesa e a Avaliacdo Externa do Programa
Indicativo de Mocambique (2004-2006).

Na elaboracédo do presente PIC, foram tidos em consideracao os principios aceites
pelas partes e explanados na Declaracdo de Paris sobre a Eficacia da Ajuda ao
Desenvolvimento (2005), assim como as recomendacdes da Avaliacdo Externa
(2006), com o objectivo de obter, por parte da Cooperacdo Portuguesa, uma
maior eficacia, alinhamento e harmonizacdo da intervencdo. Nesse sentido,
o planeamento da Cooperagdo Portuguesa procurou alinhar-se com os ciclos
temporais da programacao mogambicana, razao pela qual, este novo PIC terd a
duragdo de trés anos, acompanhando, assim, a vigéncia do PARPA II. Por outro
lado, a Cooperacdo Portuguesa dard especial importancia aos mecanismos
multilaterais de apoio a Mocambique. Nesse contexto deve ser enquadrado o
Apoio ao Orcamento de Estado de Mogambique e a adesdo ao Fundo de Apoio
ao Sector da Educacdo (FASE), visando aumentar o alinhamento da intervencédo da
Cooperacdo Portuguesa com as prioridades, os sistemas e os procedimentos de

Mocambique.



Com o objectivo de obter uma maior eficacia, o PIC observard uma concentracao,

sectorial e geografica, que incidird nos seguintes Eixos Prioritarios:

1) Capacitacao Institucional:
1.1. Apoio a Administracdo do Estado;
1.2. Justica;
1.3. Cooperacao Técnico-Militar;
1.4. Cooperagao Técnico-Policial;
1.5. Apoio ao Orcamento.

2) Desenvolvimento Sustentavel e Luta contra
a Pobreza:
2.1. Educacao;
2.2. Cultura;
2.3. Gestao Sustentavel dos Recursos Naturais;
2.4. Desenvolvimento Séciocomunitario.

3) Cluster dallha de Mogcambique:
3.1. Plano Estratégico de Intervencdo na llha
de Mocambique;
3.2. Vila do Milénio.

Do ponto de vista geografico, a Cooperacdo Portuguesa concentrard a sua
actuacao nas provincias de Maputo, Sofala e Nampula.

Em termos financeiros, o PIC 2007 — 2009 terd um orcamento indicativo de
42 milhdes de euros. O montante disponibilizado serd repartido pelos trés
Eixos Prioritarios do seguinte modo: i) Capacitacdo Institucional — 30%; ii)
Desenvolvimento Sustentavel e Luta Contra a Pobreza — 60%; iii) Cluster da llha

de Mocambique — 10 %.

O PIC terd um acompanhamento continuo quer através das estruturas locais
da Cooperacao Portuguesa, quer através das autoridades mocambicanas. Esta
prevista a realizacdo de revisdes semestrais conjuntas, onde as autoridades dos
dois paises avaliardo a aplicacao do PIC, poderao promover a inclusao de, novos

projectos e a exclusdo de alguns, em curso.



De modo a retirar recomendacoes para eventuais melhorias na sua actuacdo, a
Cooperacao Portuguesa promovera, no Ultimo ano de execucdo, uma avaliagao
externa do PIC. A avaliacao terd, como ponto de partida, a Matriz de Intervencao
nele incluida, onde sao referidos os objectivos por Eixos e Areas de Intervencao,
os indicadores de resultado e o conjunto de sinergias a promover com outros

doadores.






O presente Programa Indicativo de Cooperacao (PIC) representa uma nova fase no
planeamento da Cooperacdo Portuguesa, uma vez que foi elaborado de acordo
com as linhas de orientacdo estratégica tracadas pela Unido Europeia com vista a
instaurar, progressivamente, uma harmonizacdo de processos, obtendo-se assim

menores custos de transaccdo e uma maior eficacia e eficiéncia.

Como documentos base para a sua elaboracdo destacam-se, do lado multilateral,
os Objectivos de Desenvolvimento do Milénio e a Declaracdo de Paris sobre a
Eficacia da Ajuda ao Desenvolvimento; do lado mocambicano, o Plano de Accao
para a Reducdo da Pobreza Absoluta (PARPA II), e do lado portugués Uma Visao
Estratégica para Cooperacdo Portuguesa e a Avaliacdo Externa do Programa
Indicativo de Mocambique (2004-2006).

Na elaboracao do presente PIC, foram tidos em consideracdo os principios aceites
pelas partes e explanados na Declaracao de Paris, assim como as recomendacoes
da Avaliacdo Externa efectuada em 2006, com o objectivo de obter uma maior
eficacia, alinhamento e harmonizacdo da sua intervencdo. Nesse sentido, o
planeamento da Cooperacdo Portuguesa procurou alinhar-se com os ciclos
temporais da programacdo mogambicana, razao pela qual, este novo PIC terd a
duracao de trés anos, acompanhando, assim, a vigéncia do PARPA Il. Se bem que,
genericamente, possa ser recomendavel um programa com duracdo superior a

trés anos, o principio do alinhamento deve prevalecer.



Por outro lado, e na busca de uma maior eficacia, no presente PIC haverd uma
concentracao, sectorial e geogréafica, da actuacdo da Cooperacdo Portuguesa.
Assim sendo, sectorialmente, a Cooperacdo Portuguesa actuard nos seguintes
Eixos: i) Capacitacdo Institucional; ii) Desenvolvimento Sustentavel e Luta contra
a Pobreza e iii) Cluster da llha de Mocambique. Do ponto de vista geografico, a

actuacao estara concentrada em trés provincias: Maputo, Sofala e Nampula.

Para a elaboracao deste PIC, varias foram as instituicdes que contribuiram para a
sua construcao e aperfeicoamento, sendo de salientar e agradecer os contributos
da Embaixada de Portugal em Maputo, dos Ministérios dos Negécios Estrangeiros
dos dois paises, dos varios ministérios sectoriais de Mocambique e Portugal (e de

outras entidades envolvidas neste processo).
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1. Quadro das Relacoes
entre Portugal
e Mocambique

1.1. Objectivos Gerais da Politica
Externa de Portugal

Com o final da Guerra Fria, a experiéncia histérica
mais recente do processo de globalizacdo trouxe uma
renovada consciéncia e uma nova atitude quanto as
relacdes Norte-Sul. £ esta consciéncia que estd na base
da transformacdo histérica do papel da cooperacdo
internacional a que se assiste, nos nossos dias, em
especial desde a Cimeira do Milénio no ano 2000. De
uma forma cada vez mais vincada, os paises da Organizacdo de Cooperacao e
de Desenvolvimento Econémico (OCDE) e em particular os da Unido Europeia,
entendem as suas politicas de cooperacdo como elementos integrantes das suas

estratégias para a globalizacao.

Para Portugal a cooperacao constitui também um dos pilares da sua politica externa
e um instrumento imprescindivel na sua relagdo com o mundo, reflectindo-se essa
politica sobretudo em trés vertentes:

(i) a relacao preferencial com os paises de lingua portuguesa, em particular os
cinco Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa (PALOP) e Timor Leste;

(ii) a promogao da lingua portuguesa no mundo como comunidade linguistica de

valor histérico e trunfo na actual era da globalizacéo e,
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(iii) a promocao da nossa capacidade de interlocucao e influéncia em redes teméticas
internacionais, orientando a nossa cooperacado bilateral e multilateral no proveito

das vantagens existentes em alguns dos centros internacionais de decisao.

A actuacao da Cooperacao Portuguesa tem como objectivo central a melhoria
da eficacia da ajuda publica ao desenvolvimento (APD) portuguesa, com vista
a reducado da pobreza e promocdo de um desenvolvimento sustentado a nivel
mundial. Esta linha de actuacdo adopta as principais orientacdes enunciadas no
documento de orientagdo estratégica Uma Visdo Estratégica para a Cooperagao
Portuguesa, por sua vez enquadrado no Programa do XVII Governo Constitucional
e nas Grandes Op¢des do Plano 2005-2009, que promovem o relancamento da
politica de cooperacao em estreita articulacao com as politicas da Unido Europeia
e gue sustentam a coordenacao, a complementaridade e a coeréncia nas politicas

prosseguidas.

Neste dominio, o governo portugués assume a politica de cooperacdo como
um instrumento de accao estratégica essencial, salientando a necessidade
de reorganizacdo do sistema da cooperacao subordinado aos principios de
coordenacdo politica e institucional com vista ao melhor aproveitamento dos

recursos.

A orientacdo politica reflectida no documento Uma Visdo Estratégica para a
Cooperacdo Portuguesa, resulta, assim, da necessidade de imprimir a politica
de cooperacao maior rigor e coeréncia estratégica e de a dotar de um comando
politico mais eficaz, de uma organizagdo mais racional e de um sistema de
financiamento adequado, tendo presentes as novas realidades e os compromissos

internacionais assumidos pelo Estado portugués.

Nesse contexto, Portugal comprometeu-se, nas varias instancias internacionais
na concretizagdo desses compromissos e no quadro da Unido Europeia (UE), em
particular, em atingir as seguintes metas: 0,33% do racio APD/RNB, até 2006;
0,51%, até 2010 e 0,7%, até 2015.

Por outro lado, a limitacdo de recursos obriga a concentracdo dos mesmos nas

areas onde as vantagens comparativas portuguesas sejam maiores — a lingua e a
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histéria. Isso verifica-se nos paises de lingua portuguesa, em termos geograficos,
e nos sectores da educacao e formacdo, bem como, nas areas de apoio aos

sistemas judiciario e da administracao publica, em termos sectoriais.

Perante este enquadramento, o documento estratégico define os seguintes
principios orientadores de fundo, aliados a principios e valores universais de
desenvolvimento econémico e social na consolidacdo da paz, da democracia, dos

direitos humanos e do Estado de Direito?:

(i) Empenho na persecucao dos Objectivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM);
(i) Reforco da seguranca humana, em particular nos Estados Frageis ou em
situagoes pos-conflito;

(iii) Apoio a lingua portuguesa como instrumento de escolaridade e formacao;
(iv) Apoio ao desenvolvimento econémico, numa éptica de sustentabilidade social
e ambiental;

(v) Envolvimento mais activo nos debates internacionais, no ambito do principio da

convergéncia internacional em torno de objectivos comuns.

Estes principios sdo o ponto de partida para a definicdo das prioridades geograficas
e sectoriais. Geograficamente, ha continuidade na linha de orientacdo sempre
seqguida pela Cooperagdo Portuguesa, de concentracdo nos pafses de lingua
portuguesa, em especial nos PALOP e Timor-Leste, sem prejuizo do incremento
das relagcdes Sul-Sul, sobretudo entre o Brasil e os PALOP e Timor-Leste, e da
valorizacdo do espaco da Comunidade de Pafses de Lingua Portuguesa (CPLP).
Sectorialmente, destaca-se, a boa governacao, participacdo e democracia, numa

actuacao reforcada de capacitacéo institucional.

Porém, este quadro de referéncia da Cooperacdo Portuguesa bem como a
hierarquizacdo das prioridades geograficas e sectoriais, ndo podem ser dissociados
da capacidade de intervir num enquadramento multilateral. Acresce que a
distincdo rigida entre cooperacao bilateral e multilateral deixou de fazer sentido,
e, no essencial, devem encontrar-se 0os meios de potenciar a cooperacao bilateral,
colocando-a em parceria com os esforcos multilaterais. Assim, deve a Cooperacao
Portuguesa aumentar a sua capacidade para trabalhar no espaco cruzado entre o

bilateral e o multilateral, aprofundando a relacao bi-multi.
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Um cluster de
cooperacao é
constituido por um

conjunto de projectos,

executados por
diferentes instituicdes
(individualmente

ou associadas a
instituicdes do

pais parceiro),

numa mesma area
geogréfica, e com
um enquadramento
comum.

Outro dominio de intervencao relevante é o apoio ao sector privado e as
economias de mercado nos paises parceiros. Um apoio que se pretende
dinamizador do desenvolvimento e potenciador de uma melhor integragao
econémica internacional, tanto através do Instituto Portugués de Apoio
ao Desenvolvimento (IPAD), como por via da Sociedade Financeira de
Desenvolvimento (SOFID), uma nova instituicdo financeira, cuja missdo
serd apoiar a dinamizacdo das economias dos paises parceiros através do

envolvimento das empresas portuguesas.

O documento Uma Visdo Estratégica da Cooperacdo Portuguesa, introduziu o
conceito de Cluster de cooperacao?®, o qual passa a ser o instrumento central de uma
intervencao estratégica para o desenvolvimento social e econémico numa regido-
-alvo, em alinhamento com as politicas sectoriais definidas pelo pais receptor. Neste
sentido, o IPAD, enquanto organismo coordenador da cooperacdo portuguesa,
deverd desempenhar um papel mobilizador, coordenador, organizador e também,
em parte, financiador. Assim, no dmbito de um plano estratégico, desenvolver-se-a
um conjunto de projectos, menores em escala e focalizados no cumprimento de
accoes especificas, que concorrem para uma abordagem integrada da regiao-alvo.
A llha de Mocambique foi a zona geografica escolhida para ser abrangida pelo

Cluster da cooperacao.

1.2.

A histéria recente da cooperacdo entre Portugal e Mocambique reflecte o bom
relacionamento politico existente entre os dois paises e assenta numa matriz
cultural, juridica e institucional comum e de competéncias técnicas especificas em
areas fundamentais para o Desenvolvimento, possibilitando a Lingua Portuguesa
um mais facil enquadramento da intervencdo da Cooperacdo Portuguesa em

Mocambique.

Neste contexto, a cooperagao institucional entre os dois Estados vem-se
desenvolvendo quer no contexto bilateral, através dos Programas Indicativos

de Cooperacdo (PIC), consubstanciados em programas e projectos propostos e
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executados anualmente com a colaboracdo de ministérios sectoriais, autarquias
e sociedade civil, em particular das Organizacbes Nao Governamentais para
o Desenvolvimento (ONGD) portuguesas, quer no contexto multilateral, em
articulagdo com outros parceiros de cooperagao, no qual se incluem os programas
da Unido Europeia, para os quais Portugal também contribui enquanto Estado-

-membro, e das agéncias especializadas do sistema das Nacoes Unidas.

Na concepcao dos instrumentos gerais de cooperacdo entre os dois paises
foram considerados os ODM, que visam o envolvimento colectivo em favor
do desenvolvimento duravel e da reducdo da pobreza, e a implementacao das
recomendacdes tomadas no ambito da nova dinamica gerada pelo lancamento e
concretizacao da Unido Africana e da NEPAD (Nova Parceria para o Desenvolvimento
Africano). Portugal, enquanto Estado-Membro da UE, apoia a sua Estratégia para
Africa, a qual visa recolocar o continente africano na via do desenvolvimento
sustentavel e visa atingir os ODM. O total compromisso da actuagao portuguesa
com os ODM permitira ir ao encontro do principio do alinhamento e harmonizacao
entre as orientagdes estratégicas nacionais e internacionais, permitindo deste
modo uma maior contribuicdo da Cooperacao Portuguesa para a prossecucao
dos grandes objectivos internacionais em matéria de cooperagao. Também no
ambito da UE, a actuacdo da Cooperacdo Portuguesa pretende promover a
implementacdo do Consenso Europeu a volta de uma Politica de Desenvolvimento
Europeia, no qual sao definidos os principios comuns, no ambito do qual a UE e
os seus Estados-Membros executarao as respectivas politicas de desenvolvimento

num espirito de complementariedade.

O acolhimento das boas praticas internacionais no ambito do desenvolvimento das
politicas e estratégias de cooperacdo, aconselha uma maior coordenagdo entre
os diferentes parceiros internacionais. A Cooperacao Portuguesa, conhecendo
e partilhando as preocupacdes do Governo Mogambicano sobre esta matéria,
articula as suas accdes com outros parceiros de cooperacdo internacionais, no
guadro do didlogo privilegiado existente entre o Governo de Mocambique e os
seus parceiros internacionais, no contexto do Memorando de Entendimento entre
o Governo da Republica de Mocambique e os Parceiros para Apoio Programatico,
para concessao de Apoio Directo ao Orcamento e a Balanca de Pagamentos, e da

Declaracao de Paris para a Eficacia da Ajuda.
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Através de Trust Funds, Portugal intervém em diversos programas em
Mocambique, implementados por organizacées multilaterais como o Programa
das Nacoes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), a da Organizacao das Nacoes
Unidas para a Educacédo e Ciéncia e Cultura (UNESCO) e o Fundo Global Saude do

Banco Mundial. Portugal apoia igualmente ac¢des comuns no ambito da CPLP.

1.3.

O profundo relacionamento entre Portugal e Mocambique traduziu-se na
assinatura de Acordos nas mais variadas areas. Para além da elaboracdo dos
varios Programas Indicativos de Cooperacao e Planos Anuais de Cooperacao, cabe

destacar os seguintes Acordos Bilaterais:

Acordo Geral de Cooperacao entre Portugal e Mocambique, assinado a
1975/10/02.

Acordo de Cooperacdo Econdmica entre Portugal e Mogambique,
assinado 1981/05/25.

Protocolo Adicional ao Acordo de Cooperacao Econdmica entre Portugal
e Mocambique, assinado a 1982/06/30.

Acordo de Cooperacdo nos Dominios da Educacdo, do Ensino, da
Investigagdo Cientifica e da Formacdo de Quadros entre Portugal e
Mocambique, assinado a 1985/05/23.

Acordo de Cooperacdo Técnica no Dominio Militar entre Portugal e
Mocambique, assinado a 1988/12/07.

Acordo de Cooperacao Juridica e Judiciaria entre Portugal e Mogcambique,
assinado a 1990/04/12.

Convencao entre Portugal e Mocambique para evitar a Dupla Tributacao
em Matéria de Impostos sobre o rendimento e Prevenir a Evasao Fiscal,
assinado a 1991/03/21.

Acordo de Cooperacdo entre Portugal e Mogambique sobre a Promocdo
e Proteccdo Reciproca de Investimentos e Respectivo Protocolo Anexo,
assinado a 1995/09/01.

Acordo de Cooperagdo em Matéria de Seguranca Interna, assinado em
1995/09/12.
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Protocolo de Cooperacdo no Dominio das Financas Publicas entre
Portugal e Mocambique, assinado a 1998/10/10.

Protocolo de Cooperacdo entre Portugal e Mocambique na Area de
Insercao Social, assinado a 1999/07/23.

Protocolo no Dominio da Saude, assinado em 1999/07/15.

Protocolo de Cooperacdo entre o Instituto Portugués de Apoio ao
Desenvolvimento, o Instituto da Agua de Portugal e a Direccdo Nacional
de Aguas de Mocambique, assinado em 2006/07/17.

O Acordo de Reversao da Estrutura Accionista da Hidroeléctrica de Cahora
Bassa (HCB), pelo qual Mocambique aumentou a sua participacdo na HCB
de 18% para 85%, enquanto Portugal reduziu a sua participacao de 82%
para 15%, assumindo-se contudo como parceiro estratégico e accionista
de referéncia, assinado a 2006/10/31.

2. Andlise da Situacao e Estado do
Desenvolvimento em Mocambique

2.1. Analise da situacdo politica, economica, social
e ambiental

2.1.1. SITUACAO POLITICA

A situacdo politica de Mocambique caracteriza-se pela estabilidade politica

e pela convivéncia democratica entre as diferentes forcas politicas existentes

no pais.

Depois da adopcdo da Constituicio de 1990, que introduziu o sistema

multipartidario, e da assinatura do Acordo Geral de Paz em 1992, que p6s fim

ao conflito armado no Pais, a consolidacdo da paz e o aprofundamento da

democracia tém constituido prioridades do Governo. A prevaléncia do espirito de

didlogo entre as forcas politicas representadas na Assembleia da Republica, tem

permitido que instrumentos legais e funcionais inerentes ao sistema democratico

tenham vindo a ser adoptados e desenvolvidos.
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Fonte: Banco
de Mogambique.

Para o governo mocambicano, a grande prioridade é a da reducdo dos niveis
de pobreza absoluta, apostando para tal no desenvolvimento econémico e social
centrado nas zonas rurais de modo a eliminar os desequilibrios regionais. Por
outro lado, o governo pretende continuar a aprofundar a cooperacao bilateral e
multilateral com vista a aumentar a capacidade nacional de combate a pobreza.
O aprofundamento dos lacos de cooperacao visa igualmente consolidar a

integracdo de Mocambique nos blocos regionais e internacionais.

Aluta contra a corrupcdo e a aproximacao entre o cidadao e o sistema judiciario sdo
outras das prioridades governamentais. A participacao dos cidadaos na conducao
dos destinos do pais é essencial na consolidacdo da democracia. Em 2007,
Mogcambique vai realizar as primeiras elei¢des para as Assembleias Provinciais, as
terceiras eleicoes autarquicas em 2008, e as quartas eleicdes gerais, legislativas e

presidenciais, em 2009.

2.1.2.

As politicas e reformas governamentais, juntamente com os importantes apoios
externos, tém contribuido para a estabilidade macroecondmica, rapido crescimento,
transformacao socio-econémica e reducdo da pobreza. O crescimento real do RNB

ao longo da Ultima década foi de cerca de 8%, que se ficou a dever:

(i) Ao sector da construcao, fortemente impulsionado pelo apoio internacional,
(i) Ao investimento estrangeiro, consubstanciado em grandes projectos ligados a
producdo de aluminio, gas natural e sector mineiro;

(iii) Ao crescimento do sector agricola apesar das condicoes naturais adversas entre
2000 e 2005;

(iv) Aos transportes e comunicacoes.

2002 2003 2004 2005 2006

usb usb Acres USD  Acres usb Acres usb Acres
Exportagoes 809,81 1.043,91 1.503,86 1.745,00 2.391,00
Importagoes 1.215,70  1.648,00 1.849,70 2.242,30 2.616,00
made 67%  63% 81% 78% 91,4%
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O crescimento do Comércio Externo de Mocambique, particularmente das
exportagdes, dad uma ideia clara do dinamismo da economia. Por outro lado, a
melhoria da taxa de cobertura indica um notavel contributo do saldo comercial

para a diminuicao tendencial do défice comercial.

Nos préximos anos a economia mocambicana ird beneficiar do arranque da
producao dos projectos de areias pesadas de Moma e Chibuto, bem como
a reactivacao do projecto da barragem de Mpanda N’kua. Igualmente,
espera-se uma nova dinamica empresarial a nivel de pequenas e médias

empresas.

O Governo mogambicano iniciou um processo de reformas no sector publico. Por
outro lado, ja foram dados importantes passos com vista a melhorar o ambiente
de negodcio a nivel formal e facilitar também a formalizacdo dos informais. Com
vista a proceder a implementacao da estratégia de reforma do sector publico, o

governo criou uma unidade técnica cuja missao é:

i) Redefinir e reforcar o papel do Estado;
i) Melhorar a qualidade dos servicos publicos;
iii) Reforcar a participacao dos cidadaos nos diferentes niveis do Estado;

(

(

(

(iv) Promover a descentralizacao;

(v) Consolidar os mecanismos anti-corrupcao;
(

vi) Promocao da transparéncia e boa governacao.

2.1.3.

A populagdo mogambicana é bastante jovem. Cerca de 45% da populacdo tem
menos de 15 anos e a idade média é de 17.5 anos. A densidade populacional é
menor que a média dos paises da Africa subsariana. As projeccoes indicam que
a populacdo deve passar dos actuais 18.7 milhdes para 27 milhdes em 2010".
Apesar deste crescimento, tem-se registado uma ligeira diminuicdo nas taxas de
fertilidade.

Mocambique tem alcancado substanciais melhorias ao nivel do sistema de

educacgado. Entre 1999 e 2004 as inscricdes no ensino primario passaram de
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1.3 milhdes para 3.5 milhdes, ultrapassando o previsto no Plano de Accao da
Reducao da Pobreza Absoluta (PARPA) | que era de 3 milhdes. Semelhante sucesso
foi alcancado no combate ao analfabetismo, com a reducao da taxa de 60%,
em 1999, para 53,6%, em 2004. Ao nivel da educacao, o grande desafio é o do
alargamento da rede de Ensino Técnico Profissional. A criacdo de condicées para
gue os alunos do ensino secunddrio que pretendam continuar os seus estudos o

consigam fazer, é outra das prioridades neste sector.

No campo da saude, o grande desafio continua a ser o combate a doengas como
a Malaria e o VIH - SIDA. No caso do VIH - SIDA a situacdo nao melhorou, tendo-
-se verificado um crescimento na taxa de infeccoes, de 13%, em 1999, para 16%,
em 2004°.

Em termos gerais, tanto o sector da Educagdo como o da a Saude, continuam

primando pela expansao uniforme pelo pais.

O desenvolvimento rural ocupa um lugar de destaque nas agendas sobre o
desenvolvimento econémico e social do pais, pois em 2003, 64,3% da populacao
mocambicana era rural. Nessas regides, a pobreza esta de alguma forma associada
ao fraco desenvolvimento da agricultura, infra-estruturas rurais, e mercados. Por
outro lado, persiste uma fraca disponibilidade de instituicoes financeiras em

conceder apoios a este sector da populacao.

2.1.4.

Ao nivel do relacionamento externo, Mocambique privilegia as relacdes com os
paises da Africa Austral, no &mbito da Comunidade de Desenvolvimento da Africa
Austral (SADC). Pela importancia dos seus investimentos, a Africa do Sul destaca-se,
sendo o primeiro investidor estrangeiro em Mocambique, com o seu envolvimento
em projectos de envergadura econémica como o Corredor de Maputo, o Gas de
Pande e a Fabrica de Aluminio da Mozal. Para além destes projectos, ha ainda a

destacar investimentos na area da agricultura e do turismo.

Como parte integrante do protocolo Comercial da SADC, Mogambique assumiu

o compromisso de baixar gradualmente as suas tarifas para os outros paises
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membros da SADC até chegar ao comércio livre. Essa reducao tarifaria tera inicio
em 2008 e o comércio livre sera efectivo em 2012 com todos os paises, a excepcao

da Africa do Sul, cuja eliminacdo total das tarifas esta prevista para 2015.

Mocambique atribui ainda especial importancia a sua participacdo nos féruns e
iniciativas continentais. Neste sentido, Mocambigue teve um importante papel no

seio da Unido Africana, onde assumiu a presidéncia entre 2003 e 2004.

Mogcambique, tem sido desde o inicio um dos principais impulsionadores da
NEPAD. A sua participacao activa no Comité de Implementacdo da NEPAD veio,
desde logo, contribuir para o reforco do relacionamento com alguns parceiros
internacionais, sobretudo com alguns membros do G8 particularmente activos no
apoio. A primeira reunido alargada dos Representantes Pessoais do G8/NEPAD
realizou-se em Maputo, em Maio de 2002. Em Julho de 2006 o governo
mocambicano lancou o Férum Nacional de Mecanismo Africano de Revisdo de
Pares em Mocambique, destinado a avaliar o desempenho politico, econémico e

social dos paises da Unido Africana.

Para além do relacionamento regional e continental, Mocambique também atribui
especial importancia ao seu relacionamento com os EUA e com alguns paises da
Europa Ocidental que, conjuntamente com a Comissao Europeia, 0 Banco Mundial
e os diversos organismos das Nacoes Unidas, constituem os seus maiores parceiros
de cooperacgao, prestando assisténcia ao pais nos dominios da recuperagao
econdmica e social, bem como da reabilitacdo de infra-estruturas destruidas quer

pela guerra, quer pelas catastrofes naturais.

O relacionamento com a Unido Europeia insere-se no ambito do Acordo de
Cotonou. Os parceiros internacionais de Mocambique tém apoiado o pais através
de assisténcia financeira, que tem sido progressivamente canalizado através de
um programa de apoio ao orcamento indo ao encontro dos principios expostos na

Declaracao de Paris®, através do Programa de Apoio Programatico.
No ambito da CPLP, ficard sedeado em Maputo o Centro Regional Exceléncia em
Administracdo Publica, o qual visa promover programas e accoes de formacao de

recursos humanos dos paises da CPLP na area da administracdo publica.
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2.1.5.

A maior parte da populagdo mocambicana depende da exploracdo dos recursos

naturais para a sua subsisténcia e criacao de rendimentos.

Os factos ilustram uma forte relacdo entre
a pobreza e o ambiente. O aumento da
densidade populacional contribui para
uma maior aceleracdo da degradacao
ambiental. Os agregados familiares pobres
tendem a depender, para a sua subsisténcia
quotidiana, de actividades que incidem
directamente sobre o ambiente, tais como:
a habitacao e cultivo em zonas propensas
a erosdo; o uso permanente de material
vegetal e lenhoso para a construcao,
confeccdo de alimentos e producdo de
utensilios domésticos; a drenagem e
saneamento inadequados; O recurso a
gueimadas para limpeza de éreas de cultivo; 0 maneio e depdsito incorrectos de

residuos sélidos e organicos.

Nas zonas urbanas, onde a densidade da populagao é mais expressiva, a degradagao
ambiental pode contribuir para exacerbar os problemas de satde e bem-estar das
familias. Doencas endémicas, como a maldria e a clera, sdo consequéncia directa
de condicoes precérias de drenagem, saneamento, gestao de residuos sélidos e

abastecimento de agua.

As grandes prioridades ambientais em Mogcambique concentram-se nas seguintes

areas:

(i) saneamento do meio ambiente;

(i) ordenamento territorial;

(iii) prevencao da degradacdo dos solos;
(

iv) gestao dos recursos naturais, incluindo o controlo das queimadas;
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(v) aspectos legais e institucionais, ou seja, a educacdo ambiental, cumprimento da
legislacdo e capacitacdo institucional,
(vi) reducao da poluicao do ar, dguas e solos;

(vii) prevencao e reducao dos efeitos das calamidades naturais.
2.2.

De acordo com as autoridades mocambicanas, a pobreza é definida como a
impossibilidade, por incapacidade, ou por falta de oportunidade, de individuos,
familias e comunidades terem acesso a condicdes minimas, segundo as normas

basicas da sociedade’.

Segundo o Governo de Mocambique, os factores que determinam a pobreza sao

0s seguintes:

(i) O baixo nivel de educacao dos agregados familiares.

(i) Elevados indices de dependéncia;

(iii) Baixo rendimento das actividades agricolas e manufactureiras;
(

iv) Acesso limitado as infra-estruturas.

Dado que a pobreza é um fendmeno multidimensional, nao existe um
Unico indicador capaz de captar todas as suas vertentes. Para uma visdo

mais completa sobre este fenémeno é necessario utilizar varios indicadores.

Cerca de 54% da populacdo mocambicana ainda vive em pobreza absoluta,
a maior parte em zonas rurais onde se dedicam a agricultura ou actividades
afins. A incidéncia da pobreza é maior no norte do pais, e nas provincias do
Sul, entre as mulheres. Embora o acesso aos servicos de satude, educacao
e saneamento basico tenham melhorado significativamente, a franja mais
pobre da populacdo continua a ter um acesso muito limitado a estes servicos.
Tém sido desenvolvidos sérios esforcos no cumprimento dos ODM, sendo
gue os melhores resultados foram obtidos ao nivel da reducdo global da
pobreza; na reducao da mortalidade infantil; na melhoria da satde materna e
no aumento das taxas de escolaridade, nomeadamente no seio da populacao

feminina.
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2.3.

O combate a pobreza absoluta tem sido a grande prioridade do Governo de
Mocambique, como demonstrado com a operacionalizacdo do Plano de Accao
para Redugao da Pobreza Absoluta (PARPA) 2001-2005. Este Plano apresentava
a visdo estratégica para a reducdo da pobreza, os objectivos principais e as
acgdes-chave que a serem prosseguidos, 0s quais orientaram a preparacdo dos

orcamentos, programas e politicas de médio prazo e anuais do Estado.

A estratégia de redugdo da pobreza visa dois objectivos: por um lado, a
expansao e melhoria da oferta dos servicos sociais basicos a toda a populacao
e, por outro, o desenvolvimento de novas formas de rendimento para os mais
pobres que sé poderdo ser alcancadas num cenario de forte crescimento

econdmico.

No ambito do PARPA |, o desenvolvimento de
Mocambiquedependeucriticamentedaestabilidade
sécio-politica e estava baseado em seis “areas
de accdo fundamentais”: (i) educacao, (ii) saude;
(iii) agricultura e desenvolvimento rural; (iv) infra-
estruturas basicas; (v) boa governacao; e (vi)
gestao macroeconémica e financeira. A seleccao
destas prioridades resultou do diagndstico dos
condicionalismos da pobreza em Mocambique, dos
estudos direccionados para a reducdo da pobreza,
a luz de licoes aprendidas através de experiéncias internacionais e de consultas a

sociedade civil e ao sector privado.

Durante a vigéncia do PARPA |, a incidéncia da pobreza no pais reduziu de 69,4%,
em 1996-97, para 54%, em 2002 — 2003, representando uma reducdo na ordem
dos 15,3%. Este resultado ultrapassou em mais de 5% o inicialmente previsto no
PARPA I%.

Com o objectivo de continuar os seus esforcos de combate a pobreza, o
Governo de Mogambique aprovou, a 2 de Maio de 2006, o PARPA 11 2006 — 2009.
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Este novo Programa tem como objectivo a diminuicao da incidéncia da
pobreza de 54%, em 2003 para 45%, em 2009. O PARPA Il mantém as
prioridades em 4areas do desenvolvimento das infra-estruturas basicas e
da agricultura; do desenvolvimento rural; continuacdo da expansdo dos
servicos de salde e educacdo e na melhoria da gestao macroecondémica

e financeira®.

A grande diferenca entre os dois programas reside no facto de o PARPA Il incluir
nas suas prioridades uma maior integragdo da economia nacional e o aumento da
produtividade. Focaliza particular atencdo no desenvolvimento de base ao nivel
distrital, na criacdo de um ambiente favoravel ao crescimento do sector produtivo
nacional, na melhoria do sistema financeiro, no florescimento das pequenas e
médias empresas enquadradas no sector formal, bem como no desenvolvimento
dos sistemas de arrecadacao de receitas internas e de afectacdo dos recursos

orcamentais.

Para além da reducdo da Pobreza, o PARPA Il visa igualmente:

(i) Aumento real do RNB através da promocao de clima empresarial favoravel,
(i) Crescente coordenacdo com a Comunidade Internacional e atrair ajuda
externa para o pafs, nomeadamente através de apoio ao orcamento;

(iii) Garantir uma distribuicdo do rendimento equitativo, especialmente para os

mais pobres, através da melhoria dos servicos sociais.

A estratégia da reducdo da pobreza é gerida através do sistema
de planeamento publico enquadrado no Programa Quinquenal do
Governo, a que se subordinam duas classes principais de instrumentos,

nomeadamente:

(i) Instrumentos de planeamento de médio prazo. Este grupo, para além do Plano
de Accdo para a Reducdo da pobreza Absoluta, integra os planos estratégicos
sectoriais e provinciais, o Cenario Fiscal de Médio Prazo e o Programa Trienal de
Investimento Publico;

(i) Instrumentos operacionais anuais, o Plano Econémico e Social (PES) e o

Orcamento do Estado (OE).
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3. Panorama da Cooperacao e do Dialogo
Politico, Complementaridade
e Consisténcia

3.1. Panorama da Cooperacao Passada e Presente
entre Portugal e Mocambique

Portugal definiu a estratégia de cooperacdo com Mocambique através da
articulacdo das suas competéncias e das mais valias existentes com as prioridades
definidas pelas autoridades mocambicanas, no sentido de contribuir para a
reducdo da pobreza, nomeadamente através do Plano de Accado Para a Reducao
da Pobreza Absoluta — PARPA, e para o seu desenvolvimento econdémico e
social, sendo tal estratégia corporizada através da execucao de Planos Anuais de
Cooperacao (PAC), enquadrados por um Programa Indicativo de Cooperacao (PIC)

com a duracao de trés anos.

No ambito bilateral, os programas de cooperacao de Portugal com Mocambique tém
assentado nas seguintes dreas: Educacgao; Saude; Agricultura e Desenvolvimento
Rural; Boa Governacao; Apoio Orcamental; Desenvolvimento Sécio-comunitario;
Cooperacdo Policial; Género; Cultura. Para além destas areas, houve ainda
programas complementares de apoio nas dreas da Cooperacdo Técnico-Militar;

Ambiente e Recursos Naturais.

O PIC Portugal - Mogambique 1999-2001 foi assinado em Lisboa, a 3 de Marco
de 1999, tendo a APD para esse periodo alcancado um total de 123,3 milhdes,
também em consequéncia do esforco portugués na ajuda de emergéncia por
ocasidao das cheias de 1999 e 2000 que assolaram Mocambique. Em 2001
vigorou um Plano Anual de Cooperacdo que ficou aqguém do programado. Por
constrangimentos varios, no periodo entre 2002 e 2003 nao foi possivel assinar

um novo Programa Indicativo nem os Planos Anuais de Cooperacao.

O PIC Portugal - Mocambique 2004-2006 que previa um montante financeiro
de 42 milhdes, materializou-se em trés PAC onde foram identificados os
programas e projectos sectoriais a desenvolver no quadro das prioridades

estabelecidas.
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No periodo 2000-2005, a APD bilateral Portugal — Mocambique, efectivamente
realizada e contabilizada segundo os critérios do CAD/OCDE, apresentou os

seguintes valores:

45 Unid.:

Milhdes
40 de Euros
35 +—
30 —
25 +— — —
20 — — 1
15 +— — 1 —

04— — — —

2000 2001 2002 2003 2004 2005

Fonte: IPAD

As verbas de 2000 — 2002 reflectem operacdes relacionadas com a reducao da
divida de Mogambique a Portugal e com a ajuda de emergéncia decorrente das

cheias atrés mencionadas.

Com o fim do periodo de vigéncia do PIC 2004-2006, e o inicio do processo de
elaboracdo de um novo plano, tornou-se necessario proceder a sua avaliacao,
a fim de se retirarem licbes para o futuro. A avaliacao realizada centrou-se na
relevancia, légica e coeréncia, bem como nos resultados alcancados com o PIC
2004-2006 e respectivos PAC (2004, 2005 e 2006). Com a avaliacao pretendeu-se,
conhecer o desempenho da Cooperacdo Portuguesa em Mocambique, através
de um levantamento da experiéncia de planeamento (PIC), com o propdsito de
retirar licdes vélidas para a preparagao e implementagao do apoio portugués a
uma nova estratégia e programas de desenvolvimento com este pais parceiro.
A avaliacdo forneceu igualmente indicacdes sobre a possibilidade de articular e
harmonizar, no futuro, aintervencdo de Cooperagao Portuguesa, tendo em conta a
desconcentracao e delegacao de competéncias para o terreno das outras agéncias
de cooperacdo internacional em Mogambique, bem como a implementacao de
processos de harmonizacao e alinhamento entendidos nos termos da Declaracao

de Paris.
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O estudo realizado permitird que os Governos Portugués e Mocambicano tenham
uma base de decisdo sobre possiveis mudancas ou adaptacdes da estratégia, de

programas, de projectos e de sectores de intervencao da Cooperacdo Portuguesa.

3.1.1.

Do estudo de avaliacdo do PIC 2004-2006 ha que reter, em primeiro lugar, a
necessidade de reforcar a importancia dos ODM como principios basilares cujo
cumprimento importa tomar em consideracdo na elaboracdo das orientacbes

estratégicas da cooperacdo com Mocambique.

A planificacdo anual, traduzida na elaboracao dos PAC, foi considerada uma
pratica pouco eficaz, nomeadamente pelo facto da exigéncia de uma negociacao
politica representar tanto para a parte portuguesa como para a mocambicana
um esforco adicional de tempo e de recursos humanos. A realizagdo de
sucessivas reunides de negociagao ou de preparacao dessas negociagoes, gera
a sensacao de um enfoque constante na concepcdo e no contetdo do que se
vai negociar, em lugar de uma concentracdo de esforcos na execucao do que

esta acordado.

Se uma planificacdo anual é relativamente facil de efectuar, como por exemplo
nos casos de projectos de formacao ou de assisténcia técnica de curta duracéo,
ja noutro tipo de projectos a programacdo plurianual ndo sé é possivel, como
desejavel. E o caso da reabilitacdo de edificios, projectos integrados na &rea
da educacao, projectos de agua e saneamento, e outros em que se exige uma
abordagem integrada que inclua as varias componentes com uma calendarizagao

alargada e, portanto, plurianual.

Outra das conclusdes, foi a necessidade de alinhar a actuacdo portuguesa com
os ciclos temporais do planeamento mocambicano. Nesse sentido, a elaboracao
do novo PIC, coma duracdo de 3 anos, acompanhara o ciclo de vigéncia do
PARPA II.

Da experiéncia passada, concluiu-se que os programas e projectos a implementar

deverdo continuar a ser aperfeicoados, incorporando as seguintes caracteristicas:
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1. Definicao clara do projecto

Todos os projectos devem incluir a sua justificacao em funcdo dos ODM e do PIC em
vigor, os objectivos pretendidos, o plano de execucdo, um plano de financiamento
adequado, um cronograma de execucao financeira e os indicadores de execucao

para o acompanhamento.

2. Acompanhamento regular dos projectos

E necessario o acompanhamento regular dos projectos, através de missbes
conjuntas do MINEC (Ministério dos Negdcios Estrangeiros e Cooperacdo), dos
sectores intervenientes e do IPAD no terreno, avaliando-se o progresso das ac¢oes,

0s constrangimentos e pontos a desbloquear.

3. Autonomia financeira, permitindo maior rapidez e flexibilidade na
aplicacao dos fundos
E fundamental garantir o desbloqueamento das verbas em tempo util, sem atrasos

relativamente ao planeado, nos montantes previstos.

4. Identificacao clara da parte mocambicana de quais os interlocutores da
parte portuguesa

E necessario a existéncia de uma estrutura local da Cooperacdo Portuguesa,
constituida pelo Conselheiro da Cooperacao e os técnicos do IPAD residentes,
que sera o ponto focal para a resolucdo de problemas e contactos com a sede. A
existéncia de um ponto focal do lado mogambicano, em cada um dos projectos
especificos, ajudard, igualmente, a clarificacdo e celeridade dos processos de

decisdo e execucao.

5. Alinhamento com as politicas e prioridades mocambicanas
A concepcao dos projectos devera estar de acordo com os documentos estratégicos

do Governo e dos varios ministérios mocambicanos.

6. Envolvimento da contraparte mocambicana, de forma estreita e
participativa, na execucao dos projectos

E necessario um acompanhamento e coordenacdo dos projectos por parte das
autoridades mocambicanas e portuguesas. Tal coordenacdo permite que as

alteracoes aos projectos sejam debatidas, em tempo Util, em conjunto, e que sejam
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devidamente justificadas. Sempre que necessario, recorrer-se-a a organizacoes da
Sociedade Civil para a implementacdo e gestdo dos projectos, as quais tém um
conhecimento privilegiado da realidade social e uma presenca de longo prazo no

terreno.

3.1.2.

Para além da continuacao das praticas anteriormente referidas, a Cooperacao
Portuguesa devera operacionalizar um conjunto de recomendacoes resultantes da

avaliacdo, de modo a tornar a sua actuacao mais eficiente:

1. Adoptar sistemas de programacao adaptados as realidades especificas do pafs,
em termos de concepcdo, de modalidades da ajuda, de tempo de programacao.
Isto significa, nomeadamente, enquadrar as prioridades e instrumentos de ajuda
definidos no contexto de cada pafs, incorporando na programacao os principios
e estratégias internacionais existentes, o que no caso de Mocambique implica a
harmonizacao e alinhamento com documentos como o PARPA Il e a Declaracdo
de Paris sobre a Eficdcia da Ajuda ao Desenvolvimento, j& considerado no

presente PIC.

2. Maior envolvimento de varios actores no processo negocial, com vista a
promover um processo inclusivo de consultas e debate com todos os intervenientes,
financiadores e executores das accdes, incluindo a Sociedade Civil interveniente na
cooperacao. Este processo de consultas deve ser sistematizado e organizado, de
forma a permitir trocar experiéncias, identificar necessidades, analisar resultados e
avaliar as accdes de cooperacao realizadas no passado, discutir licdes aprendidas

com as experiéncias de programacéao passadas.

3. O presente PIC deve constituir um plano integrado, com programacéao ajustada e
operacionalizavel. Deve estabelecer de uma forma plurianual quais as prioridades,
as linhas de accao e os projectos ja identificados para esse periodo de tempo.

Neste sentido, o presente PIC visa:

A. Justificacao das razdes que conduziram a escolha dos eixos prioritarios

e dos principais projectos;
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B. Mencao aos objectivos especificos e metas a atingir em cada um
dos eixos;

C. Estabelecimento de regras claras de classificacdo dos projectos.

4. A negociacdo politica anual dos PAC devera ser substituida por avaliaces
semestrais, a realizar entre o IPAD e as autoridades mocambicanas, para
efectuar uma avaliacdo e actualizacdo do programa. Esta mudanca permitira,
simultaneamente, incutir uma légica de programacao plurianual no PIC, promover
uma maior previsibilidade dos fundos e alargar o horizonte de gestdao dos

projectos.

5. Necessidade de uma maior concentracdo dos sectores de intervencao evitando
a dispersao de esforcos. Neste sentido, o PIC deverd definir areas prioritarias e
projectos, de acordo, quer com as prioridades mogambicanas, quer em consonancia
com as mais valias da Cooperacao Portuguesa. Assim sendo, no presente PIC
haverd uma concentracdo da actuacdo da Cooperacdo Portuguesa, quer ao nivel

sectorial, quer ao nivel geogréfico.

6. Definir parametros e termos de referéncia para a apresentacdo e aprovacao de
projectos, de forma a melhorar a programacao, o acompanhamento e a avaliacao
dos mesmos. Nesse sentido, os projectos a apresentar devem incluir um conjunto
de elementos essenciais: objectivos gerais e especificos, descricdo das actividades
e resultados esperados, calendarizacdo das acgdes e orcamentacao, indicadores de

avaliacdo dos resultados.

7. Incorporar, na medida do possivel, nos diversos eixos de concentracdo as
guestdes transversais na programacao. No caso de Mocambique, assumem
especial relevancia as questoes de género e de sustentabilidade ambiental, as
quais deverdo, se possivel, ser igualmente integradas nos critérios de aprovagao

de projectos.

8. Face a complexidade e as exigéncias da cooperacao internacional para o
desenvolvimento em Mogcambique, é necessdrio garantir a presenca em varios
moldes. Para além da presenca de uma estrutura da cooperacao em permanéncia

em Mocambique, a maior exigéncia ao nivel dos recursos humanos pode permitir
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Elementos
retirados da
Base de Dados
da ODAMOZ.

0 recurso a consultores externos e assisténcia técnica para assegurar a participacao
nos grupos de trabalho que correspondem as prioridades da Cooperacdo
Portuguesa e, assim, colmatarem a insuficiéncia de recursos humanos no terreno. A
relevancia que os dois paises dao, por exemplo, a drea da educacao, encoraja a que
Portugal possa dotar a sua estrutura no terreno de especialistas neste sector. Esta
representacdo pode ser garantida através do recurso a consultores externos, através
da contratacao de técnicos mocambicanos para assegurarem essa representagao

ou através da colocacao de funcionarios do IPAD em Mocambiqgue.

9. Nao serao elegiveis programas ou projectos desalinhados com a estratégia dos

parceiros.

10. No seguimento dos elementos essenciais de um projecto referidos no nimero 1 do
ponto 3.1.1., cabe aos servicos do IPAD manter em permanéncia o registo das ac¢des
realizadas e o controlo da implementacao dos planos e cronogramas de execugao,
assim como verificar a evolucao dos indicadores de forma a ndo permitir atrasos
de execucdo ou desvirtuamento do projecto. Para uma execucdo mais fluente, é
também necessdria melhorar a comunicacao entre e com os executores, assim como

melhorar as técnicas de acompanhamento, quer no local, quer na sede do IPAD.

3.2.

Mocambique é um pais onde estd presente uma multiplicidade de parceiros de
cooperacado, actuando nos mais variados sectores ao nivel bilateral e multilateral . Nos
Ultimos anos, tem sido visivel um movimento dos parceiros de cooperacao favoravel a

esquemas de canalizacdo da ajuda através do Apoio ao Orcamento.

Considerando os eixos do PARPA, os principais parceiros de cooperacdo em
Mogambique, tém concentrado, nos Ultimos anos, a sua actuacao nas seguintes

areas

Alemanha: Programas nos sectores do Desenvolvimento Rural, Educagdo, Salude

e Capacitacao Institucional.
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Austria: Programas nos sectores da Educacdo, Satde, Capacitaco Institucional e
Desenvolvimento Rural.

Banco Africano para o Desenvolvimento: Programas nos sectores da Educacao,
Saude, Capacitacao Institucional e Desenvolvimento Rural.

Banco Mundial: Programas nos sectores da Educacao, Saude e Capacitacdo
Institucional.

Bélgica: Programas nos sectores da Saude, Desenvolvimento Rural, Capacitagdo
Institucional e Educacao.

Canada: Programas nos sectores do Desenvolvimento Rural, Ambiente, Educacao,
Saude e Capacitacdo Institucional.

Comissao Europeia: Programas nos sectores da Salde, Desenvolvimento Rural e
Infra-estruturas.

Dinamarca: Programas nos sectores do Desenvolvimento Rural, Ambiente,
Educacdo, Saude e Capacitacdo Institucional.

Espanha: Programas nos sectores da Educacao, Saude, Capacitacao Institucional
e Género.

Estados Unidos da América: Programas nos sectores do Desenvolvimento Rural,
Saude e Capacitacao Institucional.

FAO: Programas nos sectores do Desenvolvimento Rural, Ambiente, Saude e
Capacitacao Institucional.

Finlandia: Programas nos sectores do Desenvolvimento Rural, Educacdo, Saude e
Capacitacao Institucional

Franca: Programas nos sectores da Educacao e Capacitacao Institucional.
Irlanda: Programas nos sectores do Desenvolvimento Rural, Educacdo, Saude e
Capacitacao Institucional.

Italia: Programas nos sectores do Desenvolvimento Rural, Género, Educacao,
Saude e Capacitacao Institucional.

Japao: Programas nos sectores do Desenvolvimento Rural, Educacdo, Saude e
Capacitacao Institucional.

Holanda: Programas nos sectores do Ambiente, Saude, Educacao e Género.
Noruega: Programas nos sectores do Desenvolvimento Rural, Satde e Capacitagdo
Institucional.

PNUD: Programas nos sectores da Salde, Género, Desenvolvimento Rural e
Capacitacao Institucional.

OMS: Programas no sector da Saude.
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Suica: Programas nos sectores do Desenvolvimento Rural, Saude e Capacitacao
Institucional
Reino Unido: Programas nos sectores da Educagdo, Saude e Capacitagao
Institucional.
UNESCO: Programas nos sectores da Salde, Educacdo e Capacitacdo
Institucional.
UNICEF: Programas nos sectores da Educacdo, Saude, Género e Capacitacdo

Institucional.

Verefica-se que a maioria dos parceiros de cooperacdo aposta em areas relacionadas
com a Educacdo e Saude. As areas da Capacitacao Institucional e Desenvolvimento
Rural também estao presentes em muitos casos. Do ponto de vista geogréfico, as
provincias onde existe um maior nimero de projectos sdo Sofala e Zambézia, e as

menos contempladas sdo as provincias de Tete, Manica, Niassa e Gaza.

Para além deste apoio em projectos bilaterais, muitos destes parceiros de
cooperacao, reunidos no grupo G-18, tém apostado no Apoio ao Orcamento.
O apoio destes paises é essencial para Mogambique uma vez que, no seu
conjunto, representam 80% da ajuda externa ao pais. O objectivo é o de
proporcionar um apoio financeiro eficiente e eficaz a implementacdo do PARPA,
estando orientado para a reducao da pobreza em todas as suas dimensoes. Este
é um dos maiores programas de apoio conjunto em Africa, tanto em termos
de volume financeiro como em numero de parceiros de cooperacdo envolvidos.
Para além do Apoio Geral ao Orcamento, muitos parceiros de cooperacdo tém
vindo a apostar em apoios sectoriais, nomeadamente na Educagao (FASE) e na
Saude (PROSAUDE).

2005 2006 2007
Recursos Internos 24.532 27.017 32.461
Recursos Externos 19.990 25.864 38.435
Recursos Totais 44.522 52.881 70.897

% Rec. Externos nos Rec. Totais

Fonte: Conta Geral do Estado (2005) E Orcamento de Estado 2007.
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2006 2007

Recursos Internos 10% 20%
Recursos Externos 29% 49%

Recursos Totais

Fonte: Conta Geral do Estado (2005) e Orcamento de Estado 2007.

No d&mbito dos esforcos de reducao da pobreza absoluta, o Governo mocambicano
recebe apoio financeiro e técnico de varios parceiros de cooperacdo. Durante
os Ultimos anos, a assisténcia externa tem vindo a aumentar, com taxas de
crescimento na ordem dos 29% em 2006. Para 2007, prevé-se um crescimento
ainda maior destes recursos, podendo atingir os 54% do total de recursos.
Dada a grande importancia dos fundos externos para a concretizacdo das
accdes previstas no PARPA, é essencial que haja uma estratégia clara e global
tanto ao nivel do Governo como dos parceiros de cooperacdo, que permita
orientar, sistematizar e regularizar os fluxos da ajuda externa ao pais, o que
fica a dever-se a importancia da coordenacao entre os 6rgaos do Estado no
gue respeita a gestdo e a consequente canalizacao destes fundos para as areas
prioritarias. E dentro deste espirito que o Governo elaborou a Politica Nacional

de Cooperacao.

3.3.

De acordo com o Artigo 8° do Acordo de Cotonou, assinado pela Unido Europeia
e pelos pafses de Africa, Caraibas e Pacifico (ACP), Portugal participa, através
da sua representacao diplomatica em Maputo, em reunides semestrais entre
representantes de estados Membros da UE, a Comissao Europeia e as autoridades
mocambicanas, com vista a reforcar o didlogo politico, destinado a encontrar
pontos comuns. Ao abrigo do Artigo 96°, este didlogo politico incide sobre os

elementos referidos no Acordo de Cotonou.

No ambito deste didlogo, Mocambique da a conhecer aos membros da UE
presentes em Maputo varias questdes relacionadas com a politica interna do pafs,

assim como as suas principais preocupacdes a nivel internacional, reforcando a
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ideia de uma politica externa mocambicana apoiada na nao ingeréncia, na cultura
de paz, no respeito pelos direitos humanos e no desarmamento global. Por seu
lado, a UE da a conhecer os dados mais importantes relativos ao debate europeu.
Ao longo de 2006, as questdes relacionadas com a revisao final do FED em vigor,
a preparacdo do X FED, e com a Il Cimeira Europa — Africa, a realizar em Lisboa,

tiveram especial relevancia.

Também no ambito do Grupo de Parceiros de Desenvolvimento, do qual Portugal
faz parte, existe um acompanhamento temdtico e sectorial de varios aspectos

relacionados com a operacionalizacao das estratégias de desenvolvimento.

No seio da CPLP, Portugal também tem acompanhado os desenvolvimentos

politicos em Mocambique.

3.4.

Os esforcos no sentido de uma maior coordenacao entre parceiros de cooperagao
iniciaram-se nos anos 90, tendo sido formalizados em 2000 com o estabelecimento
do Programa Conjunto de Apoio Macro Financeiro, baseado num Memorando de
Entendimento. Este acordo forneceu uma visao conjunta e permitiu estabelecer um
didlogo regular e uma revisdo anual conjunta. No ambito desta revisdo, é possivel
ter uma visao retrospectiva do desempenho, quer do Governo mocambicano,

quer dos parceiros de cooperacao.

A aprovacao, em Setembro de 2001, do PARPA, forneceu uma base formal para o
alinhamento dos parceiros de cooperacao em torno da estratégia governamental
de reducéo da pobreza, e a sua preparacao facilitou o primeiro acordo entre
parceiros de cooperacao para coordenar o apoio orcamental. Esta ligacao permitiu
uma crescente coordenagdo entre parceiros de cooperagdo e o surgimento de
iniciativas tendentes a promover uma maior harmonizacdo e alinhamento de
acordo com a Declaracdo de Roma (2003) sobre a harmonizacdo a nivel do pais.
Este tipo de actuacdo dos parceiros de cooperacao visa igualmente contribuir para

o cumprimento dos ODM.
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Em 2004 foi estabelecida a Parceria de Apoio Programatico (PAP) entre
o Governo de Mocambique e 15 paises e agéncias internacionais, com o
objectivo de fornecer apoio directo ao orcamento e a balanca de pagamentos
de Mocambique, no &mbito da sua estratégia de combate a pobreza. Portugal,
depois de ter estado no PAP com o estatuto de observador, aderiu a este Acordo.
No cumprimento do estipulado na Declaragao de Paris, Portugal envidara esforcos
para aumentar o seu apoio anual ao Orcamento. Também dentro desta légica, a
Cooperacao Portuguesa pretende aderir a um dos Programas de Apoio Sectorial,

nomeadamente ao FASE.

No seguimento do que foi acordado na
Declaracao de Paris (2005) sobre a eficacia
da ajuda, a estratégia de cooperacdo de
Mocambique, que estd actualmente a
ser elaborada pelo governo, estabelece
que deverd existir um alinhamento dos
parceiros de cooperacao com as prioridades,
os sistemas e procedimentos do pafs
beneficidario. Uma das recomendacdes do
documento serd a de que os parceiros de cooperacao devem harmonizar os seus
tempos de programacao, para que a periodicidade coincida com o planeamento
mogambicano e, garantir maior previsibilidade na transferéncia de fundos por parte
dos parceiros. Até agora, o programa de Cooperacdo Portuguesa nao alinhou, em
termos temporais, com o ciclo de planeamento mogambicano, o qual esta assente
no documento base de reducdo da pobreza (PARPA ), cuja vigéncia é de 2006
a 2009. Portugal, de acordo com as recomendagdes internacionais, e da prépria
avaliacdo feita a cooperacdo com Mocambique, ird alinhar, através do presente

PIC, a sua programacdo com os ciclos temporais mocambicanos.

Um grupo de parceiros de cooperacao, no qual Portugal esta inserido, esta
a envidar esforcos no sentido de conseguir harmonizar o seu tempo de
planeamento, de forma a que, a partir de 2010, corresponda ou se aproxime
do planeamento mogambicano, sendo que cerca de metade desses parceiros de
cooperagao estdo a actualizar as suas estratégias, com vista a seguir o quadro

temporal do PARPA Il. Portugal serd entdo um dos paises que, a partir de 2010,
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ird alinhar o seu ciclo de programacdo com o mocambicano, indo assim ao
encontro dos compromissos internacionais no campo da harmonizagao e

alinhamento.

3.5.

Para além da politica de apoio ao desenvolvimento levada a cabo por Portugal,
também ha outras politicas sectoriais portuguesas que tém vindo a contribuir para
apoiar os esforcos mogcambicanos no cumprimento das metas estabelecidas pelos
ODM. Procurar-se-ao encontrar sinergias entre estas varias intervengoes, de modo

a elaborar uma estratégia comum de actuacao.

Sendo a coordenacdo da Cooperagdo Portuguesa uma das actividades primordiais
do IPAD, torna-se fundamental considerar a articulacdo da accao desta instituicdo
com a accao dos ministérios sectoriais que nesta area tém interesses especificos.
Séo essas diversas actividades sectoriais que devem ser enquadradas de forma
coerente numa politica estrategicamente orientada, com objectivos partilhados
e actividades complementares, quer nas accdes bilaterais, quer nas ac¢des

multilaterais.

Com vista a obter a coordenacao desejada, foi criada a Comissao Interministerial
para a Cooperacao (CIC) com a missao de reforcar o papel de coordenacao de
toda a politica nacional de cooperacao pelo Ministério dos Negocios Estrangeiros,
em articulacdo com os restantes ministérios e organizacdes publicas e privadas
envolvidas. O grande objectivo desta Comissdo é o de assegurar direccao e controlo
politico, entendendo-se que a consisténcia das politicas constitui condicao de
eficacia da accdo. Nela estdo representados todos os ministérios sectoriais com

interesse na area da cooperacao.

A CIC tem por missao acompanhar, com uma regularidade mensal, o planeamento
e a execucao da politica de cooperacdo para o desenvolvimento. Além das questoes
de caracter geral, debate-se neste érgao a cooperacao sectorial e a cooperacao

global com cada um dos paises parceiros.
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A importancia da Politica de Cooperacdo podera ser reforcada com a possibilidade
de realizacdo de um Conselho de Ministros dedicado a esta area, onde sao
abordados temas de fundo relacionados com a Cooperagdo, como sejam o
orcamento integrado da cooperacdo, os planos assinados com paises parceiros,
e 0 balanco de actividades e experiéncias. A discussao da cooperacdo para o
desenvolvimento no plano politico é fundamental para o aprofundamento de um
consenso nacional relativamente a definicdo e execucdo das grandes linhas de
orientacdo neste dominio. A presenca neste érgao do Estado de todos os Ministros
permite promover nao sé a coordenacao e complementaridade das intervengdes
sectoriais, mas também assegurar a coeréncia da politica de cooperacdo com
outras politicas nacionais que afectam o desenvolvimento dos paises aos quais

se dirige.
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PARTE II

A ESTRATEGIA
DA COOPERACAO
PORTUGUESA






A intervencdo da Cooperacdo Portuguesa em

Mocambique ao longo do presente PIC, visa

obter uma maior eficacia e visibilidade através da

concentracao sectorial e geografica no ambito da sua actuacdo. O PIC 2007 -2009
constitui o documento de orientacao estratégica da cooperacao com Mogambique
para os préximos trés anos, enquadrando os objectivos da Cooperacdo Portuguesa
para cada sector e as principais ac¢des a serem desenvolvidas. Em lugar dos Planos
Anuais de Cooperacao, havera um acompanhamento permanente e uma definicao
conjunta de projectos ou programas que possam ser integrados no quadro dos
objectivos e principios estabelecidos em cada area de intervengdo. O presente
documento corresponde a estrutura de programa de cooperacao recomendada pela

UE, assegurando uma maior coeréncia entre as estratégias dos Estados-Membros.

Os sectores estratégicos da cooperacdo com Mocambique foram definidos partindo
de uma combinacdo das prioridades estabelecidas pelo Governo Mogambicano
para o desenvolvimento do pais, com 0s objectivos e as capacidades financeiras
e humanas de resposta por parte da Cooperacdo Portuguesa e as mais-valias

existentes em areas especificas.
Assim, por um lado, a qualidade e eficacia do apoio prestado requer um bom
enquadramento politico, suportado por adequadas politicas de desenvolvimento

de Mocambique, pelo que as areas de intervencdo serdo seleccionadas em
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coeréncia com o quadro de desenvolvimento nacional e as respectivas prioridades,

nomeadamente com o PARPA II.

Por outro lado, a racionalizacdo de meios financeiros postos a disposicao da
Cooperacao Portuguesa exige que Portugal assuma critérios de concentracao
na afectacdo de recursos e introduza mecanismos que melhorem a eficacia
da sua ajuda, a qual pode ser potenciada melhorando a coordenacdo e
complementaridade. A Cooperacdo Portuguesa continuard a participar nos
mecanismos de coordenacao que o governo de Mocambique e os paises doadores
ponham em funcionamento para melhorar o impacto da ajuda nas varias areas

de intervencéao.

Relativamente as mais-valias existentes, é consensualmente reconhecido que
as vantagens comparativas de Portugal, analisadas a luz das necessidades
locais e da possivel complementaridade com outros doadores, se situam
essencialmente em duas dreas: por um lado, na educacao e formacao, dada
a comunhao linguistica e varias similitudes decorrentes do passado histérico
e de relacionamento entre os dois paises; por outro lado, na capacitacdo
institucional em diversas areas, em resultado de matrizes organizacionais e

institucionais semelhantes.

A abordagem privilegiada neste PIC assenta quer na implementacgao de projectos
bilaterais de cooperacao, quer no Apoio Directo ao Orcamento de Estado de
Mocambique e o Apoio a Fundos Sectoriais, nomeadamente através da participacdo
portuguesa no Fundo Sectorial de Apoio & Educagdo (FASE). Em termos bilaterais,
na fase de desenvolvimento coberta pelo presente PIC, optou-se por promover
programas e projectos que (i) promovam a educacao e a formacao da populacao
mocambicana; (ii) apoiem a capacitacdo institucional nas diversas dreas da
administracdo publica e em dareas essenciais a boa governacao; (i) promovam
o desenvolvimento sécio-comunitario e o alivio a pobreza, através de projectos
locais integrados, que permitam criar sinergias entre as diversas areas sociais e

profissionais.

Serad ainda privilegiada uma intervencao integrada no ambito do Cluster da

cooperacao na llha de Mocambique.
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Em termos gerais, os instrumentos de ajuda privilegiados sao os seguintes:

Cooperacao técnica. E fundamental no apoio a capacitacdo institucional,
através de actividades de formacdo e capacitacdo locais, de assessorias
e assisténcia técnica para reforco da administracdo publica, reforco
das capacidades de formulacdo e implementacdo de politicas de

desenvolvimento e reforco das instituicbes democraticas.

Parcerias entre instituicoes homologas. Em sectores técnicos
especificos serd favorecida a criacdo ou reforco de parcerias entre
instituicdes homdlogas do sector (p.ex. entre institutos de investigacao,
entre ordens profissionais, entre instituicoes de ensino, entre organismos
técnicos, associacdes), detentores de informacdo privilegiada e
conhecimentos técnicos que permitam a implementacdo de accdes de
cooperacao, particularmente ao nivel da formacao, mais sustentaveis em

termos de abrangéncia tematica e temporal.

Apoio a sociedade civil. Serdo co-financiados projectos a desenvolver
em Mocambigue por Organizacdes Nao Governamentais para o
Desenvolvimento (ONGD) que contribuam para o desenvolvimento
social, econémico e cultural, devendo a parte portuguesa apresentar a
parte mocambicana a sua lista, bem como a identificacao dos projectos
a executar e os valores dos relativos co-financiamentos prestados pelo
IPAD. Para além disto, a sociedade civil portuguesa sera, sempre que
tal se justifique, executora de projectos de cooperacdo do presente

programa.

Ajuda humanitaria. Em resposta a eventuais situacées de crise,
resultantes da ocorréncia de desastres naturais ou de epidemias, poderaser
fornecida ajuda bilateral através de intervences directas, nomeadamente
por via do envio de medicamentos, vacinas ou prestacdo de cuidados
médicos. Este tipo de ajuda serd preferencialmente canalizado através
de organizacdes ndo-governamentais e/ou de organizacdes multilaterais,
potenciando as suas vantagens, capacidades e competéncias de actuacdo

no terreno.

Financiamento através de organiza¢des multilaterais. £ também

uma via de apoio, quer no quadro de projectos desenvolvidos pelas
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agéncias da especialidade, quer no quadro de iniciativas alargadas
no ambito do cumprimento dos compromissos internacionais,
nomeadamente no que se refere aos ODM, ao nivel da Unido Europeia

ou no quadro das Nacdes Unidas.

Cluster. No quadro de implementacdo da Visdo Estratégica da
Cooperacdo Portuguesa, é incluido o conceito de cluster da
cooperagao, o qual é constituido por um conjunto de projectos,
executados por diferentes instituicdes (individualmente ou associadas
a instituicdes do pais parceiro), numa mesma darea geogréfica, e com
um enquadramento comum. O cluster devera ser pois, o instrumento
central de uma intervencdo estratégica para o desenvolvimento social
e econdmico numa regido alvo, em alinhamento com as politicas
sectoriais definidas pelo pais receptor, desempenhando o IPAD,
enquanto organismo coordenador da cooperacdo portuguesa, um
papel mobilizador, coordenador, organizador e também, em parte,
financiador. Assim, no ambito de um plano estratégico, desenvolver-
se-a todo um conjunto de projectos, menores em escala e focalizados
na execucdo de acches especificas, que concorrem para uma
abordagem integrada da regido alvo. O cluster incidira sobre a Ilha de

Mocambique.

Apoio ao Or¢camento. Canalizacdo da ajuda para o orcamento do Estado
receptor com vista ao apoio as estratégias nacionais de desenvolvimento.
Este apoio visa aumentar o alinhamento da ajuda com as prioridades,
sistemas e procedimentos dos paises parceiros e apoio ao reforco das
suas capacidades. A ajuda serd mais eficaz quando canalizada através
de quadros orcamentais e de despesa que reflictam as prioridades
fixadas nas estratégias de reducdo da pobreza. A medida que os pafses
desenvolvem sistemas de gestao financeira publica mais transparentes
e eficientes, aumenta o espaco para construir a apropriacéo nacional

através do Apoio ao Orcamento.

O Apoio ao Orcamento de Estado insere-se numa das areas prioritarias
de intervencdo da Cooperacao Portuguesa: o Apoio a Boa Governacao

vai igualmente ao encontro ao estipulado na Declaracdo de Paris
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sobre a Eficdcia da Ajuda ao Desenvolvimento (2005), a qual refere

a necessidade de reforcar as estratégias nacionais de desenvolvimento

dos paises parceiros e dos quadros operacionais correspondentes,

nomeadamente os orcamentos. Esta intervencdo estd igualmente

prevista na Visdo Estratégica da Cooperacdo Portuguesa, na qual é

referido que o Apoio ao Orcamento de Estado é uma forma de apoio ao

desenvolvimento sustentavel que produz beneficios a longo prazo.

Escolhas Estratégicas

As prioridades sectoriais de intervencdo da Cooperagdo Portuguesa em

Mocambique, centrar-se-a0 nos eixos e dreas de intervencao apresentados no

seguinte quadro:

Quadro Resumo dos Eixos e Areas de Intervencao Prioritarias

Eixo Estratégico |

Capacitacao Institucional

Avrea de Intervencao 1.1.

Apoio & Administracao do Estado

Avrea de Intervencao 1.2.

Justica

Avrea de Intervencao 1.3.

Cooperacao Técnico Militar

Avrea de Intervencao 1.4.

Cooperacao Policial

Area de Intervencao 1.5.

Apoio ao Orcamento de Estado

Eixo Estratégico Il

Desenvolvimento Sustentavel e Luta contra a Pobreza

Area de Intervencao 2.1.

Educacao

Area de Intervencao 2.2.

Cultura

Area de Intervencao 2.3.

Gestao Sustentavel dos Recursos Naturais

Area de Intervencao 2.4.

Desenvolvimento Sécio-comunitario

Eixo Estratégico Il

Cluster da Cooperagao

A escolha destes eixos prende-se com a percepcao das vantagens comparativas

gue Portugal continua a ter, essencialmente, na area da formacdo de recursos

humanos e da assisténcia técnica em varias areas, que vdo ao encontro das

necessidades e prioridades mocambicanas. Por outro lado, numa altura em que

se enfatiza a necessidade de reforcar a capacidade mocambicana para melhor
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implementar a ajuda orcamental nos varios sectores, a intervencao portuguesa na

area da capacitacdo institucional assume especial importancia.

A Cooperacao Portuguesa com a escolha destes eixos e areas de actuacdo, visa
apoiar Mocambique tanto no cumprimento dos ODM, quanto nas metas tragadas
no PARPA II. A duracdo do presente PIC, de trés anos, considerou a necessidade
de alinhar o programa da Cooperacdo Portuguesa com as prioridades e o ciclo
de planeamento mogambicano, com vista a corresponder ao quadro temporal do
PARPA II.

De um ponto de vista geografico, a Cooperacao Portuguesa pretende concentrar as
suas actividades nas provincias de Maputo, Sofala e Nampula. Noutras provincias,
a Cooperacao Portuguesa actuard, indirectamente, através do apoio a ONGD. A
escolha destas provincias justifica-se por critérios de abrangéncia nacional, razéo
pela qual é escolhida uma provincia no sul, outra no centro e outra no norte. Para
além disso, Maputo justifica-se por ser a provincia onde estéa localizada a capital do
pais e a sede do Governo, e onde poderao decorrer varios dos projectos no ambito
da capacitacdo institucional. Sofala é a provincia onde esta situada a segunda
cidade do pais — Beira — e onde a Cooperacdo Portuguesa tem vindo a desenvolver
varios projectos, nomeadamente nos sectores da Educagdo e Cultura. Nampula
é a provincia onde a Cooperacdo Portuguesa tem uma forte presenca, fruto da

Cooperacao Técnico-Militar e do Cluster da llha de Mocambique.

O PIC 2007-2009 terd, para o triénio, um orcamento indicativo minimo de 42
milhdes de euros. Cada um dos Eixos tera uma dotacdo orcamental calculada em
percentagem do montante global para o triénio de vigéncia do PIC, dividido do

seguinte modo:
I. Capacitacao Institucional — 30%.

Il. Desenvolvimento Sustentavel e Luta Contra a Pobreza — 60%.
lll. Cluster da llha de Mocambique — 10%.
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A Visdo Estratégica para a Cooperacao Portuguesa identifica como uma das
prioridades sectoriais a “boa governacao, participacao e democracia”, centrando-
-se especialmente nas ac¢des destinadas a capacitacdo institucional, tendo em
consideracado que as fragilidades ao nivel da governacdo tém sido apontadas,
em diversos relatorios internacionais, como um dos principais obstaculos a

concretizacdo dos ODM.

Considera-se que a boa governacdo envolve trés dimensdes principais: (i) a
dimensao técnica — aspectos econdémicos da governacao, designadamente a
transparéncia e a prestacao de contas, a gestao eficaz dos recursos publicos
e um ambiente institucional favoravel as actividades do sector privado; (ii) a
dimensao social — criacdo e reforco das instituicbes democraticas, bem como a
administracao do sector publico, por forma a assegurar os servicos essenciais a
populacao; e (iii) a dimensao politica - legitimidade do Governo, respeito pelos
Direitos Humanos e Estado de Direito. A boa governacao é primordialmente,
um processo interno, mas a cooperacao para o desenvolvimento pode
contribuir, para facilitar ou promover as reformas lideradas ou conduzidas

pelos paises parceiros.

Este Eixo reveste especial relevancia para a consolidacdo do Estado de Direito,
em particular através do desenvolvimento das capacidades de intervencdo técnica
dos departamentos governamentais, procurando responder as necessidades de
formacao de recursos humanos e de capacitacdo das instituicoes. Serdo igualmente
considerados projectos que visem apoiar areas determinantes para a boa
governacdo, nomeadamente na administracao interna, justica e financas publicas.
A descricdo de alguns projectos existentes ou previstos nas areas seguintes, ndo
elimina a possibilidade de inclusao de novos projectos dentro desta vertente basica

da Cooperacao Portuguesa.

Neste Eixo serdo contempladas, ao longo do periodo do presente PIC, as seguintes

areas:
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1.1.

De acordo com o PARPA Il, o bom funcionamento das instituicoes do Estado
assume especial importancia no combate a pobreza absoluta. A pobreza nao é
somente a caréncia de meios materiais, mas também a falta de acesso aos servicos,
a exclusdo da tomada de decisdes, a auséncia de participacdo, a maior exposicao
a abusos perpetrados por funcionérios publicos, a menor seguranca em relacéo
a criminalidade e a falta de valorizagcdo do patriménio. Por todas estas razoes,
o bom funcionamento das instituicdes do Estado, tem uma grande relevancia
para a reducdo da pobreza. Na area das instituicbes publicas, verifica-se ser
necessario introduzir profundas alteracdes para que se tornem mais operacionais,
elevem a qualidade dos funciondarios e melhorem os servigos prestados. Assim, o
aprofundamento da reforma do sector publico é vital para apoiar o crescimento
e a consolidagdo empresarial e das instituicdes da sociedade civil, bem como para
contribuir para a remocao de impedimentos ao investimento e ao atendimento

dos cidadaos.

Neste sector, a Cooperacao Portuguesa promoverd actividades de formacao,
capacitacdo dos organismos publicos, apoio a boa gestdo dos assuntos publicos,
apoio a consolidacdo da administracao publica, criacdo de legislacdo, reforco da
capacidade de planeamento e melhoria dos mecanismos de gestdo, com destaque
para os sectores que desempenham um papel central no desenvolvimento
econdmico e humano e na concretizacdo dos ODM, nomeadamente nos das
financas publicas, estatistica, ambiente, recursos naturais e ordenamento do

territério.
As acgdes a privilegiar sdo aquelas que apresentem um caracter estruturante, numa

perspectiva de longo prazo, e/ou de impacto na formulacao e implementacéo de

politicas.

1.2.

A Justica é uma area de particular importancia para o fortalecimento do Estado de

Direito. A existéncia de um sistema legal eficiente e de uma pratica administrativa
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gue garanta justica e igualdade no tratamento dos cidaddos contribui para a
transparéncia, para o reforco da confianca nas instituicoes democraticas e para a

proteccao dos Direitos Humanos e Sociais.

A cooperacdo na area da Justica, atravessa horizontalmente todos os sectores da
sociedade, sendo estruturante e indispensavel num quadro de consolidagdo da
democracia, concorrendo para a boa governagao e para o respeito pelos Direitos

Humanos.

Nesta area, o apoio da Cooperacdo Portuguesa pretende contribuir para o
fortalecimento do Estado de Direito, através de programas de formacdo e de
capacitagao dos organismos publicos e do apoio a criacdo de legislacao adequada.
O objectivo mocambicano de adequar a legislacdo ao bom funcionamento da
administracdo da justica, torna necessdria a revisdo e a elaboracdo de nova
legislacdo. A intervencao da Cooperagdo Portuguesa nesta drea visa a continuagao
do apoio prestado no dominio da reforma legal e o reforco da capacitacdo das
varias instituicoes relacionadas com este sector, articulando a nossa actuacdo com

as estratégias mocambicanas nesta area.

A Cooperacao Portuguesa desenvolverd as actividades através de instrumentos
de cooperacao técnica na area da capacitacao institucional, na formacdo de
guadros, nas assessorias técnicas e juridicas e na elaboracdo de legislacdo, dando
continuidade a um trabalho de base que contribua para fortalecer os alicerces do
Estado de Direito. Paralelamente, apostara no reforco de sinergias entre os varios
actores envolvidos, estabelecendo uma ponte entre as instituicdes e os 6rgaos da
justica com a sociedade civil, sendo uma das suas componentes essenciais, entre

outras, as Ordens de Advogados e as Faculdades de Direito.

Privilegiar-se-4 uma articulacdo da intervencdo neste sector com o projecto do
PIR PALOP ll, que prossegue o objectivo de harmonizacdo matricial do Direito no
espaco lusofono, e no qual intervém diversos centros de formacao e departamentos

portugueses, mocambicanos e de outros paises luséfonos.

Através das diferentes componentes, e com vista a realizacdo dos objectivos

enunciados, esta intervencao visa os principais resultados:
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Formacado do pessoal do sistema judiciario (necessidade de formacéao
especificas dos grupos-alvo identificados, reforma dos Cédigos, melhoria
do funcionamento dos tribunais, garantia do livre acesso a Justica,
fortalecimento das instituicoes, tornar o sistema judiciario mocambicano

mais justo e equitativo e acessivel a populagao mocambicana);

Adequacdo da legislacdo as necessidades da sociedade contribuindo

para o desenvolvimento humano, social e econémico;

Melhoria da formacao ministrada pelos Centros de Formacao Juridica e
Judiciaria (CFJJ);

Cumprimento, por parte do Estado mocambicano, dos compromissos

internacionais assumidos no quadro multilateral.

1.3.

De acordo com Uma Visdo Estratégica para a Cooperag¢do Portuguesa, a
Cooperacao Técnico-Militar (CTM) tem por objectivos (i) garantir eficacia acrescida
nos processos de estabilizacdo interna, de construcdo e consolidacdo do Estado
de Direito e (ii) melhorar a capacidade do Estado para garantir niveis de seguranca
compativeis com os principios da democracia, boa governacdo, transparéncia
e Estado de Direito, envolvendo aspectos relacionados com a estruturacao,
regulagao, gestdo, financiamento e controlo do sistema de defesa, facilitando

desta forma o desenvolvimento.

A CTM com Mogambique tem-se concretizado em Programas-Quadro, que
vigoram durante trés anos, desenvolvidos através de Projectos, tendo por
objectivo estratégico o apoio as Forcas Armadas de Mogambique, no sentido
de constituirem, de forma crescente e sustentada, um factor de referéncia e
de unidade nacional. Neste sector, a Cooperacdo Portuguesa tem os seguintes

objectivos especificos:

Fomentar o conceito de que a instituicao militar € um factor estruturante
dos Estados e das Nacdes, contribuindo decisivamente para a consolidacao

da identidade nacional;
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Apoiar a organizagdo, a formacdo e o funcionamento das Forcas
Armadas de Mocambique, tendo sempre em atencao a especificidade

socio-economica e politico-militar do pafs;

Conferir prioridade elevada aos Projectos de Cooperacao Técnico-Militar
relacionados com o desenvolvimento cultural e econédmico do Pais,
nomeadamente a formacao, nas areas da organizacdo, da logistica, da

administracdo e técnica;

Consolidar a formacdo de unidades militares e de servicos de apoio,
desenvolvidos no ambito da Cooperacao Técnico-Militar e que possam
vir a ser empregues pelos 6rgdos de soberania de Mocambique em
Operacdes de Apoio a Manutencdo de Paz e, Humanitarias, sob os
auspicios da ONU ou de organizacOes regionais de seguranca e de

defesa, mandatadas para tal.

Com a intervencao neste sector pretende-se alcancar os seguintes objectivos:

A nivel da capacitacdo institucional - organizagao juridico-administrativa

da estrutura superior da Defesa e das Forcas Armadas;

Formacao Militar - aquisicdo de competéncias especificas dos militares
através da doutrina, organizagao, equipamento e funcionamento de

Institutos, Escolas e Centros de Instrucdo Militar;

Capacitacdo de quadros militares - accdes de formacao em Portugal:
cursos e estagios disponibilizados no Programa de Formagao de Pessoal
em Portugal, no ambito da Cooperagao Técnico-Militar com os PALOP e

Timor-Leste;

Servicos - apoio a drea da Logistica (fardamento e equipamento),
Assisténcia Médico Hospitalar em Portugal e fornecimento de lotes de

medicamentos.
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1.4.

De acordo com Uma Visdo Estratégica para a Cooperacdo Portuguesa,
a Cooperacdo Policial visa contribuir para o desenvolvimento de formas de
organizacdo do sistema de seguranca interna, controlo de fronteiras, gestao
de informacdes, manutencao da ordem publica e combate a criminalidade,
privilegiando as relacoes entre forcas e servicos de seguranca ao nivel da
organizacao, métodos, formacao e treino. Isto permite participar no reforco das
condicoes de estabilidade interna, da autonomia das instituicdes politicas, da
seguranca das populacoes e da consolidacao do primado dos valores essenciais
da democracia e do Estado de Direito. A seguranca interna, uma area na qual a
Cooperacao Portuguesa tem larga experiéncia, repercute-se em todos os niveis,

desde o crescimento econémico a qualidade de vida dos cidadaos.

A actuacdo da Cooperagdo Portuguesa tem por base, por um lado, o Acordo
em Matéria de Seguranca Interna, assinado entre os dois paises e, por outro,
o Plano Estratégico da Policia da Republica de Mogambique 2003-2012, que
define todas as necessidades de cooperacao e de reforco institucional para a
sua capacitacdo. A presenca, desde 1999, de um Oficial de Ligacado junto da
Embaixada de Portugal, com funcbes de ligacdo entre as forcas e servicos de
seguranca de ambos os paises e de coordenacdo da implementacao das ac¢des
de cooperacao estabelecidas e a estabelecer, tem sido um elemento essencial
na execucao dos projectos definidos. Pretende-se articular esta actuacdo da
Cooperacao Portuguesa com a de outros parceiros multilaterais como PNUD e
a UE.

No ambito do presente PIC, a Cooperacao Policial entre os dois paises visa o
reforco da assisténcia Técnico-Policial portuguesa através de accoes de formacao
em diversas areas, a executar por efectivos da PSP e da GNR, a realizar quer em

Portugal, quer em Mocambique.

O objectivo central do programa de cooperacao nesta area é apoiar Mogambique,
no sentido de garantir condicoes de seguranca publica em todas as parcelas do seu
territério, apoiando a reforma e o desenvolvimento do sector da seguranca interna.

Como objectivos especificos da Cooperacao Policial, refiram-se os seguintes:
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Reforco da assisténcia Técnico-Policial portuguesa para o ano de 2007;
Manutencdo de uma colaboracao mais efectiva entre as partes;
Execucdo dos Acordos de Cooperacao e dos Protocolos assinados;

Definicao de prioridades de cooperacao para os anos de 2008 e 2009.

1.5.

O apoio ao orcamento vai ao encontro do estipulado na Declaracao de Paris
sobre a Eficacia da Ajuda ao Desenvolvimento, a qual refere a necessidade de
reforcar as estratégias nacionais de desenvolvimento dos paises parceiros e dos
quadros operacionais correspondentes, nomeadamente os orcamentos. Este
apoio visa igualmente aumentar o alinhamento da ajuda com as prioridades, os
sistemas e os procedimentos dos paises parceiros e o apoio ao refor¢o das suas

capacidades.

O apoio ao orgamento
do Estado comecou a
ser prestado na segunda
metade da década de
1990, numa iniciativa
de quatro parceiros de
cooperacao bilaterais
(Dinamarca, Noruega,
Suécia e Suica). A
aprovagdo em Setembro
de 2001 do Plano de Accao para a Reducdo da Pobreza Absoluta PARPA (2001-
2005), forneceu uma base formal para o alinhamento dos parceiros de cooperacao
em torno da estratégia governamental de reducao da pobreza e a sua preparagao
facilitou o primeiro acordo entre parceiros de cooperacao para coordenar o apoio

orcamental.
Em 2004 foi estabelecida a Parceria de Apoio Programatico (PAP), entre o Governo
de Mocambique e alguns paises, entre os quais Portugal. Presentemente, o grupo

de participantes conta com quinze paises a que se juntam o Banco Africano de
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Desenvolvimento, o Banco Mundial e a Comissao Europeia (G-18). O PAP tem
por objectivo proporcionar um apoio financeiro eficiente e eficaz a implementacao
do PARPA, estando orientada explicitamente para a reducdo da pobreza em

Mocambique em todas as suas dimensoes.

O Acordo entre Portugal e Mogambique para o apoio ao orcamento no contexto
do PAP foi assinado a 9 de Fevereiro 2004, prevendo uma comparticipacao de
4,5 MUSD, repartida pelos 3 anos de vigéncia do Acordo, de Maio de 2004 até
Dezembro de 2006. Em Abril de 2007, Portugal renovou, no ambito da vigéncia
do presente PIC, a sua participacao neste Programa prevendo disponibilizar um
montante minimo de 4.5 MUSD, para o triénio 2007-2009.

O apoio ao orcamento j& demonstrou ser um eficaz instrumento de apoio a
Mocambique, sendo crescente a importancia que, tanto Mogcambique como os
outros parceiros de cooperacdo, ddo a este mecanismo de cooperacao, pelo seu

contributo para a apropriagdo nacional por parte das autoridades Mocambicanas.
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Considerando que a pobreza é um fendémeno multidimensional e tendo
igualmente presente os ODM, a Cooperacao Portuguesa pretende contribuir para
o desenvolvimento humano e econémico da populagdo mogambicana, actuando
nas areas da Educacao e da Cultura, do Desenvolvimento Sécio-comunitario e da

Gestado Sustentavel dos Recursos Naturais.

2.1.

A Educagao ocupa um lugar central entre os Direitos Humanos e é um elemento-
-chave do desenvolvimento e do exercicio de outros direitos inerentes a pessoa
humana. Conforme referido no Documento de Estratégia Sectorial para
a Educacdo da Cooperacdo Portuguesa', a Educacao possibilita ao ser humano
adquirir conhecimentos, valores e competéncias que lhe permitem valorizar-se,
adaptar-se a evolugao social e cultural, melhor dialogar e compreender as necessidades
dos outros, participar activamente nas estratégias de desenvolvimento e reforcar
a dimensao da cidadania. Isto contribui para a construcdo de sociedades mais
abertas e democréticas, mais justas e equitativas, sendo um dos instrumentos
mais poderosos na redugao da pobreza e da desigualdade. Enquanto veiculo de
formacéao e de transmissao de informacao, a Educacao produz ainda fortes efeitos
sinergéticos em outros aspectos do desenvolvimento, nomeadamente ao nivel da

saude e da proteccao do ambiente.

As orientaces definidas no documento Uma Viséo Estratégica para a Cooperacdo
Portuguesa reafirmam o papel central da educagdo, enquanto sector-chave no
apoio ao desenvolvimento sustentavel dos paises parceiros. Dois dos ODM sao
dedicados a Educacao: alcancar a educacao primaria universal (ODM 2) e eliminar a

disparidade de género em todos os niveis de ensino (ODM 3) até 2015.

A Educacdo é também um sector de intervencado prioritario para o Governo

Mocambicano. De acordo com o PARPA Il, a Educacao constitui um dos sectores
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chave do Plano de Accdo do Governo para a Reducdo da Pobreza Absoluta. S
uma populacdo bem formada e competente podera, efectivamente, participar
plenamente na vida da sociedade. Os beneficios da Educacao, sobretudo nas jovens
(mulheres), ultrapassam a dimensao individual e tém um efeito multiplicador para
toda a sociedade nas esferas social, econdémica e de participacdo na vida politica

da comunidade.

Considerada bilateralmente como area prioritéria de intervencao, a Educacao
continuara a traduzir um esforco significativo dos recursos disponiveis do presente
PIC, procurando-se no futuro, sistematizar a intervengao nos diferentes niveis de

escolaridade.

A intervencao da Cooperacao Portuguesa neste sector far-se-a, em primeiro lugar,
ao nivel da cooperacdo técnica a qual se justifica pela existéncia de uma lingua
comum, elemento facilitador de transmissdo e compreensao de conhecimentos.
Neste sentido, serd concedida especial atencdo as Bolsas de Estudo como
instrumento de intervencao. Privilegiar-se-a o apoio ao programa de Bolsas Internas
ao nivel de licenciaturas, destinadas a instituicdes de ensino superior publicas e
privadas mocambicanas. As Bolsas Externas destinar-se-do a frequéncia de pos-
graduacdes, mestrados e doutoramentos em Portugal. A concessao de Bolsas
ird ao encontro das necessidades das politicas mocambicanas de capacitacao, de

formacéao e de valorizacdo dos recursos humanos.

Recorrer-se-a, igualmente, a utilizacdo de dois instrumentos especificos de
actuacgao: a Escola Portuguesa de Mocambique (EPM) e o Apoio ao Fundo

de Apoio ao Sector da Educacao (FASE).

Por um lado, pretende-se maximizar a utilizacdo da EPM como estrutura da
Cooperacdo Portuguesa, na execucao de accoes de formagao nas mais diversas
areas. Sendo a Educacdo e a divulgacdo da Lingua Portuguesa eixos centrais
da actuacdo da Cooperacdo Portuguesa, a EPM deverd desempenhar um papel

fundamental nesta &rea, nomeadamente no capitulo da formacéo.

Por outro lado, com vista a reforcar o sistema nacional de ensino, Mocambique

promoveu a implementagao de um Plano Estratégico de Educacédo (PEE), o qual
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vigorou entre 1999 e 2005. Com o objectivo de apoiar a execucdo do PEE,
o Governo de Mocambique e alguns parceiros de cooperagao assinaram um
Memorando de Entendimento (2002), no qual estavam previstas as normas e
os regulamentos, segundo o0s quais o0 apoio dos Parceiros de cooperacdo seria
canalizado através do Fundo de Apoio ao Sector da Educacao (FASE).
Quando o FASE foi criado, a maioria dos parceiros de cooperacgao intervinha
no sector da educacdo em termos bilaterais em dareas consideradas prioritarias
por eles, mas que, nem sempre, coincidiam com as prioridades do Governo

Mocambicano.

Sendo a promocao da Lingua Portuguesa um dos factores essenciais para a
consolidagdo do sistema educativo mocambicano e face a crescente importancia
gue os apoios sectoriais tém adquirido em Mocambique, existe a necessidade de
alinhar os projectos com as légicas prioritdrias mocambicanas e as interven¢des
multilaterais. Com vista a aumentar a eficacia da ajuda, através de uma maior
coordenacdo e complementaridade, a Cooperacao Portuguesa reconhece a mais-
-valia do FASE, tanto mais que, gradualmente, este Fundo tornar-se-a a via mais
importante de canalizacdo de apoios externos para o sector da Educacdo em
Mocambique. Nesse sentido, Portugal ird, ao longo do presente PIC, desencadear

0 processo de adesao ao FASE.

O Ensino Técnico-Profissional ¢ uma area essencial do sistema de Educacao
de Mocambique, cujo objectivo é o de contribuir para a criacdo de uma forca
de trabalho qualificada, essencial para reforcar o crescimento econémico e
retirar os cidadaos e as comunidades da situacdo de pobreza. Por outro lado,
este tipo de ensino pode ser um meio fundamental para o desenvolvimento
do sector produtivo e para a criacdo de emprego. Com vista a adequa-lo
as necessidades actuais do mercado de trabalho, o Governo Mocambicano
adoptou um Programa Integrado de Reforma da Educacéo Profissional (PIREP)
a ser desenvolvido num perfodo de 15 anos. A primeira fase do Programa, com
a duracdo de 5 anos (2006-2011), serd financiada através de um crédito do
Banco Mundial. Alguns parceiros de cooperacéo ja acordaram em providenciar
financiamento e assisténcia técnica suplementar na prossecucdo do PIREP,
através do alinhamento dos seus programas de assisténcia bilateral a um

Sistema de Formacao Técnico - Profissional coerente e integrado.
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O objectivo do PIREP é o de transformar o ensino-técnico profissional num
sistema orientado pela procura, pelo que esta reforma em curso deverd
contar com os contributos de empregadores e de organizacdes da sociedade
civil no desenvolvimento de padrées e de curriculos, de acordo com as suas

necessidades.

A Cooperacao Portuguesa utilizara e apoiara o PIREP como instrumento especifico
da sua intervencao neste sector da Educacdo em Mocambique, procurando envidar
esforcos para integrar os seus programas na area do ensino técnico e formacao
profissional. Neste ambito, Portugal aderiu ao Coédigo de Conduta, preparado

para regular qualquer accéo levada a cabo pelos parceiros.

No dominio do Ensino Superior, a Cooperacdo Portuguesa visa manter o
apoio, através da Faculdade de Direito de Lisboa, a Faculdade de Direito da
Universidade Eduardo Mondlane na area da formacdo de recursos humanos.
Este projecto, ao contribuir para a formagdo de recursos humanos nas areas
do Direito e da Economia, apoia o reforco do proprio Estado de Direito e da

Democracia em Mocambique.

A Cooperacdo Portuguesa também pretende apoiar a promocao de projectos
de parceria de apoio pedagdgico e técnico-profissional entre Universidades

portuguesas e mogambicanas.

2.2.

A Cultura com a sua estreita ligacdo a Educacdo, visa promover uma sociedade
multicultural, com capacidade de promocédo e de valorizacdo da especificidade
mogambicana num mundo global, incluindo-se neste sector, a cooperacao no
dominio do patriménio cultural. Recentemente, Portugal integrou, no ambito dos
grupos de trabalho criados a luz do PEEC, juntamente com a UNESCO, o grupo

de trabalho da Cultura.

Através dos Centros Culturais Portugueses, em Maputo e na Beira, e dos

Centros de Lingua Portuguesa em Nampula, na Beira e em Maputo, a Cooperacao
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Portuguesa pretende promover o ensino e a difusao da Lingua e da Cultura
Portuguesa através de actividades, algumas em parceria com organizacoes
mocambicanas, nas mais variadas vertentes, e contribuir para a programacao
cultural em Mocambique. Esta actuacdo é coordenada com as actividades na
area da formacao de docentes, apoio institucional a Universidades e concessao

de bolsas.

Outra area de actuacao serd a do apoio a reabilitacdo dos Arquivos Nacionais
de Mogambique. A gestao documental e a proteccao especial de documentos e
arquivos sao da responsabilidade dos governos, enquanto instrumentos-chave de
apoio a administracao, a cultura e ao desenvolvimento cientifico e como elementos

de prova e de informacao.

Com a aprovacao da estratégia global da Reforma do Sector Publico mocam-
bicano e de acordo com a necessidade de reorganizacao e regulagao nas areas
de documentacdo, de registo e de arquivo do Estado, e tendo em conta as
necessidades existentes nessa area na administracdo publica, torna-se importante
a organizacao e o funcionamento das unidades documentais e arquivisticas das

instituicdes do Estado.

O fortalecimento do apoio as politicas arquivisticas desenvolvidas tem como
objectivo a salvaguarda do patriménio existente e ainda a capacitacdo do Arquivo
Histérico de Mocambique, enquanto entidade coordenadora da politica de

arquivos do Estado mogcambicano.

2.3.

O acesso a agua potavel e a existéncia de um saneamento basico constituem
condicbes essenciais para o aumento da produtividade e para a melhoria das
condicoes de vida das populagdes. O acesso a dgua é vital para o cumprimento
dos ODM, nomeadamente os que referem a reducdo da pobreza, a educacao, a
salde e a igualdade de género. A auséncia de condicoes de acesso a agua potavel
e ao saneamento basico contribuem para o aparecimento de doencas de origem

hidrica, como ¢ o caso da célera, da malaria e das doencas diarreicas.
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As doencas relacionadas com a utilizacdo de agua nao potavel para consumo
humano sdo uma das maiores causas de morte, particularmente no que respeita
a criangas com menos de 5 anos, em paises em desenvolvimento. Com vista
a por termo a este flagelo, a comunidade internacional tem-se mobilizado no

desenvolvimento de diversas iniciativas.

Mocambique, pela sua diversidade geogréfica e pelo facto de partilhar, como pais
mais a jusante em relacdo a Zambia e ao Zimbabwe, as suas mais importantes
bacias hidrogréficas, onde se destaca o rio Zambeze, debate-se frequentemente
com problemas de seca e de cheias, pelo que o sector dos recursos hidricos e do
saneamento tem sido, e devera continuar a ser, objecto de especial atencdo por

parte da Cooperacao Portuguesa.

A prioridade que Mocambique atribui a este sector estd patente na importancia
que lhe é atribuida no PARPA II. A maioria da populacdo mocambicana depende da
exploracao dos recursos naturais para a sua subsisténcia e geracao de rendimentos.
O PARPA Il reconhece que o alcance dos objectivos depende profundamente do
modo como 0s recursos naturais sdo geridos e conservados e da relacdo entre o

seu uso e exploracdo e o beneficio para os pobres.
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O documento Uma Visdo Estratégica para a Cooperacdo Portuguesa considera

a proteccdo do ambiente e dos recursos naturais como uma das suas prioridades.

Pela crescente importancia da agua a nivel mundial e pelas caracteristicas
de Mocambique, é da maior relevancia o planeamento e a gestao, por bacias
hidrograficas, das aguas superficiais, incluindo as aguas interiores, de transicdo
e costeiras, e subterraneas, os rios internacionais, os aspectos de qualidade e
de bom estado das 4guas, de quantidade, de monitorizacao, de utilizacdes, de
economia da agua, de objectivos ambientais, de gestdo de riscos, de informacao

e de participacao.

A intervencdo de Portugal em Mocambique na drea dos recursos hidricos, tem
sido regular e assinalavel nos Ultimos anos, estando actualmente em curso,
accoes decorrentes dos diversos compromissos que tém vindo a ser assumidos
pelos dois paises nesta matéria, designadamente o Protocolo Técnico para a
Agua e Saneamento, assinado em Marco de 2004, entre o Instituto da Agua
(INAG), o IPAD e a Direccio Nacional de Aguas de Mocambique (DNA), o qual visa
materializar o Acordo Geral para o Programa de Reconstrucdo Pds-emergéncia de
Mogambique no ambito da Conferéncia de Parceiros de Cooperacado, realizada
em Roma a 3 e 4 de Maio de 2000, e ainda o Protocolo de Cooperacdo entre
o IPAD, o Instituto da Agua de Portugal e a DNA, assinado em Julho de
2006, o qual tem como objectivo o apoio técnico e financeiro do Instituto da
Agua e do IPAD & DNA no ambito dos Recursos Hidricos, e que abrange todas as
actividades relacionadas com a monitorizacdo de recursos hidricos; planeamento
de bacias hidrograficas; abastecimento de dgua e saneamento; projectos de infra-
estruturas hidrdulicas; verificacdo de seguranca de barragens; acordos regionais e
internacionais; elaboracdo de normativos e legislacao; formacao, documentacéo e

edicdo de publicacoes e accdes diversas de apoio.

2.4.

Sendo a pobreza um fendmeno multidimensional, a sua erradicacdo constitui
uma das grandes prioridades da Cooperacgao Portuguesa. As ac¢des a desenvolver

abrangerao, principalmente, as populacdes mais desprotegidas, em situacao de
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caréncia e/ou exclusdo social, com vista a criacdo de servicos sociais de base no
seio da comunidade, contribuir para a reducdo do desemprego e para a promogao

da igualdade de tratamento e oportunidades entre homens e mulheres.

Considerando as prioridades mocambicanas de combate a pobreza absoluta,
e tendo em atencdo que este fendmeno engloba diversas facetas, a actuacao da
Cooperacéo Portuguesa consubstancia-se em programas e projectos integrados para

o desenvolvimento sdcio-comunitario, abrangendo articuladamente diversas areas.

Os projectos de desenvolvimento integrado a estruturar procurardo encontrar
respostas ao nivel comunitario para a reducdo da pobreza absoluta da populacdo
alvo e a promocdo do desenvolvimento econémico e social sustentavel. As
parcerias estabelecidas podem envolver, para além dos Ministérios homaologos,
outras entidades publicas ou privadas da sociedade civil, laicas ou religiosas.
Privilegiar-se-a o trabalho com entidades locais da sociedade civil, atribuindo-lhes,
em regra, a execucao dos projectos de cooperacao que, pela sua proximidade com

as populagdes, melhor percepcionam e compreendem as suas necessidades.

No quadro da cooperacado internacional, o desenvolvimento participativo requer,
necessariamente, o envolvimento das organizacdes da sociedade civil, onde se
incluem as ONGD. A mais valia destas organizacoes assenta na sua independéncia,
autonomia, natureza nao governamental e na sua filosofia especifica de
intervencao e desempenham um papel crucial no dominio da cooperacédo para o
desenvolvimento, em virtude de centrarem a sua actuacao ao nivel da comunidade.
Assumem-se igualmente como um vector essencial na promocao da participacao
e da apropriacdo, na materializacao de estratégias de complementaridade com os
actores publicos e de iniciativas inovadoras através de parcerias publico-privadas,
bem como no reforco das capacidades locais, com vista ao fortalecimento da
democracia representativa e da qualidade da cidadania, factores decisivos nos

processos de desenvolvimento.

Apesar do papel fundamental dos governos, constata-se que o envolvimento de
outros actores se afigura de enorme utilidade, daf resultando a necessidade de
se descentralizar a gestao e a aplicagdo dos fundos da cooperagao, bem como

garantir um maior grau de execucao dos programas e projectos.
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No ambito da implementacdo da nova visao estratégica da Cooperacao Portuguesa,
foi introduzido o conceito de Cluster da Cooperacdo, o qual passa a ser o
instrumento central de uma intervencao estratégica para o desenvolvimento social
e econémico numa regiao alvo, em alinhamento com as politicas sectoriais definidas
pelo pais receptor. No caso de Mocambique, a zona da llha de Mogambique, que
inclui o Lumbo, a zona adjacente na parte continental, é a area escolhida para o

Cluster da Cooperacdo Portuguesa.

A criacdo dos Clusters da Cooperagdo visa promover uma maior concentracdo
nas accoes a desenvolver e nos recursos a despender, com o objectivo de melhorar
a eficicia de actuacdo da Cooperacdo Portuguesa. Nesse sentido, pretende-se
mobilizar em torno de uma problematica comum, um conjunto de instrumentos
gue de forma coordenada, evitardo accdes desgarradas, sem economias de
escala, sem as vantagens de uma abordagem integrada e com pouca ou nenhuma

visibilidade, impacto ou sustentabilidade a longo prazo.

Para além de ir ao encontro do cumprimento dos ODM, nomeadamente a
erradicacdo da pobreza extrema, a escolha da Ilha de Mocambique como o Cluster
da Cooperacao Portuguesa permitird apoiar a recuperacdo de um patrimoénio
historico notavel, construido ao longo de quatro séculos (século XVI ao século XX).
Esta recuperacdo potenciara tanto o aumento da actividade econémica, como a

oferta turistica na Ilha.

Por outro lado, o desenvolvimento econémico do Distrito da llha de Mocambique
trard vantagens para o sucesso do projecto do Corredor de Nacala, também na
Provincia de Nampula, onde se prevé um programa de recuperacao de infra-
-estruturas ferroviarias e fluviais, assim como turisticas e comerciais, ligadas a zona
da Cidade de Nacala, onde se situa o maior porto de dguas profundas da costa

oriental de Africa.

Entre 1975 e 1991, ano em que a UNESCO atribuiu o estatuto de Patriménio

Mundial a llha de Mocambique, a llha esteve relegada a si propria por razdes
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politico-econémicas, tendo testemunhado a crescente deterioracdo da maior parte
do seu patrimonio habitacional e histérico. A llha enfrenta, por um lado, todos os
problemas inerentes a uma excessiva pressao demogréfica, fruto do éxodo das
populacdes do continente que ali encontraram reflgio durante a guerra. Por outro
lado, a populacao residente na llha enfrenta condicdes de vida degradadas e a
existéncia de poucas actividades profissionais que |he permitam melhorar a sua

condicdo socioeconémica.

Foi neste contexto que Portugal e Mogambique acordaram concentrar esfor¢os, no
sentido de implementar um projecto integrado na llha de Mocambique, o qual se
desenvolvera em torno de trés vertentes essenciais: intervencoes na area das infra-
-estruturas, na area da recuperacdo do patriménio e na area do desenvolvimento
socioeconémico, com a promocao de actividades geradoras de rendimentos

econémico-sociais.

Areabilitacdo dallha e a sua reactivacdo econémica devera privilegiar os sectores
gue constituem as areas prioritarias definidas pelo Governo Mocambicano para
a prossecucdo dos objectivos fundamentais do PARPA Il, nomeadamente o
combate a pobreza. E este pressuposto que, em primeiro lugar, deve mover os
doadores, servindo o patrimoénio construido para o desenvolvimento da regiao
e para um aumento acelerado do rendimento da populacdo. No entanto, no
combate a pobreza sdo necessarios, para além do aumento de rendimento,
projectos educacionais, de intervencdo na d4rea da saude e de formacao

profissional.

Nesse sentido, a implementacdo do Cluster requer uma ampla coordenacdo entre
as varias iniciativas, nacionais e internacionais, que estdo a decorrer no ambito
da llha de Mocambique. Esta funcdo de coordenacdo é da responsabilidade do
Governo mocambicano que, para esse efeito, aprovou, em Junho de 2006, o

Estatuto Especifico da Ilha de Mocambique.

A Cooperacao Portuguesa, apoiard as autoridades mocambicanas, designadamente
o Gabinete de Conservacdo da Illha de Mocambique (GACIM), na mobilizacao
de parcerias, com vista a realizacdo das necessarias intervencdes na llha de

Mogcambique, no dmbito do futuro Plano Estratégico da llha.
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O Plano Estratégico de Desenvolvimento da lIlha, a desenvolver, devera
integrar o Lumbo, situado no continente. O desenvolvimento harmonioso no
Lumbo é fundamental para reduzir a pressao demogréfica na llha e permitir a
reorganizacdo do tecido econémico e social da mesma, através da criacdo de um
pélo no continente de atraccdo de populacdes actualmente residentes na llha

de Mogambique.

Ao longo de 2007, a Cooperacao Portuguesa apoiara financeiramente a elaboracéo
de um Plano Estratégico de Intervencao da llha de Mocambique, a ser executado

pelo BAD, o qual serd o ponto de partida para uma intervencao estruturada.

3.1.

O objectivo central das Vilas do Milénio é o de apoiar as populagdes rurais a
ultrapassar a pobreza extrema, através de um conjunto de intervengdes integradas
que lhes permitam, através da estruturacao, implementacao, monitorizagao e

avaliacdo, controlar todo o processo.

Uma Vila do Milénio, cuja criacdo se enquadra nos ODM, caracteriza-se por
uma comunidade rural ou agrupamento de comunidades de baixos rendimentos.
O objectivo é encorajar, através de uma abordagem multi-sectorial integrada
centrada em intervencdes praticas, a comunidade a assumir a apropriacdo e
lideranca do projecto com o intuito de alcancar uma transformacdo econémica

rural a ser alcancada num periodo temporal entre 5 a 10 anos.

A clara conformidade da abordagem das Vilas do Milénio com as prioridades das
autoridades mocambicanas, levou a uma resposta decisiva e a um compromisso
claro por parte do Governo de Mogambicano na sua criacdo em cada uma das
onze provincias do pafs. Apesar do crescimento econémico alcancado nos ultimos
anos, a pobreza rural em Mogambique é ainda uma realidade. Nesse sentido, o
desenvolvimento rural é prioritario com vista a promover um desenvolvimento
estrutural baseado na comunidade, tendo como base o desenvolvimento agricola
apoiado pelo acesso a novas tecnologias e aos mercados, alargando-se a servicos

melhorados de salde, educacao e infra-estruturas.
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A Cooperacao Portuguesa patrocinara, ao longo do presente PIC, o projecto das
Vilas do Milénio. Esta accdo sera coordenada com a intervencao a desenvolver
no ambito do Cluster da llha de Mocambique. Nesse sentido, serd apoiada a
criacdo de uma Vila do Milénio na zona continental do Cluster, ou seja, na
regido do Lumbo. Este tipo de actuacdo permitira a coordenacao estreita entre o
projecto de desenvolvimento integrado na Ilha com uma intervencao inovadora

em que Mocambique terd um papel pioneiro.

A criacdo de uma Vila do Milénio no Lumbo pretende apoiar o projecto do Cluster
da llha, nomeadamente através da resolucdo do excesso de populacao existente
na llha de Mogambique, criando condigcbes para que essa populacdo encontre
condicoes, sociais e profissionais, adequadas a sua instalacdo no continente. A
aposta numa intervencao integrada visa impedir o fracasso de iniciativas analogas
realizadas no passado quando as populacdes deslocadas acabaram por regressar

a llha.

Portugal pretende que as Vilas do Milénio a apoiar envolvam, ndo sé as contrapartes
mogambicanas, mas também outros actores portugueses, como por exemplo,
ONGDs a trabalhar em Mocambique, representantes da comunidade cientifica e

fundacoes.

O presente PIC consubstancia-se em programas e projectos. Nesse sentido,
haverd uma lista permanente de projectos em execucao. Esta lista sera constituida
ap6s a aprovacao da entrada de cada projecto, pelas entidades de ambos os
paises, nomeadamente pelo IPAD, enquanto 6rgao coordenador da Cooperacdo
Portuguesa e pelo Ministério dos Negocios Estrangeiros e Cooperagdo de

Mocambique.
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Os critérios de escolha dos Projectos e Programas terdo em conta os Eixos, Areas e

Subdreas e as zonas geograficas definidas no capitulo anterior.

Decorre das caracteristicas do modelo portugués de cooperacao a existéncia de
um grande numero de intervenientes na realizacdo de programas e accoes de
cooperacao. Uma parte significativa estad integrada na Administracdo Central e a
sua accdo é englobada na actividade geral dos respectivos departamentos. Para
além destes, hda um conjunto de importantes actores, departamentos publicos,
auténomos ou nao, 6rgaos de soberania e algumas entidades privadas bem como
ONGD, que prosseguem objectivos em matéria da ajuda ao desenvolvimento.
O sucesso da implementacao do PIC depende da existéncia de uma divisao de
competéncias clara e de uma distribuicao de responsabilidades bem definida entre

0s intervenientes na cooperagao.

O IPAD é o 6rgao central de execucdo da politica de Cooperacao Portuguesa,
competindo-lhe o planeamento, financiamento, acompanhamento e avaliacao

dos resultados da cooperacao desenvolvida. Neste contexto, o IPAD ira:

Assegurar a supervisao, direccao e coordenacdo da implementacao do
PIC, enquadrando os programas financiados e realizados por outros
organismos do Estado e demais entidades publicas, de forma a tornar

visivel uma légica de conjunto coerente;

Procurar os recursos necessarios para assegurar a implementacdo do PIC;
financiar accdes de cooperacao neste ambito e coordenar o planeamento

financeiro da cooperacao;

Coordenar aimplementacao do PIC com o processo de operacionalizagao
de Uma Visdo Estratégica para a Cooperacdo Portuguesa e com as

estratégias sectoriais elaboradas;

Assegurar a qualidade das intervencoes, através de critérios claros de

seleccdo e aprovacao de projectos;

Realizar a gestao do PIC, através de uma abordagem centrada nos
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resultados, segundo critérios de racionalidade, eficiéncia, eficacia e

sustentabilidade;

Centralizar a informacéo sobre a totalidade das accbes de cooperacéo,

nomeadamente através de fichas de projecto completas e actualizadas;

Proceder ao acompanhamento dos projectos de cooperagao, através dos

mecanismos adequados;
Identificar e partilhar casos de sucesso e licbes aprendidas;

Avaliar periodicamente a implementacdo do PIC e proceder a sua revisdo

com base nas constatacoes e licoes aprendidas através da avaliacao.

Os actores que, em Portugal e em Mogambique, potencialmente intervém na

execucao do presente PIC sao os seguintes:

Ministérios Sectoriais e Governos Provinciais, particularmente
através de organismos com competéncias técnicas que lhes confiram

mais-valias na execucdo de accdes especializadas;

Camaras Municipais e Associa¢oes de Municipios, quer através da
cooperacao intermunicipal (protocolos, geminagdes e redes), quer da sua

participacao na implementacdo de projectos;

Universidades e outras instituicoes do ensino superior, em vdrias
vertentes: enquanto fornecedores de formacdo superior (licenciaturas,
mestrados e doutoramentos), através da cooperacao inter-universitaria
(decorrentes do relacionamento institucional regido por acordos
existentes entre as universidades portuguesas e as suas congéneres
mocambicanas), ou como gestores e implementadores de projectos de
cooperacao técnica, envolvendo a formacao em exercicio e a capacitacao

institucional;

Institutos de Investigacdo, em accoes que exijam um elevado know-

-how em éreas técnicas especializadas;

Associacoes Profissionais, particularmente na realizacdo de accoes
de formacao, como sdo o caso da Ordem dos Advogados, da Ordem
dos Médicos, da Associacao Nacional de Empreiteiros de Obras Publicas,

entre outros;
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FundacGes, sempre que possuam mais-valias na implementagdo de

accbes especificas;

ONG portuguesas e mocambicanas, ndo apenas como objecto de
linhas de co-financiamento especificas, mas como executores privilegiados

de accbes de nivel micro e local,

Instituicbes do Sector Privado, envolvendo empresas portuguesas
e mocambicanas através de parcerias publico-privadas que permitam
potenciar os limitados recursos financeiros e humanos. A participacao
mais exequivel é a de empresas que desenvolvam ja actividades de

responsabilidade social e de financiamento de projectos de cooperacao.

A contraparte mogambicana para a programacao e implementacdo do PIC é o
Ministério dos Negodcios Estrangeiros e Cooperacao (MINEC), enquanto organismo
coordenador da cooperacao com Portugal, sem prejuizo da participagao dos varios

Ministérios sectoriais na execucao das accdes de cooperacao.

A coordenacdo e o acompanhamento da execucao do Programa compete, pela
parte portuguesa, ao Ministério dos Negocios Estrangeiros, através da Embaixada
de Portugal em Maputo e do IPAD e, pela parte mogambicana, ao Ministério
dos Negocios Estrangeiros e Cooperacdo. Estas entidades assegurardo um
acompanhamento continuo, a fim de avaliar o progresso face aos objectivos gerais
e especificos do presente programa de cooperacdo. Isto permitirad ndo soé reforgar
a transparéncia e a prestacdo de contas entre as partes, mas também construir um
processo de aprendizagem que possa identificar boas praticas, incorporar licbes e

aumentar a eficacia da ajuda.

O acompanhamento e a avaliagdo deste PIC terdo em conta os seguintes
aspectos:
Acompanhamento continuado, quer através da Cooperagao Portuguesa

em Mocambique, quer através das autoridades mocambicanas. A
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estrutura da Cooperacdo Portuguesa na Embaixada de Portugal em
Maputo devera: acompanhar os debates em curso no seio da comunidade
doadora e participar nos mecanismos de coordenacao existentes (CE,
ONU e previsivelmente foruns sectoriais); fazer um acompanhamento
regular dos projectos de cooperacao; promover uma analise permanente
e actualizada da realidade mocambicana em termos de desenvolvimento;
identificar potenciais sinergias entre os actores presentes em Mocambique

(entre actores portugueses e destes com outros doadores);

Revisdes semestrais conjuntas, em Junho e em Novembro, onde se
verificardo a execucao e o andamento de cada projecto e se decidira
a admissdo e/ou a exclusao de projectos. Estas revisdes permitirdo uma
recolha de informacao sobre os recursos utilizados e os resultados por
programa, por projecto e por sector de intervencao, alcancados até ao
momento, permitindo, se necessario, uma redefinicdo e/ou reorientacao

das actividades e a aplicacdo de recursos;

No ambito das revisdes semestrais conjuntas, deverao ser realizadas visitas
a projectos que, poderao incluir, pela parte mogambicana, representantes
dos ministérios sectoriais, autoridades das provincias, onde os projectos
estao a decorrer, e outros agentes locais pertinentes. Do lado portugués,
para além da Embaixada de Portugal e do IPAD, estas visitas poderdo
incluir representantes dos ministérios sectoriais portugueses e outros

agentes que actuem no ambito dos projectos a visitar;

Nas revisdes serdo aprovados, conjuntamente, a entrada e a exclusdo
de projectos. O critério de exclusdo serd a ndo execucdo do Projecto ou
Programa no prazo previsto e a existéncia de atrasos significativos nao

justificados;

A Cooperagao Portuguesa disponibilizard toda a informagdo necesséria
relativa ao andamento dos projectos que lhe seja solicitada pelas

autoridades mocambicanas;

Durante o ultimo ano de vigéncia do PIC serd promovida, pelo IPAD,
uma avaliacdo externa final, para apreciacdo dos resultados e efeitos da
cooperacao, que permitam retirar licdes e delinear recomendagdes que

orientem o ciclo de programacao seguinte.

74



Para que a avaliacdo possa ser tdo sistematica e objectiva quanto possivel, foram
definidos indicadores de desempenho, com base em critérios de resultado e de
impacto. Os indicadores constantes na Matriz de Intervencédo sao de dois tipos:
indicadores globais de avaliacdo do PIC, que sao validos e aplicaveis igualmente
aos eixos prioritarios definidos; e indicadores especificos relativamente as areas de
intervencao. Sendo gerais, poderdo existir projectos e intervengdes para 0s quais
os indicadores apresentados ndo sejam os mais adequados, pelo que poderdo ser
complementados com outros a definir por projecto (conforme as respectivas fichas

de projecto).

A avaliacdo deve constituir um processo participativo, envolvendo os varios
agentes executores e os beneficiarios. O IPAD assume o compromisso de divulgar
amplamente os seus resultados e assegurar que sejam incorporados nas acgoes

em desenvolvimento.
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PROGRAMA INDICATIVO DE COOPERACAO
PORTUGAL-MOCAMBIQUE 2007-2009

MATRIZ DE INTERVENGAO

Obijectivos do PIC

Linhas
Orientadoras
da Cooperagao

Indicadores Gerais
(Globais e Sectoriais)

Obijectivo Global:

Contribuir para a redugéo
da pobreza, através de uma
abordagem de médio-prazo
que permita a promogao
de um desenvolvimento
econoémico e humano
sustentavel.

Objectivos Especificos:

Contribuir para a melhoria
do sistema de ensino
mogambicano, apostando
na educacao e na formagéo
como catalizadores

do desenvolvimento.

* Apoiar o processo de boa
governagao e de reforco
das capacidades institucionais
mogambicanas numa
perspectiva de médio e longo-
-prazo, de forma a reforcar
a capacidade de prestacédo
de servicos as populagoes,
a transparéncia, a cultura
democratica e os direitos
humanos.

Promover a descentralizagéo,
nomeadamente através

de accdes de desenvolvimento
sociocomunitario e da criagdo
de um cluster da cooperacao,
de modo a contribuir

de forma mais directa

para a melhoria das condicoes
de vida das populacoes

Concentracdo em dreas
prioritarias.

Incorporagéo de questoes
transversais (igualdade de
género, boa governacao
e sustentabilidade
ambiental)

Coordenacao
e complementaridade
com outros doadores

Maior Integracéo das
accoes em projectos
multilaterais

Maior participacao
da sociedade civil
e do sector privado

» Concentracdo geogréfica

 Taxas de execucao (calculadas através
da diferenca entre o montante orcamentado
e o efectivamente desembolsado);

Numero de projectos (diferenca entre
0s projectos previstos e os realizados);

* Grau de adequacdo dos projectos face
a0s eixos e areas de intervencao prioritarias
estabelecidas no presente Programa
de Cooperacao;

* Grau de progresso em direccdo a prossecucao
dos ODM;

* Grau de progresso em direccao a prossecugao
dos objectivos da PARPA II;

» Cumprimento dos objectivos gerais
e especificos dos eixos de intervencao;

Numero de parcerias institucionais
estabelecidas durante a vigéncia do PIC;

* Grau de incorporacdo de questoes transversais
nos projectos;

* Numero de projectos descentralizados
geograficamente;

* Grau de complementaridade com projectos
de outros doadores bilaterais;

* NUmero de projectos inseridos em programas
multilaterais durante a vigéncia do PIC;

* Numero de organizacoes da sociedade civil
portuguesa e mogcambicana envolvidas como
executoras de projectos;

* NUmero de instituices do sector privado
e respectivo grau de envolvimento ou
interaccdo com projectos de cooperagao;

Fichas de projecto correctamente preenchidas
e actualizadas;
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Eixos Estratégicos
Prioritarios

Areas de Intervencéo
Obijectivos

Indicadores
de Resultado

EIXO PRIORITARIO |
CAPACITAGAO INSTITUCIONAL

Objectivo geral:

Apoiar o processo de boa
governacao e de reforco das
capacidades institucionais
mogambicanas numa perspectiva
de longo-prazo, de forma a
reforcar a transparéncia, a cultura
democraética, os direitos humanos
e a capacidade de prestagéo de
servicos as populacoes.

Objectivos especificos:

Apoiar os processos de reforma
da administracao publica e a
capacitagao dos organismos
publicos;

Apoiar o desenvolvimento dos
sistemas legais, reforcar o primado
da lei e a administragdo da justica;
Contribuir para o fortalecimento
das instituicoes democraticas;

Apoiar a formacao de quadros
técnicos em diversas areas-chave
para a boa governacao (incluindo
forcas armadas e policia).

Area de Intervencdo 1.1.
APOIO A ADMINISTRACAO
DO ESTADO

Objectivos:

* Promover a capacidade e a competéncia
da administracao, centrando-se na melhoria
da qualidade dos servicos prestados e no
reforco das instituicoes implementadoras.

 Apoiar a capacitacao ao nivel do
planeamento, do enquadramento legal
e da formulacao de politicas.

Reforcar as capacidades de organismos
estatais com competéncias técnicas
especificas, nomeadamente no dominio
da estatistica e financas publicas.

N° de assisténcias técnicas realizadas,
incluindo assessorias

N° de assisténcias técnicas com duracao
superior a trés meses

Ne de assisténcias técnicas que envolvam
acgoes de formacao

Ne de instituicoes e organismos mogambicanos
da administracao publica abrangidos

N° de quadros técnicos abrangidos pelas accoes
de formacao

N° de documentos —
Diplomas legais e planos sectoriais — apoiados.

Area de Intervencdo 1.2.
JUSTICA

Obijectivos:

Reforcar a capacitacao institucional
e a formagéo dos diferentes operadores
juridicos e judicidrios.

* Apoiar a reforma do sistema judicial
e a produgéo legislativa.

« Tornar o sistema judiciario mais justo
e equitativo e acessivel a populacao
mogambicana e contribuir para uma
mudanga estrutural e permanente no
sector da justica e da sociedade em geral,
apoiando e reforcando o desenvolvimento
social e econémico de Mocambique.

N° de assisténcias técnicas realizadas,
incluindo assessorias

N° de assisténcias técnicas com duracao
superior a trés meses

N° de accoes de formacao realizados
Ne de formados

% dos alunos formados relativamente
aos participantes

% de mulheres formadas relativamente ao total

N° de estdgios realizados em Portugal para
formandos mogambicanos

N° de diplomas legislativos alterados
e entrados em vigor com o apoio
da cooperagéo portuguesa

Ne de obras juridicas mogambicanas editadas
com o apoio da cooperacao portuguesa
Quantidade de bibliografia juridica colocada
a disposicao dos operadores judiciais
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obm '? Zonas de Parceiros Parceiros Sinergias a promover
Intervencio  em Portugal em com outros doadores
Mocambique
Todos, Maputo Ministérios Sectoriais Ministérios Sectoriais CE
de forma indirecta corresponde correspondentes BM
BAD
Todos, Maputo Ministério da Justica

de forma indirecta

Centro de Estudos
Judicirios

Centro Formagao
Penitenciaria
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12 Objectivos de
Desenvolvimento

do Milénio:1. Erradicar
a pobreza extrema e

a fome; 2. Alcancar

a educacao primaria
universal; 3. Promover
aigualdade de género
e capacitar

as mulheres;

4. Reduzir a
mortalidade infantil;
5. Melhorar a satde
materna; 6. Combater
0 VIH-SIDA, a maléaria
e outras doengas;

7. Assegurar a
sustentabilidade
ambiental;

8. Desenvolver uma
parceria global para

o desenvolvimento.
Séo referidos na
matriz aqueles que
sao directamente
prosseguidos

pelas areas de
intervencao, sem
prejuizo de existirem
outros que estejam
indirectamente
relacionados com as
accoes de cooperagao.

1% 0/1PAD ndo &
referido nos parceiros
portugueses,

uma vez que esta
presente em todos

05 eixos prioritarios

e respectivas areas

de intervengéo. Os
parceiros referidos sao
indicativos, podendo
ser incluidos outros
durante a vigéncia do
PIC, nomeadamente
organizacoes da
sociedade civil.

14 As eventuais accoes
de capacitacdo dos
Ministérios da Justica,
Defesa, Administracao
Interna, Saude e
Agricultura sdo
englobadas nas areas

de intervencao seguintes.



Eixos Estratégicos
Prioritarios

Areas de Intervencéo
Obijectivos

Indicadores
de Resultado

Area de Intervengao 1.3.
COOPERACAO TECNICO-MILITAR

Obijectivos:

» Fomentar o conceito de que a instituicdo
militar é factor estruturante dos Estados
e das Nagoes, contribuindo decisivamente
para a consolidacdo da identidade nacional;

* Apoiar a organizacao, a formacao e o
funcionamento das Forcas Armadas de
Mocambique, tendo em permanente
atencdo a especificidade socio-econémica
e politico-militar do pafs;

Conferir prioridade elevada aos Projectos
de Cooperagdo Técnico-Militar relacionados
com o desenvolvimento cultural e
econémico deste pais, nomeadamente

a formacao, nas areas da organizacéo,
logistica, administracdo e técnica;

» Consolidar a formacao de unidades militares
e servicos de apoio desenvolvidos no ambito
da Cooperagédo Técnico-Militar e que
possam vir a ser empregues pelos érgaos de
soberania de Mocambigue em Operacoes
de Apoio a Paz e, Humanitarias, sob os
auspicios da ONU ou de Organizacoes
Regionais de Seguranca e Defesa,
mandatadas para tal.

N° de accOes de assisténcia técnica realizadas

N° de cursos e estagios realizados para
formandos mocambicanos

Ne de militares formados em Mocambique e
em Portugal.

% dos alunos formados relativamente aos
participantes

N° de accoes relacionadas com o apoio as
missées de paz em Africa

Area de Intervencio 1.4.
COOPERAGAO NA AREA DA POLICIA
E SEGURANCA

Objectivos:

Apoiar Mocambique no sentido de garantir
condicdes de seguranca publica em todas
as parcelas do territério nacional.

N° de accoes de assisténcia técnica
e capacitacao realizadas

Ne de accdes de formacao para formandos
mogambicanos ministrados pela PSP

Ne° de accoes de formacao para formandos
mogambicanos ministrados pela GNR

Ne de alunos mocambicanos formados pela PSP

Ne de alunos mogambicanos formados pela
GNR

N° de vagas em cursos em Portugal preenchidas

por formandos mogambicanos

% dos alunos formados relativamente aos
participantes
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obMm 2 Zonas de Parceiros Parceiros Sinergias a promover
Intervencio  em Portugal em com outros doadores
Mocambique
ODM 3 Maputo MDN Ministério da Defesa
ODM6 Nampula DGPN Nacional
ODM7 Estado-Maior da
ODM8 Armada, Estado-Maior
do Exército e Estado-
Maior da Forca Aérea.
Todos, de forma Maputo MAI Ministério do Interior PNUD
indirecta PSP Dir. Nacional Migracdes CE
GNR EUA
SEF
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Eixos Estratégicos
Prioritarios

Areas de Intervencéo
Obijectivos

Indicadores
de Resultado

Area de Intervencdo 1.5.
APOIO AO ORCAMENTO DE ESTADO

Obijectivos:

Reforcar as estratégias nacionais

de desenvolvimento dos paises parceiros
e dos quadros operacionais
correspondentes, nomeadamente

0s orcamentos.

Aumentar o alinhamento da ajuda

com as prioridades, sistemas

e procedimentos dos paises parceiros

e apoio ao reforgo das suas capacidades.

* Participagao nas reunides dos Grupos
de Trabalho do G-18

 Avaliar o desenvolvimento na gestao das
finangas publicas

* Avaliar os resultados da auditoria financeira.

* Avaliar o desempenho dos PAP de acordo
com o memorando de Entendimento

.

Desembolsos confirmados

EIXO PRIORITARIO II:
DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

E LUTA CONTRA

A POBREZA

Area de Intervencio 2.1.
EDUCACAO

Obijectivos:

Melhorar a qualidade de ensino a todos os
niveis, nomeadamente através da formagéo
de professores;

* Contribuir para o reforco institucional,
através de accoes de apoio a gestao escolar
e de assisténcia a reformulacao
dos curriculos;

* Apoiar a formagéo de estudantes
mocambicanos em diversas areas,
nomeadamente através da concessao
de bolsas de estudo e de investigacao;

Promover a lingua portuguesa enquanto
veiculo privilegiado de educacao e
formacao;

Reforcar o papel de niveis de ensino
especializados — como o ensino superior

e 0 ensino técnico-profissional — enquanto
suporte para um desenvolvimento
econémico e social sustentado

Ne de professores mogambicanos formados

% de mulheres formadas, relativamente
ao total

Taxa de Aprovacao dos formandos

Indicadores de avaliacdo sobre o desempenho
dos formadores e da qualidade da formagéao
(fichas preenchidas pelos formandos/alunos)

Materiais didacticos e pedagdgicos
fornecidos face ao previsto

N° de accdes de apoio a gestao escolar
prosseguidas

N° de accoes de apoio a inspeccao escolar
prosseguidas

Ne de parcerias inter-universitarias criadas
Ne de cursos apoiados
Ne de disciplinas ministradas

Ne de bolsas internas concedidas para
licenciatura

N° de bolsas concedidas em Portugal por
grau académico

N° de bolsas concedidas a mulheres

Area de Intervencdo 2.2.
CULTURA

Obijectivos:

Promover o ensino da Lingua e Cultura
Portuguesa.

* Apoio aos Arquivos Nacionais

* Apoio a reorganizacao e normalizacao da
area de documentacdo, registo e arquivo
do Estado Mogcambicano.
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obm 2 Zonas de Parceiros Parceiros Sinergias a promover

Intervencao em Portugal® em com outros doadores
Mocambique

Todos de forma Maputo Ministério das Financas Ministério das Financas G-18

indirecta e Administracao Publica

ODM 2 Maputo Ministério da Educacao Ministério da CE

ODM 3 Sofala Instituicoes Universitarias  Educacdo e Cultura PNUD

ODM 8 Tete ICA UNICEF

ODM 2 Maputo Ministério da Educacao Ministério da Educacao e UNESCO

ODM 3 Sofala ICA Cultura
Nampula IPLB
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Eixos Estratégicos Areas de Intervencéo

Indicadores

Prioritarios Objectivos de Resultado
Area de Intervencao 2.3. * Apoio a gestao das Bacias Hidrograficas
GESTAO SUSTENTAVEL DOS RECURSOS ) ) ) o
NATURAIS * Apoio a gestao das aguas superficiais e
subterraneas.
Objectivos: * Apoio a delimitacdo de rios internacionais
Apoiar uma gestao adequada dos recursos
hidricos
Promover acgoes se sustentabilidade
ambiental
Area de Intervencdo 2.4. N° de Centros Infantis Comunitarios em
DESENVOLVIMENTO SOCIO- funcionamento
COMUNITARIO . .
Redugdo da pobreza e extensio da N° de internatos equipados e em
proteccao social, promovendo assim o funcionamento
desenvolvimento econémico e social o _ )
sustentavel Ne de refeicdes fornecidas
L . Ne de beneficiarios de Cuidados Primarios de

Objectivos especificos: Satide no ambito dos projectos

 Contribuir para a criacao de uma rede social  npe e salas de aula construidas e equipadas
alargada de apoio as criancas e jovens
carenciados das comunidades locais de N° de accdes de alfabetizacdo desenvolvidas
varios Municipios. Ne de alfabetizadores formados

* Educar no encaminhamento para o trab_alho % de raparigas e mulheres abrangidas pelas
e acompanhar os jovens numa integracao accoes de alfabetizacio
progressiva na sociedade, através do apoio
a iniciativas privadas e a constituicao de N° de cursos de formacéo profissional
micro-empresas. realizados

« Promover o desenvolvimento integrado N° de alunos dos cursos de formacao
da populacao-alvo, atraves de varias % de formados relativamente aos participantes
componentes: implementacao
de um sistema de alfabetizacao,criacdo % de mulheres abrangidas pelas accoes de
de um fundo de micro-crédito, formacéo
infraestruturas de apoio. N° de micro-créditos concedidos

* Apoiar a formagzo profissional dos grupos % de mulheres abrangidas pelo micro-crédito
vulneraveis, com enfoque na capacitacao
das mulheres. Taxa de retorno dos micro-créditos

Eixo Il  Desenvolvimento de um Plano Director * Cumprimento, juntamente com outros

CLUSTER DA COOPERACAO
- ILHA DE MOCAMBIQUE

para uma intervencéo integrada na llha
de Mogambique.

Objectivo geral: * Implementacao de uma Vila do Milénio
Potenciar o desenvolvimento

sustentado, através de uma

intervencao integrada e

descentralizada que crie sinergias

entre varios agentes e areas de

intervencao.

doadores e autoridades mocambicanas,
dos Projectos previstos no Plano Director.

* Cumprimento do Plano do PNUD para a Vila
do Milénio.
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obMm 2 Zonas de Parceiros Parceiros Sinergias a promover
Intervencio  em Portugal em com outros doadores
Mocambique
OoDM 7 Maputo MAOPDR Ministério para a
Sofala INAG Accéo da Coordenacao
IGAOT Ambiental
AdP DNA
ADM
ODM 1 Maputo MTSS Ministério do Trabalho CE
ODM 2 Sofala Ministério da Mulher e da  Fundacdo Aga Khan
ODM 3 Inhambane Accéo Social
ODM 4 Zambézia
ODM 5
ODM 6
Todos de forma Nampula Ministérios sectoriais Ministério da Educacao e BAD
indirecta Autarquias Cultura UNESCO
Sector Privado Governo Distrital de Doadores Bilaterais
Organizacdes da Nampula PNUD

Sociedade civil

Conselho Municipal da
llha de Mogambique
GACIM
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ACP - Africa, Caraibas e Pacifico

AdP - Aguas de Portugal

AdM - Aguas de Mocambique

APD - Ajuda Publica ao Desenvolvimento

BAD - Banco Africano para o Desenvolvimento

CCGG - Cooperativa de Criadores de Gado de Gaza

CCP - Centro Cultural Portugués

CE - Comissao Europeia

CELP - Centro de Ensino e Lingua Portuguesa

CGD - Caixa Geral de Depositos

CIC - Comissao Interministerial para a Cooperacao

CPLP - Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa

CTM - Cooperagao Técnico - Militar

DGPDN - Direccdo Geral de Politica de Defesa Nacional
DGS - Direccdo Geral de Saude

EPM - Escola Portuguesa de Mocambique

EUA - Estados Unidos da América

FAO - Organizacao de Alimento e da Agricultura das Nacoes Unidas
FASE - Fundo de Apoio ao Sector da Educacdo

FBLP - Fundo Bibliografico de Lingua Portuguesa em Mocambique
FDUL - Faculdade de Direito da Universidade Lisboa

FPA - Fundacéo Portugal - Africa

FRELIMO - Frente de Libertacdo de Mocambigue

GACIM - Gabinete de Conservacao da llha de Mocambique
GAPI - Sociedade de Promogao de Pequenos Investimentos
GNR - Guarda Nacional Republicana

HCB - Hidroeléctrica de Cahora Bassa

IANTT - Instituto dos Arquivos Nacionais/Torre do Tombo
ICA - Instituto Camoes

IEFP - Instituto do Emprego e Formacao Profissional

IFADAP - Instituto de Financiamento e Apoio ao Desenvolvimento da Agricultura
e Pescas

IH - Instituto Hidrografico
INAHINA - Instituto Nacional de Hidrografia e Navegacéo
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INEFP — Instituto Nacional de Emprego e Formacéao Profissional

INETI - Instituto Nacional de Investigacdo, Tecnologia e Inovacdo

IPAD - Instituto Portugués de Apoio ao Desenvolvimento

IPLB - Instituto Portugués do Livro e das Bibliotecas

LNEC - Laboratério Nacional de Engenharia Civil

MADRP - Ministério da Agricultura, Desenvolvimento Rural e Pescas (Por.)
MAI — Ministério da Administracdo Interna (Por.)

MAOPDR - Ministério das Obras Publicas e Desenvolvimento Regional (Por.)
MDN - Ministério da Defesa Nacional (Por.)

MEC - Ministério da Educacao e Cultura (Mog.)

MICOA - Ministério para a Coordenacao da Accao Ambiental (Mog.)
MINAG - Ministério da Agricultura de Mogambique (Mog)

MINEC — Ministério dos Negdcios Estrangeiros e Cooperacao

MTSS - Ministério do Trabalho e Solidariedade Social (Por.)

NEPAD - Nova Parceria para o Desenvolvimento Africano

OCDE - Organizacao de Cooperacao e de Desenvolvimento Econdémico
ODM - Objectivos de Desenvolvimento do Milénio

OMS - Organizacdo Mundial da Satude

ONGD - Organizacdes Nao Governamentais para o Desenvolvimento
PAC - Plano Anual de Cooperacdo

PAP - Parceria de Apoio Programatico

PARPA - Plano de Accdo da Reducdo da Pobreza Absoluta

PEE - Plano Estratégico de Educacao

PEEC - Plano Estratégico para Educacdo e Cultura

PIC - Programa Indicativo de Cooperacdo

PIREP - Programa Integrado para a Reforma da Educacéo Profissional.
PNUD - Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento

PSP - Policia de Seguranca Publica

RNB - Rendimento Nacional Bruto

SADC - Comunidade Desenvolvimento da Africa Austral

SOFID - Sociedade Financeira de Desenvolvimento

UE - Unido Europeia

UEM - Universidade Eduardo Mondlane

UNESCO - Organizacao das Nacoes Unidas para Educacao, Ciéncia e Cultura
UNICEF - Fundo das Nacoes Unidas para a Infancia
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ANEXO

Principais Indicadores Socio-Economicos

1. TENDENCIAS DEMOGRAFICAS

PopruLacao (2006): 19.8 milhdes habitantes

Taxa De CrescIMENTO ANUAL DA Poputacao: 1.8 (pros para 2003-2015)
Poprutacio Ursana (% pa popuLACAO TOTAL) (2005): 35.6 (proJ.)
EsTRUTURA ETARIA (2003): 44.1 % Populacdo com menos

de 15 anos;

Populacdo com 65 anos e mais: 2.7 %.

TAXA DE MORTALIDADE INFANTIL (2005): 94.8 por 1000 nados vivos
ESPERANCA DE VIDA A NASCENCA (2005): 41.9 anos

Taxa be ANaLFaBETISMO (2005): 49.6%

2. INDICE DE DESENVOLVIMENTO HUMANO
(2005): 0,390 (168° eM 177 EM PAISES)

3. DADOS ECONOMICOS

UNnibADE MoneTARIA: Metical nova Familia

PIB per capima (USD): 250 USD (2006)

Divipa Externa (%PIB): 41.3 (2006)

Taxa DE INFLACAO: 9,5 % (2006) Esr.

Taxa DE CResCIMENTO: 7,9% (2006); 7,3% (2007) Esr.

PrINCIPAIS  ExPORTACOES: aluminios, caju, camardo, algoddo, madeiras exoticas,
acUcar, citrinos e energia eléctrica

Exportacoes Portugal — Mocambique: (2005) — 64.000.000.

Importacdes Portugal — Mocambique: (2005) — 31.600.000.

Principais fornecedores (percentagem do total /2005): RAS (42.9%),
Portugal (3.6%).

Investimento Estrangeiro (2005): RAS (93,7 milhdes de USD); Reino Unido (27,8
milhdes USD)

Zimbabwe (9,1 milhdes de USD) Portugal (7,3 milhdes USD).

FonTE: BANCO DE PORTUGAL; BANCO DE MOGAMBIQUE; BANCO AFRICANO PARA O DeSENVOLVIMENTO (BAD); PRoGRAMA DAS NACOES UNIDAS
PARA O DesenvolviMenTo; ONU; UniAo EuropEIA
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MEMORANDO DE ENTENDIMENTO
ENTRE O GOVERNO DA REPUBLICA
PORTUGUESA E O GOVERNO

DA REPUBLICA DE MOCAMBIQUE
RELATIVO AO PROGRAMA INDICATIVO
DE COOPERACAO PARA O TRIENIO
2007 — 2009



O Governo da Republica Portuguesa e o Governo da Republica de Mogambique,

doravante designados por “Signatarios”,

Tendo presente a amizade e afinidade entre os povos da Republica Portuguesa e
da Republica de Mocambique, geradas por um relacionamento histérico que legou
um patriménio comum, que se deseja aprofundar através do continuo reforco de

uma parceria estratégica nos planos politico, diplomético, econémico e cultural;

Considerando o empenhamento e os esforcos do Governo da Republica de
Mocambique na criacdo das condicoes necessarias ao desenvolvimento, as
quais tém granjeado um reconhecimento generalizado por parte dos Parceiros

de Cooperacao;

Tendo presente a vontade do Governo da Republica Portuguesa em contribuir e
apoiar o Governo da Republica de Mocambique nesse esforco de desenvolvimento
e numa afirmacao equilibrada e sustentada do pais no contexto regional e inter-

nacional;

Salientando a necessidade de definir os termos gerais em que se processara,
durante o triénio 2007-2009, a cooperacao para o desenvolvimento entre os

dois Estados;

Partilhando o objectivo de uma crescente vitalidade da Comunidade dos Paises de
Lingua Portuguesa e reconhecendo a importancia de que se reveste, para esse fim,
o contributo dos seus Estados-Membros, entre os quais a Republica Portuguesa e
a Republica de Mogcambique;

Decidem o seguinte:



Artigo 1.°
Os Signatarios comprometem-se na promocao do Programa Indicativo de Cooperacao
relativo ao periodo 2007-2009, adiante referido como “Programa”, a desenvolver
durante o periodo mencionado, integrando os programas e projectos a iniciar, bem
como aqueles ja em curso, decorrentes de compromissos assumidos no ambito de

acordos e protocolos firmados por responsaveis dos diferentes sectores.

Artigo 2.°
O Programa concentra-se nas seguintes eixos prioritarios:
Capacitacao Institucional;
Desenvolvimento Sustentavel e Luta contra a Pobreza;

Cluster da llha de Mocambique.

Artigo 3.°
As entidades responsaveis pela coordenacao e acompanhamento da execucao do
Programa sao:
Pelo Signatéario portugués, o Ministério dos Negocios Estrangeiros, através da
Embaixada de Portugal em Maputo e o Instituto Portugués de Apoio ao Desen-
volvimento (IPAD); e
Pelo Signatario mocambicano, o Ministério dos Negocios Estrangeiros e Cooperacao
(MINEC).

Artigo 4.°
Os Signatarios procederao semestralmente ao acompanhamento e avaliacdo do
Programa, propondo as medidas que considerem necessarias para a sua correcta
implementacdo no ambito da estratégia de cooperacdo definida entre os dois
paises.
Durante a avaliacao referida, os Signatarios poderao decidir a entrada de novos

projectos ou a saida de projectos ja inscritos.

Artigo 5.°
Os Signatarios comprometem-se a assegurar a visibilidade dos programas,

projectos e ac¢des a desenvolver pela Cooperacao Portuguesa.



Artigo 6.°
Os Signatarios disponibilizarao toda a informacao necessaria relativa ao andamento

dos projectos que lhe seja solicitada pelo outro Signatario.

Artigo 7.°
O presente Memorando podera ser alterado, a qualquer momento, por acordo

mutuo dos Signatdrios expresso por escrito.

Artigo 8.°
O presente Memorando produzird efeitos a partir da data da sua assinatura.
O presente Memorando deixard de produzir efeitos quando qualquer dos

Signatarios manifestar a sua vontade nesse sentido, notificando o outro por

escrito.
Pelo Governo da Republica Portuguesa Pelo Governo da Republica de Mocambique
Joao Gomes Cravinho Henrique Alberto Banze
Secretdrio de Estado dos Negaocios Estrangeiros Vice-Ministro dos Negdcios Estrangeiros

e da Cooperagdo e Cooperagao
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