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Introducgao

O Programa Indicativo de Cooperagao (PIC) Portugal — Cabo Verde é um quadro de
referéncia estratégico que visa definir as relagbes de cooperagao entre os dois paises
para o periodo 2012 — 2015.

A escolha dos eixos estratégicos e areas de intervengao da cooperagcdo com Cabo
Verde foi definida partindo de uma analise dos objetivos e prioridades acordados

pelos Governos.

Aspetos chave ligados a coordenacdo e eficacia da ajuda, designadamente,
harmonizagcdo e alinhamento, bem como da coeréncia das politicas de

desenvolvimento foram devidamente observados.

Quadro 1

Documentos base para elaboragao do PIC

Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), Declaragéo de
Paris, Agenda de Acgdo de Acra sobre a Eficacia da Ajuda ao
Multilateral - Desenvolvimento, Declaracédo final de Busan e Declaracao de
Tripoli sobre a Parceria Estratégica Africa-Unido Europeia e

respectivo 2° Plano de Agao.

Documento Estratégico de Crescimento e Redugédo da Pobreza
I [l 2012-2016 (DECRP)'; Programa de Governo 2011-2016;

Plano Estratégico Nacional para a Sociedade de Informagao

Cabo Verde

(PESI) e o Plano Estratégico de Seguranca Interno.

Estratégia Sectoriais, Estratégia Portuguesa de Cooperacao

S | Multilateral, recomendagdes emanadas do Exame do Comité de
ortuga ‘

g Ajuda ao Desenvolvimento (CAD) em 2010 e recomendacgdes da

Avaliacao conjunta ao PIC 2008-2011.

No ambito da UE, realga-se ainda o artigo 208 do Tratado de Lisboa’, a luz do qual
a politica de cooperacao devera ser conduzida de acordo com os principios e objetivos
de acao externa da UE. A atuagédo da Cooperagao Portuguesa pretende, igualmente,

promover a implementacdo do Consenso Europeu e do Cédigo de Conduta da UE

' Documento ainda em elaborag3o, prevendo-se a sua apresentagao no final do 1° semestre de 2012.
2 Tratado de Lisboa, artigo 208, 13/12/2007.
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em matéria de Complementariedade e Divisdo de Tarefas na Politica de
Desenvolvimento, através dos quais sao definidos os principios comuns para
execucdo das respectivas politicas de desenvolvimento num espirito de
complementariedade e de divisdo de tarefas entre doadores, assim como fortalecer a
sua posigao através dos projetos de cooperagao delegada. Ainda no espago da UE,
Portugal continuara a apoiar Cabo Verde na prossecucéo dos objetivos da Parceira

Especial e da Parceria para a Mobilidade.

O presente documento tem, simultaneamente, em conta a analise e reflexdo da
cooperacdo passada e presente, incorporando as ligbes aprendidas e as
recomendagoes da avaliacdo interna 2008-2011, apresentando novos elementos de

inovacao estratégica e operacional.

A nivel estratégico privilegia-se a continuidade das linhas mestras dos anteriores
programas tendo por base a percepcdo das vantagens comparativas que Portugal
apresenta, essencialmente, na area da formacdo de recursos humanos e da
assisténcia técnica em varias areas, atendendo as necessidades e prioridades cabo-
verdianas. Para além destas duas areas, o novo PIC apostara em outras duas areas
de intervengdo, designadamente “Capacitagdo Cientifica e Tecnolégica” e

“‘Empreendedorismo e Desenvolvimento Empresarial”.

O enquadramento destas areas justifica-se pelas potenciais sinergias e
complementaridade com as areas/eixos tradicionais, bem como pelo contributo
fundamental nos esforcos de Luta contra a Pobreza e Promog¢ao do Desenvolvimento

Sustentavel, em linha com recentes tendéncias internacionais nesse sentido.

No ambito da primeira, serdo incentivados programas que visem reforgar a partilha de
conhecimento e experiéncia em diferentes dominios cientificos e tecnoldgicos,
reduzindo desta forma os riscos de exclusdo ou clivagem numa sociedade global onde
0 acesso a informagao e conhecimento sdo fundamentais. A importancia desta area é
assumida no ambito do ODM 8 - Criar uma Parceria Global para o

Desenvolvimento — meta 18%, bem como nas Declaragdes de Luanda’ e Bissau®

3« . Em cooperagdo com o sector privado, tornar acessiveis os beneficios das novas tecnologias, em especial das
tecnologias de informagao e comunicagao”.
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que reiteram o compromisso dos Estados membros da CPLP prosseguirem esforgos

para desenvolverem projetos no ambito de novas tecnologias.

Por sua vez, o vector “Empreendedorismo e Desenvolvimento Empresarial” visa
potenciar a capacidade do individuo em identificar oportunidades econdémicas e
atividades geradoras de rendimento que contribuam para a criagdo de riqueza e
emprego, a oferta de novos produtos e servigos, bem como estimular maior

competitividade dos mercados e da economia local.

Esta ultima area esta diretamente ligada ao ODM 1 — Erradicar a Pobreza Extrema e a
Fome — meta 1%, bem como ao ODM 8 - Criar uma Parceria Global para o

Desenvolvimento - meta 16’.

Importa salientar que o PIC adotara critérios de concentragao sectorial, privilegiando
programas de maior dimensao (“projetos bandeira”), com o objetivo de evitar a

fragmentacgao das acgdes e obter uma melhor relagédo de “custo — beneficio”.

A nivel operacional, serdo estabelecidos critérios claros para a selecao dos
parceiros, promovendo maior disciplina, transparéncia e responsabilizacao das
partes envolvidas. O alargamento e reforgo das parcerias com atores “nao-
tradicionais”, sejam eles, Autoridades Descentralizadas, Sociedade Civil ou Sector
Privado respondera a necessidade de maior especializacdo e conhecimento nas
referidas areas. Elementos relacionados com a avaliagdo e acompanhamento,
gestdo de risco serdo aperfeicoados ou introduzidos pela primeira vez, visando

melhorar o impacto das agbes e a eficacia da ajuda.

As intervengdes ao longo do presente PIC visam promover uma melhoria da prestagao
de contas e uma gestdo centrada em resultados. O atual quadro econémico exigira
mais criatividade e maior reparticdo de responsabilidades com Cabo Verde apostando

na diversificagdo de fontes de financiamento e na “alavancagem” de recursos, bem

* IV Reunigo dos Ministros da Ciéncia e Tecnologia da CPLP, 10 de Novembro de 2005 reconhece: “...a importancia da
Ciéncia e Tecnologia no cumprimento dos objetivos de inclusdo social, reducdo das desigualdades e melhoria das
condic¢des de vida dos cidadaos nos seus respetivos paises”.

® VI Conferéncia de Estado e de Governo da CPLP, 17 de Julho de 2006.

® “Reduzir para metade a percentagem de pessoas cujo rendimento é inferior a 1 dolar por dia”.

T “Em cooperagdo com os paises em desenvolvimento, formular e aplicar estratégias que proporcionem aos jovens
trabalho condigno e produtivo”.
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como de maior partiiha de conhecimentos e experiéncias através de futuras

abordagens multilaterais e de Cooperacao triangular (Norte-Sul-Sul).

Dado que Cabo Verde entrou numa nova fase de desenvolvimento, deixando para tras
0 grupo de paises menos avangados, esta programacao tera necessariamente que ir
ao encontro da atual dindmica do pais, que exige um salto qualitativo importante em

matéria de cooperacao para o desenvolvimento.

A Cooperacgao Portuguesa dever-se-a adaptar ao novo paradigma de desenvolvimento
de Cabo Verde, a Agenda de Transformacdo e Modernizacdo do pais e as novas
orientagcbes politicas emanadas da cimeira bilateral, com especial atengdo para as
novas tecnologias. Por outro lado, Portugal e Cabo Verde, enquanto signatarios da
Declaragdo da Cimeira dos Arquipélagos da Macaronésia®, procurardo desenvolver
relacbes privilegiadas de cooperacdo decorrentes dos lagos que conferem a
proximidade geografica e um passado histérico comum, das relagdes tradicionais de
amizade existentes, da vocacdo maritima e da identidade atlantica comum. Nesta
Otica, trabalhardo com vista a favorecer projetos financiados por fundos europeus
(Fundo Europeu de Desenvolvimento e Fundo Europeu de Desenvolvimento

Regional).

A construcido de uma economia dindmica, competitiva e inovadora é a prioridade
maxima do atual Executivo, que reconhece também como principais desafios a
enfrentar as questdes do emprego, da energia e da pobreza. Para além destes
desafios encontram-se novos desafios que, de algum modo, foram causados pelo
progresso da ultima década em Cabo Verde. A capacitagdo de recursos humanos e a
qualificacdo do sistema educativo, a necessidade de uma administragdo publica mais
eficaz, a construgcdo de uma economia mundialmente competitiva e a necessidade de
novas fontes de financiamento encerram um novo conjunto de desafios para Cabo

Verde, a que o novo PIC procurara dar respostas.

Os paises reconhecem que o PIC é um quadro de referéncia flexivel e dinamico, que
devera potenciar os periodos de avaliagdo para programar e redirecionar 0os recursos

sempre que justificavel para os programas e projetos com maior interesse e impacto.

8 Cimeira dos Arquipélagos da Macaronésia, Mindelo, Cabo Verde, 12/12/2010.
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O PIC 2012 — 2015 tera um or¢camento indicativo para o quadriénio de 56 milhdes de
euros’. Cada um dos Eixos tera uma dotagdo orcamental calculada em percentagem

do montante global para o quadriénio de vigéncia do PIC, dividido do seguinte modo:

I. Boa Governacéo, Participacao e Democracia — 6 %

Il. Desenvolvimento Sustentavel e Luta Contra a Pobreza — 94 %

° Este montante inclui os valores indicativos relativos aos encargos com os estudantes cabo-verdianos no ensino
superior portugués e as evacuagdes médicas para Portugal.
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1. Contexto - Passado e Presente

1.1. PIC 2008/ 2011: Licoes Aprendidas e Recomendacgoes
O Programa Indicativo de Cooperacao (PIC) 2008-2011 foi assinado na Cidade da
Praia a 23 de Janeiro de 2008, assente huma estratégia de cooperagao com o objetivo

de apoiar Cabo Verde em areas estruturantes para o seu desenvolvimento.

A programacao da cooperacao para aquele quadriénio teve de se adaptar a este novo
ciclo assente em modalidades também elas, nalguns aspetos, inovadoras, como seja o

apoio direto ao orgamento.

O PIC teve um orcamento indicativo de 70 milhdes de euros, com as prioridades
centradas na Boa Governagao, Participagcdo e Democracia, 21,4% (Capacitacéo
Institucional, Finangas Publicas, Seguranca Interna e Cooperacao Técnico-Militar), no
Desenvolvimento Sustentavel e Luta contra a Pobreza 58,6% (Educacao,
Formacéo Profissional e Desenvolvimento Social e Infraestruturas) e na concretizagao
de um Cluster de Cooperagao, “Atlantico”, intervengéo integrada, centrada nas

novas tecnologias da informacao e de comunicacgao (TIC).
A Cooperagao Portuguesa, no ambito deste PIC, iniciou uma nova modalidade de

ajuda, apoio ao or¢camento, tendo contribuido com 7 milhdes de euros.

Quadro 2
Eixos Estratégicos de Intervengao do PIC 2008-2011

| — Boa Governacao e Capacitacao Institucional — Neste eixo, considerado como
area de grande relevancia para a consolidacdao do Estado de direito pretendeu-se,
num espirito de parceria, contribuir para o encontro de solug¢des institucionais mais
adequadas para a prossecucao de reformas e/ou para a consolidagao de processos
em curso, nomeadamente no quadro da consolidacdo da Parceria Especial € da

implementacao do Plano de Acao.

Il — Desenvolvimento Sustentavel e Luta Contra a Pobreza — Pretendeu-se
contribuir para o desenvolvimento humano e econémico de Cabo Verde e para a
melhoria das condigdes de vida da sua populagdo. Neste eixo deu-se especial
importancia as intervengdes nos sectores da educagao, da formacgao profissional, do
desenvolvimento social e ao financiamento de infraestruturas basicas para o

desenvolvimento econémico e social do pais.




* X %

Programa Indicativo de Cooperagao 2012-2015

A Cooperacao Portuguesa ira pér em pratica as licées e recomendagoes resultantes

da avaliagdo conjunta, destacando-se entre outras'®:

Quadro 3

Licoes e recomendacdes da avaliagao conjunta do PIC 2008-2011

Licoes e Recomendacoes

(Novo PIC 2012 - 2015)

Melhorar a Matriz de Intervengao do PIC
Gestao centrada nos Resultados

Matriz de Intervencéo clara quanto aos
objetivos, indicadores de outcome e
metas a alcancar.

Reforcar o processo de concentragao
sectorial e divisdo do trabalho.
Harmonizagao e Divisdao do Trabalho

Reduzir a dispersdo e aumentar a
complementaridade com outros
doadores.

Melhorar a programacéo plurianual
faciltando a implementacdo de uma
gestdo centrada nos resultados. Gestao
centrada nos Resultados

PIC elaborado com programagéao
plurianual indicativa

Programacéao por areas de intervencao

Estabelecer mecanismos de
planeamento conjunto do PIC e promover
maior articulagdo e coeréncia entre os
atores. Transparéncia, Prestaciao de
Contas; Apropriagao.

Atribuir maior relevancia as revisdes
semestrais com as autoridades cabo-
verdianas (de modo a permitir uma
maior flexibilidade no
acompanhamento e na programagao).

Analisar os novos desafios de Cabo
Verde em termos de desenvolvimento.
Alinhamento

Explorar novas areas e conteudos
tendo em atencdo as novas areas de
intervencdo do PIC (capacitagéo
cientifica e tecnoldgica e
empreendedorismo e desenvolvimento
empresarial).

Melhorar a informacao disponivel sobre
as atividades da Cooperagao Portuguesa
em Cabo Verde com vista a facilitar a
cooperacao entre as partes.
Transparéncia e Prestacao de contas

Reforco do envio e troca de
informagédo  conjunta  sobre as
atividades dos programas e projetos
€em curso.

Garantir maior coeréncia do apoio
através da realizagdo de reunides
sectoriais periddicas com os diversos
atores da cooperacéo.

Fomentar a apropriacao das intervengdes
e reforcar a autonomia de gestéo.
Apropriagao

Na implementacdo dos programas e
projetos seréo reforgadas as questdes
da apropriagcado e autonomia de gestao,
promovendo a sustentabilidade das
acoes.

O sistema de acompanhamento conjunto
(Portugal e Cabo Verde) do novo
Programa deve ser revisto, devendo a

A DNAPEC e o Camoes, IP devem
reforcar os mecanismos que lhes
permitam melhorar o seu papel de

% Versso preliminar do Relatério Final da Avaliagdo do Programa Indicativo de Cooperagdo Portugal — Cabo Verde

(2008-2011), IPAD pp..
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coordenagao assumir um papel central.
Apropriagao, Prestagao contas.

atividades dos
envolvidos na

coordenacdo das
diversos  atores
cooperacao

Promover a utilizagdo dos sistemas
nacionais. Apropriagao

Agilizacdo dos mecanismos de gestdo
e prestagio de contas nas
intervengdes que utilizam os sistemas
nacionais.

Incluir a Gestdo de Risco, quer na
concepgcdo do PIC, quer nas
intervencdes como forma de aumentar a
qualidade da ajuda. Transparéncia e
Prestacao de Contas

Os riscos analisados nas diferentes
fases, com vista a equacionar os
potenciais  fatores (internos  ou
externos) que poderdo condicionar a
eficacia e eficiéncia da cooperacao.

A elaboragao do novo PIC constituiu um bom exercicio de analise e reflexdo entre os
diferentes atores da Administracdo Central e descentralizada, Sociedade Civil e Sector
Privado, entre outros, permitindo definir prioridades e discutir os instrumentos de

coordenacao e dialogo para a implementacéo dos objetivos contemplados.

1.2. Harmonizagao e Alinhamento

Em matéria de eficacia da ajuda, a Cooperacdo Portuguesa tem incorporado as
recomendacdes que emanaram da Declaragéo de Paris (2005), recomendacgdes essas
renovadas na Agenda de Acgéo de Acra (2008), na Declaragao de Busan (2011), e as
metas adicionais da Uniao Europeia, nomeadamente no &ambito da Parceria

Estratégica Africa-EU (2007) e da Politica Europeia para apoio ao desenvolvimento.

Uma maior eficacia da parceria passa pela necessidade de existir um alinhamento dos
parceiros de cooperacdo com as prioridades, os sistemas e procedimentos do pais
beneficiario. Nesse sentido, os parceiros de cooperagdo devem harmonizar os seus
tempos de programacéo, para que a periodicidade coincida com o planeamento cabo-
verdiano e, por outro lado, que exista uma maior previsibilidade na transferéncia de

fundos por parte dos parceiros.

A eficacia da ajuda também podera aumentar através da racionalizagéo das atividades
dos doadores, a qual podera ser alcangada mediante um aumento da
complementaridade e uma redugdo da fragmentagdo, seja dentro das atividades
sectoriais, seja dentro dos paises ou entre os paises. Este esfor¢co passa,
necessariamente, por uma melhor divisdo de trabalho entre os parceiros de

desenvolvimento, a qual nao constitui um fim em si mesmo, mas antes um dos meios

9
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para atingir uma ajuda mais eficaz e melhores resultados nas politicas de

desenvolvimento.

No 4.° Férum de Alto Nivel sobre a Eficacia da Ajuda, que teve lugar em Busan, foi
reconhecida a complexidade da cooperagao para o desenvolvimento, com a existéncia
de um numero crescente de atores estatais e ndo estatais. Paralelamente tém vindo a
ganhar importancia novas formas de cooperagdo, como a cooperagao Sul-Sul, a
cooperagao triangular e novas formas de parcerias publico-privadas. Face a esta nova
realidade, a Declaracao final de Busan apelou para uma Parceria Global para a

Eficacia da Cooperagéo para o Desenvolvimento apoiada nos seguintes principios:

a) Apropriagao das prioridades do desenvolvimento pelos paises em desenvolvimento.
b) Atencao centrada nos resultados.
¢) Promocéo de parcerias de desenvolvimento inclusivas.

d) Transparéncia e prestacao de contas mutuas.

1.3. Coeréncia das Politicas para o Desenvolvimento

A descoordenacédo e a incoeréncia de politicas tém impactos negativos nos paises em
desenvolvimento e elevados custos econdmicos para os contribuintes nacionais.
Portugal tem assim subscrito, em diversos fora internacionais, em particular no quadro
da UE, da OCDE e da ONU um conjunto de compromissos internacionais em matéria
de coeréncia das politicas para o desenvolvimento (CPD) que destacam a
importancia de assegurar que as politicas adotadas em diferentes areas pelo atores da

cooperacgao sejam coerentes e consistentes com os objectivos do desenvolvimento™.

Neste ambito, os diferentes programas sectoriais do PIC serdo enquadradas de forma
coerente numa politica de cooperagédo estrategicamente orientada, com objetivos
partilhados e atividades complementares, quer nas acgdes bilaterais, quer nas
acgdes ao nivel multilateral, numa abordagem ‘whole-of-government’. Neste
contexto refira-se a cooperagdo com o continente africano em matéria de Ciéncia,
Sociedade da Informagado e Espago no ambito da 82 Parceria Africa-UE, na orientagéo

da qual Portugal tem assumido um papel preponderante e do que decorrem

! Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 82/2010 (21/10/2010) reconhece CPD como um instrumento essencial para
a melhoria da eficacia da politica externa portuguesa, bem como estabelecer mecanismos formais de coordenagao e
reforgo do dialogo interministerial nesta area.

10
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oportunidades de capitalizagdo relevantes para a cooperagcdo com Cabo Verde e

outros paises da CPLP nestas areas.
O Camoes, |.P. sera um elemento chave na articulacdo da agao desta instituicao, com

a administragdo central e descentralizada, sector privado e Sociedade Civil

reconhecendo e reforcando o valor acrescentado destes atores.

11
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2. A Estratégia da Cooperagao Portugal-Cabo Verde 2012-2015
21. Inovagao Estratégica

2.1.1. Eixos Estratégicos e Areas de Intervengio

A escolha dos eixos estratégicos e areas de intervencdo da cooperagao com Cabo
Verde abrangidos pelo novo PIC foram definidos partindo de uma analise das
prioridades e objetivos acordados pelos Governos, considerando compromissos e

metas estabelecidos a nivel nacional e internacional.

E reconhecido que as mais-valias da Cooperagdo Portuguesa se situam,
essencialmente, em duas areas: por um lado, na Educa¢ao e Formagao, dada a
comunhdo linguistica e varias similitudes decorrentes do passado histérico de
relacionamento entre os dois paises; por outro lado, na Capacitagao Institucional em

diversas areas, em resultado de matrizes organizacionais e institucionais semelhantes.

Quadro 4
Resumo dos Eixos Estratégicos e Areas de Intervengio
Eixo Estratégico | Boa Governagao, Participagdo e Democracia
Area de Intervencéo | Capacitacao Institucional - Governo e Sociedade Civil
Area de Intervengdo Il = Seguranga e Desenvolvimento
Eixo Estratégico Il Desenvolvimento Sustentavel e Luta Contra a Pobreza
Area de Intervencéo | Educacao e Servicos Sociais Basicos
Area de Intervencdo Il Capacitagdo Cientifica e Tecnoldgica
Area de Intervencdo Il Empreendedorismo e Desenvolvimento Empresarial
) Programa Geral de Assisténcia/Ajuda Sob a forma de
Area de Intervencgao IV
Produtos

O presente PIC concentrara os seus esforcos financeiros nas areas da Educacao,
Seguranga. No ambito dos eixos e areas acima referidas, o PIC introduzira duas
tematicas inovadoras designadamente “Capacitacdo Cientifica e Tecnoldgica” e
“Empreendedorismo e Desenvolvimento Empresarial”’, que apresentam nao apenas
um elevado grau de complementaridade e potenciais sinergias com areas
tradicionais, como sejam a Educagao e a Capacitacao Institucional, como promovem

ainda alargados beneficios sociais e econémicos.

12
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Quadro 5

Areas tematicas: justificagdo de introdugdo

Area de intervengio Objetivos

Melhorar o acesso e a partilha de conhecimento
cientifico e tecnolégico em areas como a
Capacitagao Cientifica e Educacdo, Saude, Gestdo Sustentavel dos
Tecnolégica ‘ Recursos Naturais e Energias Renovaveis,
Desenvolvimento Rural e a Segurancga

Alimentar, entre outras.

Promover atividades geradoras de rendimento,

Empreendedorismo e ‘ que visem a criacdo de riqueza e emprego, a
Desenvolvimento oferta de novos produtos e servigcos, bem como
Empresarial maior competitividade dos mercados e da

economia local em meio urbano e rural

Numa légica de Desenvolvimento de Capacidades serao promovidas a apropriacao, a
transparéncia e a responsabilizacdo nacional. Nesse sentido, procurar-se-a integrar as
modalidades de ajuda nos processos de reforma em curso para a responsabilizagéo
técnica em todas as fases: desde a lideranga na concepgao da cooperacao, incluindo
o levantamento de necessidades e estratégia integrada de desenvolvimento de
capacidades; preparacdo de termos de referéncia e selecdo de executores para as
atividades de assisténcia técnica e formacao; cofinanciamento, para partilha de custos
e reforco do compromisso; integracdo das atividades de cooperagédo para o
desenvolvimento e de parcerias em areas sectoriais; concepgdo e aplicagdo conjunta

dos instrumentos de monitorizacéo e de avaliagdo de resultados.

A promogao da igualdade de género e a capacitagdo das mulheres constitui também
um objetivo a prosseguir durante a vigéncia destes novos PIC, como elemento
fundamental para a prossecugao dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio e para

um desenvolvimento global mais equitativo, justo e sustentavel.

13




* X %

Programa Indicativo de Cooperagao 2012-2015

2.1.2. Objetivos e Prioridades

Eixo | - Boa Governagao, Participagcao e Democracia

O enfoque centra-se nas questdes do fortalecimento do Estado de Direito, das areas
determinantes para a boa governacdo, da consolidagdo dos sistemas de seguranga e
defesa, bem como a promogao da apropriacao através de modalidades da ajuda que

contribuam para o desenvolvimento de capacidades dos Estados.

Areas de Intervencao | — Capacitagio Institucional, Governo e Sociedade Civil

A Cooperacgao Portuguesa desenvolvera agdes de apoio institucional e de capacitagéo
que contribuam, nomeadamente, para a concretizacdo da modernizacdo da
Administracao Publica e para o refor¢go do sistema juridico e judiciario, fundamentais
para o fortalecimento do Estado de direito, e 0 apoio em areas como as Financgas

Publicas, a Seguranca Interna e Técnico-Militar.

Quadro 6

Principais Programas da Area de Intervengio |

Programas Objetivos

e Gestdo Financeira do .
Prestar apoio a area da governagao e
Sector Publico - . .
promover boas praticas na area das financas
Programa Integrado de .
publicas, nomeadamente através do reforco do
Cooperagao e ‘ .
enquadramento legal existente, aumento da
Assisténcia Técnica na
transparéncia e responsabilizacdo e melhoria
area das Finangas

da gestao de recursos publicos.
Publicas (PICATFin)

e Desenvolvimento do - Modernizar e qualificar o sector da Justica
Sistema  Juridico e apoiando as reformas legais

Judiciario
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Area de Intervengao Il — Segurancga e Desenvolvimento

A intervencgao da Cooperagao Portuguesa nesta area esta enquadrada pela Estratégia
Nacional sobre Seguranga e Desenvolvimento, a qual visa, nomeadamente, promover
uma maior coeréncia e coordenacdo da intervencdo do Estado portugués na agao

externa global em matéria de seguranga e desenvolvimento™.

Entendendo a Seguranca como um fendmeno multidisciplinar, a intervencdo da
Cooperagcao Portuguesa compreendera trés dominios de atuagdo: Justica,

Administracao Interna e Defesa.

Quadro 7

Principais Programas da Area de Intervencao Il

Programas Objetivos

Apoiar a Estrutura Superior das FACV; Apoiar
a organizacdo e funcionamento da Escola
Militar; Apoiar a organizacdo e criacdo de
‘ Unidades de Policia Militar; Apoiar a

e Cooperacao Técnico — o S
consolidacdo da estrutura organizacional,

Militar* . . .
formativa e operativa da Guarda Costeira e

dos Fuzileiros; Apoiar o Centro de Instrugao
Militar Conjunto do Morro Branco; Formagéao

em Portugal.

Desenvolver as competéncias técnicas e

operacionais das Forgcas e Servigos de

o Cooperacdo Técnico- Seguranca cabo-verdianas, incrementar a
Policial ‘ assessoria técnica em areas organizacionais e
Programa bandeira funcionais,  fortalecendo os  principios
emergentes dos Acordos de Cooperacao

assinados entre os dois paises.

'2 Estratégia Nacional sobre Seguranga e Desenvolvimento, 2010.
http://www.ipad.mne.gov.pt/images/stories/Publicacoes/Estrategia_Nacional_sobre_Seguranaa_Desenvolvimento.pdf

" Programa Quadro de Cooperagao Técnico-Militar entre Portugal e Cabo Verde para o periodo 2012-2014, assinado
em Dezembro de 2011.
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Neste sentido, e tendo presente, por um lado, os bons resultados ja alcangados e, por
outro, a intengao de fazer evoluir qualitativamente o impacto da cooperacao existente
entre os dois paises, privilegiar-se-a, durante o ano de 2012, a realizagao de estudos
de diagndstico com vista a concepcao de programas e projetos que, a ser
implementados entre 2013 e 2015, correspondam de forma mais direta, efetiva e

eficiente as atuais necessidades dos setores em apreco.

No eixo acima a Cooperacdo Portuguesa procurara ao longo do presente PIC,
desenvolver uma visdo que promova a adocdo de estratégias de intervencao
integradas, orientadas para a prossecucgao de resultados concretos no médio e longo
prazos. Procurar-se-a envolver todos os atores, promovendo sinergias e otimizando a
relacdo custo/beneficio, de acordo com as prioridades expressas pelas Autoridades

Cabo-Verdianas.

16



* X %

Programa Indicativo de Cooperagao 2012-2015

2. EIXO Il - DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E LUTA CONTRA A POBREZA

Este eixo aposta em areas consideradas essenciais para a promog¢do do
desenvolvimento humano e social, contribuindo para o crescimento econémico
sustentado de Cabo Verde, focando-se prioritariamente na Educagao, através de
diferentes formas e modalidades de cooperagdo ou de areas inovadoras como a
“Ciéncia e Tecnologia” ou “Apoio ao Empreendedorismo e Desenvolvimento

Empresarial”.
Area de Intervencio | Educacgao e Servigos Sociais Basicos

Desempenhando um papel central na formagao do individuo e, por consequéncia, na
estruturacido das sociedades, a Educacdo € universalmente reconhecida como uma
ferramenta deveras eficaz no contexto da Luta contra a Pobreza e a excluséo social.
Fazendo fé nesta premissa, o sector da Educagao, nos diferentes niveis e dimensodes
em que se desdobra, é considerado bilateralmente como area prioritaria de

intervengao, sendo um dos “Programas Bandeira” da Cooperagao Portuguesa.

Quadro 8

Principais Programas na area da Educacao

Programas Objetivos

Alinhada com o Programa cabo-verdiano
“‘Mundu Novu”, apoiara a melhoria do ensino
) ) nomeadamente, através do apoio a revisao
¢ Apoio ao Ensino . C ~

- curricular, apoio a formacao de professores e
Secundario modernizagdo do processo de ensino através
da utilizagao das tecnologias de informagéo e

comunicagao.

Apoio ao desenvolvimento do Ensino
e Apoio ao Ensino . . . .
. ‘ Superior, incluindo a regulamentagéo do
Superior oL o
sector, a avaliagcdo das instituigdes....

Melhorar a formagao continua de professores

e Rede de docéncia (IC) ‘

de Lingua Portuguesa
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Melhorar a qualidade, através da consolidagao

e Ensino Superior/Bolsas ‘ _
das reformas iniciadas e o desenvolvimento

de Estudo o
institucional
Promover o ensino e a difusdo da lingua +
e Centros Culturais ‘ . )
programagado cultural em parceria com
Portugueses

organizagdes locais

A intervencdo da Cooperagdo Portuguesa no setor da Educagdo assentara numa
visdo de desenvolvimento a longo prazo, privilegiando-se para o efeito a adogcao de
estratégias de intervencgao integradas e orientadas para a prossecugéo de resultados

concretos no quadro da promogao da melhoria da qualidade do Ensino.

Atentos aos objetivos tracados, as partes acordam na necessidade de promover,
durante o ano de 2012, a realizagdo de estudos de diagndstico que permitam sinalizar
as vulnerabilidades e/ou caréncias que condicionam o bom desenvolvimento do setor

e, por conseguinte, identificar as areas de atuagao prioritarias.

Procurar-se-a envolver todos os atores, promovendo sinergias e otimizando a relagéo
custo/beneficio, de acordo com as prioridades expressas pelas Autoridades Cabo-
Verdianas.

Na area dos servigos sociais, 0 PIC visa apoiar a implementacdo de programas de
assisténcia e protecdo aos grupos populacionais mais vulneraveis, beneficiando
criangas, jovens, pessoas idosas, pessoas portadoras de deficiéncia e doentes

cronicos.

Quadro 9

Principais Programas na area dos Servigos Sociais

Programas Objetivos

o ‘ Contribuir para o aumento do acesso aos
e Centro de Hemodialise _ ] o )
cuidados de saude no dominio da nefrologia.
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e Programa de

Cooperagao do Apoiar projetos no ambito da Protegdo Social,
Ministério da da Luta contra a Pobreza e exclusédo social e
Solidariedade e do Reforgo Institucional.

Segurancga Social

Area de Intervengdo Il  Capacitagao Cientifica e Tecnolégica

A Cooperagdo Portuguesa apoiara o Governo de Cabo Verde nos esfor¢cos de
promoc¢ao do desenvolvimento tecnolégico, especialmente nas areas de energias
renovaveis, das tecnologias de informagao e de comunicag¢ao, da formagéao técnica e
tecnoldgica, com base numa agenda nacional de incentivo a investigacao cientifica e

tecnolégica fundamental e aplicada.

Como medidas iniciais para langar os alicerces da cooperacao estratégica nesta area,
a Cooperacdo Portuguesa oferecera apoio ao Governo de Cabo Verde na
disponibilizacdo de meios de divulgacdo de iniciativas cientificas e concursos
relevantes, incluindo meios multimédia, e na assisténcia técnica para criacdo de uma
estrutura no pais que coordene o sistema nacional de ciéncia e tecnologia e promova

a dinamizacgao das suas atividades e o fortalecimento das suas competéncias.

Ao nivel do capital humano, propde-se o estabelecimento ou reforco de protocolos
com vista a atribuicdo de bolsas de doutoramento e ao langamento de programas de
intercambio pds-doutoral em areas estratégicas para Cabo Verde e para a cooperagao
entre os dois paises. Serdo identificadas, neste sentido, as ligagbes pertinentes a
estabelecer ao Centro UNESCO de Formacdo Avancada na area das Ciéncias
Basicas para Jovens Cientistas da CPLP, ao Programa de Doutoramento em Ciéncia
para o Desenvolvimento sob coordenacido do Instituto Gulbenkian de Ciéncia, e a
outros, conforme oportuno, na perspectiva de capitalizagdo e reforco de estruturas

comuns ja existentes.

De igual modo, tenciona-se desenvolver um programa de parcerias entre instituigbes

dos sistemas cientificos e tecnolégicos de Portugal e de Cabo Verde, com vista ao
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desenvolvimento de projetos em conjunto em areas consideradas de interesse

comum.

No ambito da formacédo e da capacitacido de recursos humanos aliado ao apoio a
Capacitacao Cientifica e Tecnolégica importa realgar os estagios promovidos pelo
Ministério da Saude de Portugal para técnicos cabo-verdianos em hospitais

portugueses nas mais variadas areas.

A Cooperagdo Portuguesa podera ainda apoiar a integracdo de Cabo Verde em
iniciativas relevantes no dominio da Ciéncia e Tecnologia, designadamente em
programas europeus (como o Programa-Quadro de Investigacdo da UE) e nas
atividades da 82 Parceria Africa-UE, dedicada a Ciéncia, Sociedade da Informacéo e
Espacgo, com potenciais beneficios a nivel de financiamentos adicionais no ambito da

participacao em projetos internacionais.

Ao longo do presente PIC poderdo vir a ser apoiados projetos que visem a
informatizacdo dos servigos publicos “e-governance”, procurando aumentar a

proximidade e a qualidade dos servigos publicos junto dos cidaddos e empresas.

Quadro 10 — Principais Programas na area da Ciéncia e Tecnologia

Programas Objetivos

Promover ag¢des de mitigagdo, incluindo

. _ reducdo de emissbes de desflorestacao;
e Apoio a acgbes no

ambito do Fast Start™ adaptacgao; desenvolvimento e transferéncia de
ambito do Fast Star

tecnologia e o reforco da capacitagdo

institucional.

Area de Intervengdo Il  Empreendedorismo e Desenvolvimento Empresarial

A realizacdo de programas de apoio ao empreendedorismo e ao desenvolvimento
empresarial é a chave para estimular a iniciativa local e identificar novas
oportunidades de emprego, servicos e produtos, assim como promover a criagao de

emprego.

" 0 “Acordo de Copenhaga” introduziu a nogdo de Fast-Start (2010-2012) segundo a qual os paises desenvolvidos
comprometem-se a apoiar os paises em desenvolvimento, incluindo investimentos através de instituigbes
internacionais, destinados a agdes de adaptagao e mitigagdo dos efeitos das alteragbes climaticas, dando prioridade
aos paises em desenvolvimento mais vulneraveis, nomeadamente aos menos avangados, Pequenos Estados Insulares
e Africa.
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No ambito do PIC, pretende-se assim dar continuidade ao apoio a concretizagao da
politica de formagéo profissional e emprego definidos pelo Governo Cabo-verdiano
através da execucdo de programas de promog¢do de autoemprego e geragdo de

rendimento.

Quadro 11 - Outros programas de apoio ao Empreendedorismo

e Desenvolvimento Empresarial

Programas Objetivos

e Centro de Formacéo +
Politicas de emprego e ‘ Melhorar o nivel de formagdes profissionais e
formagdo  profissional saidas profissionais.
MEE

No curso do PIC, prevé-se que venham a ser identificados, mediante consultas
mutuas, novos programas e projetos que reflitam o enfase dado ao empreendedorismo
e desenvolvimento empresarial, dada a importancia que esta area assume ao nivel da
geracao de riqueza, criagdo de emprego, oferta de bens e servigos, bem como maior

competitividade dos mercados e da economia.

Area de Intervengdo IV  Programa Geral de Assisténcia

e Ajuda Sob a forma de Produtos

Apoio Geral ao Orgamento

A ajuda orgamental portuguesa tem como objetivo principal contribuir para a execugéo
da Estratégia de Crescimento e Redugdo da Pobreza (DECRP Illl). As relagdes de
cooperagao decorrentes desta modalidade de ajuda articulam-se em torno de um
didlogo de politicas, regular e harmonizado, com os demais Parceiros que praticam

ajuda orgamental.

Dando continuidade ao didlogo que vem sendo consolidado desde 2008, Portugal
privilegiara o seguimento dos progressos no setor de Seguranga — dominio que, como
amplamente reconhecido, se consubstancia num desafio multidimensional e
internacional e que tem influéncia direta a esfera do Desenvolvimento.

A decisao de continuar a fazer incidir o acompanhamento no setor de Seguranga esta

ainda intimamente relacionada com os pressupostos subjacentes a identificagdo deste
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setor como uma area de intervencao no dmbito deste Programa. Com efeito, pretende-
se com esta aposta continuada no acompanhamento do setor de Segurangca no
contexto do Grupo de Apoio Orgamental reforcar o impacto do apoio assegurado
bilateralmente ao setor, por via dos programas em curso nos dominios da Justica, da

Administracao Interna e Defesa.

Outras Ajudas sob a Forma de Produtos

O Acordo de Cooperacdo Cambial (ACC) entre Portugal e Cabo Verde esta em
vigor desde Margco de 1998, com o objetivo de favorecer a intensificacdo do
investimento e do crescimento econdmico naquele pais, assegurando desde entao

e para o efeito a paridade do escudo cabo-verdiano.

Sendo fundamental que se preserve um enquadramento macroeconémico
adequado em Cabo Verde para a salvaguarda dos pressupostos nos quais
assenta o ACC, foram criadas a Comissao do Acordo de Cooperacao Cambial e a
Unidade de Acompanhamento Macroecondmico, responsaveis pelo bom
funcionamento do ACC e pela avaliagao periédica da conjuntura macroecondémica,

respetivamente.

Por forma a contribuir para a sustentabilidade do regime cambial definido, ao ACC
foi associado uma facilidade de crédito com caracteristicas concessionais e
destinada ao reforgo das reservas cambiais cabo-verdianas, antecipando receitas
proprias e utilizada para o financiamento da importacao de bens e servigos ou para

a liquidagao do servigo da divida externa.

2.1.3. Programas “Bandeira” da Cooperag¢ao Portuguesa

Conforme apresentado na introducdo assume-se neste PIC a necessidade de reduzir
0 numero de pequenas agdes e projetos, investindo em programas de maior
dimensao e volume financeiro (“projetos bandeira”), que identifiquem e valorizem a
intervengédo conjunta no ambito das politicas/prioridades de Cabo Verde, imprimindo

maior eficacia e eficiéncia ao nivel da execugao e potencial impacto.

Projeto Bandeira 1 - Programa de Cooperagao Técnico-Policial
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A seguranga interna é uma area em que a Cooperacdo Portuguesa tem larga
experiéncia e que se repercute a todos os niveis, desde o crescimento econémico a
qualidade de vida dos cidadaos. Pretende-se, a semelhancga dos protocolos assinados
na area da Administragdo Interna entre as duas partes em 2009, 2010 e 2011, dar
continuidade ao processo de capacitagdo das instituicdes da administragcao publica
cabo-verdiana da area policial, de forma a poderem manter niveis de seguranca que

consolidem o Estado e promovam a Boa Governagéo e a Democracia.

Projeto Bandeira 2 ‘ Apoio ao Sector da Educacao/LP

A Cooperacao Portuguesa reconhece o papel central da educacao, enquanto sector-
chave no apoio ao desenvolvimento sustentavel dos paises parceiros e onde a
Cooperacao Portuguesa possui uma mais-valia importante, pelo que Portugal ira
alinhar as suas intervengdes com as prioridades e solicitagcbes expressas pelas
autoridades cabo-verdianas com recurso a uma combinag¢ao de modalidades e formas
de cooperacdo para os diferentes niveis de ensino, nomeadamente Ensino

Secundario, Ensino Técnico-Profissional, Ensino Superior e Bolsas de Estudo.

2.2. Inovacao Operacional

2.2.1. Tipo de Atores e Parcerias

Resulta das caracteristicas do modelo portugués a existéncia de um elevado numero
de atores na implementacdo de programas de cooperagdo para o desenvolvimento
designadamente Administragcdo Central e Descentralizada (Municipios), ONGD,

Fundacgdes, Universidades-Centros de Investigacao.
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Figura 1 — Principais Parceiros da Cooperagao Portuguesa
Ministérios

Sectoriais

ONGD e Sector
Fundagoes Privado

Camaras Universidades e

Centros de

Municipai
unicipals Investigacao

Apesar do modelo permitir reunir inUmeras competéncias e areas de conhecimento, é
reconhecido que esta riqueza niao é potenciada e direcionada da forma mais eficaz e
eficiente, resultando numa dispersdo de esforcos e de recursos valiosos. O PIC
procurara assim reforcar os mecanismos de coordenacao e estabelecer critérios de
concentragcdo mais rigorosos e transparentes na selegao dos parceiros, privilegiando-
se consorcios ou associagbes com diferentes atores intersectoriais, numa abordagem

‘whole-of-government’.

Nesse sentido, prevé-se estabelecer uma bolsa de técnicos e/ou entidades
acreditadas, Portuguesas e Cabo-verdianas, de natureza publica ou privada,
devidamente organizados por area de especializagdo, que se poderdo candidatar
individualmente ou em consércio a implementagdo de novos programas, projetos ou

acoes a financiar pela Cooperagao Portuguesa.

Sera incentivada uma maior participagao de “atores néo tradicionais”, nomeadamente
Organizagbes da Sociedade Civil, entidades do sector privado e autoridades
descentralizadas. Esta bolsa estara aberta durante a vigéncia do PIC, avaliando os
critérios apresentados no quadro seguinte.
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Quadro 13 - Critérios de Avaliagdo para sele¢ao de Entidades Parceiras em
Portugal
o Capacidade técnica: sectorial
e Capacidade profissional: recursos humanos especializados

e (Capacidade econdmica e financeira: volume financeiro

Um outro aspeto essencial € o reforco da coeréncia entre politicas publicas
portuguesas, ou seja, entre a politica de cooperagdo para o desenvolvimento e as
restantes politicas sectoriais € a coordenacgao entre os diversos atores envolvidos na
ajuda ao desenvolvimento em Portugal. Com vista a promover esta coeréncia e
coordenagao continuar-se-a a apostar em dois instrumentos importantes: a Comissao
Interministerial para a Cooperagao (CIC), instrumento de concertacdo ministerial, e
o Forum da Cooperagiao para o Desenvolvimento, enquanto instrumento de

concertagao entre o sector publico e o privado.

2.2.2. Modalidades e formas de Cooperacgao

Em termos gerais, as modalidades de ajuda sdo as seguintes:
e Apoio ao Orgamento (Geral e /ou Sectorial)
e Apoio a Programas Sectoriais do Parceiro /Inclui SWAP
e Ajuda sob a Forma de Projetos
o Cooperagao Delegada
o Cooperagao Triangular
e Cooperacgao Técnica

e Cluster da Cooperagao

Relativamente as formas de ajuda, destacam-se as seguintes:
e Bolsas de Estudo e Formacao
e Transferéncia para Governo Beneficiario
e Contribuigdo para ONGD
e Contribuigdo para Organizagdo Multilateral (Bi-Multi)
o Peritos e outra Assisténcia Técnica

o Créditos da Ajuda / Empréstimo
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2.2.3. Coordenacio / Desconcentragio®

A coordenacdo da execugdo do Programa compete, pela parte portuguesa, ao
Ministério dos Negdcios Estrangeiros, através do Camdes — Instituto da Cooperacao e
da Lingua, e da Embaixada de Portugal na Praia e, pela parte cabo-verdiana ao
Ministério das Relagbes Exteriores (MIREX), enquanto organismo coordenador da
cooperagao, sem prejuizo da participagado dos varios Ministérios sectoriais em agdes.
Com vista a potencializar a coordenagdao das intervencbes a desenvolver, os
organismos responsaveis pela coordenacado e execug¢ao do PIC, notificardo a outra

sempre que surgir novas propostas de programas, projetos ou agdes.

No ambito do PIC, o Camdes — Instituto da Cooperacdo e da Lingua, podera
equacionar desconcentrar um numero maior de tarefas e responsabilidades do
Camodes, |.P. para a estrutura da Cooperagao Portuguesa em Cabo Verde reforgando
numa primeira fase a sua capacidade em termos de comunicagcdo, acompanhamento
e coordenacdo local. Este processo poderia contribuir a médio prazo atingir 3
resultados, designadamente 1. Maior eficacia da gestdo dos recursos; 2. Maior
qualidade dos programas e 3. Maior visibilidade da Cooperagdo Portuguesa. No
quadro da avaliagao, pretende-se assim que 0s responsaveis por cada area da
cooperagdo enviem com maior regularidade, informacdo sistematizada com
apreciacao global dos programas e projetos em curso, garantindo maior proximidade
do terreno, das entidades parceiras e dos grupos alvo, com destaque para os

beneficiarios finais da ajuda.

2.2.4. Gestao de Risco

A Cooperacao Portuguesa adoptara no PIC uma abordagem pré-ativa na area da
“Gestdo de Risco”. Para o efeito deverdo ser desenvolvidas ferramentas de gestao
visando identificar os potenciais riscos para cada programa, a probabilidade de esses
riscos ocorrerem, a avaliacdo do impacto, e as medidas de mitigagdo que devem ser
tomadas para reduzir a probabilidade de ocorréncia. Os riscos deverao ser analisados

durante as diferentes fases, devendo equacionar potenciais fatores internos ou

* Processo em que os responsaveis no terreno (Conselheiros ou adidos), tém um papel mais ativo na apresentagao,
divulgacdo e aplicagdo da politica da Cooperagdo Portuguesa, incluindo aspetos ligados a analise de informacéo,
coordenagdo de parceiros, acompanhamento/avaliagdo e identificagdo de potenciais parcerias e fontes de
financiamento.
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externos que poderao condicionar a eficacia e eficiéncia de cada programa, devendo

ser atualizados semestralmente.

Figura 2 — Fases de Avaliagdo dos Riscos

Identificagao

e planeamento

Acompanhamento, Implementacdo

técnica e

avaliagao, auditoria financeira

&/

A introdugao do conceito de Gestao de Risco no PIC contribuird para a melhorar o
processo de planeamento estratégico e tomada de decisao, bem como imprimir maior
transparéncia / responsabilizacao. A Gestao de Risco sera ainda essencial na medida
que permitira melhorar os resultados (outcomes e outputs), bem como a capacidade
de gestdo do programa. A Gestdo de Risco visa assim identificar e mitigar
atempadamente potenciais riscos, maximizando oportunidades e minimizando
consequéncias negativas.
Quadro 14 — Andlise dos Riscos

Indicadores Riscos

o Pobre concepgao do programa
¢ Inexisténcia de estratégia sectorial
Outcomes - e Fraca coordenacgdo e comunicagéo
(Eficacia) e Fraca sustentabilidade institucional/técnica
o Fatores de ordem externa (econdmicos, politicos,

sociais, ambientais, outros)

¢ Baixo nivel de execugao /Value for Money

Outputs
(Eficiéncia) - ¢ Aquisicao de bens/servicos irregular

¢ Normas contratuais/ administrativas
Capacidade ‘ o Selegao dos recursos humanos do Programa
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e Capacidade organizativa/operacional

2.2.5. Avaliacao e Auditoria

No ambito do PIC prevéem-se dois niveis de avaliagdo, nomeadamente Interna:
realizada através do Camdes — Instituto da Cooperagéo e da Lingua, e Externa, com
recurso a entidades independentes, com conhecimento e experiéncia relevante em
exercicios similares, selecionadas mediante concurso aberto lancado pelo Camodes,
I.P.

Em ambos os casos serdo definidos previamente objetivos mensuraveis através de
indicadores de resultado e de desempenho. Estes indicadores constantes na Matriz de
Intervencdo sao de dois tipos: indicadores globais de avaliagdo do PIC, que séo
validos e aplicaveis igualmente aos eixos prioritarios definidos; e indicadores

especificos relativamente as areas de intervencao.

A avaliacao deste PIC ira prever revisdes anuais conjuntas, envolvendo os principais
atores, com o preenchimento de fichas por projeto e por areas de intervencao, de
modo a obter-se informacdo sobre os resultados alcancados até ao momento e
permitir uma redefinicdo / reorientagdo das atividades para melhor atingir os objetivos

previstos.

Nas revisbes serdo aprovados, conjuntamente, a entrada e a exclusdo de projetos,
bem como compreender objetivamente quais os programas/projetos que devem
continuar a ser apoiados numa o6tica de consolidacado e alargamento e aqueles cujo

investimento ndo representa mais-valias significativas.

No dmbito do PIC serdo desenvolvidas auditorias externas com vista a compreender
o grau de cumprimento das normas aplicaveis e regras estabelecidos nos protocolos
de Cooperagédo, bem como a boa gestédo financeira e os principios de economia,

eficiéncia e eficacia.
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2.2.6. Comunicacao e Visibilidade

A Comunicacao Estratégica do PIC devera assumir um papel relevante com vista a
informar os diferentes organismos de cooperacdo e grupo-alvos sobre os principais
programas em curso no ambito da parceria estabelecida com Cabo Verde.

A estratégia devera ser dindmica com a apresentacido dos resultados e impacto dos
programas em curso, numa otica de transparéncia dos recursos existentes e
sensibilizacdo da opinido publica para a importdncia da Cooperacdo para o

Desenvolvimento.

O Plano de comunicacédo e visibilidade devera ser adaptado a natureza de cada
Projeto, seguindo as regras e orientagdes graficas previstas no Manual de Normas

“Imagem da Cooperacéo Portuguesa”®.

As principais ag¢bes de comunicacdo e Vvisibilidade deverdo ser previamente

concertadas com o Camoes — Instituto da Cooperacéo e da Lingua, ou Embaixada.

O plano de comunicacao e visibilidade deve incluir as seguintes informacoes:

Comunicagao geral da Estratégia: Objetivos Gerais da Comunicacao
Grupos-alvo: Cabo Verde e Portugal
Objetivos especificos para cada grupo-alvo: Relacionados com os objetivos

do programa e fases do ciclo do projeto

4. Principais Atividades de Comunicagao: Natureza das atividades+ Entidade
responsavel pela execucgao.
5. Ferramentas de Comunicagdo: Comunicagdao Social (TV, radio, imprensa

escrita, internet); Eventos; Estudos, relatérios, outros documentos informativos.

' http://www.ipad.mne.gov.pt/CentroRecursos/IdentidadeVisual/Documents/manual,versao. pdf
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Anexo 1 — Contexto Geral de Cabo Verde

Enquadramento Politico
Cabo Verde é um pais insular, localizado no Oceano Atlantico a cerca de 500 Km a
oeste do Senegal. De origem vulcanica, este arquipélago constituido por dez ilhas,

sendo nove habitadas, tem uma superficie terrestre de 4.033 km?.

Cabo Verde ocupa, atualmente, a 1332 posi¢éo no indice de Desenvolvimento Humano
(IDH), num total de 187 paises. Em termos de valor do IDH, Cabo Verde subiu de 0,566
(em 2010) para 0,568 (em 2011).

A Republica de Cabo Verde é regida por um sistema democratico parlamentar através
da realizacdo de eleicbes livres, desde 1991, ano em que foram introduzidas
mudancas a nivel da Constituicdo. Desde o processo de abertura politica, Cabo Verde
assistiu a duas alternancias democraticas de Governo e Presidente da Republica, num
notavel exemplo de Boa Governagao e de maturidade democratica, que tem traducao
a nivel das reformas do estado e da administragido publica e, em especial, no respeito

pelos direitos humanos.

A estrutura do Estado assenta num sistema descentralizado, dividido em 22
Municipios, cujos Presidentes de Camaras sao eleitos desde 1990, data em que

deixou de existir um partido unico.

Os progressos alcangados por Cabo Verde na area da transparéncia, pluralismo
politico, garantia das liberdades e boa governacao tém sido confirmados por todo um
conjunto de entidades e indicadores™, em particular pelo “Democracy Index 2011”
publicado pelo Economist Intelligence Unit, que classificou o Pais na 262 posi¢cao de

um total de 167 paises.

Valorizando a sua condi¢do atlantica, a politica externa de Cabo Verde assenta no
estabelecimento de parcerias que possam contribuir para o esforgo de implementagao

da Agenda de Transformagéo e Modernizagao do pais.

7 Ver igualmente indice Ibrahim, Boa Governagdo 2011 e Relatério da Freedom House 2011.
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Deste modo, ciente das vantagens decorrentes do seu estatuto de pais “ponte” entre
trés continentes, Cabo Verde tem-se empenhado no aprofundamento da relacdo com
a UE e tem-se esforgado para pér em pratica uma politica inteligente de vizinhanca
promotora de uma efetiva integracdo na CEDEAO e na Unido Africana, bem como no
reforgo do relacionamento com as Regides Ultra-periféricas (RUPs) e com os Paises

emergentes (BRIC).

Cabo Verde é ainda membro ativo da CPLP, contribuindo para o reforco da

concertacao politico-diplomatica daquela organizagao.

Nos ultimos anos, Cabo Verde registou progressos que colocaram o pais nhuma nova
fase de desenvolvimento. Em 2008 foi graduado, na lista dos paises em
desenvolvimento da ONU, de PMA a pais de rendimento médio (PRM)*. A mudanca de
estatuto para PRM implica, por exemplo, que Cabo Verde reequacione as suas
relagdes de parceria para o desenvolvimento, no quadro da cooperagao econdémica, e
procure diversificar essas parcerias. Em finais de 2007, estabeleceu uma Parceria

Especial com a Uniao Europeia (UE) e, em 2008, tornou-se membro da OMC.

A graduacao de Cabo Verde da lista dos Paises Menos Avangados (PMA) é uma
prova dos progressos verificados em dois dos trés critérios necessarios,
designadamente, a evolugdo do PIB per capita e o indice de capital humano. O pais
conseguiu edificar um sistema democratico estavel, no qual os conflitos sédo resolvidos
de forma pacifica e com respeito pela lei, permitindo alcangar progressos significativos

em todos os dominios, nomeadamente nas areas politicas, econémicas e sociais.

A graduacdo do pais implicou uma alteragdo do regime aplicavel, passando do
sistema Everything But Arms (iniciativa aplicavel apenas aos PMA) para um regime
especial de incentivo ao desenvolvimento sustentavel e a boa governagao (SPG+). Em
termos praticos, esta inclusdo no sistema SPG+ continua a garantir o acesso
privilegiado de Cabo Verde ao mercado europeu, expresso na isengdo de direitos
aduaneiros e de quotas. Todavia, aquela isencao passara a ser aplicavel a uma lista
mais reduzida de produtos daquela que é assegurada no quadro da Iniciativa

Everything But Arms.

0 periodo de transigdo deveria decorrer até 2013: entretanto Cabo Verde manifestou a intengédo de solicitar que este
periodo fosse alargado até 2015.
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O sistema SPG+ aplica-se a paises que, na sequéncia das limitagdes que a sua base
produtiva apresenta e dos constrangimentos que se impdem a sua plena integragao no
sistema comercial internacional, sdo considerados vulneraveis. Paralelamente, os
paises que beneficiam do SPG+ estao sujeitos a obrigacédo geral de ratificacao e de
cumprimento efetivo de 27 convencgdes internacionais sobre a garantia dos Direitos
Humanos e dos direitos dos trabalhadores, bem como da preservacdo do Meio

Ambiente e dos principios da boa governacgao.

Em suma, a graduacao impbe aos paises uma dindmica de transformagéo orientada
para a criagao de condigdes que, perante a perda do quadro de beneficios associados

aos PMA, permitam dar continuidade ao desenvolvimento do pais.

Nos ultimos anos, Cabo Verde tem vindo a implementar profundas reformas do
Estado, abarcando varias dimensdes, designadamente a seguranga e defesa nacional,
as finangas publicas, a justica, a descentralizagao, a regulacéo, a segurancga social, a
governacao electronica e a administracdo publica. Face aos resultados e aos novos
desafios da dindmica de desenvolvimento alcancada foi adoptada uma Estratégia de
Transformacado assente no pressuposto de que, para reduzir o emprego e a pobreza
de forma consistente e duradoura, tera de se efetuar uma profunda transformacgao e
modernizagdo da sociedade. Esta Reforma do Estado tem por base os seguintes
objetivos estratégicos:

e Criar condicOes de atratividade e desenvolvimento econémico;

e Melhorar os servigos prestados;

e Qualificar os recursos humanos;

¢ Reformar o contexto legislativo;

e Consolidar a qualidade da democracia.

O atual Governo de Cabo Verde'® aponta como prioridades a insercéo e crescimento
de Cabo Verde na economia mundial, a criagdo de empregos, o aumento da produgéo
e distribuicdo de energia, a luta contra a pobreza e a exclusdo social, a par do
combate aos traficos ilicitos. Linhas de atuagdo também defendidas pelo atual
Presidente da Republica, Jorge Carlos Fonseca, que tomou posse em Setembro de
2011.

% O atual Governo de Cabo Verde chefiado por José Maria das Neves, tomou posse no passado dia 21 de Margo de
2011.
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As prioridades de desenvolvimento de Cabo Verde constam dos documentos
programaticos em vigor, nomeadamente o Documento de Estratégia de Crescimento e
Reducdo da Pobreza Il (DECRP), documento complementar a Agenda para a
Transformacao, e o novo Programa do Governo para a legislatura 2011-2016, no qual

sdo apresentados os grandes objectivos a atingir nos proximos anos, designadamente:

e Construir uma economia dindmica, competitiva e inovadora sustentavel, com
prosperidade partilhada por todos;

e Fomentar o crescimento do sector privado, do investimento e da produtividade;

e Promover o desenvolvimento e a coesdo sociais e facilitar o acesso aos
servigos basicos;

e Capacitar os recursos humanos e produzir conhecimento propiciador de
crescimento econdmico;

e Consolidar a democracia, aprofundar as liberdades e reforcar a boa
governagao;

o Modernizar e ampliar as infraestruturas;

o Afirmar a Nacao Global e desenvolver parcerias para a competitividade.

Cabo Verde é o parceiro da Cooperagdo Portuguesa onde o progresso na
concretizagcao dos ODM é mais visivel: quatro dos oito objetivos ja foram alcangados —
ODM 2 (ensino primario universal), ODM 3 (igualdade de género), ODM 4 (mortalidade
infantil) e ODM 5 (saude materna), e esta em vias de atingir os ODM 1 e ODM 7. Em
relagdo a erradicagao da pobreza, segundo o relatério Perspectivas Econdmicas em
Africa (2011) a meta que consiste em reduzir para metade a propor¢édo de pobres esta
prestes a ser atingida. A taxa de pobreza passou de 49%, em 1990, para 26,6%, em
2007, segundo o QUIBB 2007 (Questionario Unificado de Indicadores Basicos de Bem-
Estar).

Situagao Econémica

O crescimento econdémico e as intervengbes estratégicas conduziram a um
decréscimo importante dos indices de pobreza, que cairam de 37,6%, em 2001, para
cerca de 24%, em 2010. O indice de pobreza decresceu de mais de 1% anualmente

durante a ultima década®.

% CABO VERDE 2016 - PROGRAMA DO GOVERNO PARA A VIII LEGISLATURA 2011 — 2016.
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Cabo Verde tem em curso um leque de reformas que se estendem desde o reforgo do
sistema democratico até a administracdo publica, tendo ja comecado a produzir
resultados a nivel da estabilidade macroecondmica, do controlo da inflagdo, do

equilibro das contas publicas, da solidez da situagcdo monetaria.

A performance das politicas macroecondmicas, a graduagédo do pais para o nivel de
rendimento médio, a sua adesdo a Organizagdo Mundial do Comércio (OMC) e as
diversas parcerias ja formalizadas com a Unido Europeia (Mobilidade e Parceria

Especial) sdo factos que comprovam o desenvolvimento do pais.

O ambiente adverso externo determinou a evolugdo econdémica cabo-verdiana nos
ultimos anos (2010 e 2011). A crise econdmica mundial afetou duas das principais
fontes de crescimento de Cabo Verde em 2010 e 2011, o sector do turismo e o
investimento direto estrangeiro, provocando algum abrandamento do ritmo de
crescimento do produto, com repercussbes transversais a todas as esferas

economicas.

A economia de Cabo Verde, devido a forte dependéncia do turismo, do investimento
direto estrangeiro, da ajuda bilateral e das remessas de emigrantes esta
especialmente ligada a economia mundial — e as economias da Zona Euro em

particular — sendo por isso altamente sensivel a choques macroecondmicos externos.

O Instrumento de Apoio a Politica Econémica (PSI) de 2006-2010 foi muito util para a
agenda de reformas e para a politica de Crescimento de Cabo Verde. Ajudou a
consolidar a estabilidade macroecondmica, a acumular reservas internacionais como
protecao contra os choques, a melhorar a gestao financeira publica, a reduzir os riscos
orcamentais relacionados com as empresas publicas, a fortalecer o controlo e a
supervisdo do sector financeiro e reforgar o enquadramento institucional do pais
através de reformas estruturais e legislativas. O PSI também catalisou o apoio dos

doadores e aumentou a credibilidade das politicas do governo.

A necessidade de estimular a economia levou as autoridades a promover, em 2010,

um avultado programa de investimentos publicos, financiado sobretudo externamente,
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que teve como objetivo mais amplo o reforco da competitividade de Cabo Verde.
Todavia, provocou também um aumento do défice em 2011 de 10.3% para 11.1% do
PIB?'.

Em suma, todos os relatérios de acompanhamento macroeconémicos, produzidos
nestes ultimos anos pelo FMI, Grupo de Apoio Orgcamental e pelas Agéncias de
Rating, tém constatado um bom desempenho e estabilidade macroeconémica do pais.
Assim como da gestdo orgamental e das finangas publicas, da estabilidade cambial e
monetaria e tém feito avaliagcbes positivas do comportamento do risco soberano do

Pais.

No relatério Doing Business 2012, Cabo Verde consolidou a sua progressao em mais
10 pontos e assumiu uma posicdo de destaque, no item Making a Difference for
Entrepreneurs, ao figurar pelo segundo ano consecutivo na lista dos 10 paises do
mundo que mais reformas fizeram para a melhoria do ambiente de negdcios. Um
reflexo da adopcdo do Plano para Melhoria de Ambiente de Negdcios que tem
permitido a execugdo diversos projetos de modernizacdo e simplificagdo de

procedimentos, através de parcerias publica-privadas nacionais e internacionais.

O Estudo sobre a Melhoria do Ambiente de Negdcios em Cabo Verde, que permitiu a
avaliagao da situacao atual do ambiente de negécios em todas as ilhas, bem como o
impacto e satisfagdo das reformas junto do sector privado, tem possibilitado a
identificagdo das novas prioridades e a elaboragdo de um novo plano de agao para a
melhoria e modernizagdo do ambiente de negécios. Por outro lado, tem havido uma
forte aposta na inovagao, modernizagao e simplificacdo dos procedimentos, utilizacao

intensiva das novas tecnologias na prestagéo dos servicos da Administragdo Publica.

A pesca € uma das poucas atividades econdmicas baseadas nos recursos naturais da
qual provém produtos de qualidade para exportagéo, ainda que em pequena escala. O
turismo internacional, em particular o ecoturismo, &€ uma importante atividade
economica baseada na grande diversidade paisagistica das ilhas, ilhéus e mar

territorial.

2 Aide Mémoire, Budget Support Group, Joint Review Mission — 3-11 November 2011, p.7
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Situacao Social

O Governo de Cabo Verde tem vindo a desenvolver esforgos significativos na esfera
social, no sentido da promocédo e desenvolvimento do mercado de trabalho, na
assisténcia direta a grupos de cidadaos mais vulneraveis e na reducao da pobreza.
Neste contexto, destacam-se as seguintes areas de atuagao®:

e O crescimento economico e as intervengbes estratégicas conduziram a um
decréscimo importante dos indices de pobreza, com as taxas de pobreza a cair
de cerca de 37% em 2001 para 24% em 2010. Todavia, o progresso na
reducdo da pobreza tem sido mais lento nas areas rurais, onde vivem 72% das
pessoas pobres e onde 30% da populagcdo vive em pobreza extrema,
comparativamente aos 12% da populagdo urbana. Registaram-se, igualmente,
variagbes nas ilhas e nos grupos socio econdmicos: as ilhas com maior
populagao rural (Santo Antdo, Santiago, Sdo Nicolau e Fogo) revelaram as
mais elevadas taxas de pobreza e inseguranga alimentar.”

e A Educacdo, com a progressiva descentralizagdo na gestdo de programas
educativos, que permitiu 0 aumento do periodo de ensino obrigatério para seis
anos e aumento da taxa de matriculas de 53.9% para 62% entre 2001 e 2008,
e também o aumento da taxa de transicao do ensino basico para o primeiro
ciclo, de 70.7% em 2001 para 82.9% em 2008;

e A Saude, com a reorganizagdo do Servigo Nacional de Saude, tendo em vista
atingir uma cobertura de cuidados de saude eficaz, acessivel e abrangente,
para além do aumento da capacidade de vigilancia para lidar com riscos de
epidemias e outras doencas potencialmente transmissiveis. De realcar a
melhoria na resposta a epidemias na sequéncia do surto de dengue em 2009.
Também merece destaque a melhoria ao nivel da prestacdo de cuidados
secundarios (hospitalares), com alteragédo no numero de profissionais de saude
e a sua distribuicdo geografica mais alargada;

e A criagdo de emprego e a formacgao profissional, de que é exemplo a criagéo
de um sistema integrado entre o ensino, a formagao profissional e 0 mercado

de trabalho, através de politicas ativas de emprego, como estagios de

% Cabo Verde Economic Outlook, Fevereiro 2011, Espirito Santo Research
www.worldbank.org
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aprendizagem, programas de primeiro emprego € o envolvimento do sector
privado na formacao;

¢ A alimentacao escolar, com o fornecimento de refeigcbes gratuitas a quase 80
mil criangas, contribuindo para a melhoria da nutricdo e do desenvolvimento do
capital humano;

e Os apoios sociais, como por exemplo o pagamento de pensdes sociais a
grupos de cidadaos que estejam fora do regime contributivo;

e A igualdade do género, com a implementagao de politicas publicas que visam
democratizar o acesso a educagdo, alcangando a paridade de género na
educagao primaria e secundaria;

o A promocao da melhoria das condi¢cbes de vida da populagdo, com o Governo
a realizar investimentos publicos em areas como o abastecimento de agua, o
saneamento publico e a habitacdo social, com vista a garantir o acesso a

condic¢bes dignas de vida.

Cabo Verde encetou, desde 2003, ao abragar a causa dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio, uma campanha nacional, cujos relatérios de avaliagdo de
progresso tém apontado para a necessidade de esforgos suplementares que
permitirdo a realizacdo dos varios objectivos num prazo razoavel, com um enfoque

especial para a sua realizacdo a nivel dos municipios.

Situagao Ambiental

Cabo Verde esta localizado numa regido que tem um clima subtropical seco, atingindo
humidades abaixo dos 10%. Caracteriza-se por uma curta estacdo das chuvas, de
Julho a Outubro, com precipitagdes por vezes torrenciais e muito mal distribuidas no

espago e no tempo.

Os solos sao, na sua grande maioria pobres em matéria organica. Apenas 10% das
terras emersas sao, potencialmente araveis; destas, 95% vém sendo ocupadas pela

agricultura de sequeiro e os restantes 5% pela agricultura de regadio.

Cabo Verde é um pais ecologicamente fragil e de fracos recursos naturais. O
arquipélago nao possui recursos minerais que possam contribuir para o
desenvolvimento de atividades industriais e as condi¢des agro-ecoldgicas condicionam

a agricultura, impossibilitando a cobertura da procura alimentar da populagao.
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Cabo Verde é um pais vulneravel aos fendémenos naturais e antrdpicos,
particularmente as secas e o tipo de culturas praticadas que tém como consequéncia a
alteragdo dos microclimas, a desertificacdo e as chuvas torrenciais. O facto de o pais
ser de origem vulcanica, com um vulcdo ativo e dominado por ecossistemas de
montanha, aumenta ainda mais a vulnerabilidade. Os periodos ciclicos de secas
alternadas com cheias tém sido as principais causas de perdas econdémicas,

degradac&o ambiental e problemas socioeconémicos.

O diagndstico realizado no ambito do Segundo Plano de Ac¢ao Nacional para o
Ambiente 2004-2014 (PANA II) identifica os graves problemas com que o pais se
debate neste dominio, destacando-se a degradacdao dos solos nas areas rurais, a
poluicdo do solo nas areas urbanas, a polui¢cao do litoral, a poluicdo da agua e do ar, a
degradacéo da paisagem, a perda da biodiversidade, a acumulagédo e dispersdo de

desperdicios.

O PANA Il tem como objetivo geral dotar o pais de uma estratégia que promova a
utilizacdo racional dos recursos naturais e a gestdo duravel das atividades
economicas. As medidas de politica que preconizam a protecdo e a conservacao
ambientais sdo essenciais devido a fragilidade do ecossistema cabo-verdiano, onde &
patente o desequilibrio entre a exploracdo dos recursos naturais e a pressao

demografica.

Foram preparados nove planos ambientais intersectoriais (PAIS) que cobrem as areas
de gestdo sustentavel dos recursos hidricos, saude publica, biodiversidade,
ordenamento do territério, educacao, formagao, informacgao e sensibilizagao, turismo,
agricultura, pecuaria e silvicultura, pesca, industria, energia e comércio e 22 Planos
Ambientais Municipais (PAM).

O enfoque na formagdo ambiental, a participacao ativa das populagdes nestas
questdes, a promocao de praticas culturais adequadas, a gestdo sustentavel dos
recursos naturais, um ordenamento do territério que salvaguarde o ambiente e uma

infraestruturagéo basica que considere os impactos ambientais, sdo medidas que
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promovem a valorizagdo ambiental contribuindo para o combate as causas estruturais
da pobreza.

As alteragdes climaticas sdo uma realidade e os seus efeitos comegaram ja a fazer-se
sentir também em Cabo Verde. O aumento da temperatura, a modificacao do regime
de precipitagbes e as alteragbes nos oceanos poderdo ter impactos severos nas
atividades agricolas, nos débitos das redes hidrograficas ou nos stocks piscicolas. O

recente desenvolvimento das atividades turisticas podera, igualmente ser afetado.

Na medida em que estes impactos deverao ser considerados em todas as politicas
que visem um desenvolvimento duravel, o PANA |l identifica quatro areas prioritarias
de intervencéo:

e Gestao sustentavel de recursos hidricos;

e Saneamento basico;

o Biodiversidade;

e Ordenamento do territorio.

Como resultado das medidas ja implementadas, verifica-se uma melhoria da oferta
dos servigos de abastecimento de agua com resultados a nivel de uma rapida
melhoria da saude e das condi¢bes de vida das comunidades. Porém, ao nivel do

saneamento o pais esta ainda aquém do minimo desejado.

Dada a preocupacdao dos sucessivos Governos relativamente a preservagdo dos
ecossistemas tém sido tomadas medidas legislativas no sentido de preservar,
restaurar e enriquecer os ecossistemas de Cabo Verde, bem como planos estratégicos
para proteger a biodiversidade nomeadamente a criagdo de areas protegidas
terrestres e marinhas, de zonas com vocacéo turistica e industrial, o desenvolvimento
de bacias hidrograficas e de outros espagos naturais, de modo a impedir a sua

degradacgéao e promover a sua melhor utilizagao.
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Anexo 2 - Principais Acordos Bilaterais

Memorando conjunto para a criagdo de um grupo de trabalho técnico para avaliar
da realizagdo de uma parceria conjunta nas areas da economia de defesa e da
economia do mar, assinado a 09/06/2010;

Acordo de Cooperacao no dominio do Turismo, assinado a 09/06/2010;
Memorando de Entendimento para a Promog¢ao da Igualdade do Género, assinado
a 09/06/2010;

Protocolo de Assisténcia Mutua Administrativa referente ao Imposto sobre o
Rendimento, assinado a 09/06/2010;

Protocolo de Cooperacdo em Matéria de Assisténcia Muatua Administrativa,
assinado a 09/06/2010;

Protocolo de Cooperagao Técnica no dominio da Normalizacido Contabilistica,
assinado a 09/06/2010;

Protocolo de Cooperacao entre o Instituto de Emprego e Formagao Profissional de
Cabo Verde e o Instituto de Turismo de Portugal, IP, assinado a 09/06/2010;
Protocolo de Cooperacéo no dominio das Bibliotecas, assinado a 09/06/2010;
Protocolo de Cooperacédo entre o Instituto Camdes e a Universidade de Cabo
Verde para a colocagao de um leitor de Lingua e Cultura Portuguesa, assinado a
09/06/2010;

Adenda ao Protocolo de Cooperagao entre o Instituto Camdes e a Universidade de
Cabo Verde para a colocacdo de um leitor de Lingua e Cultura Portuguesa,
assinado a 09/06/2010;

Protocolo de Cooperagdo para a Digitalizacdo e Disponibilizacdo de
Documentacéo relativa a Patriménio Arquivistico Comum, assinado a 09/06/2010;
Memorando de Entendimento entre o Ministério da Defesa Nacional de Portugal e
o Ministério da Defesa Nacional de Cabo Verde para a criagcdo de um Grupo de
Trabalho Técnico para avaliar da realizagdo de uma Parceria Conjunta nas Areas
da Economia de Defesa e da Economia do Mar, assinado em 9/06/2010;

Tratado de Amizade e Cooperagao entre a Republica de Portugal e a Republica de
Cabo Verde, assinado em 9/06/2010;

Acordo Administrativo relativo as Modalidades de Aplicacdo da Convencéo sobre
Seguranca Social entre a Republica Portuguesa e a Republica de Cabo Verde,
assinado a 25/07/2007;

Convencéao sobre Seguranga Social entre a Republica Portuguesa e a Republica
de Cabo Verde, assinada a 10/04/2001;

Convengéo entre a Republica Portuguesa e a Republica de Cabo Verde para evitar
a Dupla Tributagdo em matéria de impostos sobre o rendimento e prevenir a
evasio fiscal, assinado a 22/03/1999;

Acordo de Cooperacao Cambial entre a republica Portuguesa e a Republica de
Cabo Verde, assinado a 13/03/1998;

Protocolo sobre Emigragdo Temporaria de Trabalhadores Cabo-Verdianos para a
Prestacao de Trabalho em Portugal, assinado a 18/02/1997;

Acordo de Cooperagao Técnica no Dominio Militar entre a Republica Portuguesa e
a Republica Portuguesa, assinado a 13/06/1988;

Acordo Cultural, assinado a 21/01/1977;

Acordo Geral de Cooperagdo e Amizade entre Portugal e Cabo Verde, assinado a
05/07/1975;

Acordo de Cooperagéao Cientifica e Técnica, assinado a 05/07/1975.
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Anexo 3 - Principais Sectores de Intervencao dos
Outros Doadores em Cabo Verde
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2 A Cooperacdo Austriaca deu por concluida a sua intervengdo em Cabo Verde no final de 2010, com a finalizagdo de
todos os seus projetos e o encerramento do seu escritério de cooperagéo.

'\ ajuda bilateral holandesa terminou igualmente em 2011, apesar de Cabo Verde poder continuar a usufruir do
acesso a facilidades de linhas de crédito para infraestruturas.
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Anexo 4 — Conceitos das Modalidades da Ajuda

Apoio ao Orcamento (Geral e /ou Sectorial) — Canalizacdo da ajuda para o
orcamento do Estado receptor, ou para o orcamento de um determinado ministério
sectorial, com vista ao apoio as estratégias nacionais de desenvolvimento. Este
apoio visa aumentar o alinhamento da ajuda com as prioridades, sistemas e
procedimentos dos paises parceiros e apoio ao reforco das suas capacidades.
Apoio a Programas Sectoriais do Parceiro /Inclui SWAP — Contribuicbes
destinadas a apoiar toda uma série de planos de desenvolvimento de um sector
especifico do parceiro. A assisténcia pode ser concedida em dinheiro ou em
espécie, com ou sem restricoes no uso especifico desses fundos, mas com a
condicao que o receptor os utilize para executar um plano de desenvolvimento a
favor do sector visado. Os principios do SWAP (Sector Wide Approaches) sao
geralmente definidos como mecanismos através dos quais o governo e o0s
doadores podem apoiar o desenvolvimento de um sector de forma integrada
através de uma politica e um programa de despesas unicos, sob a lideranca do
governo, com uma gestdo comum e os procedimentos de notificacdo e
progredindo para a utilizagdo de procedimentos do governo para desembolso e
conta para todos os fundos.

Ajuda sob a Forma de Projetos — Um projeto € um conjunto de inputs, atividades
e outputs, acordados com os paises parceiros, para atingir objetivos/resultados
especificos dentro de um prazo definido, com orcamento e areas geograficas
definidas. Os projetos podem variar significativamente em termos de objetivos,
complexidade, montantes envolvidos e duragéo.

Cooperagao Delegada — Este novo enquadramento tem em vista facilitar a
aplicagao pratica do Cdédigo de Conduta da UE sobre a divisdo de trabalho
adoptados em 15 de Julho de 2007, em particular a concentragao dos doadores
num numero limitado de sectores em cada pais, traduzindo-se no processo de
divisao do trabalho entre doadores e no quadro do alinhamento com as prioridades
dos paises parceiros. Através desta modalidade, um ou mais doadores podem
delegar noutro a sua atuacdo em determinado sector do pais receptor,

contribuindo financeiramente para essa intervengao.

42



* X %

Programa Indicativo de Cooperagao 2012-2015

Cooperagcao Triangular — Cooperagdo em que os doadores, dois ou mais,
coordenam as suas atuagdes com vista a uma intervencdo conjunta num
determinado projeto no pais receptor.

Cooperacao Técnica — Ajuda que visa a formagcao e capacitagdo dos recursos
humanos e o aumento das capacidades institucionais com vista a promogao do
seu proprio desenvolvimento. Inclui quer os donativos a nacionais dos paises
receptores para receber formacédo e educacéo no proprio pais ou no estrangeiro,
quer o pagamento a consultores, peritos e pessoal similar bem como professores e
administradores que se deslocam aos paises receptores.

Cluster - No quadro de implementacdo da Visdo Estratégica da Cooperacao
Portuguesa, € incluido o conceito de cluster da cooperacéo, o qual é constituido
por um conjunto de projetos, executados por diferentes instituicbes
(individualmente ou associadas a instituicdes do pais parceiro), numa mesma area
geografica, e com um enquadramento comum. O cluster devera ser pois, 0
instrumento central de uma intervencéo estratégica para o desenvolvimento social
e econdémico numa regido alvo, em alinhamento com as politicas sectoriais
definidas pelo pais receptor, desempenhando o Camdes, I.P., enquanto organismo
coordenador da Cooperacao Portuguesa, um papel mobilizador, coordenador,
organizador e também, em parte, financiador. Assim, no ambito de um plano
estratégico, desenvolver-se-a todo um conjunto de projetos, menores em escala e
focalizados na execucdo de acgbes especificas, que concorrem para uma
abordagem integrada da regido alvo. No caso de Mogambique, o cluster incidiu

sobre a llha de Mogambique.

Relativamente as formas de ajuda, destacam-se as seguintes:

7

Bolsas de Estudo e Formagao — A ajuda financeira que é concedida a
estudantes individualmente englobando também as contribui¢des para estagiarios.
Transferéncia para Governo Beneficiario — Transferéncias de fundos financeiros
para o receptor.

Contribuicao para ONGD - Fundos publicos canalizados para as atividades de
uma ONGD num determinado sector. Poderao ser contribuicdes a projetos
especificos da ONGD ou ao funcionamento da mesma.

Contribuigao para Organizagao Multilateral (Bi-Multi) — Cooperacdo em que os
doadores enviam, os fundos de ajuda para as organiza¢des multilaterais para que

estas os utilizem no financiamento dos seus proprios projetos.
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Peritos e outra Assisténcia Técnica — Esta categoria envolve peritos,
consultores, professores, académicos, investigadores, voluntarios e as
contribuicbes que vao para entidades publicas e privadas onde se enviam peritos
para os paises em vias de desenvolvimento.

Crédito da Ajuda / Empréstimo — Operacdao pela qual uma instituicao
financiadora poe uma determinada soma a disposicdo de uma organizacao
mediante o compromisso desta lhe pagar os juros e lhe restituir, na data fixada,

uma soma equivalente a que lhe foi fornecida.
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