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SUMARIO EXECUTIVO

O objeto de avaliagdo foi o Programa
Indicativo de Cooperacdo (PIC) entre Portugal
e Mocambique 2011 - 2014, cujo Memorando
de Entendimento foi assinado em 12 de
fevereiro de 2012, com efeitos a 1 de janeiro
de 2011. A avaliacdo teve por base o periodo
de implementacdo deste quadro de
referéncia  estratégico, cujo orcamento
indicativo foi de 62 milhdes de euros.

A avaliacdo teve como finalidade contribuir
para o proximo ciclo de programacdo da
cooperacdo entre Portugal e Mocambique,
assim como aferir o grau de implementacao
do PIC e alcance dos resultados.

Quanto ao ambito, ele incidiu sobre os
seguintes dominios: (i) modelo de quadro

estratégico; (ii) mecanismos de
operacionalizacdo, plano operacional de
intervencdo e  acompanhamento do

Programa; (iii) recomendag¢des da avaliacdo
do Programa antecessor; (iv) concentracao
geografica e setorial (antes e depois do
Programa); (v) eixos e dreas de intervencdo
do Programa; (vi) recursos financeiros; e (vii)
gestdo do risco.

A avaliagdo foi elaborada conjuntamente
pelas autoridades portuguesas e
mogambicanas. O processo de avaliagdo
decorreu de abril a novembro de 2015 e teve
por base os Termos de Referéncia (TdR)
definidos conjuntamente pelas duas partes.
As conclusodes tiveram por base a analise das
areas da concecdo e programacao,
implementacao, resultados e aspetos
transversais, e sao as seguintes:

e Conclusdo 1 — Alinhamento do PIC com
as prioridades do Governo de
Mogambique: o Programa Quinquenal
do Governo (PQG) 2010-2014 e o Plano
de Acdo para a Redugdo da Pobreza
(PARP) 2011-2014 estiveram na base da
concegao do PIC 2011-2014,
assegurando o alinhamento do Programa
de Cooperacao com as prioridades do
Governo mog¢ambicano.

e Conclusdo 2 — Reduzido alinhamento
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dos documentos enquadradores dos
PPA ao PIC: os projetos, programas e
acdes desenvolvidos no ambito do PIC
tém na sua base protocolos/acordos
assinados entre ministérios/entidades
homdlogas, mas nem todos eles se
encontram alinhados com o PIC 2011-
2014, dificultando a programacdo da
implementagdo do PIC. Acresce que sé
muito pontualmente foi respeitada a

obrigatoriedade de parecer prévio
vinculativo do Camoes, I.P.

e Conclusado 3 -  Auséncia de
alinhamento com o Modelo

programatico da UE: as orientacdes da
UE em matéria de programacdo por
pais ndao foram tidas em consideragao
na concecdo do PIC 2011-2014.

e Conclusdao 4 — Falhas ao nivel da
harmonizacdo: a coordenacdo e a
complementaridade com outros
doadores carecem de melhoria. O
mapeamento dos doadores existentes
em diferentes setores em Mogambique
nao constituiu a base para a
definicdo/elaboracdo dos projetos,
programas e ag¢des que compdem o

PIC.

e Conclusaio 5 — Fragilidade dos
Instrumentos de Planeamento: os
instrumentos de planeamento e

programacao existentes em Portugal e
em Mogambique carecem de melhoria
havendo um caminho a percorrer para
uma programacao plurianual e flexivel.

e Conclusdo 6 — Inexisténcia de objetivos
gerais e especificos no PIC: o PIC ndo
apresenta um objetivo global, nem
identifica objetivos ao nivel de cada
Eixo e Area de Intervencdo. Os
objetivos apresentados referem-se aos
principais programas que o compdem.
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Igualmente ndo s3ao identificados

indicadores nem metas.

Conclusao 7 — Auséncia de uma Matriz
de Implementagdo: a inexisténcia de
uma matriz de implementacao do PIC, a
semelhanca do que se verificou no PIC
2007-2010, dificultou o respetivo
acompanhamento numa 6tica de
resultados, revelando um retrocesso em
termos de programacdo e de contributo
para a agenda da eficdcia da ajuda.

Conclusdo 8 — Dispersdao setorial e
geografica: ndo se verificou uma
concentragdo setorial neste Programa de
Cooperagao. Registou-se uma maior
dispersdo de projetos, ainda que
algumas ac¢bes tenham sido pontuais e
sem continuidade. Em 2011-2014 foram
implementados 141 projetos, mais 52
projetos do que no PIC anterior,
revelando uma incapacidade em reduzir
a fragmentacdo da ajuda. Relativamente
a concentracdo geografica das acoes,
verificou-se que a maioria das acgdes
desenvolveu-se na provincia de Maputo,
e em menor escala nas provincias de
Nampula e Sofala.

Conclusdo 9 — Fraco acompanhamento
da implementacdo do PIC: o
acompanhamento do PIC e dos seus
projetos revelou-se bastante deficitario.
A dispersdo setorial e geografica; o
ndimero reduzido de recursos humanos
na sede e no terreno; a multiplicidade de
atores; a inexisténcia de uma estrutura
solida de indicadores e quadros de
desempenho e de uma matriz de
intervengdo; a ndo realizacdo das
revisdes semestrais conjuntas previstas
no PIC, assim como de reunides da CIC,
contribuiram para um acompanhamento
deficitario, quer da implementac¢do dos
projetos e acbes de cooperagdo, quer do
PIC.

Conclusdo 10 — Abordagem a gestdo do
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risco pontual e casuistica: a abordagem a
gestdo do risco, quer no contexto do PIC,
guer no ambito dos diferentes projetos
de cooperacao foi, e é ainda, rudimentar
e residual.

Conclusdao 11: Maior enfoque no setor
da educacdo e servicos sociais: o maior
volume dos recursos financeiros (54%)
foi atribuido & Area de Intervencdo | -
Educacdo e Servicos Sociais no ambito
do Eixo Il — Desenvolvimento Sustentavel
e Luta contra a Pobreza.

Conclusdo 12: Impossibilidade de avaliar
a eficdcia do PIC: as limitacdes apontadas
ndao permitem concluir com rigor qual a
taxa de execucdo fisica das atividades
inscritas no PIC, nem o grau de realizacdo
dos objetivos delineados em cada um
dos programas e dessa forma avaliar a
eficacia do PIC.

Conclusdo 13: Deficiente previsibilidade
da ajuda e baixo grau de eficiéncia: a
execucdo financeira foi superior ao
previsto (de 62 milhGes de € para 63.614
milhGes de €), revelando uma deficiente

previsibilidade plurianual, quer em
termos de acgbes, quer em termos
financeiros. Ndo ha um programa

plurianual das atividades setoriais, nem
em Portugal, nem em Mogcambique.

Conclusdo 14: Abordagem ao Género
ainda bastante ténue: a abordagem a
dimensdo do género foi pouco
significativa, apesar de o quadro
normativo e orientador existente em
ambos os parceiros ser particularmente
vasto nesta matéria.

Conclusao 15: O Desenvolvimento de
Capacidades mantém-se como aspeto
central das acbes de Cooperagdao com
Mocambique: a maioria dos projetos,
programas e ac¢des implementados no
ambito do PIC tém na sua génese o
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desenvolvimento de capacidades locais,
favorecido por uma lingua comum, pelas

semelhancas dos quadros legais e
institucionais dos dois paises.
Conclusao  16: Baixo grau de

implementacdo das Recomendagbes da
avaliagao do PIC 2007-2010 aceites pelos
detentores de interesse: as
recomendacdes aceites foram 30. Destas
6 foram totalmente implementadas,
enquanto 14 foram-no apenas
parcialmente. Este balanco representa
um grau de implementacdo global de
20%.

Face as conclusGes apuradas, foram feitas as
seguintes recomendagdes:

Recomendagdo 1: Melhorar a conceg¢do
do PIC enquanto documento estratégico
da Cooperagdo Portuguesa;
Recomendagao 2: Aumentar a
coordenagdo com 0s atores
internacionais nomeadamente através
do mapeamento de doadores;
Recomendacdo 3: Melhorar  os
mecanismos de planeamento conjunto
(quer do processo dos intervenientes da
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CP em Portugal e das estruturas de
terreno, quer dos atores pela parte
mogambicana);

Recomendacgao 4: Melhorar a Matriz de
Intervencdo do PIC, incluindo a
componente de gestao do risco;
Recomendagdo 5: Estabelecer um
sistema de acompanhamento do
Programa de Cooperagdo, assim como
dos programas, projetos e a¢des, criando
indicadores aos diferentes niveis;
Recomendacdo 6: Reforgar o processo de
concentracgdo setorial e geografico;
Recomendagdo 7: Aumentar a
previsibilidade da ajuda e melhorar os
mecanismos de gestdo possibilitando
uma melhor eficacia e eficiéncia do PIC;
Recomendagcao 8: Realizar avaliagdes
direcionadas a projetos e/ou setores
especificos de intervencao;
Recomendacdo 9: Integrar os aspetos
transversais na fase de Programacdo do
Programa de Cooperacao;
Recomendacdo 10: Respeitar o parecer
prévio vinculativo do Camoes, I.P.
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EXECUTIVE SUMMARY

The object of evaluation was the Indicative
Cooperation Programme (PIC) between
Portugal and Mozambique from 2011 to
2014, whose Memorandum of
Understanding was signed on 12 February
2012, with effect from 1 January 2011. The
evaluation was based on the period
implementation of this strategic
framework, which had an indicative budget
of 62 million euros. The evaluation aimed
to contribute to the next programming
cycle of cooperation between Portugal and
Mozambique, as well as assess the degree
of implementation of the current PIC and
achieved results. The scope, it focused on
the following areas: (i) strategic framework
model; (ii) implementation mechanisms,
operational action plan and monitoring
program; (iii) evaluation recommendations
from the previous Program; (iv) geographic
and sectoral concentration (before and
after the Program); (V) Program pillars and
intervention areas; (vi) financial resources;
and (vii) risk management.

The evaluation was jointly conducted by
the Portuguese and Mozambican
authorities. The evaluation process took
place from April to November 2015 and
was based on the Terms of Reference
(ToRs) established jointly by the parties.

The findings were based on the areas of
analysis, meaning design and
programming, implementation, results and
cross-cutting issues, and were as follows:

e Conclusion 1 - PIC alighment with the
priorities of the  Mozambican
Government: the Five-Year period of
the Government Programme
(Programa Quinquenal do Governo)
2010-2014 and the Strategy for
Poverty Reduction (PARP — Plano de
Acdo para a Redugdo da Pobreza)
2011-2014 were the basis for the
design of the PIC 2011-2014, ensuring
alignment of the cooperation Program
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with the priorities of the Mozambican
government.

Conclusion 2 - Reduced alignment
between PPA (Programs, Projects and
Actions) framework documents and
the PIC: projects, programs and
actions developed under the PIC rely
on  protocols/agreements  signed
between ministries/counterparts.
However some of them are not
aligned with the PIC 2011-2014,
hampering the programming of the
PIC implementation. Moreover, only
very occasionally it was respected the
obligation of binding prior opinion of
Camoes, I.P.

Conclusion 3 - Absence alighnment with
the EU programmatic model: EU
guidelines on country programming
were not taken into account in the
design of the PIC 2011-2014.

Conclusion 4 — Weakness in terms of
harmonization:  coordination  and
complementarity with other donors
need to be improved. The mapping of
existing donors in different sectors in
Mozambique was not the basis for the
definition of projects, programs and
actions included in the PIC.

Conclusion 5 - Fragility of planning
instruments: existing planning and
programming instruments in Portugal
and Mozambique need to be
improved, and there is a path to go
through to accomplish multiannual
and flexible programming.

Conclusion 6 - Lack of general and
specific objectives in the PIC: the
document does not have an overall
objective, nor identifies the goals for
each pillar and intervention area. The
objectives mentioned in the document
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relates only to its main programs.
Targets and indicators are not
identified too.

Conclusion 7 - lack of an
Implementation Matrix: the absence
of a PIC implementation matrix,
similar to what was found in the PIC
2007-2010, hindered its results
monitoring, revealing a setback in
terms of programming and
contribution to the agenda of aid
effectiveness.

Conclusion 8 - sectoral and geographic
dispersion: there was not a sectoral
concentration in this cooperation
Program. There was a greater
dispersion of projects, although some
actions have been ad hoc and without
continuity. In 2011-2014 it was
implemented 141 projects, 52 projects
more than in the previous PIC,
revealing an inability to reduce aid
fragmentation. Regarding the
geographical concentration of the
actions, the majority of activities were
implemented in Maputo province, and
to a reduced extent in the provinces of
Nampula and Sofala.

Conclusion 9 - reduced monitoring of
the PIC implementation: monitoring of
the PIC itself and its projects proved to
be quite weak. The sectoral and
geographical dispersion; the limited
number of human resources at
headquarters and in the field; the
multiplicity of actors; the lack of a
solid framework of indicators,
performance frameworks and
intervention matrix; the inexistence of
jointly periodic revisions as planned in
the PIC, as well as meetings of CIC
contributed to a weak monitoring of
the implementation of both
cooperation projects and the PIC.

Conclusion 10 - Approach to the risk
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management was occasional and
simple: the approach to risk
management, both in the PIC context
or within the different cooperation
projects was, and still is, elementary
and residual.

Conclusion 11 - Focus on education
and social services sector: most of
financial resources were assigned to
the Intervention Area | - Education and
Social Services under Pillar I -
Sustainable Development and Poverty
Alleviation (54%).

Conclusion 12 - Impossibility to
evaluate the PIC effectiveness: the
limitations identified do not allows to
conclude, accurately, the
implementation rate of PIC activities,
nor the degree of objectives fulfilled
and outlined in each of the programs.

Conclusion 13 - Reduced predictability
of aid and low degree of efficiency: the
financial performance was higher than
expected (62 million € to 63 614
million €), revealing a low multiannual
predictability, both in terms of actions
and in financial resources. There is not
a multiannual program of sectoral
activities, neither in Portugal nor in
Mozambique.

Conclusion 14 - Approach to gender is
still quite tenuous: the approach to
the gender dimension was not
significant, although the existing legal
framework and guidance be
particularly wide in both partners.

Conclusion 15 - The Capacity
Development remains a central aspect
of  cooperation  activities  with
Mozambique: most projects, programs
and actions implemented under the
PIC have in its origin the development
of local capacity, favored by a common
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language and similar legal and
institutional frameworks.

Conclusion 16 - Low implementation
level of the Recommendations made
in the 2007-2010 PIC evaluation: the
recommendations accepted were 30.
Of these only 6 were fully
implemented, while 14 were only
partially. This represents an
implementation rate of 20%.

In view of the conclusions reached, the
following recommendations were made:

Recommendation 1: Improve the
design of the PIC as a strategic

document of the Portuguese
Cooperation;
Recommendation 2: Increase

coordination with international actors
including through the donor mapping;

Recommendation 3: Improve joint
planning mechanisms (either by
Portuguese Cooperation stakeholders
in Portugal and field structures, either
by Mozambican actors);

Recommendation 4: Improving the PIC
Intervention Matrix, including the risk
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management component;

Recommendation 5: Establish a
monitoring system to the Cooperation
Programme, as well as to programs,
projects and actions, creating
indicators at different levels;

Recommendation 6: Strengthen the
process of sectoral and geographical
concentration;

Recommendation 7: Increase
predictability of aid and improve
management mechanisms enabling a
better Cooperation Programme
efficiency and effectiveness;

Recommendation  8:  Conducting
evaluations directed to projects and/or
specific sectors of intervention;

Recommendation 9: Integrate cross-
cutting issues in the programming
phase of the Cooperation Program;

Recommendation 10: Respect the
binding prior opinion of Camdes, I.P
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1. INTRODUGAO E ENQUADRAMENTO

1.1. Objeto e ambito da avaliagao

O objeto de avaliagdo é o Programa Indicativo de Cooperacao (PIC) entre Portugal e
Mogambique 2011 - 2014, cujo Memorando de Entendimento foi assinado em 12 de fevereiro
de 2012, com efeitos a 1 de janeiro de 2011. A avaliacdo tem por base o periodo de
implementacdao deste quadro de referéncia estratégico, cujo orcamento indicativo foi de 62
milhdes de euros. A avaliacdo tem como finalidade contribuir para o proximo ciclo de
programacdao da cooperacao entre Portugal e Mogambique, assim como aferir o grau de
implementagdo do atual PIC e alcance dos resultados. Quanto ao ambito, ele incide sobre os
seguintes dominios: (i) modelo de quadro estratégico; (ii) mecanismos de operacionalizagao,
plano operacional de intervencdo e acompanhamento do Programa; (iii) recomendagdes da
avaliacdo do Programa antecessor; (iv) concentracdo geografica e setorial (antes e depois do
Programa); (v) eixos e dreas de intervencdo do Programa; (vi) recursos financeiros; e (vii)

gestdo do risco.

1.2.Contexto politico, social, econédmico e institucional da intervengao

O Memorando de Entendimento assinado entre as duas partes formalizou o Programa
Indicativo de Cooperacdo entre Portugal e Mogambique no periodo compreendido entre
janeiro de 2011 e dezembro de 2014. Neste periodo vigorava em Mogambique o Plano de
Acdo para Redugdo da Pobreza (PARP) 2011-2014 — que se centrava na promoc¢do de um
crescimento inclusivo e na reducdo da pobreza e da vulnerabilidade do pais — e o Programa
Quinquenal do Governo 2010-2014 — que identificava como objetivo central o combate a
pobreza. O objetivo do Governo mogambicano foi a redugado do nivel de pobreza de 54% em
2009 para 42% em 2014. A promogdo de um crescimento socioecondmico rapido, sustentavel
e abrangente, nomeadamente através de ag¢des direcionadas para o desenvolvimento rural,
servigos sociais basicos e infraestruturas e criagdo de emprego, assim como de um ambiente
favoravel ao investimento privado e ao desenvolvimento do setor empresarial de

Mogambique, constituiam as medidas essenciais para alcancar aquele objetivo.

e Contexto Politico:
A Republica de Mog¢ambique, pais independente desde 25 de junho de 1975, tem a sua
capital na cidade de Maputo e divide-se em 11 provincias. E regida por um sistema

democratico multipartiddrio, assente nos principios da soberania popular, no pluralismo de
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expressao e no respeito pelo Estado de direito democratico, com elei¢des livres por sufragio
direto e universal para a Presidéncia da Republica, Assembleia da Republica e Autarquias. O
aparecimento do pluralismo politico data de 1990, tendo-se concretizado as primeiras elei¢des
gerais em 1994. Em 2009 decorreram as primeiras eleicGes para as assembleias provinciais e
em 2014 as quintas elei¢des legislativas e presidenciais. O Governo é formado e dirigido pelo
Presidente da Republica que assume a também a fungdo de Comandante-Chefe das Forcas de

Defesa e Seguranca e é coadjuvado por um Primeiro-Ministro por si nomeado.

e Contexto Social

O Ultimo censo a populacdo data de 2007" e revela que nesse ano a populagdo era de 20,6
milhGes de habitantes, dos quais 10,7 milhdes eram mulheres. Desde essa altura, a populacdo
tem vindo a crescer cerca de 2,8% ao ano, sendo que em 2015 se prevé que cerca de 43%
tenha menos de 15 anos e somente 3% mais de 65 anos”. Prevé-se ainda que atinja os 25,7
milhGes em 2015 e que venha a atingir os 37,2 milhGes de habitantes em 2030 (grafico 1). Tal
como em outros paises africanos, a maioria da populacdo reside na area rural e segundo as
projecées do Instituto Nacional de Estatistica (INE) de Mogcambique a populacdo urbana
atingira 32% em 2015. As provincias de Nampula e Zambézia apresentam um maior numero de
populagdo e, por conseguinte, contam também um maior nimero de populagdo em idade
escolar.

De acordo com as Estatisticas e Indicadores Sociais 2012 — 2013 (INE), mais de 90% das
escolas primdrias e 70% das escolas secundarias sdo publicas. Entre 2012 e 2013 houve um
aumento no numero de escolas, em ambos os niveis, sobretudo ao nivel publico (cerca de 812
primarias e 27 secundarias). A prevaléncia de escolas publicas tende a diminuir a medida que o

nivel de ensino aumenta.

Ests previsto para 2017 um novo Censo a populagdo.
2 INE - Projecdes populacionais 2007-2040.
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Grafico 1. Crescimento da Populagao em Mogambique 2015-2030 (Projegoes)
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Fonte: INE, Projegdes Populacionais 2007-2040.

Mogambique continua a ocupar o grupo dos 10 paises com uma taxa mais elevada de
VIH/SIDA do mundo. Estima-se que aproximadamente 1,5 milhGes de mogambicanos estejam
infetados com o virus, na sua maioria mulheres (800 mil) e criangas (200 mil). Por ano sdo
reportados cerca de 120 mil novos casos. O VIH/SIDA e outras doencas infecciosas, como a
malaria, constituem as principais causas de mortalidade.

A esperanc¢a média de vida tem vindo a aumentar gradualmente desde 2007, situando-
se nos 53,8 anos em 2015, e é mais elevada na populagdao que habita em zonas urbanas. No
que respeita a taxa de mortalidade global, a mesma representa 12,4%, seguindo uma
tendéncia decrescente desde 2007 e perspetivando-se que a mesma atinja os 6,9% em 2030. A
taxa de mortalidade infantil mantém-se bastante elevada, atingindo os 79,2% em 2015,
embora siga uma tendéncia igualmente decrescente, sendo mais significativa nos meios rurais
onde o acesso aos servi¢os de satude de qualidade é bastante limitado.

De acordo com Relatério de Desenvolvimento Humano 2015, PNUD, Mogambique
ocupou o 1802 lugar do indice de Desenvolvimento Humano (2014), correspondendo a um

desenvolvimento baixo.
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e Contexto econdémico

O crescimento econdmico em Mocambique tem-se mantido elevado e sustentado ao
longo da ultima década. O Produto Interno Bruto (PIB) aumentou entre 2011 e 2014 em 0,3%,
embora se preveja uma ligeira diminuicdo em 2015, compensada por uma retoma que, de
acordo com a OCDE, se prevé venha a acontecer em 2016 (aumento de 0,6%). J4 o FMI
perspetiva que este crescimento aconteca a médio prazo, mas ndo em 2015 e 2016 (6,3% e
6,5% respetivamente)’. A inflagdo tem sido mais irregular, com uma diminuicdo significativa
entre 2011 e 2012, aumentando em 2013 e voltando a diminuir em 2014. Prevé-se um novo

aumento para 2015 e 2016 (Quadro 1).

Quadro 1. Indicadores Macroeconémicos em Mogambique 2011-2016

2011 2012 2013 2014 (e) 2015(p) 2016 (p)
Crescimento Real do PIB 7,3 7,4 7,4 7,6 7,5 8,1
Crescimento Real do PIB per capita 5 51 4,9 5,1 5,1 5,7
Inflagdo medida pelo IPC 10,4 2,7 4,2 2,4 51 5,6

Fonte: African Economic Outlook 2015.

Legenda: (e) — Estimativas; (p) — Projegdes.

Na base do crescimento econdmico de Mogambique estdo os setores da construgdo,
servigos as empresas, transportes e comunicagdes, o setor financeiro e as industrias extrativas.
A exploragdo de recursos naturais, através de um numero reduzido de megaprojetos (ex:
carvao, gas e aluminio), tem sido responsavel pelo elevado fluxo de Investimento Direto
Estrangeiro (IDE). Embora estes fluxos tenham sido importantes para o crescimento
econdmico no pais, ndo tiveram o mesmo impacto positivo nas receitas publicas, na criagdo de
emprego, na distribui¢do da riqueza ou na diversificagdo econémica. Nao houve uma alteracao
estrutural significativa na economia de Mog¢ambique, limitando dessa forma “(..) a sua
capacidade para reduzir de forma sustentdvel a pobreza e para promover o desenvolvimento
humano, (...)”*. Por outro lado, o défice orcamental tem-se mantido elevado e atingiu os 10%
do PIB em 2014 originando que a divida publica, sobretudo externa, representasse 56,8% do

PIB no mesmo ano.

% IMF Press Release of the Executive Board Fifth PS| Review, 18 December, 2015
(http://www.imf.org/external/np/sec/pr/2015/pr15580.htm)

4 Perspetivas Econdmicas em Africa 2013 — Transformag&o Estrutural e Recursos Naturais — OECD, DEV, pag. 208.
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No que respeita ao apoio externo, através de Ajuda Publica ao Desenvolvimento
(APD), o pais continua a ser um dos principais beneficidrios. Cerca de 4,1% da ajuda prestada a
Africa em 2010-2013 foi dirigida para Mogambique, o que faz com que o pais ocupe a 72
posicdo no ranking dos 10 paises africanos que mais beneficiaram de APD naquele periodo®.

De acordo com os dados disponiveis, entre 2011-2013 o principal doador bilateral de
ajuda a Mogambique foi os EUA com um apoio que totalizou naqueles trés anos 1.376,01
milhGes de USD, enquanto Portugal ocupou o 52 lugar com uma ajuda de 346,17 milhdes de
USD para o mesmo periodo. Em média, a ajuda prestada foi de, respetivamente, de 458,67
milhGes de USD e 115,39 milhGes de USD (Grafico 2). Isto vem em linha com o facto de
Portugal se assumir como o doador com maior percentagem de ajuda destina ao continente

africano, tendo atingido 89% da sua APD em 2011-2013.

Grafico 2. Os 15 Principais Doadores Bilaterais em Mogambique (Média 2011-2013)
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Fonte: OCDE/CAD (através de www.aidflows.org em agosto de 2015)

Desde os anos 70 que a ajuda ao desenvolvimento a Mog¢ambique tem seguido uma
tendéncia crescente, ainda que com ligeiras diminuicdes em meados dos anos 90 e em
2003/2004. Desde entdo tem-se verificado um aumento constante. O principal canal de ajuda

é o bilateral que representou, em média, entre 2011-2013 cerca de 75% do total da ajuda

Development Aid at a Glance, Statistics by Region, Africa, 2015 Edition
(http://www.oecd.org/dac/stats/documentupload/2%20Africa%20-
%20Development%20Aid%20at%20a%20Glance%202015.pdf)

MOD19.2 - PR07/V01 17 de 125

CAMOES
INSTITUTO  _
DA COOPERAGAO
E DA LINGUA

PORTUGCAL

MINISTERIO DOS NEGOCIOS ESTRANGEIROS


http://www.aidflows.org/
http://www.oecd.org/dac/stats/documentupload/2%20Africa%20-%20Development%20Aid%20at%20a%20Glance%202015.pdf
http://www.oecd.org/dac/stats/documentupload/2%20Africa%20-%20Development%20Aid%20at%20a%20Glance%202015.pdf

concedida. Para o mesmo periodo o principal setor beneficiario de ajuda foi a “Saude e

Populag¢do”, seguindo-se a “Assisténcia a Programas” (Grafico 3).

Grafico 3. Principais Setores Beneficiarios de Ajuda em Mogambique (2011-2013)
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Fonte: OCDE/CAD (através de www.aidflows.org em agosto de 2015)

O peso da ajuda no PIB tem vindo a diminuir nos ultimos anos, representando em
média entre 2011-2013 cerca de 15,5%. Apesar dos esforcos das autoridades mogambicanas, a
pobreza continua bastante elevada situando-se, de acordo com o PNUD, em 54,7% (dados de
2009). Quanto a taxa de desemprego é, ainda, muito elevada. As estatisticas nacionais
apontam para uma diminuicdo em 7.261, entre 2013 e 2014, do numero de desempregados
inscritos que para aqueles anos foram, respetivamente, 165.186 e 157.925 pessoas (cerca de
8,3% da populagdo ativa em 2014°). Contudo, uma vez que a maioria da populacdo continua a
trabalhar no setor informal da atividade econdémica, estes dados podem ndo ser
representativos da situagdo real do pais.
A agricultura de subsisténcia continua a ser a principal fonte de rendimento das

populacdes. E um setor ainda pouco desenvolvido, caracterizado por uma baixa produtividade

EA populagdo ativa foi considerada entre os 15 e os 64 anos.
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de culturas alimentares e um limitado acesso aos mercados, o que a torna uma atividade

geradora de baixos rendimentos.

1.3.Programa Indicativo de Cooperagao Portugal — Mogambique (2011-2014)

O Programa Indicativo de Cooperacgdo (PIC) Portugal — Mogambique constitui o quadro de
referéncia estratégica no que respeita a cooperacdo para o desenvolvimento entre os dois
paises no periodo 2011-2014, tendo previsto um orgamento indicativo de 62 milhdes de euros.
O Memorando de Entendimento foi assinado em 12 de fevereiro de 2012 com efeitos a 1 de
janeiro de 2011.

O PIC identifica dois Eixos estratégicos e, dentro destes, seis dreas de intervencdo e um
Eixo complementar:

e Eixo Estratégico | — Boa Governacdo, Participacdo e Democracia, para o qual previu

atribuir 18% - cerca de 11,2 milhdes de euros - do envelope financeiro indicativo, e que se
centra no fortalecimento do Estado de direito e das areas determinantes para a boa
governacdo, na consolidacdo dos sistemas de seguranca e na promocado da apropriacdo
através de modalidades de ajuda que contribuam para o desenvolvimento de
capacidades. Este eixo identifica duas areas de intervencao:

- Capacitacdo Institucional (quer do Governo, quer da sociedade civil), na qual
sdo apresentados trés programas principais: a gestdo financeira do setor
publico (Programa Integrado de Cooperacdo e Assisténcia Técnica na area das
Finangas Publicas — PICATFin), o desenvolvimento dos servicos legais e
judiciarios e a capacitacdo de organizagGes e instituicdes para a igualdade das
mulheres.

- Seguranga e Desenvolvimento, nomeadamente através de dois programas: a
cooperagdo técnico-militar (Ministério da Defesa) e a cooperagdo técnico-

policial (Ministério do Interior).

e Eixo Estratégico Il — Desenvolvimento Sustentdvel e Luta contra a Pobreza, eixo para o

qual foi prevista a maior parcela do envelope financeiro indicativo, 80% - cerca de
49,6 milhdes de euros, com enfoque na promogao do desenvolvimento humano e

social, nomeadamente através da educagdo, ciéncia e tecnologia e apoio ao
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empreendedorismo e desenvolvimento empresarial. Este eixo identifica quatro areas
de intervengao:

- Educacgdo e Servigcos Sociais Basicos, realcando o setor da educacdao como area
de intervencdo prioritaria da Cooperacdo Portuguesa (“Programa Bandeira”),
nomeadamente através de seis programas principais: (i) ajuda financeira direta
ao Fundo de Apoio ao Setor da Educacdo (FASE); (ii) formacdo de professores
na area do portugués e da matematica (plataforma de Ensino Assistido em
Mocambique); (iii) melhoria da qualidade do Ensino Técnico-Profissional; (iv)
formacdo de professores de Lingua Portuguesa da Rede Ensino Portugués no
Estrangeiro (Rede EPE); (v) melhoria da qualidade do ensino superior e
atribuicdo de bolsas de estudo; (vi) promocgéo do ensino e difusdo da lingua e
programa cultural dos Centros Culturais Portugueses. Relativamente aos
servicos sociais, é identificado apenas um programa que integra os projetos de
acdo social que visem melhorar os niveis de acesso das populacdes em
situacdo de vulnerabilidade social a um conjunto de bens e servigos bdsicos
como sejam a alimentagdo, agua e saneamento basico, entre outros.

- Capacitacdo Cientifica e Tecnoldgica, nomeadamente através do reforco da
capacidade das autoridades mocambicanas na identificacdo, construcdo e
integracdo de possiveis solugbes nas estratégias de desenvolvimento, politicas
setoriais e instrumentos de planeamento de Mo¢cambique. Numa primeira fase
seria dada prioridade as dreas de alteragbes climaticas e energias renovaveis,
através dos programas de apoio a agdes no ambito do Fast Start, financiadas
através do Fundo Portugués de Carbono’ e Monitorizagdo Global do Ambiente
e Seguranca (GMES).

- Empreendedorismo e Desenvolvimento Empresarial, apoiando a politica de
formacgao profissional e emprego definidas pelo Governo mogambicano,
nomeadamente através de dois programas: (i) Centro de Formagdo e politicas
de emprego e formagdo profissional e (i) empreendedorismo e

desenvolvimento empresarial.

7 . ops N . N . . . A
O PIC identifica trés programas na area da Ciéncia e Tecnologia, considerando o Fundo portugués de Carbono
como um programa auténomo. Contudo este ultimo é um mecanismo de financiamento e ndo um programa.
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- Programa Geral de Assisténcia e ajuda sob a forma de Produtos que identifica
0 apoio geral ao orgamento e a criacdo do Fundo Portugués de Apoio ao

Investimento.

e |Intervencdo Complementar — Cluster da llha de Mocambique, na qual a Cooperacdo

Portuguesa atribui especial atencdo a componente de desenvolvimento econémico
por via da formacdo profissional e de atividades geradoras de rendimento e
desenvolvimento social. Para esta intervencdo é atribuido 2% do envelope financeiro
previsto (cerca de 1 milhdo e 200 mil euros), o que representa uma redugdo de 71%
face ao envelope financeiro indicativo atribuido no PIC Portugal Mogambique 2007-
2010 (cerca de 4,2 milhdes de euros).

Comparando com o anterior PIC (2007-2010) verifica-se que se mantém o mesmo ndmero
de eixos estratégicos e se reduz de nove para seis as areas de intervengdo, sendo que duas
delas sdo novas (Capacitacdo Cientifica e Tecnoldgica e Empreendedorismo e Desenvolvimento
Empresarial). Identifica os tipos de atores e parcerias — incluindo os critérios para a selecdo das
entidades parceiras — e introduz novos conceitos como a gestdo do risco e a comunicacdo e a
visibilidade. Ndo apresenta, contudo, uma matriz de intervencdo com indicadores de
acompanhamento.

Quanto a avaliagdo e a auditoria, o documento prevé a realizagdo de revisGes semestrais
conjuntas, a realizagdo de uma avaliagdo interna e uma avaliagdo externa, bem como

auditorias externas.

1.4.Processo de avaliagao

O processo de avaliagao decorreu de abril a novembro de 2015 e teve por base os Termos

de Referéncia (Anexo 1) para esta avaliagdo. O processo foi composto pelas seguintes fases:

(i) “Trabalho de Gabinete”- que decorreu em abril e maio e que se caracterizou pela
andlise documental e pela realizagdo de entrevistas em Portugal aos diferentes
detentores de interesse.

(i) “Trabalho de Campo”, que teve lugar entre 16 e 26 de junho, que contou com a
deslocacgdo da Equipa de Avaliacdo (parte portuguesa) a Mogcambique para proceder
a realizacdo de entrevistas aos diferentes detentores de interesse e a observagdo

direta de alguns projetos. A segunda fase, foi concluida com uma reunido com os
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detentores de interesse locais objeto de contacto, na qual se discutiram as principais
constatac¢Oes apuradas até ao momento;

(iii) “Elaboracdo e Apresentacdo do Relatério Final”, que decorreu entre julho e
novembro. Esta fase inclui, ainda, a incorporacdo dos comentarios dos detentores de

interesse a versao preliminar do relatério final.

2. METODOLOGIA

2.1 Abordagem Estratégica Metodoldgica

A presente avaliacdo foi elaborada conjuntamente pelas autoridades portuguesas e
mocambicanas, tendo sido nomeados quatro elementos para constituir a Equipa de Avaliacado:
dois do Camdes, I.P. (Gabinete de Avaliacdo e Auditoria) e dois do Ministério dos Negdcios
Estrangeiros e Cooperacdo de Mocambique, tendo um deles acompanhado os trabalhos
realizados em Lisboa enquanto funciondrio da representacdo diplomatica de Mogcambique, e
um segundo elemento acompanhou as entrevistas efetuadas em Maputo.

A avaliagdo combinou a analise documental com entrevistas semiestruturadas, bem como
a observacdo direta. A abordagem adotada teve subjacente a necessidade de apreciar os
resultados alcancados com o PIC 2011-2014, realcando (i) o desempenho/implementacdo em
relacdo a programacdo por eixo e por area de implementacdo; (ii) o levantamento da
experiéncia de programagdo a luz das orientagdes internacionais, designadamente as da Unido
Europeia, realcando as suas vantagens e/ou constrangimentos; (iii) aferir o nivel de
implementag¢do das recomendagdes da avaliagdo ao PIC Portugal — Mogambique 2007-2009 e
(iv) contribuir para o préximo ciclo de programagdo da Cooperagdo Portuguesa com este pais
parceiro.

A resposta as questdes da avaliagdo permitiu apreciar o Programa e centrar a analise nos
critérios de avaliagdo definidos nos TdR (Quadro 2). De referir que as quest&es 3.2.6 e 3.2.7.
foram integradas nas questfes 3.2.1. e 3.2.2., por se entender que seriam complementares,
ndo necessitando de uma analise autdnoma. Por outro lado, foi introduzida uma nova questado
3.1.6. relacionada com o grau de cumprimento das recomendac¢des da avaliacdo do PIC 2007-

2010.
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Quadro 2. Cobertura dos critérios de avaliacao e questdes da avaliagcao

Critérios

Questdes da Avaliagdo
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3
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Em que medida o PIC da resposta (i) as necessidades de
desenvolvimento de Mogambique garantindo o alinhamento e
a harmonizagdo e (ii) as orientagdes da UE em matéria de
programagao por pais?

Em que medida a operacionalizagdo do PIC corresponde ao
delineado em cada Eixo e Area de Intervengdo?

Quais os resultados alcancados por eixo e por area de
intervengdo?

Aspetos transversais X

A Equipa de Avaliagdo iniciou o trabalho de gabinete (fase documental) elaborando
uma matriz de avaliagdo, na qual identificou os instrumentos metodoldgicos, as fontes de
informacdo e os métodos de recolha de dados para cada uma das subquestdes da avaliagao
(Anexo 2). Com base nesta matriz, a Equipa procedeu a recolha de dados através da analise
documental, nomeadamente identificando os projetos que operacionalizam o PIC Portugal —
Mogambique (2011-2014) e selecionando os considerados mais estruturantes. ldentificou os
detentores de interesse a entrevistar em Portugal e em Mogambique e preparou fichas de
analise por Eixo Estratégico, Area de Intervencdo e Programa, incluindo os respetivos guides
(Anexo 3). Seguiram-se as entrevistas com os diferentes intervenientes no Programa, no
periodo objeto de avaliagdo, que se encontravam em Portugal (Anexo 4).

A partir da analise documental e das entrevistas realizadas foi encetada a preparacdo das
respostas as subquestdes definidas e, sobretudo, identificados os aspetos a aferir no trabalho
de campo. Procedeu-se, assim, a preparacdo da agenda de trabalho de campo (Anexo 5). As
entrevistas procuraram explorar opinides e perce¢bes dos detentores de interesse e atores
envolvidos, direta ou indiretamente, com a concegdo, programagdo e implementagao do
Programa.

A validade da informacgao foi aferida através do cruzamento dos dados recolhidos na analise
documental, nas entrevistas e observagdo direta, bem como da triangulagdo de diferentes

fontes de dados estatisticos e discussdo dos diferentes pontos de vista da Equipa de Avaliagao.

2.2 Limitagoes a Avaliagao
A falta de uma matriz de implementacdo, com metas e indicadores identificados no
proprio documento do PIC, dificultaram/limitaram a analise sobretudo no que respeita aos

setores de implementagdo e resultados. A forma como a informagdo relativa ao
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acompanhamento de cada Projeto estd organizada e disponibilizada limitou igualmente a
analise.

O facto de o periodo em andlise coincidir com uma profunda reestruturacdo na
administracdo publica portuguesa, nomeadamente a fusdo do IPAD/Instituto Camdes e a
criacdo de uma nova agéncia de cooperacdo (o Camdes, I.P.), ndo permitiu ouvir alguns dos
interlocutores que participaram na concec¢do e programacado do PIC, limitando igualmente a
andlise. Também em Mogambique ndo foi possivel ouvir todos os interlocutores que
participaram na concecdo e programacao do PIC, devido a substituicdo de responsaveis.

Uma outra limitacdo prende-se com um acompanhamento insuficiente na implementacao

do préprio Programa por parte do Camdes, I.P.

3. RESULTADOS E CONSTATAGOES DA AVALIAGCAO

3.1. Concecao e programacao

A avaliagao pretendeu percecionar em que medida o PIC foi consentaneo com as prioridades
do Governo de Mogcambique e com as politicas europeias. Através do primeiro grupo de

guestdes, pretende-se responder ao critério da Relevancia.
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Em que medida o PIC dad resposta (i) as necessidades de desenvolvimento de Mogambique
garantindo o alinhamento e a harmonizagéo e (ii) as orientagoes da UE em matéria de

programagdo por pais?

3.1.1. Foi assegurado o alinhamento do PIC com as prioridades do Governo de
Mogambique?

O PIC 2011-2014 refere que na base da sua elaboracdo esteve um conjunto de
documentos, com destaque para o Plano de A¢do para a Redug¢do da Pobreza (PARP) 2011-
2014 e o Plano Quinquenal do Governo 2010-2014. O Plano Quinquenal elege como objetivo
central o combate a pobreza e a melhoria das condi¢des de vida e define como objetivos gerais
(i) a consolidagdo da unidade nacional, paz e democracia, (ii) o combate a pobreza e promogdo
da cultura de trabalho, (iii) a boa governagdo, descentralizagdo, combate a corrupgdo e
promocdo da cultura de prestacdo de contas, (iv) o refor¢o da soberania e (v) o reforco da

cooperacdo internacional.
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O PARP 2011-2014, que constitui “(...) a estratégia de médio prazo do Governo de
Mogambique que operacionaliza o Programa Quinquenal do Governo (2010-2014)(...),”°
centra-se no combate a pobreza e na promogdo da cultura de trabalho, visando alcangar o
crescimento econdmico inclusivo e a reducdao da pobreza e vulnerabilidade no pais. Assume
como meta principal a reducdo da incidéncia da pobreza alimentar em mais de 9 pontos
percentuais (de 54,7% em 2011 para 42% em 2014). Identifica trés grandes objetivos
(“Aumento da Producdo e Produtividade Agrdria e Pesqueira”; “Promoc¢do de Emprego” e
“Desenvolvimento Humano e Social”), interligados entre si e dependentes de uma gestdo das
finangas publicas eficiente e eficaz e uma governacdo transparente, integra e justa que se
materializam em dois pilares de apoio (“Macroeconomia” e “Boa Governagao”).

Tal como apresentado no ponto 1.3 do presente relatério, o PIC Portugal — Mogcambique
(2011-2014) identifica dois eixos e, dentro destes, seis areas de intervencdo (Al) especificas, e
uma intervencao complementar.

Da analise realizada verifica-se que existe uma correspondéncia entre as dreas de
intervencdo do PIC e os objetivos centrais e gerais do Governo identificados no Programa
Quinquenal do Governo 2010-2014, a excecdo dos programas relacionados com a formacgao de
professores da rede EPE e os Centros Culturais Portugueses. Quanto ao PARP 2011-2014
verifica-se também que foram tidas em atencdo as dreas prioritarias definidas naquele
documento, nomeadamente no que respeita aos objetivos gerais 2 e 3 — respetivamente
promoc¢do de emprego e desenvolvimento humano e social — e aos dois pilares de apoio —
macroeconomia e boa governagdo. Ainda relativamente ao PARP existem alguns programas
onde nao se verifica uma correspondéncia direta, como é o caso da cooperag¢do técnico-militar
(que se enquadra no ambito do ja referido Plano Quinquenal na parte da “Defesa da Soberania
Nacional”, a formagdo de professores da rede EPE e os Centros Culturais Portugueses. Os
Quadros 6.1 e 6.2 (Anexo 6) permitem uma perce¢do mais pormenorizada desta
correspondéncia.

Em conclusdo, em termos de conce¢do, houve um alinhamento do PIC quer quanto as
prioridades do Governo de Mogambique, quer quanto ao ciclo de programacdo do pais

parceiro.

& plano de Acdo para Reducdo da Pobreza (PARP) 2011-2014, Maputo, maio de 2011, pég. 5.
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3.1.2 Foi garantido o principio de harmonizagdo com os outros doadores na concegdo

do PIC?

Mogambique adotou em julho de 2010, uma Politica de Cooperacgdo Internacional e sua
Estratégia de Implementacdo®, que estabelece os principios que regem a cooperagdo
internacional, incluindo a coordenacdo de ajuda externa e que estd alinhada com os 5
principios da Declaracdo de Paris. Neste contexto, a estratégia encoraja os parceiros de
cooperacdo a: (i) incluir nos acordos o uso dos sistemas nacionais de gestdo de financas
publicas; (ii) privilegiar o financiamento do Orcamento do Estado através da Conta Unica do
Tesouro; (iii) desenvolver planos de desembolsos anuais de modo a assegurar a previsibilidade
dos fluxos de recursos externos; (iv) fornecer informacado sobre previsées de fluxos de recursos
externos, em alinhamento com o sistema de planificagdo de médio prazo do Governo e; (v)
privilegiar a assinatura de acordos plurianuais com o Governo, de forma a permitir uma melhor
programacao.

O PIC 2011-2014 apresenta, no seu Anexo 3, uma matriz na qual sdo identificados os
principais setores de intervencdo dos doadores em Mogambique a data da elaboracdo do
mesmo. Neste documento, destacavam-se os setores da saude (com 24 doadores), governacao
e sociedade civil (com 23 doadores), educacdo (com 20 doadores) e agricultura, silvicultura e
pescas (com 19 doadores). Os setores com menos doadores eram a industria e recursos
naturais (3 doadores), a seguranca alimentar (5 doadores) e a descentralizagdo (6 doadores).
No universo dos 28 doadores identificados no PIC (excluindo Portugal) incluiam-se doadores bi
e multilaterais.

Visando atualizar, de alguma forma, a matriz constante do anexo do PIC 2011-2014,
procurou-se verificar que projetos foram implementados durante os anos 2011, 2012 e 2013"

naqueles setores e quais os respetivos doadores (Quadro 3).

® Publicado no Boletim da Republica N2. 34, de 30/08/2010.
1% 0s dados relativos a 2014 n3o estavam disponiveis a data nas fontes de informagao consultadas.
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Quadro 3. Principais Setores de Interveng¢io dos Doadores em Mogambique (2011-2013)"

© ©
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Alemanha X X X X X X X X X X X X
Austrélia X X X X X X
Austria X X X X X X X X X X
Bélgica X X X X X X X X X X
Canada X X X X X X X X X
Coreia X X X X X X X X X
Dinamarca X X X X X X X X X X
EAU X X
Espanha X X X X X X X X X X X
EUA X X X X X X X X X X
)
g Finlandia X X X X X X X X
k] Franca X X X X X X X X
@ ]
§ Grécia X
K] Holanda X X X X X X X X X
©
8 Irlanda X X X X X X X X
Islandia X X
Itdlia X X X X X X X X X X X
Japdo X X X X X X X X X X X X
Luxemburgo X
Noruega X X X X X X X X X X
Portugal X X X X X X X X X X X
Reino Unido X X X X X X X X X X
Republica Checa X
Suécia X X X X X X X X X
Suica X X X X X X X
BAfD X X X X X X
BADEA X X X X X X X
Bill and Melinda Gate X X X X
BIRD X
g Fundo Global X
2
g GAVI X
Py GEF X
1] . s~
® Institui¢des UE X X X X X X X X X X X X
ﬂ)
8 IDA X X X X X X X X X X X
£ |KrAED X X
= |rnuap X
[
= NDF X
-}
3 OMS X
o
OFID X X X X
PAM X X X
PNUD X X X X
UNAIDS X
UNICEF X X X X X X

* Sem dados disponiveis
Fonte: Creditor Report System — OECD/DAC (através de www.openaiddata.org em agosto de 2015)

Analisando o Quadro 3 é possivel concluir que, no geral, se mantiveram os mesmos setores
entre 2011 e 2013, mas com um maior nimero de doadores - a Saude (35 doadores), a

Agricultura, Silvicultura e Pescas (28 doadores), a Educagdo (28 doadores), o Governo e a

" Quadro elaborado tendo por base os projetos implementados durante os anos de 2011, 2012 e 2013 nos
diferentes setores.
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Sociedade Civil (26 doadores), Fornecimento de Agua e Saneamento Basico (24 doadores) —
passando igualmente a integrar esta lista os setores Multissetorial (26 doadores) e Protecdo
Ambiental (23 doadores). Os setores com um menor nimero de doadores também se
mantiveram — a Industria e Recursos Minerais (15 doadores), a Politica Comercial e Turismo
(12 doadores) e a Seguranca Alimentar (10 doadores). Os setores da Prote¢do Ambiental e
Energia viram um aumento do numero de projetos entre 2011 e 2013, assim como se verificou
o surgimento de novos doadores multilaterais como o BADEA (Banco Arabe para o
Desenvolvimento Econdmico em Africa) e o OFID (Fundo da OPEC para o Desenvolvimento
Internacional). Entre 2011 e 2013 foram implementados 4434 projetos em Mocambique por
cerca de 46 doadores: 26 bilaterais e 20 multilaterais (Anexo 7).

A diversidade de atores presentes em Mocambique dificulta a coordenacdo e a
harmonizac¢do entre doadores. Entre 2000 e 2015 a Parceria de Apoio Programatico (PAP) que
reune todos os parceiros de cooperacao que prestam apoio geral ao Orcamento do Estado ou
participam em fundos setoriais, procurou desempenhar um papel de coordenacdo de
doadores em Mocambique. No entanto a revisdo do Memorando de Entendimento, em
setembro ultimo, afastou a PAP desta funcdo, retomando apenas o seu objetivo inicial de
apoio geral ao Orgamento. Em suma, ndo existe uma estrutura que permita coordenar e
harmonizar as intervengbes que sdo feitas ao nivel de projetos. Em 2013 o Orgcamento do
Estado de Mogambique projetava que o peso dos recursos externos seria de cerca de 33%. Em
termos de modalidades, cerca de 66% eram canalizados através de projetos, 15% em fundos
comuns/setoriais e 19% no Apoio Geral ao Orgamento.

Num estudo publicado pelo Governo de Mocambique em 2013", os dados apontavam
para uma gradual reduc¢do do apoio nas duas modalidades programaticas, associada a um peso
crescente da modalidade de projetos.

Portugal aderiu ao G19 em 2004, mas a sua participacdo foi bastante discreta até junho de
2014, altura em que integrou o grupo da Troika+", reforcando dessa forma a sua participacdo
na Estrutura de Apoio ao Orcamento.” Em junho de 2015 Portugal assumiu a Presidéncia
deste Grupo. No entanto, ndo se verificou semelhante reforco em termos de recursos

financeiros (ver resposta a questdo 3.2.1.).

1 Cooperagdo e Eficacia em Mogambique, Ministério da Planificagdo e Desenvolvimento, 32 edigdo, 2013.

B Integra o pais/agéncia que preside o G19 (por um periodo de 1 ano), o pais/agéncia que ird entrar na Presidéncia
seguinte, o pais/agéncia que esteve a presidir o G19 e que esta de saida e duas agéncias multilaterais permanentes.
“Uma das recomendagOes da avaliagdo feita ao PIC 2007-2010 apontava precisamente para o reforco da
participagdo portuguesa na estrutura dos Parceiros de Apoio Programatico e cumprir com 0s compromissos
financeiros.
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A questdo da harmonizacdo entre doadores ndo é nova e tem persistido ao longo dos
ultimos anos, apesar das orientagGes de Paris, Acra e Busan. A avaliagdo do PIC Portugal —
Mogambique (2007-2010) analisou também esta dimensdo, tendo recomendado o
“mapeamento dos doadores e dos seus projetos em Mocambique de modo a identificar
oportunidades de coordenacdo e complementaridade”. As entidades entrevistadas
mencionaram nao o terem feito aquando da elaboracdo dos projetos que operacionalizavam,
remetendo para o entdo IPAD e atual Camdes, I.P. esse papel. Contudo, o Camdes, I.P. ndo
assumiu essa funcdo até a data.

Em conclusdo, apesar de o PIC apresentar um mapeamento dos doadores existentes em
diferentes setores em Mocambique, esta informacdo, ainda que muito insuficiente, ndo foi
tida em consideracdo na definicdo/elaboracdo dos projetos que compdem o PIC, facto que
também terd sido agravado pelo desalinhamento de alguns dos memorandos de
entendimento/protocolos assinados entre os ministérios homodlogos, com datas ndo

coincidentes com as do PIC.

3.1.3 Que mecanismos e métodos de participagdo foram utilizados no processo de

negociagao do PIC?

Atendendo ao carater descentralizado da Cooperagdo Portuguesa, a elaboragdo do PIC
com Mocgambique obriga a um trabalho da instituicdo coordenadora com as entidades
parceiras (ministérios setoriais), uma vez que estas desempenham o papel de executores e, na
maioria das vezes, de financiadores das a¢des de cooperacdo. A semelhanca do que acontece
em Portugal, cabe ao Ministério dos Negocios Estrangeiros e da Cooperagdo (MINEC),
enquanto ponto focal, a preparagdo interna com os diferentes setores mogambicanos.

A analise documental e as entrevistas realizadas permitiram verificar que o trabalho
interno por parte do entdo IPAD comegou no periodo final do anterior PIC, ainda em 2010. Foi
solicitada, junto dos diferentes ministérios setoriais, informagdo sobre as a¢des a desenvolver
em Mogambique para 2011-2014, visando dessa forma preparar o PIC. A maioria das entidades
contactadas manifestou alguma incapacidade em prever as atividades/a¢des a realizar nos 4
anos seguintes, envolvendo-se no entanto no processo de prepara¢ao do PIC. Houve situacdes
em que ja haviam sido assinados memorandos de entendimento/protocolos entre os
ministérios homodlogos estando as acdes ja a decorrer, como foi o caso do PICATFin e da
cooperagdo técnico-militar. Também houve entidades que ndo estiveram envolvidas na

preparac¢ao do PIC, apesar de serem executores de projetos que operacionalizam o PIC, como
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por exemplo o ISEG e a FDUL. O processo de preparacao do PIC foi igualmente influenciado
pela mudanca de Governo em Portugal e pela reestruturacdo na Administracdo Publica,
nomeadamente a criacdo, em 2012, do Camdes, I.P. resultante da fusdo do IPAD com o
Instituto Camoes.

No que respeita a parte mocambicana, apesar de muitos dos interlocutores terem
mudado, verificou-se que ao nivel dos ministérios houve um trabalho conjunto com o MINEC,
tendo algumas entidades contactadas referido que sé foram envolvidas na reta final da
preparacdo do PIC. A semelhanca do que se verificou ao nivel do ISEG e FDUL, também as
Faculdades de Economia e Direito da Universidade Eduardo Mondlane, assim como o Centro
de Formacao Profissional da Metalomecanica de Maputo, ndo foram envolvidos na elaboragao
do PIC.

Em suma, sendo pratica adquirida que o didlogo entre as partes deve existir e ser a base
para uma melhor concegdo e programac¢do do documento que norteia a cooperagdo entre os
dois paises, verificou-se ter existido um processo de consulta as principais entidades, quer em
Portugal, quer em Mogcambique, dando continuidade, fundamentalmente, aos
projetos/programas em execucdo. Contudo, a perspetiva de o PIC ser um “documento-
chapéu” a partir do qual se desenvolve todo um trabalho em “cascata” (protocolos,
memorandos, projetos e programas) com vista a atingir objetivos e resultados definidos ao

nivel macro ndo foi adotada.

3.1.4 Foi garantida a concentragao setorial e geogrifica visando uma menor

fragmentagao da ajuda?

O PIC 2011-2014 refere que “(...) adotara critérios de concentragdo setorial e geogréfica,
privilegiando programas de maior dimensao (“bandeira” — flagship projects), com o objetivo de
evitar a fragmentagao das a¢Oes e obter uma melhor relagdo de custo-beneficio”. Por outro
lado refere também que as atividades de cooperagao se concentrardo em trés provincias:
Maputo, Sofala e Nampula.

Analisando e comparando com o anterior PIC (2007-2010) verificou-se que o atual
documento manteve o mesmo numero de eixos estratégicos, mas reorganizou de nove para
seis as areas de interveng¢do. Foram introduzidas duas novas areas — Capacitacdo Cientifica e
Tecnoldgica e Empreendedorismo e Desenvolvimento Empresarial — para onde transitaram
alguns projetos incluidos no anterior PIC. Esta reorganizacdo ndo implicou a exclusdo de

nenhuma area de intervencdo até entdo contemplada.
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Numa analise em termos dos setores de intervencao constatou-se que no PIC 2007-2010 a
Cooperacdo Portuguesa definiu oito setores de interveng¢do (considerando a intervencdo no
Cluster da Ilha de Mogambique como um setor), enquanto no PIC 2011-2014 os setores de

intervengdo passaram a ser nove (Quadro 4).

Quadro 4. Setores de Intervencdo da Cooperagdo Portuguesa (2007/2010 — 2011/2014)

Setores 2007-2010 | 2011-2014
Acdo Social X X
Agricultura e Desenvolvimento Rural
Agua e Saneamento Basico X
Ambiente e Energia
Cultura
Educagdo
Empreendedorismo e Setor Privado
Finangas e Gestdo Publica
Justica
Saude
Seguranga
Cluster Ilha de Mogambique X X
Fonte: Camoes, I.P.

X |IX | X |X |X |[x

x

Por outro lado, a excecdo do apoio institucional ao Ministério do Interior de Mo¢cambique
(projeto MINT), ndo se verificou a existéncia de programas de maior dimensdo (“Projetos
Bandeira”). O outro “projeto bandeira” identificado no PIC, relativo ao apoio ao setor da
educacdo, resulta de um conjunto de projetos e/ou ag¢des, ndo interligadas entre si e que
totalizam a intervencdo de Portugal no setor da educagdo (Escolas Profissionais, FASE, bolsas
de estudo, entre outros). Ndo houve uma coordenacdo de todas as entidades que atuam nesta
area, de modo a criar um programa mais vasto, integrado e que permitisse obter uma maior
visibilidade da intervenc¢do portuguesa nesta area.

Uma dimensdo que importa referir € o nimero de projetos constantes do PIC, visando
aferir a diminuicdo do seu nimero de um para outro Programa e, por conseguinte de uma
menor fragmentagao da ajuda. Assim, o numero de projetos que operacionalizou o PIC 2007-
2010 foi de 70 (e 19 projetos extra-PIC), enquanto no PIC 2011-2014 foram 141 projetos

(Quadro 5), pelo que se constata uma incapacidade em reduzir a fragmentacdo da ajuda.
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Quadro 5. N2 de Projetos por PIC, Eixo e Area de Intervengido (2007/2010 — 2011/2014)

Area de Intervengfo LL Apo!o 3 Administragso do Estado 14 Area de Intervengdo | - Capacitagdo Institucional - Governo e Sociedade Civil 15
Area de Intervengdo 1.2. Justica 1

Area de Intervencio 1.3. de Cooperagdo Técnico - Militar 1

Area de Intervengao 1.4. Cooperagdo Técnico-Policial 1 |Area de Intervengdo Il - Seguranga e Desenvolvimento 13
Area de Intervengio 1.5. Apoio ao Orcamento do Estado 1

Area de Intervencio 2.1, Educago 25  |Area de Intervencio | - Educagio e Servicos Sociais 82
Area de Intervengdo 2.2. Cultura 5 |Area de Intervengdo Il - Capacitacdo Cientifica e Tecnoldgica 21
Area de Intervengio 2.3. Gestdo Sustentével dos Recursos Naturais 5 Area de Intervengio Il - Empreendedorismo e Desenvolvimento Empresarial 7

Area de Intervengio 2.4. Desenvolvimento Sécio-Comunitario 10  |Area de Intervencio IV - Ajuda a Programas e Ajuda sob a Forma de Produtos

Total 70 [Total 141

Fonte: Camdes, I.P.

A estrutura do Programa Indicativo de Cooperacdo em avaliacdo mudou, dificultando
dessa forma uma andlise comparativa dos projetos que transitaram do PIC 2007-2010 para o
PIC 2011-2014. Refiram-se, a propdsito, as duas novas dreas de intervencdo do atual PIC: a
“Capacitacdo Cientifica e Tecnoldgica” e o “Empreendedorismo e Desenvolvimento
Empresarial”. No primeiro caso, que inclui 21 projetos, 16 sdo novos e os restantes 3 sdo
projetos que transitaram do anterior PIC e que se encontravam inseridos no Eixo |, Area de
Intervencgdo | - Apoio a Administracdo do Estado e 2 na lista de projetos extra-PIC do PIC 2007-
2010. Quanto ao “Empreendedorismo e Desenvolvimento Empresarial”, verificou-se que dos 7
projetos que a constituem, 2 transitaram do PIC anterior no qual estavam inseridos no Eixo |l,
Area de Intervengdo | — Educagdo. Os projetos destas duas novas areas de intervencdo
representaram financeiramente 20% do PIC.

Em conclusdo, nao foi conseguida uma concentragdo setorial, assistindo-se, pelo contrario,
a uma maior dispersao, ainda que alguns projetos tenham um maior peso relativamente a
outros que apenas se tratam de a¢des pontuais, na maioria das vezes, sem continuidade.

Quanto a concentracdo geografica das acgles, verifica-se que na sua maioria
desenvolveram-se na provincia de Maputo, a semelhanca do PIC 2007-2010 e com menor
expressdo, nas provincias de Nampula e Sofala. Foram ainda desenvolvidas ac¢des nas
provincias de Niassa, Tete, Gaza, Zambézia e Cabo Delgado, nomeadamente por ONGD

Portuguesas financiadas pelo Camades, I.P.

3.1.5 Foi assegurada uma adequada programacao plurianual, flexivel e liderada pelo
pais parceiro?
Tal como anteriormente referido, o PIC é um documento politico que ndo contemplou um

instrumento de programacdo das acgdes a realizar entre os dois paises no periodo definido
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(Matriz de Intervencdo). Acresce que, muito embora os esfor¢os desenvolvidos, nem todos os
projetos que integram o PIC foram alinhados com aquele documento, dado que muitas das
acles ja existiam antes da definicdo deste Programa. Nao existe informacgdo disponivel no
Camodes, |.P. quanto ao compromisso assumido para cada uma das ag¢Ges que constituem a
operacionalizacao do PIC e o desembolso que efetivamente foi realizado. Também nao existe
informacdo quanto a necessidade de reformular a programacao ao nivel dos projetos. Este tipo
de informacdo sé existe para os projetos que sdo financiados e/ou cofinanciados pelo Camdes,
I.P. A inexisténcia de um acompanhamento regular quer em Portugal (por parte do Camdes,
I.P.) quer em Mogcambique (por parte do MINEC) ndo permitiu a adequada programacao
plurianual, flexivel e liderada por Mocambique.

Em conclusdo, constata-se que os instrumentos de planeamento e programacado existentes
em Portugal e em Mocambique carecem de melhoria, dado que ndo existiu uma pratica de

programacao de atividades setoriais para um periodo plurianual em ambos os paises.

3.1.6 As recomendacgodes da avalia¢ao do PIC 2007-2010 foram tidas em considerac¢ao na

concecao, planeamento e programacgao do PIC?

O documento PIC em avaliacdo refere que a “Cooperag¢do Portuguesa ird por em prdtica
as licées e as recomendacgées resultantes da avaliacGo externa, (...)” e destaca algumas delas.
Fazendo a andlise do seguimento da implementacdo das recomendacdes entdo produzidas,
verificou-se que das 35 recomendacées produzidas, 6 foram implementadas na sua totalidade,
14 foram-no parcialmente e as restantes 10 ndao foram implementadas. De referir que 5
recomendacgbes ndo foram aceites (Anexo 9).

Considerando apenas as recomendag¢des que ndao foram implementadas, verificou-se que
elas se centram fundamentalmente: (i) na conce¢do do préprio Programa enquanto
documento estratégico da Cooperagdo Portuguesa; (ii) na falta de coordenagdo entre o
Camdes, I.P. e os outros atores da Cooperagdo Portuguesa; (iii) na fraca coordenagdo e
complementaridade com outros doadores; (iv) na melhoria da matriz de interven¢do com
metas e indicadores bem definidos; e (v) na inexisténcia de um sistema de acompanhamento
dos projetos que contribua para uma melhor avaliacdo quer dos PPA (Programas, Projetos e
Acles), quer do proéprio PIC.

Quanto ao cumprimento das recomendacdes, elas reportam-se a (i) um alinhamento com
as prioridades estabelecidas pelo Governo de Mogcambique; (ii) ao grau de integracdo dos

projetos nos programas estratégicos setoriais existentes; (iii) a uma politica de comunicacao,
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onde se inclui nomeadamente a prestacdo de contas e a divulgacdo do programa de bolsas de
estudo para Mogambique; (iv) a uma maior transparéncia relativamente aos fundos atribuidos
e (v) a utilizagdo dos sistemas nacionais do pais parceiro.

Em 2015, mantém-se por implementar na integra 10 recomenda¢les (33%)
nomeadamente (i) a implementacdo dos instrumentos legais relativos ao parecer prévio
vinculativo; (ii) a melhoria da articulacdo entre as unidades organicas do Camdes, |.P. com
responsabilidades em relacdo a Mogambique; (iii) reforco da coordenagdo com as institui¢Ges
mogcambicanas; (iv) elaboracdo de um "Quadro Légico" (ou instrumento semelhante) para
todos os projetos; (v) melhoria da definicdo dos indicadores de impacto dos projetos e (vi)
reforco do processo de concentragdao setorial e divisdao do trabalho. Deve ainda ser dado

cumprimento as 14 recomendacdes (46%) que foram apenas parcialmente implementadas.

3.1.7 Quais as vantagens e/ou os constrangimentos verificados na utilizagcdo do modelo

programatico da UE visando a eficacia da ajuda e a realizagao dos ODM?

A Cooperacao Portuguesa estd alinhada com os compromissos assumidos no quadro da
Unido Europeia com vista a uma harmonizacdo dos processos e ao cumprimento dos
compromissos de Paris reforcados em Busan em 2011. Nesse sentido, e tendo por base o
Quadro Comum para a Elabora¢do de Estratégias por Pais (CE, 2006), foi produzido no entdo
IPAD o documento Linhas de Orientagdo para a elaboracGo dos Programas Indicativos de
Cooperagdo, as quais foram aplicadas na elaboracdo de todos os PIC no periodo entre 2007 e
2009. No entanto, no PIC em avaliagdo estas linhas de orientagdo ndao foram seguidas,
denotando-se uma diferenciagdo de um Programa para o outro, nomeadamente no que
respeita ao didlogo politico e da cooperagdo, complementaridade e consisténcia (ligdes
aprendidas com a cooperagao no passado e no presente, a complementaridade com outros
doadores e a descricdo do didlogo politico entre o doador e o pais parceiro em
desenvolvimento nomeadamente em termos de harmonizagdo). lgualmente ndo foi
preparado, entre outros, um resumo do perfil ambiental, a matriz financeira prospetiva de
outros doadores no pais, a descricio do processo de elaboragdo do PIC, o plano de
harmonizagdo e alinhamento. Também ndo foram identificados os resultados esperados, os
objetivos e metas do Milénio que pretendia alcangar e os indicadores de desempenho e de
resultado para cada setor.

Neste sentido, a preparacdo do PIC afastou-se do modelo programatico da UE, o que

dificulta a resposta a esta questdo. De notar que o modelo deve ser visto “(...) como um
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processo dindmico que deve ser melhorado e adaptado para acompanhar a evolucGo da

15 hdo tendo um carater vinculativo.

agenda da eficdcia da ajuda
No que se refere a programacdo é possivel constatar algum retrocesso de um PIC para
outro nomeadamente a inexisténcia de uma matriz de implementacdo que teria permitido o

acompanhamento do PIC numa ética de resultados.

3.2.Implementacao

A avaliacdo pretendeu aferir em que medida a operacionalizacgdo do programa
correspondeu ao delineado por Eixo e Area de Intervencdo, tendo por base uma anélise mais
detalhada de 17 projetos, de um universo de 141, que financeiramente representam, em
termos globais, 46% do volume financeiro da execugdo do PIC. Acresce que estes 17 projetos
foram considerados pela Equipa de Avaliagdo como os mais estruturantes das relagdes entre
Portugal e Mogambique entre 2011 e 2014, quer pelo montante financeiro associado, quer
pela drea de intervencdo, quer ainda pela sua continuidade ao longo dos ultimos anos. Através

deste segundo grupo de questdes pretende-se da resposta ao critério da Eficacia.
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Em que medida a operacionalizagéo do PIC corresponde ao delineado em cada Eixo e Area

de Intervengédo?

3.2.1 Qual o grau de execugdo dos programas e projetos do PIC e quais as
modalidades de ajuda mais utilizadas?

Tal como referido, a Equipa de Avaliacdo analisou um conjunto de 17 projetos que

integram os diferentes Eixos e Areas de Interven¢do do PIC, visando aferir o seu grau de

execucdo (Quadro 6).

B Comunicagdo da Comissdo ao Conselho e Parlamento Europeu, Refor¢ar o Impacto Europeu: Quadro Comum para
a Elaboragdo dos Documentos de Estratégia por Pais e para a Programagdo Plurianual Comum, margo de 2006, pag.
5.
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Quadro 6. Projetos do PIC 2011 — 2014 analisados pela Equipa de Avaliagcao

. | - Capacitagdo Institucional - Governo e |Assisténcia Técnica na drea das Finagas Publicas (PICATFin) 525.007 0,8
I-Boa .G.over_nagao, Sociedade Civil Fortalecimento do Sistema Judiciario 161.748 0,3
Participagdo e c 30 Técnico-Milit 7.258.099| 11,4
: ooperagao lecnico-Militar B o ,
Democracia 11 - Seguranga e Desenvolvimento P CN — —
Cooperagdo Técnico-Policial 2.363.289 3,8
Bolsas de Estudo Internas 275.000 0,4
Programa para o Desenvolvuimento Rural da Costa Litoral de Cabo Delgado 825.000 1,3
Bolsas de Estudo de Ensino Superior 595.134 0,9
" . - Pensas @Moz - Pltaforma de Ensino Assistido 587.971 0,9
| - Educagdo e Servigos Sociais = . : :
Cooperagdo com a Faculdade de Direito da Universidade Eduardo Mondlane (FDUL) 676.022 11
Il - Desenvolvimento Luta contra a Pobreza 3.709.931 58
Sustentavel e Luta Fundo de Apoio ao Setor da Educagdo 1.000.000| 1,6
contra a Pobreza Coperagdo interuniversitdria em Economia e Gestdo (ISEG) 131.896 0,2
Il - Capacitagdo Cientifica e Tecnolégica Instalagdo de Sistemas Fotovoltaicos 3.638.544 5,7
111 - Empreendedorismo e Desenvolvimento |Ensino Técnico-Profissional 1.171.248 1,8
Empresarial Centro Profissional da Metalomecanica de Maputo 1.066.581 1,7
IV - Ajuda a Programas sob a forma de .
i 8 Apoio Orgamental Geral 4.400.000 6,9
Produtos
Int 4
ntervencao Cluster da Ilha de Mogambique 1.008.642 1,6

Complementar

Fonte: Camdes, I.P.

Dessa andlise constatou-se que no Eixo |, Area de Intervencdo I, o Programa de Justica
teve uma execucgao financeira de 161.748 mil €. Do financiamento total do projeto, 50% foi
assegurado pelo Camdes, |.P. No total do PIC este programa representou menos de 1% do
financiamento, verificando-se que o desembolso foi diminuindo ao longo dos quatro anos. Este
financiamento pouco expressivo, aliado a uma incapacidade das duas partes envolvidas em
articular e priorizar as agdes previstas, resultou numa muito baixa execucao fisica das agdes do
Programa (Quadro 7).

Na Area de Intervencéo I, do mesmo Eixo, verificou-se um elevado apoio financeiro por
parte de Portugal ao Programa de Cooperagdo Técnico-Policial/MINT, representando 3,8% do
total PIC 2011-2014. Este projeto foi objeto de avaliagdo a meio percurso realizada pelo
GAA/Camdes, I.P. em 2013, e no final contratada pela UE, tendo a mesma revelado uma
elevada taxa de execugdo financeira (85%) e técnica (95,5%) (James, 2015).

Quanto ao Eixo I, Area de Intervencdo Il, sdo varios os PPA que compdem a intervencdo na
area da educag¢do. Dos programas analisados é de destacar o apoio ao ensino técnico-
profissional, o programa de bolsas de estudo e o apoio ao FASE (fundo setorial) como os
programas com maior financiamento. As elevadas taxas de execuc¢do financeira dos dois
primeiros projetos (80-100%) indiciam um nivel também elevado das taxas de execucdo fisica
destes Projetos e Programas (Anexo 8). No caso do apoio ao FASE, apenas foi possivel verificar

se 0 desembolso foi ou ndo cumprido.

"Shttp://d3f5055r2rwsyl.cloudfront.net/images/cooperacao/relataval_mint13a.pdf
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Quadro 7. Projetos financiados e/ou cofinanciados pelo Camdes, I.P.

_ |Area Intervengido | Programa Justica 73.414 41,967 35.561 10.806 161.748 80.886| 50

'§ Area Intervengio Il Coop. Técnico-Policial/MINT 1.009.737) 908391| 230522| 214639] 2.363.289| 1.343.637| 57

ISEG - FEUEM 71.708 25.446 0 34.742 131.896 131.896| 100

FDUL - FDUEM 160.000| 208.306( 214.482 93.234 676.022 404.944| 60

Pensas@Moz 161.907| 192.369| 228.695 5.000 587.971 498.102| 85

Bolsas de Estudo Internas 83.600 66.000 61.600 63.800 275.000] 275.000( 100

3 Area Intervengdo | Bolsas de Estudo Ensino Superior 0| 448.086( 271.812| 307.651| 1.027.549] 1.027.549 100

& Bolsas de Estudo de Ensino Militar | 375.728| 281.208| 105.216 62.370 824.522 202.103| 25

Ensino Técnico-Profissional 505.500| 313.500| 160.000( 192.248| 1.171.248] 800.000| 68

Projeto Desenv. Rural Cabo Delgado| 300.000f 210.000| 165.000( 150.000 825.000] 825.000 100

FASE - Apoio Setorial 250.000| 250.000| 250.000| 250.000| 1.000.000| 1.000.000 100

Area de Intervengdo IV Apoio Geral ao Orgamento/G19 1.500.000| 1.500.000| 1.000.000| 400.000| 4.400.000| 4.400.000( 100

:_,E g Cluster da ilha de Mogambique 210.742| 284.050| 288.099| 225.751 1.008.642| 1.003.725( 100
£0

Fonte: Camdes, I.P.

Na Area de Intervencdo IV verificou-se uma diminuicdo do apoio financeiro nos dois
ultimos anos de vigéncia do PIC, no que se refere ao Apoio ao Orcamento, em virtude dos
constrangimentos orcamentais em Portugal, havendo no entanto um reforgo da participacao
de Portugal na Parceria de Apoio Programatico'” apés a sua eleicdo para a presidéncia do G19.

Por ultimo a Intervengdao Complementar, o Cluster — lha de Mogambique. Verificaram-se
alguns ganhos, quer na vertente do ensino pré-escolar quer na conservagao do patrimdnio em
relagao ao periodo do PIC anterior. No entanto, o desenvolvimento deste projeto estagnou no
periodo de vigéncia do PIC 2011-2014.

Os projetos selecionados serviram de suporte, permitindo analisar o PIC nas dimensdes
em avaliagdo (concegdo e programacdo, implementagdo e resultados). A informagao recolhida
através destes casos foi complementada por dados mais gerais acerca da generalidade dos

projetos do PIC. No entanto, tal como ja referido, a auséncia de metas e baselines, assim como

7 A Parceria de Apoio Programatico (PAP) formaliza o compromisso entre o Governo de Mogambique e os Parceiros
de Apoio Programatico (entre os quais os que utilizam a modalidade de apoio ao Orgamento do Estado) de dialogar
sobre as politicas e estratégias do Governo em prol da redugdo da pobreza. O Grupo de Doadores (G-19) é a
estrutura organizada dos referidos doadores que exerce uma influéncia na formulagdo das politicas daquele
Governo.
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de um sistema global de acompanhamento no Camdes, |.P. dificultou a apreciacdo da
execugdo dos projetos.

Dos projetos analisados verificou-se também que as principais modalidades de ajuda
utilizadas foram a cooperagdo técnica e a ajuda sob a forma de projetos. Quanto as formas de
ajuda foram principalmente as bolsas de estudo e formaclo e peritos e outra assisténcia
técnica. A “cooperacdo triangular” e os “créditos de ajuda/empréstimos” ndo foram

modalidades utilizadas no PIC 2011-2014 (Quadro 8).

Quadro 8. Principais modalidades e formas de ajuda utilizadas

MODALIDADES DE AJUDA FORMAS DE AJUDA
S (=} B
e=(%z|g ] ] o| ©
EEl23|3 (3|58 (28215 |:%3
EE|E2|E, | &| 5|5 |3clB2 ClelEs|2e
- H - - ~ = N =
Modalodaes PPA S & bl 32 gl 8 = 5 z '% '§ 2|l 5 5- 218 s g
S3|[cilsdl 8|8 |s|eEled| g [82(a2|st
o = o = = o ‘O- g o o ‘5 3|2 <= =
® 1 oo |8 a| @ o < ) « 2| 2 |3 2 a@ls E
°o® | & = g 3 g(8*|gs| 3[BT 2|3 w
25|o¥|8 Sl 8| 8|s [EEE|E"|=38™
ol|ls 5|2 2 8 @ E 3 £ |5 & e
<= |2 8|< S S © © S
< S
o . Programa PICATFin X X
° Area Intervengéo |
X Programa Justica X X
o
Area Intervencio 11 Coop. Técnico-Policial /MINT X X
ISEG - FEUEM X X X
FDUL - FDUEM X X
Pensas @Moz X X
Bolsas de Estudo Internas X X
s Area Intervengio | Bolsas de Estudo Ensino Superior X X
x
i Bolsas de Estudo de Ensino Militar X X
Ensino Técnico-Profissional X
Projeto Desenv. Rural Cabo Delgado X X
FASE - Apoio Setorial X X
Area de Intervengio IV |Apoio Geral ao Orcamento/G19 X X
iz '
g g Cluster da Ilha de Mogambique X X
c
£ 0

Fonte: Camdes, I.P.

3.2.2 Como se processou a operacionaliza¢ao e o sistema de acompanhamento do PIC?

De acordo com a informagdo constante na base de dados da Cooperagao Portuguesa,
verificou-se que para o periodo em causa foram tidas em consideragdo na operacionalizagdo
do PIC todos os programas, projetos e a¢des de cooperagao em Mogambique, deixando de
existir um conjunto de projetos denominado como “extra-PIC”. Contudo, ndo é possivel
afirmar com rigor que ndo tenham existido outras interven¢des de cooperagdo com
Mogambique durante o periodo em analise, nomeadamente através de geminag¢des ou de
outros acordos e/ou outros doadores.

Quanto ao acompanhamento, a analise deve ser feita a dois niveis: o acompanhamento

dos projetos que constituem o PIC e 0 acompanhamento do PIC.
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Os projetos financiados pela Cooperacdao Portuguesa nao tiveram por base uma estrutura
solida de indicadores e quadros de desempenho como é pratica nas organizagoes
internacionais que acompanham projetos de cooperagao para o desenvolvimento. Veja-se o
caso do mecanismo ROM (Results Oriented Management), no ambito da Unido Europeia,
enquanto instrumento de gestdo de projetos e/ou programas que permite informar os
detentores de interesse sobre o desempenho de um determinado projeto e/ou programa,
através da atribuicido de pontuacdo face aos critérios de avaliagdo acordados
internacionalmente. E uma metodologia que possibilita, a partir da observacdo, produzir
recomendacdes, permitindo melhorar o desempenho do projeto e/ou programa.

Em relagdo aos projetos constantes no PIC, os seus sistemas de acompanhamento sdo
muito diferentes entre si e divergem em funcdo da entidade financiadora e executora desses
projetos.

Os projetos financiados pelo Camodes, |.P. tiveram um acompanhamento feito pela
Embaixada de Portugal em Maputo que informa a sede, e pelos coordenadores locais, quando
é o caso (ex: do Projeto das Escolas Profissionais ou Cluster da Ilha de Mogambique), que vao
apresentando relatérios de execugdo semestral e/ou anual. Os técnicos que no Camdes, I.P.
sdo responsaveis pelo acompanhamento dos projetos, recebem a informacdo e atualizam com
regularidade as fichas de projeto. Com uma periodicidade muito irregular, os técnicos do
Camoes, |.P. deslocam-se ao terreno para visitar os referidos projetos. A titulo de exemplo,
durante o periodo em andlise, uma das técnicas superior do Camdes, I.P. responsavel, desde
2012, pelo acompanhamento da implementagao de projetos em Mogambique, ainda ndo tinha
integrado uma missdo ao terreno.

Os projetos que nao tém financiamento do Camdes, |.P. sdo acompanhados diretamente
pela entidade/organismo que os financia e nesses casos o processo de acompanhamento no
Camoes, |.P. é mais limitado. Neste caso, o Instituto solicita, bianualmente, aos ministérios
setoriais informagdo sobre as ag¢des implementadas. O facto de ndo se terem realizado
reunides da CIC, no periodo em analise, com a regularidade e o enfoque necessarios, podera
ter contribuido para um agravamento do acompanhamento dos projetos a este nivel.

Em alguns projetos, como foi o caso do PICATFin e das ag¢Oes do MSESS, o
acompanhamento integrou, no periodo em avaliacdo, ainda que de uma forma muito pontual,
uma visita ao terreno, considerada essencial pelas autoridades mogcambicanas. No caso das
bolsas de estudo, o acompanhamento faz-se quer em Mogambique, através do didlogo entre a

Embaixada de Portugal e o Instituto de Bolsas de Estudo mogambicano, quer em Lisboa, pelo
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Camdes, I.P. Este Instituto de Bolsas também gere o acompanhamento das bolsas internas em
articulagdo com a Embaixada portuguesa.

No caso das ONGD, sobretudo daquelas que implementam projetos cofinanciados pelo
Camodes, |.P.,, o acompanhamento no terreno é bastante sistematico, sendo elaborados
relatdrios pelas préprias ONGD que remetem anualmente aquele Instituto.

No que respeita ao acompanhamento da implementacdo do PIC, ele é feito pelo Camdes,
I.P. enquanto entidade coordenadora da politica de Cooperagdo Portuguesa, e é alimentado
pela informacdo recebida referente a cada um dos projetos que o operacionaliza. A
informacgao disponivel é sobretudo financeira e refere-se aos desembolsos efetuados entre
2011 e 2014, ndo existindo um quadro efetivo de acompanhamento. Existem pontos de
situacdo preparados sempre que solicitados superiormente no ambito de reunides ao mais
alto nivel.

Ainda no que respeita ao acompanhamento, a evolugao positiva verificada do PIC 2004-
2006 para o PIC 2007-2010, referida na avaliacdo realizada em 2010, ndo se constata na
passagem do PIC 2007-2010 para o PIC 2011-2014. Se para o PIC anterior foi elaborada uma
Matriz de Interven¢do, o mesmo ndo aconteceu no PIC em analise, revelando antes um
retrocesso. Uma das recomendacgdes feita na avaliagdo ao PIC 2007-2010 foi a necessidade de
melhorar o sistema de acompanhamento de forma a “(...) permitir principalmente que as
observagdes sobre projetos (..) sejam recolhidas e analisadas de uma forma mais
sistemdtica.”, recomendando que a Matriz de Intervengdo do PIC “(...) defina de forma clara os
objetivos dos eixos estratégicos e das dreas prioritdrias e respetivos indicadores”, definindo
“(...) igualmente metas a atingir” ao mesmo tempo que os indicadores para objetivos globais e
especificos do PIC precisam de ser melhor definidos e organizados de forma mais clara na
matriz (e) desta forma permitir “(...) aferir se os resultados e impactos dos projetos estdo a
contribuir para os objetivos gerais que a CP pretende atingir ao nivel da sociedade
mog¢ambicana” (Recomendagdo 19).

Conjuntamente com esta recomendacdo, o Relatério recomendou a implementagdo de
um sistema de acompanhamento dos indicadores dos projetos que deveria ser da
responsabilidade das entidades executoras permitindo a criacdo de uma mapa de execucgao de
atividades. A existéncia de tal sistema, com dados atualizados em permanéncia, permitiria ter
a partida um conjunto de dados relevantes nomeadamente: (i) descricdo dos projetos

(objetivos, ambito, periodo de execucdo, indicadores e metas); (ii) dados de execucdo fisica;
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(iii) dados de execucdo financeira; (iv) recursos humanos e materiais envolvidos; (v) parceiros e
outros financiadores (Recomendacdo 23).

Em conclusdo, a dispersao setorial e geografica dificultou o acompanhamento dos projetos
e a¢oes de cooperagdo em Mocambique sobretudo quando os recursos humanos sao limitados
e por vezes fisicamente distantes dos projetos. O facto de as revisdes semestrais conjuntas
previstas no PIC ndo se terem realizado contribuiu, igualmente, para o deficiente
acompanhamento da implementag¢do quer dos projetos, quer do PIC em geral. De referir que

esta fragilidade foi agravada nos ultimos quatro anos.

3.2.3 Os recursos humanos e financeiros disponibilizados foram os adequados para

uma boa gestdo do PIC?

O Decreto-Lei 21/12, de 30 de janeiro, atribui ao Camdes, I.P., entre outras, a missdo
de “Assegurar o acompanhamento do planeamento, da programacdo, da execugdo e da
avaliagdo dos programas e projetos de cooperacdo desenvolvidos por outros ministérios,
departamentos, servigos e organismos da Administragdo Publica”, assim como de “Promover a
execugcdo de programas, projetos e agbes de cooperaclio para o desenvolvimento em
articulagGo com os demais ministérios e organismos setoriais”.

Em termos de recursos humanos, o acompanhamento dos PPA do PIC que sdo
financiados ou cofinanciados pelo Camdes, |.P. foi efetuado por trés técnicos superiores na
Direcdo de Servicos de Cooperacdo/Divisdo de Assuntos Bilaterais, um dos quais saiu da
instituicdo em meados de 2014. Os projetos financiados por outras entidades ndo tiveram um
acompanhamento idéntico (ver resposta a questdo 3.2.2.). A informagéao transmitida por essas
entidades foi irregular e centrou-se sobretudo nos montantes desembolsados tendo em vista a
contabilizacdo da APD Portuguesa. Na Direcdo de Servicos de Cooperagdo/Divisdo de
Programac¢do da Cooperagao o trabalho de acompanhamento do pais é feito por um técnico
superior que consolida/coordena a informacdo relativa a Mocambique e prepara pontos de
situacdo sobre a cooperacdo com o pais. A Embaixada de Portugal em Maputo integrou, no
periodo em analise, dois conselheiros de cooperacdo (o primeiro entre 2010 e julho de 2013, o
segundo desde agosto de 2013 até ao momento). Em cada um dos momentos
desempenharam fungGes técnicos de cooperacgdo setorial, embora tenha havido um periodo
em que ndo houve técnicos a trabalhar nesta area. Atualmente estdo em fung¢des duas

técnicas de cooperacgdo setorial, uma a tempo parcial, que acompanham no terreno os
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projetos que operacionalizam o PIC. No entanto, como ja referido anteriormente, a dispersao
setorial e geografica dificultou esse acompanhamento, constituindo um constrangimento face
aos recursos humanos disponiveis.

Quanto ao financiamento das a¢les e as entidades financiadoras do PIC, verificou-se
uma reparticdo dos montantes entre varios ministérios com destaque para o Ministério da
Educagdo e Ciéncia (MEC) e o MNE/Camdes, I.P., representando 55% do financiamento total
do PIC. O conjunto formado pelos Ministérios da Defesa Nacional (MDN), Solidariedade,
Emprego e Seguranca Social (MSESS), Ambiente, Ordenamento do Territério e Energia
(MAOTE), Administragdo Interna (MAI) e o Ministério das Finangas e da Administragdo Publica

(MFAP) representam 36% do montante global financiado (Quadro 9).

Quadro 9. Principais Entidades Financiadoras do PIC

Financiadores Montante %
MEC 17.923.845 28
MNE/Camdes, IP 17.139.001 27
MAOTE 9.739.708 15
MDN 7.273.999 11
MSESS 4,744,727 7
MAI 1.019.652
MFAP 525.007 1
QOutros 5.046.000
Total 63.411.939 100

Fonte: Camoes, I.P.

A dispersdo de financiadores da Cooperacdo Portuguesa, bem como dos executores
dos projetos, dificultou 0 acompanhamento da implementacado do PIC.

Em conclusdo considera-se que os recursos humanos existentes, nomeadamente no
terreno, foram manifestamente insuficientes para realizar quer o acompanhamento do PIC,

quer da implementacgdo dos diferentes projetos.

3.2.4 Quais os constrangimentos identificados no processo de implementagido do PIC e
suas causas?

De acordo com o Decreto-Lei 21/2012 de 30 de janeiro, o Camdes, |. P. “(...) tem por missdo

propor e executar a politica de cooperagcdo portuguesa e coordenar as atividades de

cooperagdo desenvolvidas por outras entidades publicas que participem na execu¢do daquela

politica (...)”. Tem ainda como atribui¢des, entre outras, “assequrar o acompanhamento do
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planeamento, da programac¢do, da execucdo e da avaliagdo dos programas e projetos de
cooperag¢do desenvolvidos por outros ministérios, departamentos, servicos e organismos da
AdministracGo Publica” e “assegurar a articulagdo com as autoridades dos paises beneficidrios
de cooperacgdo para o desenvolvimento.” Esta base legal atribui ao Camdées, I.P. competéncias
enquanto entidade coordenadora também da implementacgao do PIC.

Nesse sentido, a andlise deve ser feita numa perspetiva mais global e macro no que
respeita ao PIC e numa perspetiva mais micro no caso dos projetos. Os constrangimentos
identificados foram os seguintes:

e Ao nivel global (PIC), verificou-se: (i) que as revisdes semestrais conjuntas, previstas no
PIC, ndo foram realizadas durante os quatro anos do programa, ndo havendo por isso
qualquer redefinicdo/reorientacdo das atividades conforme estava também previsto
naquele documento; (ii) a existéncia de uma multiplicidade de atores da Cooperacdo
Portuguesa; (iii) a existéncia de programas de cooperacgdo entre diferentes ministérios
homadlogos que ndo estdo alinhados com o PIC; (iv) a falta de metas e indicadores quer
do PIC quer dos projetos nele inscritos que dificultam a analise dos resultados; (v) a
inatividade da CIC.

e Ao nivel micro (projetos), os principais constrangimentos identificados foram (i) a
dificuldade na previsibilidade plurianual por parte das diferentes entidades que
financiam os projetos de cooperacdo que operacionalizam o PIC; (ii) o deficiente
acompanhamento local dos projetos por exiguidade de recursos humanos e pela sua
dispersdo setorial e geografica; (iii) o acompanhamento deficitario por parte do
Camdes, I.P. relativamente a implementac¢do dos projetos; (iv) a dificuldade por parte
das autoridades mogambicanas em priorizarem as ag¢des a financiar e a apoiar pela
Cooperagao Portuguesa.

Nas entrevistas realizadas foi também referido um conjunto de constrangimentos, de
menor escala, que segundo os nossos interlocutores estiveram presentes na implementagdo
do PIC, com diferentes niveis de interferéncia, de que se destacam: (i) a dispersdo de atores;
(i) a falta de financiamento; (iii) uma programacdo, por vezes, pouco rigorosa; (iv) a

inexisténcia de formacao profissional; (v) uma inatividade institucional e alguma burocracia.

3.2.5 Qual a abordagem adotada em relacdo a gestao do risco?
Quanto a gestdo do risco, o PIC faz referéncia ao desenvolvimento de “ferramentas de

gestdo visando identificar os potenciais riscos para o programa, a probabilidade de esses riscos
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ocorrerem (...) e as medidas de mitiga¢do que devem ser tomadas para reduzir a probabilidade
de ocorréncia”. Da andlise aos documentos de projeto consultados ndo foi identificada
qualquer referéncia a esta componente como parte integrante do documento de projeto. Nas
entrevistas realizadas, os interlocutores fizeram referéncias de circunstancia a gestdo do risco
e a sua importancia numa 6ética de gestdo moderna, como contributo quer da melhoria de
resultados quer da capacidade de gestao do PIC.

Neste ambito foram considerados como riscos a instabilidade politica vivida em
Mogcambique, nomeadamente o conflito latente no pais entre o Governo e o maior partido da
oposicdo que em alguns momentos afetou a circulacdo de pessoas e bens em algumas regides
do pais; o clima, em particular a estacdo chuvosa que condiciona a circulacdo de pessoas e
bens; as principais doencas, em particular o HIV/SIDA, malaria e cdlera e, a coordenacdo
ineficiente nos projetos onde participam outros doadores.

Em conclusdo ndo houve uma abordagem estruturada a gestao do risco, quer no contexto
do PIC, quer no ambito dos diferentes projetos de cooperacao, devendo aquela ser uma

dimensdo a ter em consideragdo no futuro ciclo de programacgao.

3.3. Resultados

A avaliacdo dos resultados alcangados por eixo e por area de intervencdo teve por base a
analise dos instrumentos e recursos afetados para os projetos/programa e o grau de eficiéncia
dos recursos mobilizados. Apesar dos documentos consultados e das entrevistas realizadas, a
inexisténcia de um sistema de acompanhamento ndo permitiu determinar com rigor quais os
resultados alcangados no apoio ao desenvolvimento de Mogambique e, em consequéncia,

avaliar os critérios da Eficiéncia e da Eficacia.

Quais os resultados alcangados por eixo e por drea de intervengdo?

3.3.1 Qual o grau de cumprimento das atividades delineadas nos projetos e
programas do PIC?

Tal como mencionado no ambito das limita¢des a avaliagao, a inexisténcia de indicadores

que acompanhem os objetivos e resultados dos eixos e dreas de intervengdo ndo permite

aferir o grau de cumprimento das atividades delineadas nos projetos e programas do PIC.

Como ja foi referido, a Equipa de Avaliacdo optou por selecionar os projetos mais
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estruturantes, no ambito de cada Area de Intervencdo, e a partir da sua analise mais
aprofundada, procurou aproximar-se do grau de cumprimento das atividades delineadas nos
projetos e programas do PIC.

O PIC ndo apresenta um objetivo global, nem identifica objetivos ao nivel de cada Eixo e
Area de Intervengdo. Os objetivos que apresenta referem-se fundamentalmente aos principais
programas que identifica.

No Eixo | no que respeita a Area de Intervencdo |, os objetivos a atingir nos programas
identificados nesta area, centravam-se na promocao de “boas prdticas na drea das finangas
publicas”, na “modernizagdo e qualificacéGo do setor da Justica” e na “melhoria da capacidade
institucional do ex-Ministério da Mulher e da A¢do Social, bem como no apoio a projetos de
luta contra a pobreza”. Desse modo, constatou-se que o programa PICATfin registou uma alta
taxa de execucdo (80%), segundo a avaliacdo conjunta realizada pelo GPEARI/MF e pelas
autoridades mogcambicanas, tendo terminado em marco de 2013, apds prolongamento de 3
meses do projeto. Na area da Justica, o financiamento diminuiu ao longo do periodo em
anadlise, associado ao atraso no inicio das a¢des em cada ano, o que colocou em risco a
prossecucdo dos objetivos definidos. Quanto a capacitagdo das instituicGes e organismos para
a lgualdade das Mulheres ndo se registaram projetos visando a capacitacdo do entdo
Ministério da Mulher e A¢do Social, apesar da disponibilidade manifestada pelo MSESS para o
efeito.

Na Area de Intervencio Il, a alta taxa de execugdo financeira (85%) e técnica (95,5%) da
Cooperacdo Técnico-Policial/MINT®, contribuiu para o cumprimento dos objetivos deste
Programa, nomeadamente a “garantia da ordem e seguranga de pessoas e bens, o clima de
paz e tranquilidade publica bem como o combate efetivo ao crime”. Na Cooperagdo Técnico-
Militar, a inexisténcia de uma “medicdo objetiva de resultados” e o facto de o programa-
quadro assinado entre as partes ndo coincidir com a programag¢do do PIC dificultam uma
apreciacdo objetiva do contributo para o objetivo de “apoio ds For¢as Armadas de
Mog¢ambique, enquanto fator de referéncia e de unidade nacional”.

No Eixo Estratégico Il, Desenvolvimento Sustentavel e Luta contra a Pobreza, o PIC
centrou-se fundamentalmente na area da Educac¢do/Formacdo, quer no apoio a projetos e

programas, quer no apoio orcamental setorial. Neste dominio, os objetivos tracados no PIC

8 Este projeto de cooperagdo delegada, assinado entre a UE e a Republica de Mogambique e com a participagdo de
Portugal (MNE e MAI) teve um financiamento de cerca de 9 milhGes de euros, iniciou-se em 2010 e terminou em
meados de 2014.
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estavam distribuidos por um conjunto de Programas de que se destacaram a “ajuda financeira
direta”, a “formacdo de professores na area do Portugués e da Matemadtica e o ensino

I”

experimental das ciéncias”, bem como a “melhoria da qualidade do ensino profissional” e do
ensino poés-graduado tendo em vista a “consolidacdo das reformas iniciadas” nos periodos
anteriores.

Nesta perspetiva, no setor da Educacdo, assistiu-se a a¢bes no sentido de uma maior
integracdo nas estratégias do Governo mogambicano, destacando-se em particular o
desenvolvimento do Ensino Técnico-Profissional, cujo projeto foi executado pela Fundacgao
Portugal-Africa. Os objetivos alcancados e constatados, quer nos relatérios quer nas
entrevistas e visitas realizadas no terreno, sdo bastante significativos, o que contribuiu para a
sua apropriacdo e previsivel expansao por parte do Ministério da Educacao e Desenvolvimento
Humano de Mogambique. Pelo seu relevo, had aspetos a destacar neste projeto,
nomeadamente (i) o constante crescimento da rede de escolas profissionais, (ii) o
aparecimento da primeira escola privada em Maputo e (iii) a continuacdo dos ciclos de
formacao técnica de alunos mogambicanos em escolas profissionais portuguesas. No entanto,
é de referir, que no periodo 2012-13, por motivos orgamentais, os objetivos ficaram aquém do
programado.

No que se refere ao Pensas@moz, projeto de ensino experimental das ciéncias, iniciado
em 2005, com o objetivo de desenvolver e promover o ensino da Matematica integrado com a
pratica do Portugués e com recurso a novas tecnologias, deixou de ser financiado pela
Cooperagcdao Portuguesa em 2013, tendo até entdo obtido elevadas taxas de execugdo
financeira (Anexo 8). O projeto assume, na atualidade, novos contornos e perspetivas de
financiamento de outros doadores internacionais, tendo sido apropriado, por forga das
circunstancias, pelo atual Ministério da Educagao e do Desenvolvimento Humano, garantindo
desse modo a finalizagdo das ag¢Bes previstas.

No que respeita a Educacdo, é de salientar o “Programa de Bolsas de Estudo”
referenciado como de particular importancia pelas autoridades mogambicanas. Entre 2011-
2014 foram atribuidas 69 bolsas de estudo, das quais 19 foram bolsas internas (13 ensino
superior e 6 ensino secundario). Verificou-se que o maior nimero de bolsas atribuido foi ao
nivel do ensino superior em Portugal (Licenciatura: 8 bolsas; Mestrado: 34 bolsas e
Doutoramento: 8 bolsas). Neste dominio, destaca-se também a cooperacdo com instituicdes
universitdarias portuguesas (ISEG, FDUL) com importantes repercussdes na formagdo superior e

pos-graduada em Mocambique. Estes projetos de cooperagdo interuniversitarios (FDUL-
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FDUEM e ISEG-FEUEM) atingiram os objetivos propostos nas palavras dos responsaveis
entrevistados, com elevadas taxas de execucdo financeira (Anexo 8), apesar da sua fraca
sustentabilidade, dada a caréncia de docentes doutorados nas areas cientificas que
protagonizam os projetos (direito e economia).

Na drea da Cultura, é de referir que o Centro Cultural Portugués de Maputo esteve sem
Diretor, assim como a Embaixada de Portugal em Maputo sem Adido Cultural entre agosto de
2011 e agosto de 2013. A nomeacdo definitiva do novo diretor sé aconteceu em marco de
2015, muito embora tenha estado em fun¢des uma técnica superior em regime de missao de
servico publico durante este periodo. Durante esse tempo, foi desenvolvido um conjunto de
atividades culturais, tanto no que respeita a exposicGes como a outras iniciativas, tendo
algumas delas, que permitiram retomar contactos com agentes e criadores mocambicanos,
contribuindo desse modo para o fortalecimento do didlogo intercultural entre os dois paises.

Quanto aos principais programas na area dos Servicos Sociais, na sua grande maioria
foram apoiados e financiados pelo MSESS portugués, com um montante de 3,7 milhdes de
euros. Neste dominio, é também de referir o Programa de Desenvolvimento Rural da Costa
Litoral de Cabo Delgado, cofinanciado pelo Camdées, I.P. e executado pela Fundacdo Aga-Khan.
Nestes projetos verificou-se um elevado grau de cumprimento de objetivos, revelando em
simultdneo um elevado grau de execucdo das atividades propostas. De acordo com a
informacdo transmitida, tem havido um aumento do nimero de beneficiarios dos projetos
apoiados por aquele ministério. Estes objetivos alcancados sdo consentdneos com as
finalidades inscritas no documento do PIC onde se refere que os projetos de agdo social
deveriam “melhorar os niveis de acesso das populagées em situagdo de vulnerabilidade social a
um conjunto de bens e servigos bdsicos”.

Nas novas areas tematicas introduzidas no PIC, nomeadamente a “Capacitagdo Cientifica
e Tecnoldgica” e o “Empreendedorismo e Desenvolvimento Empresarial”, os objetivos
definidos centravam-se fundamentalmente na “capacitagdo institucional” e em “ag¢des de
mitigagdo e adaptacdo” as alteragdes climaticas bem como na melhoria no acesso e na
partilha de varios dominios do conhecimento, bem como na promoc¢do de atividades
geradoras de rendimento. Nestas areas de intervenc¢do sdo de salientar os projetos visitados
no terreno, nomeadamente o projeto de instalacdo de sistemas fotovoltaicos em 50 aldeias do
pais, financiado através do Fundo Portugués de Carbono/Agéncia Portuguesa do Ambiente, e a
acdo desenvolvida pelo Centro de Formacgdo Profissional da Metalomecanica de Maputo,

financiada pelo IEFP, com um papel relevante na melhoria do nivel das formacdes e saidas
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profissionais. No entanto, a quase inexisténcia de dados disponiveis nestas dreas tematicas
ndo habilita a Equipa de Avaliacdo a determinar com rigor o grau de cumprimento das
atividades propostas.

Em relacdo ao Apoio Orcamental (“Apoio a Programas e Ajuda sob a forma de Produtos”),
outra drea de intervengdo deste Eixo, salienta-se a participacdo de Portugal no seio da Parceria
de Apoio Programatico/G-19, e na modalidade de apoio ao Orcamento através do desembolso
da comparticipacdo financeira (que no periodo de vigéncia do PIC baixou do compromisso
inicial de 1,5 milhdo de euros para 400 mil euros). A participacdo em varios grupos de trabalho,
incluindo com o Governo de Mocambique, aconteceu com a entrada de Portugal no Grupo da
Troika em junho de 2014.

Na Intervencdo Complementar do PIC — o Cluster da Ilha de Mogcambique — os objetivos
propostos previam “contribuir para o desenvolvimento sustentdvel e harmonioso da Ilha e da
regido continental envolvente”, dando seguimento as recomendacdes da avaliacdo externa
realizada ao PIC 2007-2010, e continuidade ao trabalho ja realizado. No entanto, o periodo em
andlise (2010-2014) foi especialmente marcado pela chegada tardia do Coordenador
(setembro 2011) e pela assinatura do Protocolo do Cluster que sé aconteceu em margo de
2013. S3o de referir como pontos fortes, neste programa, a consolidacdo da atividade do
ensino pré-escolar na Ilha (projeto “Escolinhas”) e o reforco e importancia do GACIM
(Gabinete de Conservacdo da llha de Mogambique); como pontos fracos, a ndo execugao das
acGes de formacgdo profissional por parte do IEFP, “a4ncora” de toda a intervencdo e a perda de
predominio/influéncia da APETUR (Associacdo de Pequenos Empresdrios de Hotelaria e
Turismo) e da AAIM (Associagdo dos Amigos da llha de Mogambique).

Em termos globais e dada a limitagdo ja apontada anteriormente, ndo se pode concluir
com rigor qual a taxa de execugdo fisica das atividades inscritas no PIC, nem o grau de

realizacdo dos objetivos delineados em cada um dos programas.

3.3.2 Os resultados alcancados (outputs e outcomes) corresponderam ao programado?
A andlise dos resultados alcancados foi feita como referido, tendo por base o estudo de
caso de 17 projetos, (co)financiados pelo Camdes, |.P. e por alguns ministérios setoriais
(Quadro 6). Este estudo foi complementado pela analise da execuc¢do financeira, Unico
indicador disponivel para todos os projetos (independentemente do seu financiador).
O PIC apresentou como montante indicativo para o periodo 2011-2014 o valor de 62

milhdes de euros, distribuido percentualmente da seguinte forma: 18% para o Eixo | - Boa
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Governacao, Participacdo e Democracia, 80% para o Eixo Il - Desenvolvimento Sustentdvel e
Luta contra a Pobreza e 2% para a Intervengdo Complementar/Cluster da Ilha de Mogambique.
O Quadro 10 apresenta o desembolso em cada um dos anos, por Eixo e Area de Intervencgdo, e

o respetivo peso no total do PIC.

Quadro 10. Execugdo Financeira Global do PIC

(Euros)
. " 2011 2012 2013 2014 Total
Eixos/Areas = = — — —
Execucdo % Execucdo % Execucao % Execugao % Execucao %
Area de Intervencgdo | 539.737 3 516.160 3 177.862 1 247.963 2 1.481.772 2
Area de Intervengo Il 3.159.838| 17 2.878.616| 18 2.051.468| 14 1.733.569| 12 9.823.491| 15
Area de Intervengdo | 8.486.162| 45 8.796.521[ 56 8.322.595| 55 8.533.489| 60 34.138.767| 54
Area de Intervencdo Il 4.056.450| 22 1.200.353 8 2.781.754| 18 2.376.366 17 10.414.923 16
Area de Intervencdo Il 735.475| 4 459.367 3 415.083 3 736.572 5 2.346.497
Area de Intervengdo IV 1.500.000( 8 1.500.000 10 1.000.000| 7 400.000f 3 4.400.000

Total 18.688.404( 100 | 15.635.067( 100 | 15.036.861| 100 | 14.253.710| 100 | 63.614.042| 100

Fonte: Camdes, I.P.

O desembolso no primeiro ano de implementacdo do PIC foi maior nos Eixos | e Il,
enquanto na Intervengdo Complementar o maior desembolso aconteceu no ano de 2013. O
ano de 2014 apresentou um desembolso menor relativamente ao periodo 2011-2013.

O Quadro 11 compara o montante previsto no PIC e o montante executado (taxa de
execucdo financeira), apresentando o peso de cada um dos Eixos no total do financiamento do

PIC e a execugdo face ao previsto.

Quadro 11. Taxa de Execugdo Financeira do PIC

. Previsdo PIC Execucdo PIC
Eixos
€ % € % %
Eixo | - Boa Governagdo, Participagdo e Democracia 11.160.000| 18 11.305.213| 18 101
Eixo Il - Desenvolvimento Sustentavel e luta contra a Pobreza 49.600.000( 80 51.300.187| 81 103
Intervengdo Complementar - Cluster da llha de Mogambique 1.240.000 2 1.008.642 1 81
Total 62.000.000| 100 63.614.042( 100 103

Fonte: Camdes, I.P.

A taxa de execucgdo financeira do PIC 2011-2014 situou-se nos 103% face ao previsto. O
peso de cada um dos eixos no total do PIC variou no que se refere ao Eixo Il (+1%) e a
Intervengdo Complementar (-1%). O Eixo | apresentou uma execuc¢do financeira de 101%, o

Eixo Il de 103% e a Intervengdo Complementar de 81%.
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O controlo da execucdo financeira dos projetos (co)financiados pelo Camades, I.P. é feito
através dos Planos de Tesouraria onde mensalmente s3o langados os
desembolsos/pagamentos efetuados (Anexo 8). Este instrumento contabilistico permite ter
uma leitura da execucdo dos projetos acima referidos e dos custos do seu funcionamento. A
andlise do Quadro 12 permite concluir que para o periodo 2011-2014 os custos de

funcionamento representaram 6% do total despendido.

Quadro 12. Custos dos PPA e de funcionamento do PIC (em Euros)

Tipo de Despesa 2011 2012 2013 2014 Total
Programas, Projetos e Agdes 18.688.404| 15.635.067| 15.036.861 14.253.710| 63.614.042
Custos de Funcionamento 1.039.023 908.196 927.390 941.151( 3.815.760
Total 19.729.438| 16.545.275( 15.966.264| 15.196.875| 67.429.802

Fonte: Camaes, I.P.

A andlise dos dados desagregados por eixo de intervengdo permite também constatar que
a maioria dos recursos financeiros, cerca de 54%, foi atribuida a educagdo e servigos sociais,
seguida da capacitagdo cientifica e tecnoldgica (16%) e da seguranca e desenvolvimento (15%).
As restantes d&reas de intervencdo (governo e sociedade civil, empreendedorismo e
desenvolvimento, ajuda a programas e Cluster da Ilha de Mogambique) foram atribuidos cerca

de 14% dos recursos financeiros (Grafico 4).

Grafico 4. Distribuicdao do financiamento por drea de intervengdo do PIC 2011-2014

Cluster da llha de Mogambique

Ajuda a Programas

Empreendedorismo e Desenvolvimento
Empresarial

Capacitac¢do Cientifica e Tecnoldgica
Educacgdo e Servigos Sociais
Seguranca e Desenvolvimento

Governo e Sociedade Civil

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%
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Em conclusdo, a execucdo financeira do PIC 2011-2014 apresentou um desvio de 8,8% face
ao montante programado, o que podera revelar por um lado uma deficiente previsibilidade
plurianual quer em termos de ag¢des, quer em termos financeiros (e por conseguinte indiciar
um baixo grau de eficiéncia na gestao dos recursos financeiros utilizados). Por outro lado pode
indicar a capacidade para acomodar as necessidades dos parceiros que vao sendo

manifestadas ao longo da execugdo do PIC.

3.4. Aspetos transversais

3.4.1 Adimensao de género foi, tal como previsto, integrada na abordagem adotada?

A dimensdo do género foi integrada na abordagem do PIC, facilitada pelo facto de a
problemdtica da Mulher estar no centro das prioridades do Governo de Mogcambique pelo seu
reconhecido papel no processo de desenvolvimento, em particular na luta contra a pobreza. O
pais dispée de um quadro de politicas e leis bastante diversificado nas questdes que respeitam
a mulher e a igualdade de género. De acordo com a Unido Interparlamentar (IPU),
Mogcambique ocupa o 132 lugar, ao nivel mundial, com 39,6% dos lugares no parlamento
preenchidos por mulheres, sendo dos principais parceiros da Cooperacao Portuguesa melhor
colocado neste ranking. Ja ao nivel ministerial ocupa o 242 lugar com 28,6% (8 mulheres num
total de 28 ministros). O Programa Quinquenal do Governo 2010-2014 identifica como
objetivo geral o combate a Pobreza e Promogdo da Cultura de Trabalho - Desenvolvimento
Humano e Social, no qual se inclui a problemdtica da mulher e da familia e o objetivo
estratégico de promover a elevagdo do estatuto da mulher e da sua participagdo na vida
politica, econdmica e social do Pais, lutando contra a discriminacdo da mulher. O Plano
Estratégico 2011-2015 do entdo Ministério da Mulher e da Agdo Social apontava como
objetivo estratégico o fortalecimento da capacidade de intervenc¢do do préprio ministério para
melhorar a prestacdo de servicos aos grupos-alvo mais vulneraveis, isto é, mulheres, criancas,
idosos e pessoas com deficiéncia. Este objetivo estratégico pretendia assim resolver o grande
problema que é a fraca capacidade de intervencdo daquele ministério.

Procurando ir ao encontro desta incapacidade, o PIC 2011-2014 refere a igualdade de
género e a capacitacdao das mulheres como objetivo em si mesmo e como um elemento para a
prossecucdo dos ODM e de um desenvolvimento mais equitativo, justo e sustentavel. Assim,
um dos principais programas da Area de Intervencdo | do Eixo | do PIC foi a intervengdo em

instituicdes para a igualdade das mulheres, visando a melhoria da capacidade institucional e
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das condicdes de intervencao do Ministério da Mulher e da Acdo Social e o apoio a projetos de
luta contra a pobreza. Este alinhamento a uma das prioridades do Governo de Mogambique
ficou, no entanto, aquém do previsto nomeadamente pelo facto de durante o periodo em
anadlise ndo se terem desenvolvido agdes que contribuissem para melhorar a capacitagao do
entdo Ministério da Mulher e A¢do Social. De referir também que A Estratégia da Cooperagéo
Portuguesa para a Igualdade do Género ndo foi mencionada por nenhum dos detentores de
interesse entrevistados, nem referida no PIC 2011-2014 como quadro orientador da atuagdo
de Portugal nesta area.

Em conclusdo poder-se-a afirmar que no periodo em andlise a abordagem a dimensao do
género foi pouco significativa perante o vasto quadro normativo e orientador existente nos

dois paises.

3.4.2 O desenvolvimento das capacidades locais foi tido em consideragao? A que nivel e

como?

O desenvolvimento de capacidades (DC) é um processo multidimensional que envolve
muitos atores diferentes e que vai para além da transferéncia de conhecimentos e
competéncias ao nivel individual, incluindo organiza¢Ges, setores, sistemas e o ambiente
favordvel em que todos se integram. Entre os aspetos mais importantes incluem-se a
governacdo e vontade politica, a necessidade de lideranca pelo pais e a apropriagdo nacional
do DC, a necessidade de fortalecer e utilizar os recursos internos de forma mais eficiente, e
uma atengdo redobrada na sustentabilidade (Lucas, 2013). Por outro lado, os efeitos das
intervengdes de capacitagdo institucional, com vista ao desenvolvimento de capacidades estdo
relacionados com os conceitos subjacentes ao seu planeamento. O DC envolve mudanga de
mentalidades, relagdes e comportamentos. Os efeitos dos projetos de capacitagdo tém
sucesso na medida em que contribuem para que os paises iniciem e reforcem processos de
mudanc¢a sustentdveis que promovam objetivos de desenvolvimento numa base cada vez mais
autossuficiente. O DC é, pois, um processo complexo que se deve orientar por varios
principios, baseados em boas praticas que derivam da experiéncia da comunidade
internacional, para ter impactos na transformacdo das institui¢des.

Existe um consenso sobre o que sdo consideradas as boas praticas em matéria de DC. Veja-
se a este propdsito o Consenso do Cairo sobre Desenvolvimento de Capacidades (2011) e as 12
Licbes dos Peer Review do CAD sobre o Apoio ao Desenvolvimento de Capacidades (OCDE,

2012): a lideranga do pais, a partir do contexto nacional e das capacidades existentes para a
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concecao e programacao, ambas tendo subjacentes as necessidades e prioridades nacionais; a
focalizagdo em resultados e impactos a longo prazo; e a aprendizagem sistematica sobre o que
funciona e o que é fundamental para a melhoria das capacidades.

A Cooperagdo Portuguesa tem linhas de Orientacdo sobre Desenvolvimento de
Capacidades (janeiro de 2010) que apontam para o desenvolvimento de capacidades a trés
niveis: (i) individual, nomeadamente através de bolsas de estudo e de formacgdo e formacao de
professores; (ii) organizacional, através de apoio em equipamentos, formacdo on the job,
apoio a producdo de informacdo estatistica, suplementos salariais, apoio a elaboragcdo de
manuais e assessorias técnicas; (iii) Institucional/envolvente macro, nomeadamente através de
apoio aos processos democraticos, apoio a elaboracdo da legislacdo, apoio ao sistema judicial
e de seguranca e apoio as instituicdes formais. A abordagem holistica também deve ocorrer a
diferentes niveis geograficos: nacional, regional e local.

A resposta a questdo 3.2.6 demonstra que o desenvolvimento de capacidades ao nivel
individual, organizacional e institucional, esteve na base da cooperacdo com Mocambique,

assente na lingua comum e nos quadros legais e institucionais semelhantes (Quadro 13).

Quadro 13. Exemplos de Projetos de Desenvolvimento de Capacidades e respetivos Niveis

(2011-2014)

ISEG - FEUEM

FDUL - FDUEM

Pensas@Moz - Plataforma de Ensino Assistido

Bolsas de Estudo Internas

INDIVIDUAL Bolsas de Estudo Ensino Superior

Bolsas de Estudo de Ensino Militar

Ensino Técnico-Profissional

Formagdo de Magistrados

Atividades de Formagdo de Professores (Escola Portuguesa de Maputo)
Cooperagdo Estatistica com Mogambique

Assessoria relativa ao combate a Criminalidade Organizada

Assessoria ao Ministro da Educagdo de Mogambique
ORGANIZACIONAL |Doente Oncoldgico do Hospital de Maputo

Cooperagdo entre o IPST de Portugal e o SNS de Mogambique

Apoio ao envio de material médico de cardiologia

Fortalecimento de Escolas Familiares Rurais - ensino médio

Protocolo de Assisténcia Técnica na area das Finangas Publicas (PICATFin)
Fortalecimento do Sistema Judicidrio

Programa de Assisténcia Técnica pelo Banco de Portugal

Cooperagdo do INAC com o IAM

INSTITUCIONAL  |Cooperagdo entrev o STA Portugal e o TA de Mogambique
Desenvolvimento Institucional do MINT

Projeto Formagdo Humana e Técnica e Capacitagdo Institucional em Cuamba
Integragdo da Adaptacdo as Mudangas Climaticas no Desenvolvimento
Reforgo da Capacidade Institucional do LEM

Niveis de desenvolvimento

O peso das intervencdes na area do desenvolvimento de capacidades é significativo no

periodo em causa, ndo so ao nivel local, mas também ao nivel nacional.
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Em conclusdo, atendendo aos PPA implementados durante o periodo em andlise, é possivel
afirmar que o desenvolvimento de capacidades locais ndo so6 foi tido em consideragdao como

esteve no centro das a¢Oes realizadas.

4. CONCLUSOES E RECOMENDACOES

4.1.Conclusdes
Este ponto apresenta as conclusdes da andlise apresentada no capitulo 3, tendo por base as

areas da concecdo e programacdo, implementacdo, resultados e aspetos transversais.

Conclusao 1 — Alinhamento do PIC com as prioridades do Governo de Mo¢ambique

O Programa Quinquenal do Governo (PQG) 2010-2014 e o Plano de Acdo para a Reducdo da
Pobreza (PARP) 2011-2014 estiveram na base da conceg¢do do PIC 2011-2014, assegurando o
alinhamento do Programa de Cooperacdo com as prioridades do Governo mogcambicano e a

resposta as necessidades de desenvolvimento de Mogambique.

Conclusao 2 - Reduzido alinhamento dos documentos enquadradores dos PPA ao PIC

Os projetos, programas e ag¢Oes desenvolvidos no ambito do PIC tém na sua base
protocolos/acordos assinados entre ministérios/entidades homdlogas, mas nem todos eles se
encontram alinhados com o PIC 2011-2014, dificultando a programacdo da implementacdo do
PIC. Nao foi adotada uma abordagem em “cascata”: o PIC ndo é o documento-base a partir do
qual se estabelecem protocolos, memorandos, projetos e programas, visando alcancar os
objetivos e resultados definidos ao nivel macro. Acresce que sé muito pontualmente foi

respeitada a obrigatoriedade de parecer prévio vinculativo do Camaoes, I.P.

Conclusao 3 — Auséncia de alinhamento com o Modelo programatico da UE
As orientagdes da UE em matéria de programacgao por pais ndo foram tidas em consideragdo
na concegao do PIC 2011-2014, ndo respeitando os documentos orientadores internacionais

neste ambito.
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Conclusao 4 - Falhas ao nivel da harmonizagao
A coordenagdo e a complementaridade com outros doadores carecem de melhoria. O
mapeamento dos doadores existentes em diferentes setores em Mogambique ndo constituiu a

base para a definicdo/elaboracdo dos projetos, programas e a¢des que compdem o PIC.

Conclusao 5 - Fragilidade dos Instrumentos de Planeamento

Os instrumentos de planeamento e programacdo existentes em Portugal e em Mocambique
carecem de melhoria. Apesar da proximidade entre entidades homodlogas favorecer a
participacdo ativa das entidades parceiras na identificacdo e programacdo das acdes, assim
como uma certa flexibilidade no trabalho, ainda ha um caminho a progredir para uma

programacao plurianual e flexivel.

Conclusao 6 — Inexisténcia de objetivos gerais e especificos no PIC
O PIC n3o apresenta um objetivo global, nem identifica objetivos ao nivel de cada Eixo e Area
de Intervencdo. Os objetivos apresentados referem-se aos principais programas que o

compdem. Igualmente ndo sao identificados indicadores nem metas.

Conclusao 7 — Auséncia de uma Matriz de Implementagao
A inexisténcia de uma matriz de implementacdo do PIC, a semelhanga do que se verificou no
PIC 2007-2010, dificultou o respetivo acompanhamento numa dtica de resultados, revelando

um retrocesso em termos de programacao e de contributo para a agenda da eficacia da ajuda.

Conclusao 8 — Dispersdo setorial e geografica

N3o se verificou uma concentracdo setorial neste Programa de Cooperacdo. Registou-se uma
maior dispersdao de projetos, ainda que algumas ag¢des tenham sido pontuais e sem
continuidade. Em 2011-2014 foram implementados 141 projetos, mais 52 projetos do que no
PIC anterior, revelando uma incapacidade em reduzir a fragmentagao da ajuda. Relativamente
a concentragdo geografica das ag¢des, verificou-se que a maioria das a¢Ges desenvolveu-se na

provincia de Maputo, e em menor escala nas provincias de Nampula e Sofala.
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Conclusao 9 — Fraco acompanhamento da implementagao do PIC

O acompanhamento do PIC e dos seus projetos revelou-se bastante deficitdrio. A dispersao
setorial e geografica; o nimero reduzido de recursos humanos na sede e no terreno; a
multiplicidade de atores; a inexisténcia de uma estrutura sélida de indicadores e quadros de
desempenho e de uma matriz de intervencdo; a nao realizacdo das revisGes semestrais
conjuntas previstas no PIC, assim como de reunides da CIC, contribuiram para um
acompanhamento deficitdrio quer da implementacdo dos projetos e acdes de cooperacgao,

quer do PIC.

Conclusao 10 — Abordagem a gestdo do risco pontual e casuistica

A abordagem a gestdo do risco, quer no contexto do PIC, quer no ambito dos diferentes
projetos de cooperacao foi, e é ainda, rudimentar e residual. A gestdo do risco permite gerir e
controlar as incertezas, maximizando as oportunidades e minimizando as ameacas para

alcancar os objetivos delineados.

Conclusao 11: Maior enfoque no setor da educagao e servigos sociais
O maior volume dos recursos financeiros (54%) foi atribuido & Area de Intervengdo | -
Educacdo e Servicos Sociais no ambito do Eixo Il — Desenvolvimento Sustentdvel e Luta contra

a Pobreza.

Conclusao 12: Impossibilidade de avaliar a eficacia do PIC
As limitagBes apontadas ndo permitem concluir com rigor qual a taxa de execugdo fisica das
atividades inscritas no PIC, nem o grau de realiza¢do dos objetivos delineados em cada um dos

programas e dessa forma avaliar a eficacia do PIC.

Conclusao 13: Deficiente previsibilidade da ajuda e baixo grau de eficiéncia

A execucdo financeira foi superior ao previsto (de 62 milhdes de € para 63.614 milhGes de €),
revelando uma deficiente previsibilidade plurianual, quer em termos de acbes, quer em
termos financeiros, o que pode indiciar um baixo grau de eficiéncia na gestdo dos recursos
financeiros utilizados. Ndao ha um programa plurianual das atividades setoriais, nem em

Portugal, nem em Mogambique.
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Conclusao 14: Abordagem ao Género ainda bastante ténue
A abordagem a dimensdo do género foi pouco significativa, apesar de o quadro normativo e

orientador existente em ambos os parceiros ser particularmente vasto nesta matéria.

Conclusao 15: O Desenvolvimento de Capacidades mantém-se como aspeto central das
acoes de Cooperagao com Mogambique

A maioria dos projetos, programas e ac¢bes implementados no ambito do PIC tém na sua
génese o desenvolvimento de capacidades locais, favorecido por uma lingua comum, pelas

semelhancas dos quadros legais e institucionais dos dois paises.

Conclusao 16: Baixo grau de implementacao das Recomendag¢des da avaliagdo do PIC 2007-
2010 aceites pelos detentores de interesse

As recomendacdes aceites foram 30. Destas 6 foram totalmente implementadas, enquanto 14
foram apenas parcialmente. Este balanco representa um grau de implementacdo global de

20%.

4.2.Recomendagoes
Este ponto apresenta as recomendacdes face a andlise efetuada no Capitulo 3 e as Conclusdes
a que a Equipa de Avaliacdo chegou. Para cada uma das RecomendacgGes é identificada a

conclusdo a que estd associada e respetivos destinatarios.
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Recomendacdao 1: Melhorar a conce¢do do PIC enquanto documento estratégico da
Cooperagao Portuguesa

Baseada nas ConclusGes 2,5,6e 7 ‘ Destinatarios: Camoes, |.P. e Ministérios Setoriais.

O futuro Programa de Cooperagdo com Mogcambique devera identificar claramente os
objetivos gerais e especificos para cada Eixo e Area de Intervenc¢do. Os programas, projetos e
acles que operacionalizam o Programa devem claramente identificar para que objetivos irdo
contribuir.

Tendo por base o carater descentralizado da Cooperagdo Portuguesa, o futuro Programa de
Cooperacgdo devera resultar de um trabalho conjunto entre o Camdes, I.P. e os varios atores
da Cooperacgdo Portuguesa, em articulagdo com as autoridades mogcambicanas. Os atores da
Cooperacao Portuguesa deverao reconhecer o Programa de Cooperagdao como o documento

orientador de todas as acGes que venham a promover no dambito da cooperacdo para o
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desenvolvimento com Mocambique. A sua aprovacdo em sede de Conselho de Ministros
podera contribuir para este objetivo. Reitera-se esta recomendacdo ja efetuada na avaliacao

ao PIC Portugal — Mogambique 2007-2010.

Recomendac¢do 2: Aumentar a coordenagao com os atores internacionais nomeadamente
através do mapeamento de doadores

Destinatarios: Camdes, |.P., Ministérios setoriais,
Baseada na Concluséo 3 Embaixada de Portugal em Maputo, MINEC e
entidades/ ministérios setoriais em Mocambique

O mapeamento dos doadores deverd ser feito sistematicamente para todos os programas,
projetos e acdes que venham a ser implementados com Mocambique, evitando uma
duplicacdo de acbes e procurando oportunidades de coordenacdo, complementaridade ou
mesmo outras formas de cooperacdo com outros doadores. O mapeamento de doadores
devera ser liderado pelo Camdes, I.P. reforcando dessa forma o seu papel de coordenador da
politica de cooperagdo e simultaneamente promover uma proximidade com os diferentes
atores da Cooperagdo Portuguesa. Uma maior desconcentragdo de competéncias para o
terreno, acompanhada de um refor¢co de recursos humanos, contribuiria para uma maior
coordenagdo com os outros doadores. Da parte mogambicana, o MINEC devera assumir o
papel de coordenador e todas as entidades/ministérios setoriais deverdo solicitar
previamente aquele ministério informagdo sobre eventuais projetos em curso nas mesmas

areas.

Recomendacdo 3: Melhorar os mecanismos de planeamento conjunto (quer do processo
dos intervenientes da CP em Portugal e das estruturas de terreno, quer
dos atores da parte mogambicana)

Baseada na ConclusGo 4 e 5 Destinatarios: Camoes, |.P., MINEC

O planeamento inclusivo é uma pratica ainda pouco usual entre as partes no planeamento de
projetos e programas. A semelhanca do que ja foi recomendado na avaliagdo do PIC 2007-
2010 o préximo Programa de Cooperagdo devera procurar ser inclusivo, incluindo no seu
planeamento (e no dos projetos que o constituem), os intervenientes da Cooperagdo
Portuguesa em Portugal, as estruturas no terreno, representantes da sociedade civil, bem
como a contraparte mogambicana. Devera também ter em conta as prioridades estabelecidas

pelo Governo Mog¢ambicano.
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Recomendac¢ao 4: Melhorar a Matriz de Interven¢ao do PIC, incluindo a componente de
gestdo do risco

Baseada nas Conclusées 6, 7 e 10 Destinatarios: Camaoes, I.P.

O futuro Programa de Cooperacdo com Mocambique deverd conter uma Matriz de
Intervengdo que permita acompanhar a implementagao do mesmo, identificando as metas e
os indicadores para cada eixo e area de intervengdo. Deverdo, igualmente, ser identificados
os potenciais riscos que poderdo surgir no decurso da implementacdo do Programa, a
probabilidade de os mesmos ocorrerem, assim como identificar as respetivas medidas de

mitigagao.

Recomenda¢dao 5: Estabelecer um sistema de acompanhamento do Programa de
Cooperagdo, assim como dos programas, projetos e ag¢Oes, criando
indicadores aos diferentes niveis.

Destinatarios: Camoes, |.P., Ministérios setoriais e

Baseada na ConclusGo 7,9 e 12 MINEC

Devera ser criado um sistema de acompanhamento, tendo por base os indicadores e metas
definidos na Matriz de Intervencdo (Recomendacdo 4), que permita analisar a eficacia, a
eficiéncia e o impacto do Programa. Este acompanhamento deverd assentar num mecanismo
centrado nos resultados que possibilite informar os detentores de interesse, portugueses e
mogambicanos, sobre o desempenho do Programa a medida que é implementado. Esta
abordagem devera ser igualmente seguida ao nivel dos programas, projetos e agdes que
operacionalizam o Programa e resultar de um trabalho conjunto do Camdes, I.P. e dos
Ministérios setoriais.

O mecanismo de acompanhamento devera integrar revisdes anuais conjuntas entre Portugal
e Mocambique. Reitera-se esta recomendacdo ja efetuada na avaliacdo ao PIC Portugal —

Mogambique 2007-2010.

Recomendacao 6: Reforgar o processo de concentragdo setorial e geografico.

B Destinatarios: Caméoes, I.P., Ministérios/entidades
Baseada na Conclusdo 8 Setoriais em PT, MINEC e ministérios/entidades
setoriais em Mogambique

No futuro Programa de Cooperac¢do devera ser feito um esfor¢o acrescido com vista a uma
maior concentragdao setorial da Cooperacdao Portuguesa. As autoridades mogambicanas
deverdo propor e definir, conjuntamente com as autoridades portuguesas, projetos e

programas que se encontrem definidos nos eixos e areas de interveng¢do do futuro Programa
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de Cooperacgdo. Os projetos submetidos pelas ONGD a financiamento do Camdes, I.P. devem

igualmente ter em atencao esta recomendacao.

Recomendacado 7: Aumentar a previsibilidade da ajuda e melhorar os mecanismos de gestao

possibilitando uma melhor eficacia e eficiéncia do PIC.

Baseada na Conclusdo 13 Destinatarios: Camaoes, |.P. e Ministérios setoriais

Os atores da Cooperagdo Portuguesa revelaram uma deficiente previsibilidade plurianual
agravada pelo facto de que o Orgcamento do Estado ter um cardter anual. Esta situacao gera
uma irregularidade na implementacdo dos projetos e programas, influenciando
negativamente a gestdo do proprio Programa de Cooperagdo. Recomenda-se, por isso, que
esta questdo mereca uma atengdo particular por parte do Camdes, I.P. que devera trabalhar

em parceria com os restantes atores.

Recomendacdo 8: Realizar avaliagbes direcionadas a projetos e/ou setores especificos de
intervengao

Baseada na Conclusdo 12 Destinatarios: Camoes, |.P.e Ministérios Setoriais

Deverdao ser promovidas avaliagbes a setores especificos onde Portugal tem tido uma
intervencdo estruturante em Mocambique nomeadamente na educacdo, incluindo o ensino
técnico-profissional e o programa de bolsas de estudo. As avaliagGes deste tipo deverao servir
de base a defini¢dao de futuras prioridades da Cooperagao Portuguesa com Mogambique, a

par de uma identificacdo das necessidades pelo pais parceiro.

Recomendacao 9: Integrar os aspetos transversais na fase de Programacgao do Programa de
Cooperagao

Baseada na Concluséo 14 Destinatarios: Camdes, |.P., Ministérios setoriais e
autoridades mogambicanas

A abordagem aos aspetos transversais, nomeadamente o género, devera ser sistematica. No
novo ciclo de programacdao com Mocambique deverdao ser tidos em conta os objetivos
identificados na Estratégia da Cooperacdo Portuguesa para a Igualdade do Género. O
Camodes, I.P., enquanto coordenador da Cooperacdo Portuguesa, deverd trabalhar com os
ministérios setoriais nesse sentido, utilizando os mecanismos ja existentes. As autoridades
mogambicanas deverdo igualmente procurar que esta abordagem figure nas acbes de

cooperacao que sejam desenvolvidas com Portugal.
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Recomendacao 10: Respeitar o parecer prévio vinculativo do Camoes, I.P.

Baseada na Conclusdo 2 Destinatarios: Ministérios Setoriais e outras entidades
publicas

O Decreto-Lei n.2 21/2012 de 30 de janeiro, alinea f, ponto 2, refere que todos os ministérios,
departamentos, servicos e organismos da Administracdo Publica portuguesa deverdo
requerer emissao de parecer prévio vinculativo do Camdes, I.P. sobre os programas, projetos
e acles da cooperacdo por si promovidos. Todos os PPA financiados pelos diferentes
organismos da Administragdo publica deverdo ter em consideracdo esta obrigatoriedade

legal.
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ANEXOS
Anexo 1. Termos de Referéncia

TERMOS DE REFERENCIA
AVALIAGCAO CONJUNTA

PROGRAMA INDICATIVO DE COOPERAGAO PORTUGAL — MOGAMBIQUE 2011-2014

1. ENQUADRAMENTO

O Programa Indicativo de Cooperacdo (PIC) é, desde 1999, o quadro de referéncia estratégica
que tem por objetivo definir as relacdes de cooperacdo entre Portugal e cada um dos seus
principais parceiros em desenvolvimento.

No caso de Mocambique, Portugal tem vindo a assinar sucessivos PIC, inicialmente com um
periodo de vigéncia trienal e, a partir de 2007, com uma duracdo de quatro anos para poder
estar alinhado com o Plano de Acdo para a Redugdo da Pobreza (PARP) deste pais parceiro. O
atual PIC compreende o periodo entre 2011 e 2014, incluindo os programas e projetos que
entretanto se iniciaram. Este documento foi elaborado tendo em conta as prioridades
definidas pelos dois paises bem como as recomendac¢bes que foram feitas pela avaliacdo
externa realizada ao PIC 2007-2010.

O Programa concentra-se em trés eixos: (i) Boa Governagdo, Participacdo e Democracia; (ii)
Desenvolvimento Sustentavel e Luta contra a Pobreza; (iii) Intervengcdo complementar —
Cluster da llha de Mogambique. O primeiro eixo estratégico identifica duas areas de
intervencdo: a Capacitagdo Institucional (Governo e Sociedade Civil) e a Seguranca e o
Desenvolvimento. O segundo eixo estratégico concentra-se em quatro dreas de intervengdo: a
Educacdo e Servicos Sociais Bdasicos, a Capacitacdo Cientifica e Tecnoldgica, o
Empreendedorismo e Desenvolvimento Empresarial e o Programa Geral de Assisténcia/Ajuda
sob a forma de Produtos. Das quatro areas referidas duas sao propostas pela primeira vez:
capacitagao cientifica e tecnoldgica e empreendedorismo e desenvolvimento empresarial.

Os detentores de interesse da presente avaliacdo sdo os parceiros institucionais dos dois
paises, organizacdes da sociedade civil e do setor privado envolvidas na implementagdo do
PIC.

2. OBIJETO E FINALIDADE DA AVALIAGCAO

O objeto de avaliagdo é o Programa Indicativo de Cooperagdo (PIC) entre Portugal e
Mocambique 2011 - 2014, cujo Memorando de Entendimento foi assinado em 12 de fevereiro
de 2012, com efeitos a 1 de janeiro de 2011. A avaliacdo terd por base o periodo de
implementacdo deste quadro de referéncia estratégico, cujo orcamento indicativo é de 62
milhdes de euros.
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A finalidade da avaliagdo é contribuir para o préximo ciclo de programacdo da cooperacao
entre Portugal e Mogambique, assim como aferir o grau de implementag¢dao do atual PIC e
alcance dos resultados.

3. AMBITO DA AVALIAGAO
A avaliacdo final do Programa, centrar-se-a no periodo acima referido, devendo incidir sobre
os seguintes dominios:

e Modelo de Quadro Estratégico;

e Mecanismos de operacionalizacdo, plano operacional de intervencdo e
acompanhamento do Programa;

e RecomendagOes da avaliacdo do Programa antecessor;

e Concentragdo geografica e setorial (antes e depois do Programa);

e Eixos e dreas de intervencdo do Programa;

e Recursos financeiros;

e Gestdo do Risco;

e Comunicacdo e visibilidade.

4. OBIJETIVOS ESPECIFICOS DA AVALIACAO
A avaliacdo é formativa pretendendo contribuir para o novo ciclo de programacdo entre
Portugal e Mocambique em matéria de cooperacdo para o desenvolvimento, tendo como
objetivos especificos:

e Apreciar os resultados alcancados com o PIC 2011-2014, realgando o
desempenho/implementacdo em relagdo a programacdo por eixo e por area de
implementagdo;

e Fazer o levantamento da experiéncia de programacdo a luz das orientagdes
internacionais, designadamente as da Unido Europeia, realcando as suas vantagens e/ou
constrangimentos;

e Aferir o nivel de implementagdo das recomendacbes da avaliagdo ao PIC Portugal —
Mogambique 2007-2009;

e Aferir o nivel de implementacdo das recomendacBes decorrentes do exercicio de
avaliacdo pelos pares no ambito do CAD/OCDE a politica de cooperagdo portuguesa e,
em particular, a elaboracdo das estratégias por pais;

e Fornecer inputs para o proximo ciclo de programag¢dao da Cooperagdo Portuguesa com
este pais parceiro.

5. QUESTOES DA AVALIACAO
As questdes da avaliagcdo sdo agrupadas em quatro areas, a saber:

1. Concecdo e programacdo: Em que medida o PIC dd resposta (i) as necessidades de

desenvolvimento de Mogcambique garantido o alinhamento e a harmonizag¢do e (ii) as
orientagbes da UE em matéria de programagéo por pais?
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1.1Foi assegurado o alinhamento do PIC com as prioridades do Governo de
Mogcambique?

1.2Foi garantido o principio de harmonizacdo com os outros doadores na
concecao do PIC?

1.3 Que mecanismos e métodos de participacdao foram utilizados no processo de
negociagao do PIC?

1.4Foi garantida a concentracdo setorial e geografica visando uma menor
fragmentacao da ajuda?

1.5Foi assegurada uma adequada programacao plurianual, flexivel e liderada pelo
pais parceiro?

1.6Quais as vantagens e/ou os constrangimentos verificados na utilizacdo do
modelo programatico da UE visando a eficacia da ajuda e a realizagdo dos
obDM?

2. Implementacdo: Em que medida a operacionalizacdo do PIC permitiu alcancgar os
objetivos definidos por Eixo e Area de Intervencéo?

2.1 Qual o grau de cumprimento dos objetivos delineados no PIC?

2.2 Como se processou o sistema de acompanhamento da implementagéo do PIC?

2.3 Quais os constrangimentos identificados no processo de implementacdo do PIC
e suas causas?

2.4 Qual a abordagem adotada em relagdo a gestao do risco?

2.5 As modalidades e formas de ajuda inscritas no PIC foram ou ndo utilizadas e
implementadas como previsto?

2.6 Em que medida o PIC reflete a cooperacdo institucional entre Portugal e
Mogambique?

3. Resultados: Quais os resultados alcangados por eixo e por drea de interveng¢do?
3.1 Qual o grau de execugdo dos programas e projetos do PIC?
3.2 Os recursos humanos e financeiros disponibilizados foram os adequados para
uma boa gestdo do PIC?
3.3 Os resultados alcancados (outputs e outcomes) corresponderam ao
programado?

4. Aspetos transversais:

4.1 1 A dimensdo de género foi, tal como previsto, integrada na abordagem
adotada?

4.2 O desenvolvimento das capacidades locais foi tido em consideragdo? A que
nivel e como?

6. METODOLOGIA DA AVALIAGAO
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A avaliacdo é desenvolvida conjuntamente pelas autoridades portuguesas e mocambicanas. A
abordagem metodoldgica a seguir pela Equipa de Avaliagdo devera incluir a analise
documental e a realizacdo de entrevistas em Portugal e em Mocambique, bem como outros
métodos de pesquisa que os avaliadores considerem adequados tendo por base o objeto de

avaliagado

A andlise devera basear-se na informacao, trabalhos de investigacdo, estatisticas, relatérios de
progresso, analises, avaliacbes e outros estudos realizados tanto pelos parceiros da
cooperacdo portuguesa como por outros atores internacionais. A informacdo devera ser
validada e a qualidade dos dados apreciada de forma transparente destacando, sempre que
isso se verifique, as lacunas e/ou pouca qualidade da informacdo. A Equipa de Avaliacdo

devera definir uma matriz de avaliagao.

Deve ser feita uma distingdo entre conclusdes e recomendacdes da avaliacdo, devendo as
conclusdes basear-se em evidéncias e ser referenciadas. A avaliagao deve respeitar as “Normas
de Qualidade para a Avaliacdo do Desenvolvimento”, do CAD/OCDE, e basear-se nos seguintes
critérios:
e A relevancia do PIC no contexto das necessidades prioritarias e dos principais
problemas de desenvolvimento em Mocambique;
e A eficicia do programa de cooperacao definido entre os dois paises tendo por base os
resultados obtidos e as metas e beneficios esperados;
e A eficiéncia do PIC;

e Coordenac¢do e Complementaridade das intervengdes.

7. PROCESSO DA AVALIACAO
O processo de avaliagcdo sera dividido em trés fases: (i) a fase documental, de recolha de

informacdo relevante em Portugal relativa a este programa; (ii) a segunda fase, de trabalho de
campo, em que havera uma deslocagdo ao terreno (Mogambique) para se efetuar uma analise
no local, e (iii) a terceira, e Ultima, de elaboragdo e apresentagdo do relatério final. A concluir a
segunda fase, a Equipa de Avaliagdo realizara uma reunido com os detentores de interesse
locais mais relevantes, na qual se discutirdo os resultados e principais conclusdes apuradas até
aquele momento.

A Equipa de Avaliacdo deverd apresentar um relatério final (versdes proviséria e final) de

acordo com o calendario de execucdo referido no ponto 9, devendo o mesmo incorporar os
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comentarios de todos os detentores de interesse. O relatdrio final devera seguir o modelo

aprovado pelo Camdes, IP para o efeito.

A Equipa de Avaliacdo deverd ter em consideragao as convencdes terminolégicas do Glossdrio

da Avaliacdo e Gestdo Centrada nos Resultados do CAD/OCDE.

A divulgacdo do relatdrio final seguird as Diretrizes para a Divulgagdo e UtilizacGo dos
Resultados da Avaliagéo.

8. EQUIPA DE AVALIAGAO

A Equipa de Avaliagdo sera constituida por cinco técnicos superiores: dois do Camdes, IP
(Gabinete de Avaliacdo e Auditoria) e trés do Ministério dos Negdcios Estrangeiros e
Cooperacdo de Mocambique. A Equipa de Avaliacdo devera ter subjacente o Cddigo de Etica
da Avaliagdo, bem como as Normas para Evitar o Conflito de Interesses no Processo de

Avaliagdo.

9. CALENDARIO DE EXECUGAO

Fase Produto Responsavel Intervenientes

Camdes, I.P.

Equipa de Ministérios Setoriais
Avaliagdo OrganizagGes da sociedade
civil e setor privado

1. Trabalho de Gabinete
Matriz de avaliagdo 10 semanas
(10 semanas)

Embaixada de Portugal em
2. Trabalho de campo 2 Semanas Equipa de Maputo

Debriefing no terreno Avaliagdo Ministério dos Negdcios

(2 Semanas) Estrangeiros e Cooperagdo
Ministérios setoriais
Responsaveis de projetos

Versdo proviséria do 4 semanas Equipa de
relatério final avaliagdo

Reunido para discussdo 2 semanas
da versdo provisoria do Equipa de
relatdrio final Avaliagdo
Entrega da versao 1 semana apés a Equipa de
definitiva do relatério reunido anterior avaliagdo
final

Camdes, I.P.
Ministérios Setoriais

3. Elaboragdo do relatério
final

(7 semanas)
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Anexo 2. Matriz de Avaliagao

Nivel de analise

Questoes da avaliagao

Questdes principais

Sub-questoes

Indicadores

Fontes de Informagao

Método de Recolha
de Dados

Concegao
e

Programagao

Q 1 - Em que medida o PIC da
resposta (i) as necessidades de

desenvolvimento de
Mogcambique garantido o
alinhamento e a

harmonizagdo e (i) as
orientagdes da UE em matéria
de programacdo por pais?

Foi assegurado o alinhamento do PIC
com as prioridades do Governo de
Mogambique?

Grau de alinhamento dos eixos de
interven¢do com as Prioridades do
Governo de Mogambique

- PIC Portugal — Mogambique 2011-
2014

- PARP 2010-2014

- Programa Quinquenal do Governo

Analise documental

principio  de
outros

Foi garantido o
harmonizagdo com os
doadores na concegdo do PIC?

- N2 de projetos de cooperagao
delegada atribuidos a Portugal.

- N2 de projetos concebidos em
parceria (ou complementares) com
outros doadores.

- N2 de reunibes de coordenagdo
com outros doadores.

- Documentos de projetos/programas
- Telegramas e outros documentos
- Relatdrios de Execugdo

- Relatdrios de Avaliagdo

Analise documental

Entrevistas

Que mecanismos e métodos de
participagdo foram utilizados no
processo de negociagdo do PIC?

- N2 de reunides/contactos havidos
com os diferentes detentores de
Interesse

- Grau de participagdo das
entidades setoriais de Portugal e de
Mogambique na concegdo do PIC.

- Telegramas, Oficios/emails e outros
documentos

Analise documental

Entrevistas

Foi garantida a concentragdo setorial
e geografica visando uma menor
fragmentacgdo da ajuda?

- Nivel de implementacgdo da
Recomendagdo da avaliagdo do PIC
2007-2010;

- N2 de setores de intervengdo da
CP.

- N2 de provincias com projetos da
CP.

- Listagem de
operacionalizam o PIC

projetos que

- Telegramas e outros documentos

- Relatdrios de Execugdo

Anadlise documental

Foi assegurada uma adequada

- N2 de projetos e programas com

- Documentos de projetos/programas

Analise documental
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programacdo plurianual, flexivel e
liderada pelo pais parceiro?

uma programacao plurianual
(técnica e financeira).

- Grau de participagdo das
entidades parceiras no processo de
planeamento e programagao.

- Telegramas e outros documentos
- Relatodrios de Execugdo

- Relatdrios de Avaliagdo

Entrevistas

AS recomendacGes da avaliagdo do
PIC 2007-2010 foram tidas em
consideragdo na concegao,
planeamento e programagao do PIC?

- N2 de recomendacgdes da
avaliagdo do PIC 2007-2010
implementadas.

- PIC Portugal — Mogambique 2011-
2014

- Documentos de projetos/programas
- Telegramas e outros documentos
- Relatorios de Execugdo

- Relatdrios de Avaliagdo

Analise documental

Entrevistas

Quais as vantagens e/ou os
constrangimentos  verificados na
utilizagdo do modelo programatico da
UE visando a eficacia da ajuda e a
realizagdao dos ODM?

- Grau de alinhamento do
planeamento e da programacao da
CP com Mogambique com as
OrientacGes da EU em matéria de
programa-pais.

- PIC Portugal — Mogambique 2011-
2014

- Documentos da Unido Europeia

- Documentos da CP

Analise documental

Entrevistas

Implementagao

Q. 2 - Em que medida a
operacionalizagao do PIC
corresponde ao delineado em
cada Eixo e Area de
Intervengao?

Qual o grau de execugdo dos
programas e projetos do PIC e quais
as modalidades da ajuda mais

- Taxa de execugdo dos programas
e projetos face ao planeado.

- Documentos de projetos/programas

- Telegramas e outros documentos

Analise documental

Entrevistas

utilizadas? - Modalidades de ajuda mais - Relatérios de Execugdo
utilizadas. - Relatérios de Avaliagio
- Grau de acompanhamento dos
Como se processou a programas e projetos. - Documentos de projetos/programas

operacionalizagdo e o sistema de
acompanhamento do PIC?

- N2 de missGes de
acompanhamento no terreno.
- Tipo de mecanismos de

acompanhamento e grau de
utilizagao.

- Relatdrios de missdo
- Relatdrios de Execugdo

- Relatdrios de Avaliagdo

Anadlise documental

Entrevistas

Os recursos humanos e financeiros
disponibilizados foram os adequados
para uma boa gestdo do PIC?

- N2 de recursos humanos
responsaveis pela gestdo do PIC.

- Volume de recursos financeiros

- Relatdrios de Execugdo e outros
documentos.

Anadlise documental

Entrevistas
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destinados ao PIC

Quais 0s constrangimentos
identificados no  processo de
implementagdo do PIC e suas causas?

- N2 de problemas detetados.

- Tipo de causas identificadas.

- Telegramas e outros documentos
- Relatodrios de Execugdo

- Relatdrios de Avaliagdo

Aniélise documental
Entrevistas

Observacgao direta

Qual a abordagem adotada em
relagdo a gestdo do risco?

- Grau de controlo relativamente a
potenciais riscos.

- N2 de projetos e programas de CP
com analise de risco.

- Documentos de projetos/programas
- Relatdrios de Execucdo

- Relatdrios de Avaliagdo

Analise documental

Entrevistas

Q 3 - Quais os resultados
alcangados por eixo e por area
de intervengdo?

Resultados

Qual o grau de cumprimento das
atividades delineadas nos projetos e
programas do PIC?

- Taxa de execugdo das agoes
programadas nos projetos e
programas.

- Documentos de projetos/programas
- Relatdrios de Execugdo

- Relatdrios de Avaliagdo

Anadlise documental

Entrevistas

Os resultados alcangados (outputs e
outcomes) corresponderam ao
programado?

- Grau de execugao das metas
definidas.

- Documentos de projetos/programas
- Relatdrios de Execugdo
- Relatdrios de Avaliagdo

Analise documental

Entrevistas

Aspetos Transversais

A dimensdo de género foi, tal como
previsto, integrada na abordagem
adotada?

- N2 de projetos com a componente
do Género.

- Tipologia da abordagem.

- Telegramas e outros documentos
- Documentos de projetos/programas

- Relatdrios de Avaliagdo

Anadlise documental

Entrevistas

O Desenvolvimento das Capacidades
locais foi tido em consideragao? A
que nivel e como?

- N2 de agdes desenvolvidas na area
do DC.

- Grau de DC local.

- N2 de técnicos capacitados.

- Telegramas e outros documentos
- Documentos de projetos/programas

- Relatdrios de Avaliagdo

Analise documental

Entrevistas
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Anexo 3. Fichas de Anadlise e Guiées de Entrevista

Eixo Estratégico | — Boa Governagdo, Participagdo e Democracia

Area de Intervengdo | — Capacitagdo Institucional — Governo e Sociedade Civil

Programa 1.1 - Programas Gestdo Financeira do Objetivo: Prestar apoio a drea da governagdo e promover

Setor Publico - Programa Integrado de boas prdticas na drea das financas publicas,

Cooperagdo e Assisténcia Técnica na area das nomeadamente através do refor¢o do enquadramento

Finangas Publicas (PICATFin) legal existente, aumento da transparéncia e
responsabilizagdo e melhoria da gestdo de recursos
publicos

Enquadramento: Em junho de 2009 foi assinado entre Portugal e Mocambique o Programa Integrado
de Cooperacdo e Assisténcia Técnica em Financgas Publicas para o periodo 2009-2012, tendo como
objetivo apoiar o processo de reformas em curso na administracao financeira do Estado e contribuir
para o refor¢o da capacidade técnica dos organismos e recursos humanos do Ministério das Finangas
de Mogambique. Foi nomeado um Gestor do Programa visando apoiar a implementacdo do mesmo,
acompanhar e executar as agdes previstas no Programa, assim como articular com outros doadores.
Pese embora a vigéncia do Memorando seja 2009-2012, o Programa so foi concluido em marcgo de
2013, visando sobretudo concluir agdes que estavam em curso.

Constrangimentos:

e Nado hd alinhamento entre o PICATFin e o PIC Portugal — Mocambique no que respeita ao periodo
de vigéncia (2009-2012 / 2011-2014), embora o Protocolo que estabeleceu o PICATFin indique
gue este constitui parte integrante do PIC.

e O Protocolo que estabelece o Programa identifica os objetivos especificos para as acbes a
desenvolver, ndo apresentando, contudo, um quadro légico, por projeto, que permita identificar
objetivos, metas, resultados e indicadores de impacto.

Seguimento das Recomendacgodes a avaliagao do PIC 2007-2010:

e Aplicar os instrumentos legais relativos ao parecer prévio do IPAD: N3o aplicado pelo MF
Portugués;

e Elaborar um Quadro Légico (ou instrumento semelhante) para todos os projetos: Ndo aplicado.

Aspetos Positivos:

e Efetuada avaliacdo final ao Programa com as autoridades mogambicanas.

e Taxa de execuc¢do fisica no periodo 2009-2012 foi de 80%, apesar da escassez de recursos
humanos disponiveis do MF Portugués.

e A elaboracdo do Programa e a especificacdo das acGes concretas a desenvolver resultou de um
trabalho prévio conjunto entre os organismos congéneres dos MF de ambos os paises, tendo por
base os objetivos definidos nos instrumentos de gestdo econdmica e social do Governo
Mogambicano, designadamente, o Plano de Acdo para a Reduc¢do da Pobreza (PARP), o Plano
Quinquenal do Governo e o Plano Econémico e Social anual.

e O Programa prevé a Coordenacdo com outros doadores por ambas as partes, ndo referindo no
entanto qual a forma.

Compromisso Financeiro / Desembolso: (taxa de execucdo financeira)

e O programa ndo refere um compromisso financeiro especifico. Faz a identificagdo dos custos
previstos que totalizam para o periodo 2009-2012 o montante de 1.462.058 €. A taxa de execuc¢do
financeira para os 4 anos do Programa foi, de acordo com a Avaliagdo Final, de 67%. A
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operacionalizacdo do PIC refere uma execucdo de 525.007 €. N3o é possivel apresentar uma taxa
de execucdo no contexto do PIC, uma vez que existiu um desfasamento entre o PICATFin e o PIC
em termos temporais.

Taxa de Execugdo Fisica:
e De acordo com a Avaliacdo Final, a taxa de execucao fisica foi de 80%, embora tenham sido
substituidas a¢des anuladas (29 novas ac¢des e 38 anuladas).

Acompanhamento:

e Habitualmente o acompanhamento era constituido por varias fases: uma missdo de programacao,
uma missdo de revisdo intercalar (na qual o IPAD participava), e uma missao final (aplicacdo de
um questionario).

e No periodo em causa ndo houve missdes ao terreno por parte do GPEARI uma vez que existia um
gestor do programa in loco que elaborava relatérios e que enviava regularmente ao GPEARI/MF,
dando conhecimento dos mesmos a Embaixada de Portugal em Maputo. Contudo, ndo foi dado
conhecimento direto a entidade coordenadora da cooperagao (IPAD).

Modalidade de Ajuda: Ac¢des de assisténcia técnica e de formacao

Outros atores/doadores na area: Dinamarca, Itdlia, Noruega, Alemanha, Bélgica, Reino
Unido, Suica, Suécia, UE (cada um em areas especificas).

Eixo Estratégico | — Boa Governagdo, Participagcdo e Democracia

Area de Intervengdo | — Capacitagdo Institucional, Governo e Sociedade Civil

Programa 1.1 — Desenvolvimento dos Servicos Objetivo: Modernizar e qualificar o setor da justica
Legais e Judiciarios apoiando as reformas legais.

Enquadramento: O Programa visa a capacitacdo e o reforgo institucional do setor da justica,
contribuindo para a moderniza¢do dos sistemas juridico e judicidario de Mogambique, tendo como
objetivo global contribuir para o desenvolvimento de capacidades ao nivel sistémico, estrutural e de
recursos humanos do setor da Justica em Mogambique, com vista a consolidacdo do Estado de
Direito e a uma Boa Governacao, pilares essenciais da Democracia.

A Direcdo — Geral da Politica de Justica do Gabinete de Rela¢des Internacionais do Ministério da
Justica (DGPJ) é a entidade executora do projeto, assim como cofinanciadora.

Constrangimentos:

e Ainexisténcia de um relatdrio integrado das a¢des desenvolvidas no ambito da justica a cada ano.
e Escassez de recursos financeiros face as necessidades, assim como de recursos humanos.

e Dificuldade de uma previsdo plurianual.

Seguimento das Recomendacgodes a avaliagao do PIC 2007-2010:
e Nao se aplica.
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Aspetos Positivos:
e Quadro Légico constitui um dos documentos do Projeto.

Compromisso Financeiro / Desembolso: (taxa de execugdo financeira)
e O financiamento deste Projeto foi assegurado pelo Camdes, I.P. e pela DGPJ num total de 161.748
€ A taxa de execucgdo entre 2012 e 2014 foi de 79%.

Taxa de Execugao Fisica:
e Sem informagao.

Acompanhamento:
e Relatdrios elaborados ao nivel das a¢des realizadas.

Modalidade de Ajuda: Ajuda sob a forma de projetos através de bolsas de estudo e formacgdo e
peritos e outra assisténcia técnica.

‘ Outros atores/doadores na area: Sem informac3o. ‘

Eixo Estratégico | — Boa Governagdo, Participa¢do e Democracia

Area de Intervengdo Il - Seguranga e Desenvolvimento

Programa 2.1 — Cooperag¢ao Técnico-Militar Objetivo: Apoiar as forcas armadas de Mog¢ambique, no
sentido de constituirem, de forma crescente e sustentada,
um fator de referéncia e de unidade nacional.

Enquadramento: A Cooperacdo Técnico-Militar (CTM) tem por base Programas-Quadro assinados
entre Portugal e Mogambique. Em Marco de 2010 foi assinado um Programa-Quadro para o periodo
2010-2013 e em marg¢o de 2014 um novo Programa-Quadro para 2014-2016. O primeiro programa
identifica 10 projetos a realizar durante os 4 anos, identificando para cada um deles o objetivo global
e especifico. Nao apresenta, no entanto, valores financeiros previstos para cada um dos projetos ou
mesmo para todo o Programa-Quadro. Quanto ao segundo programa, igualmente identifica 1
programa, 4 projetos a implementar durante 3 anos e um Nucleo Conjunto de Coordenagao,
indicando o objetivo geral de cada um, as a¢des que o constituem e os montantes envolvidos.

Constrangimentos:
e Os Programa-Quadro ndo estdo alinhados temporalmente com os Programas Indicativo de
Cooperagdo (PIC 2007/2010 — PQ 2010/2013; PIC 2011/2014 — PQ 2014/2016).

Seguimento das Recomendacgodes a avalia¢ao do PIC 2007-2010:

e Aplicar os instrumentos legais relativos ao parecer prévio do IPAD: N&o aplicado pelo
MDN/DGPDN.

e Elaborar um Quadro Ldgico (ou instrumento semelhante) para todos os projetos: Ndo aplicado.

Aspetos Positivos:
e Redugdo do numero de projetos.
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e Referéncia a introducdo de indicadores objetivamente verificiveis no Programa-Quadro, pese
embora o documento ndo os identifique.

Compromisso Financeiro / Desembolso: (taxa de execugdo financeira)

e O primeiro Programa-Quadro nao faz referéncia a compromissos financeiros, enquanto segundo
aponta para o apoio apenas no primeiro ano (1.400 mil €).

* No periodo de vigéncia do PIC o montante desembolsado foi de 7.460,202 € (excluindo as bolsas
de ensino militar), cujo financiador foi exclusivamente o MDN/DGPDN.

e Uma vez que se desconhece o montante comprometido, ndo é possivel aferir a taxa de execuc¢do
financeira deste programa.

Taxa de Execugao Fisica:
e Nao hd informacao disponivel que permita aferir a taxa de execucao fisica.

Acompanhamento:

e 0 acompanhamento é efetuado pelo Nucleo Conjunto de Coordena¢dao com o PQ 2014-2016. Este
promove reunides mensais com todos os Diretores Técnicos (DT) de Projeto (nacionais) e
trimestrais com os DT nacionais e mogambicanos, incluindo o seu homélogo. Em Portugal, além
das visitas de acompanhamento/avaliacdo anual realizadas, sdo analisados os relatérios mensais,
anuais e de assessorias tempordrias que também s3o enviados para as autoridades
mogc¢ambicanas (todos os relatérios sdo assinados por ambos os DT). O reporte é feito ao
MDN/DGPDN, numa base mensal, mas esta informacdo n3o é transmitida ao CICL.

Modalidade de Ajuda: Ajuda sob a forma de projetos/Cooperagio Técnica. A forma de ajuda é bolsas
de estudo e formagao e peritos e outra assisténcia técnica.

‘ Outros atores/doadores na drea: Sem informac3o. ‘

Eixo Estratégico | — Boa Governagdo, Participagcdo e Democracia

Area de Intervengdo Il - Seguranga e Desenvolvimento

Programa 2.1 — Cooperagao Técnico-Policial Objetivo: Garantir a ordem e seguranga de pessoas e bens,
o clima de paz e a tranquilidade publica, bem como o
combate efetivo ao crime.

Enquadramento: O Projeto tem como objetivo geral a melhoria da prestacdo de servigos aos
cidaddos nos dominios da prevencao e combate a criminalidade, identifica¢cdo dos cidadaos, salvagao
publica e migragdo. Para alcancar este objetivo foram definidas oito linhas de intervencao designadas
de Resultados: 1. A capacidade do MINT é reforcada para uma prestacdo de servigos mais eficaz; 2.
Reabilitar as infraestruturas da Escola Pratica de Policia (EPP) de Matalane, para melhorar a qualidade
de vida e os padrdes de formacgao base da Policia; 3. Melhorar a capacidade de investiga¢do da Policia
de investigacao criminal, para aumentar o sucesso na prossecuc¢do de crimes; 4. A capacidade do
MINT é reforcada em questdes de planificacdo estratégica e gestdo financeira; 5. Estabelecer um
sistema nacional de informagdo criminal; 6. Relagdes publicas, marketing e comunica¢do dos servigos
desenvolvidos pela Policia; 7. Desenvolver capacidades para apoiar o estabelecimento de uma
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estratégia nacional de prevengdo criminal; 8. Apoiar o desenvolvimento de uma cultura ética e de
medidas de combate a corrupg¢ao no MINT e na PRM.

A implementagdo deste projeto, financiado maioritariamente pela UE, decorreu através de
cooperacdo delegada na modalidade de gestdo centralizada indireta. A gestdo dos fundos do Projeto
foi confiada a Portugal. A execucdo do projeto coube ao Ministério da Administracdo Interna de
Portugal (MAI).

Constrangimentos:

e [nstabilidade na Equipa de Assisténcia Técnica Permanente (ATP) e auséncia de um representante
moc¢ambicano na equipa de ATP desde o inicio do Projeto;

e |Inicio tardio das ag¢des previstas para o 12 Plano de Acdo;

o Multiplicidade e abrangéncia dos 8 Resultados a alcangar, envolvendo diferentes departamentos
do MINT;

e Elevado numero de atores e auséncia de definicdo clara do papel de cada um;

e Entendimentos diferentes sobre o conceito de cooperacdo delegada entre os atores, gerando
equivocos e tensoes;

e Elevado nivel de representacdo das instituicdes envolvidas no CD, dada a sua dimensdo politica,
provocando atrasos na realizacdo de reunides e na tomada de decisOes, e consequente atraso na
implementacdo das a¢des.

Seguimento das Recomendagdes a avaliagao do PIC 2007-2010:
e Nao se aplica.

Aspetos Positivos:
e Efetuada avaliacdo a meio percurso pelo Camdes, I.P.
e Apesar dos constrangimentos, a boa taxa de execucao fisica e financeira do projeto.

Compromisso Financeiro / Desembolso: (taxa de execugio financeira)

e No Acordo de Financiamento o custo total acordado entre a UE e o Governo de Mo¢cambique para
a implementacdo do Projeto foi de cerca de 9 milhdes €. A contribuicdo financeira da UE foi
definida como sendo, no maximo, de 7 milhdes € (menos de 1% do PIN), estipulando igualmente
uma contribuicdo por parte do beneficidrio no montante de 280 mil €.

e (O Camoes, I.P. financiou o projeto em 1.333.625 €.

o Aavaliagdo a meio percurso referiu uma taxa de execugdo financeira de 70% (setembro de 2013).

Taxa de Execugdo Fisica:
e A avaliagdo a meio percurso referiu uma execugdo de global das agdes em 70% (setembro de
2013)

Acompanhamento:

e Adotado um modelo de gestdo que inclui um Mecanismo de Coordenacdo (MC) constituido pelo
MINT/GEP, IPAD (atual Camdes, IP) e uma ATP. As decisdes estratégicas e a aprovacdo dos PA sdo
da responsabilidade do Comité de Diregdo (CD), assessorado por um Comité Técnico (CT).

Modalidade de Ajuda: Cooperacgdo delegada. A forma de ajuda é peritos e outra assisténcia técnica.

‘ Outros atores/doadores na drea: UE, PNUD e Coreia do Sul.
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Eixo Estratégico Il — Desenvolvimento Sustentdvel e Luta contra a Pobreza
Area de Intervengdo | — Educagdo e Servigos Sociais Bdsicos

Programa 1.5 - Ensino Superior/Bolsas de Objetivo: Melhorar a qualidade, através da consolidagéio
Estudo das reformas iniciadas, e no desenvolvimento institucional.

Enquadramento: Para operacionalizar este programa existem os seguintes Projetos: (i) Cooperacgdo
entre a FDUL e a FDUEM; (ii) Cooperacdo Interuniversitaria no dominio da formacgdo pds-graduada
em Economia do Desenvolvimento e Gestdo Empresarial do CESA/ISEG; (iii) a atribuicdo de bolsas
para formacdo em Portugal (ensino universitario e politécnico e ensino militar) e de bolsas internas
(ultimos anos do ensino secundario e ensino universitario).

Para a cooperacdo ao nivel das universidades, sdo assinados protocolos (anuais no caso da FDUL e
bianuais no caso do ISEG), os quais definem as atividades a desenvolver, as responsabilidades de cada
uma das partes, incluindo os montantes financeiros. Refira-se que em todos os protocolos o maior
financiador é o IPAD/CICL e o financiador mais modesto a contraparte mogcambicana.

Para a atribuicdo de bolsas de estudo ha que ter em considerac¢do o Despacho 21371/2009 que regula
a concessao de bolsas, de referir que anualmente é definido o nimero de bolsas a atribuir e que no
caso do ensino militar, as mesmas sdo definidas tendo por base os programas estabelecidos nesta
area (através dos 3 ramos das Forgas Armadas). As bolsas internas sdo reguladas pelo Regulamento
assinado entre o governo de Portugal e de Mogcambique em 2009.

Constrangimentos:

e A ndo realizagdo de algumas das atividades planeadas para 2013, por ndo estarem reunidas as
condi¢cbes de seguranca necessarias para o envio dos docentes em virtude da situagdo de
instabilidade e inseguranca que se vivia em Mog¢ambique.

Seguimento das Recomendacgodes a avaliagao do PIC 2007-2010:
e Nao se aplica.

Aspetos Positivos:

e A aposta da cooperagdo portuguesa na formacdo de recursos humanos qualificados em estudos
superiores;

e Alargamento a regido de Nampula de uma licenciatura em economia e gestdo contribui para o
desenvolvimento econdmico de uma zona que se encontra em expansdo e preconiza a
concentragao geografica referida no PIC.

e Autonomizagdo e sustentabilidade ao nivel da lecionagdo dos Mestrados, permitindo uma
evolugdo para o grau seguinte (doutoramento).

Compromisso Financeiro / Desembolso: (taxa de execugdo financeira)

e O compromisso é feito anualmente ou bianualmente.

e Para a FDUL: projeto em 2013 foi de 152 mil € (dos quais 80 mil € do CICL, 39.887 € da FDUL e
17.500 € pela FDUEM) e em 2014 foi de 129.437,94 € (dos quais 79.350 € do CICL, 23.387,94 € da
FDUL, 4.950 € pela FDUEM e 9.250 € pela FZambeze). Execucdo financeira 2011-2014 foi de
676.022 €. Os dados ndo permitem aferir a taxa de execucao.

e Para o CEsA/ISEG: projeto em 2011/2012/2013 foi de 353.876,44 € (dos quais 175.828,53 € do
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IPAD, 80.547,91 € do ISEG e 97.500 da FEUEM) e em 2014/2015 é de 183.579,50 € (dos quais
99.607,33 € do CICL, 50.562,17 € do ISEG e 31.330 € da FEUEM). Para 2011-2014 o desembolso foi
de 131.896 € (montante financiado pelo IPAD/CICL na integra). Atendendo que o periodo de
compromisso ultrapassa 2014, ndo é possivel aferir a taxa de execucao.

e Para as bolsas, é anualmente definido o compromisso para cada pais parceiro.

Taxa de Execugdo Fisica:
e A verificar posteriormente.

Acompanhamento:
o (i) cooperagdo entre a FDUL e a FDUEM - relatdrios anuais efetuados pelo FDUL que sdo enviados
ao CICL.

e (ii) Cooperacdo entre o ISEG e a FEUEM - relatdrios anuais efetuados pelo CEsA (entidade
responsavel pela gestdo administrativa e financeira do projeto) que sdo enviados ao CICL.

o (iii) Atribuicdo de bolsas de estudo — o acompanhamento é feito diretamente pelo CICL no que
respeita as bolsas de ensino superior e politécnico em Portugal; pela DGPDN (dando conta ao
CICL) para as bolsas do ensino militar e pela Embaixada de Portugal em Maputo para as bolsas
internas.

Modalidade de Ajuda: Cooperacdo Técnica (?) sob a forma de bolsas de estudo e formacao e peritos
e outra assisténcia técnica.

‘ Outros atores/doadores na area: Sem informac3o. ‘

Eixo Estratégico Il — Desenvolvimento Sustentdvel e Luta contra a Pobreza

Area de Intervengdo | — Educagdo e Servigos Sociais

Programa 1.2 Plataforma de Ensino Assistido Objetivo: Formar professores na drea do Portugués
em Mog¢ambique e da Matemadtica, ensino experimental de Ciéncias,
cursos de especializa¢éio em LP e literatura

Enquadramento: O Projeto Pensas, implementado ha 9 anos, resulta de uma parceria entre a
Universidade de Aveiro/PmatE, o Camdes, I.P. e o Ministério da Educagdo e Desenvolvimento
Humano (MEDH) de Mogambique.

O principal objetivo é a melhoria da qualidade do Ensino, da Formagdo e da aprendizagem da
Matematica, Lingua Portuguesa e das Ciéncias. O projeto iniciou-se em janeiro de 20 11 e concluiu
em dezembro de 2013. O Projeto apresenta um Quadro Ldgico, anexo ao documento de projeto.

Constrangimentos:

“As principais dificuldades encontradas tém a ver com a manutengao dos materiais dos centros:
computadores, cujas escolas alegam ndo ter orcamento para tal. Para além disso, também a
producdo de mais materiais implicard uma maior despesa que dependera do financiamento
atribuido.”
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Seguimento das Recomendacgodes a avaliagao do PIC 2007-2010:

A Ficha Seguimento faz referencia ao projeto no que se refere (i)ao reforco da coordenacgdo do
Camdes, e outros intervenientes da CP (o papel do coordenador local) e (ii) estabelecimento de
mecanismos de planeamento conjunto (realizagdo de reunides de revisdo/acompanhamento)

Aspetos Positivos:
e Existéncia de um quadro légico

e Apropriacdo do projeto por parte do MEDH de Mocambique.

Compromisso Financeiro / Desembolso: (taxa de execugdo financeira)
e Desembolso de 250 mil € em cada um dos anos, do qual 466.554 mil € financiados pelo
Camoes, I.P.
e A comparticipagdo da Universidade de Aveiro foi de 256.604 €.

Acompanhamento (taxa de execucdo fisica)
Para 2013 e futuro préximo, o Pensas e o Mined “pretendem apostar na multiplicacdo das formacdes
a professores (...) aumentando assim as suas competéncias, as suas habilita¢cdes.”

‘ Modalidade de Ajuda: Apoio a projetos

Outros atores/doadores na area: Sem informac3o.

Eixo Estratégico Il -Desenvolvimento Sustentdvel e Luta contra a Pobreza

Area de Intervengdo | — Educagdo e Servigos Sociais Bdsicos

Programa 1.8 — Projetos de ac¢ao social Objetivo: Melhorar os niveis de acesso das popula¢cdes em
situagdo de vulnerabilidade social a um conjunto de bens e
servigos bdsicos (alimentagdo, dgua e saneamento bdsico,
sadde/maldria, acolhimento, educagéo, etc).

Enquadramento: A operacionalizagdo deste Programa ocorre através de diferentes projetos. Destaca-
se as acbes levadas a cabo pelo Ministério da Solidariedade, Emprego e Seguranca Social
(MSESS)/Gabinete de Estratégia e Planeamento e o CRSP(M) — Programa de Apoio ao
Desenvolvimento Rural no Litoral de Cabo Delgado, implementado pela Fundacdo Aga-Khan.

Existe um Programa de Cooperagdo entre o Ministério da Mulher e da A¢do Social da Republica de
Mocambique e o MSESS de Portugal para o periodo de 2011-2014. Identifica trés dareas de
intervencao: (i) Protecdo social; (ii) luta contra a pobreza e exclusdo social; (iii) reforco institucional.
Identifica um conjunto de projetos que transitam do anterior PIC (apoio a casa do gaiato de Maputo,
apoio ao Instituto de Deficientes Visuais, desenvolvimento sociocomunitario de Inharrime, apoio ao
Centro de Dia Maes de Mavalane e projeto integrado de desenvolvimento sociocomunitario em
Mumemo, no Gurué e em Nibdia), mas abrindo a possibilidade de novos projetos a serem apoiados
no ambito daquele programa.

Para a contratualizacdo dos projetos e atividades que constituem o programa existem os documentos
de projeto e os protocolos de concessao de financiamento para infraestruturas. Identifica o montante
afeto ao programa pela parte portuguesa.

Relativamente ao programa CRSP(M), este tem como objetivo promover melhoria da qualidade de
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vida das comunidades que habitam nos 7 distritos de Cabo Delgado. O projeto transitou do anterior
PIC para ser implementado, inicialmente, entre 2011 e 2013 pela Fundacdao Aga-Khan. Em 2014 foi
celebrado uma Adenda ao protocolo entre o CICL e a FAga-Khan aplicada a execucdo das atividades
do Programa para aquele ano. E um projeto que tem financiamento de outros doadores para além do
CICL.

Constrangimentos:

Projeto MSESS:

e Assinatura do Programa de Cooperacao apenas em abril de 2013.

Programa CRSP(M):

e O projeto desenvolve-se fora das provincias identificadas no PIC como areas de atuacdo
privilegiadas.

Seguimento das Recomendacgdes a avaliagao do PIC 2007-2010:

Projeto MSESS:

e Aplicar os instrumentos legais relativos ao parecer prévio do IPAD: Aplicado.

e Elaborar um Quadro Légico (ou instrumento semelhante) para todos os projetos: Nao aplicado.
Programa CRSP(M):

e N3o se aplica.

Aspetos Positivos:

Projeto MSESS:

e Alinhamento ao PIC Portugal — Mog¢ambique 2011-2014.

e Cumprir o pedido parecer prévio vinculativo ao CICL.

Boa execucado financeira.

Obrigatoriedade de contraparte Mogambicana dar parecer positivo.

e Previsdo plurianual (ainda que sujeita a disponibilidade orcamental anual), embora sem identificar
o0 montante do ultimo ano.

Programa CRSP(M):

e O CRSP (M) é um programa de multiplos inputs ou contributos, desenvolve diversas parcerias e
atividades em diferentes componentes (saude, educagdo, habitat, emprendorismo, sociedade civil
e governacgdo) com publicos-alvo prioritarios (homens, mulheres e criangas).

Compromisso Financeiro / Desembolso: (taxa de execugdo financeira)

Projeto MSESS:

e O compromisso financeiro de Portugal referido no Programa de Cooperac¢do é de 2.747.957 para
2011-2013, em desembolsos anuais (760.201 € em 2011, 1.152.747 € em 2012 e 835.000 € em
2013).

e As fichas de projeto referem um compromisso para 2011-2014 de 3.592.189,39 €. O desembolso
neste periodo foi de 3.709.931 € o que corresponde a uma taxa de execugdo superior a 100%
(103%) e que se deveu ao desembolso de cerca de 117.745 € a mais do que estava previsto para o
projeto Apoio ao Centro de Dia Maes de Mavalane.

Programa CRSP(M):

e O orgcamento global do projeto é de 12,7 milhdes de € para 2011-2013. Para 2011-2013 o
compromisso financeiro do IPAD/CICL foi de, no maximo, de 900 mil €, distribuidos anualmente
num montante de 300 mil €. Para 2014, o compromisso assinado foi de 150 mil €.
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e (O desembolso total nos 4 anos foi de 825 mil €, montante inferior ao comprometido inicialmente. ‘

Taxa de Execugao Fisica:
e Sem informagao.

Acompanhamento:

MSESS:

e 0O acompanhamento da implementacdo dos projetos que é efetuado através dos relatérios de
atividades enviados no final de cada semestre — e que permitem aferir as despesas realizadas e o
numero de beneficiarios — e das missdes ao terreno que acontecem 1 a 2 vezes no ano.

e De acrescentar igualmente que no final de cada ano é submetido ao MSESS e Ministério
mog¢ambicano um plano de atividades para o ano seguinte com indicadores de resultado e
orcamento que sdo preparados pelas entidades envolvidas. O respetivo plano deve ter parecer
prévio favoravel do ministério que tutela a luta contra a pobreza.

e Toda ainformacdo é transmitida ao CICL.

Programa CRSP(M):
e O acompanhamento da implementacdo do projeto é efetuado através de relatdrios anuais
enviados ao CICL.

Modalidade de Ajuda: Ajuda sob a forma de projetos na forma de contribuicdo para ONGD e outras
instituicdes sem fins lucrativos.

Outros atores/doadores na area:
Projeto MSESS:
e Sem informacao.
Programa CRSP(M):
e CIDA, Comissdo Europeia, USAID e ouutros.

Eixo Estratégico Il — Desenvolvimento Sustentdvel e Luta contra a Pobreza

Area de Intervengdo | — Educagdo e Servigos Sociais

Programa 1.1 — Fundo de Apoio ao Setor da Objetivo: Ajuda Financeira direta (formag¢do de

educacao (FASE) professores, produg¢do e distribuicdo de livros do ensino
primdrio gratuito, reforma curricular, apoio direto as
escolas, outros

Enquadramento: O Fundo de Apoio ao Setor de Educacdo (FASE) foi criado em 2002 para apoiar a
implementacdo do primeiro Programa Estratégico da Educacdo, em Mogcambique (PEE 1), cujos
procedimentos, normas e regulamentos foram enquadrados por um Memorando de Entendimento
(MdE) assinado em novembro de 2002 entre Mogambique e alguns doadores.

Portugal aderiu ao FASE em 2007, sendo contribuinte para este Fundo desde 2008. Em dezembro de
2012, foi assinado um novo MdE entre os parceiros do FASE para o periodo 2012-2016, que incorpora
as regras e procedimentos para implementagdo de novo Plano Estratégico para o setor da Educagao
(PEE 111 2012/2016).
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Constrangimentos:
e Dificuldade de participar nas reunides dos diferentes grupos de doadores no ambito deste
Fundo por falta de recursos humanos em Mogambique.

Seguimento das Recomendacgdes a avaliagao do PIC 2007-2010:

A Ficha de Seguimento faz referéncia a uma recomendacdo dirigida ao “reforco de concentragdo
setorial e divisdo de trabalho”, onde o FASE é referido como exemplo neste capitulo pelos Servicos do
IPAD.

Aspetos Positivos:

e A adesdo ao FASE por parte de Portugal constitui uma mais-valia, permitindo aumentar a
eficicia da ajuda e a complementaridade de outras intervencdes.

e Sendo a promogédo da lingua portuguesa um dos fatores essenciais para a consolidagdo do
sistema educativo mogambicano e um dos objetivos centrais da cooperacdo portuguesa,
aliando o facto da crescente importancia que os apoios setoriais tém adquirido em Mogambique,
existe uma preocupacdo e uma aposta de alinhar os projetos com as logicas prioritarias
mocambicanas e as intervenc¢des multilaterais.

e Utilizag&do dos sistemas nacionais.

Compromisso Financeiro / Desembolso: (taxa de execugdo financeira)
O financiamento é assegurado pelo Camdes, I.P. e foi desembolsado 1 milhdo de € (250 mil €/ano).

A despesa (em termos reais) aumentou em 2013 em cerca 12%6 relativamente a 2012. Este aumento
verificou-se principalmente na despesa financiada pela fonte interna, mas também na despesa da
fonte externa (FASE) que aumentou em 8%. A taxa de execugdo orcamental manteve-se em volta de
93% (REQ) para o orgamento global do setor, e melhorou significativamente para os fundos do FASE,
de 80% para 90% entre 2012 e 2013.

Este progresso demonstra um aumento da capacidade de planificacdo, orgamentacdo e
implementagdo dos diferentes programas do setor.

Acompanhamento: (taxa de execucdo fisica)

N&o se aplica.

‘ Modalidade de Ajuda: Apoio ao orgamento sob a forma de transferéncia para o governo beneficiario. ‘

Outros atores/doadores na area: Este programa que conta com o apoio de diferentes doadores
internacionais (Banco Mundial; Alemanha; Canada; Reino Unido; Finlandia; Espanha; Luxemburgo;
Irlanda; Italia, e UNICEF)

Eixo Estratégico Il — Desenvolvimento Sustentdvel e Luta contra a Pobreza

Area de Intervengdo | — Educagdo e Servigos Sociais Bdsicos
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Programa 1.3 — Ensino Técnico-Profissional — Objetivo: Melhorar a qualidade do ensino Profissional,
apoio ao PIREP (Programa Integrado da Reforma adequando o sistema de educagéo técnica e formagdo a
da Educagdo Profissional) saidas profissionais.

Enquadramento: Em 2006, o Governo de Mocambique iniciou um plano de 15 anos para reformar o
seu sistema de Ensino e Formacgao Técnica Profissional, cuja primeira fase é designada por Programa
Integrado de Reforma da educagdo Profissional (PIREP). O principal projeto sob alcada deste
programa é o Projeto das Escolas Profissionais (Apoio ao Ensino Técnico em Mog¢ambique) que visa
consolidar e expandir o modelo curricular e pedagdgico das escolas profissionais de Mo¢cambique e
gue tem vindo a ser desenvolvido desde 2001.

O projeto identifica 19 objetivos especificos que vao desde a formacdo de alunos mogcambicanos em
escolas portuguesas, a realizacdo de estagios em escolas profissionais portuguesas para professores
mogambicanos, a participagdo nos trabalhos do PIREP, o apoio as escolas na criacdo dos seus centros
de recursos (bibliotecas escolares), a geminagdo de 5 escolas profissionais portuguesas com 5
mocambicanas, a criacdo de centros de formacdo e producdo agricola em 3 escolas-piloto com
formacgao agraria, entre outros.

O projeto é desenvolvido por um consultor portugués e por formadores portugueses.

Tratando-se de um projeto que dura ha mais de 10 anos, para 2011-2014 previu-se um novo ciclo de
expansdo/inovacdo que previa a colaboracdo da Universidade de Aveiro através do projeto
pensas@moz.

O projeto previu a realizacdo de uma avaliacdo internacional ao Modelo Curricular e Pedagdgico das
escolas Profissionais de Mocambique, avaliacdo que se realizou em dezembro de 2011.

Trata-se de um projeto da Fundacdo Portugal — Africa.

Foi assinado um protocolo entre o entdo IPAD, Fundacdo Portugal-Africa e dire¢cdo nacional da
educacdo Técnico-Profissional e Vocacional do Ministério da Educacdo de Mogcambique.

Constrangimentos:

e Cortes orgamentais no financiamento portugués em 2012 e 2013 que impediram a realizagdo de
algumas agoes;

e Restri¢Bes financeiras do lado mogambicano (MINED) que persistiram durante os primeiros anos
(2012 e 2013) e que foram apenas ultrapassadas no ultimo semestre de 2014;

e Morosidade na tomada de decisdo por parte da DINET e consequente dificuldade no
cumprimento dos cronogramas;

e A descontinuidade na concessao de bolsas de estudos a alunos mogambicanos por dificuldade na
obtencdo de verbas para suportar o per diam para os mesmos em 2012;

e Fraca divulgacdo e pouca visibilidade do projeto nos media mogambicanos e portugueses;

e Atrasos na colocagdo dos alunos bolseiros como professores do Ensino Técnico Profissional de
Mogambique;

e O adiamento de algumas agdes programadas por questdes ligadas a campanha eleitoral.

Seguimento das Recomendacgodes a avalia¢ao do PIC 2007-2010:
e Nao se aplica.

Aspetos Positivos:

e A proposta de financiamento do projeto identifica os indicadores e as fontes de verificagao.

e Crescimento da rede de escolas profissionais em Mocambique e o aparecimento da primeira
escola de natureza privada;
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e Publicacdo da lei que estabelece o quadro de organizagdo, estruturagao e funcionamento da
Educacao profissional;

e Apoio institucional por parte da Embaixada de Portugal em Maputo e CICL;

e A continua disponibilidade das escolas profissionais portuguesas receberem alunos bolseiros
mogambicanos.

Compromisso Financeiro / Desembolso: (taxa de execucdo financeira)

e Para os quatro anos o montante previsto para o projeto foi de 6.110.485,92 €, dos quais 1 milhdo
financiado pelo IPAD (280 mil € no primeiro ano e 240 mil € nos restantes 3 anos), 1.027 mil € da
Fundacdo Portugal — Africa (304.651 € no primeiro ano, 241.811 € no segundo e terceiro ano e
234.811 € no ultimo ano), 3.423.400€ do Ministério da Educagdo (772.850 € no primeiro ano,
1.054.850 € no segundo ano, 938.850 € no terceiro ano e 656.850 € no ultimo ano) e 660 mil €
pelo Ministério da Educagdo de Mogambique (165 mil € por ano). O desembolso do IPAD ficou
estipulado no Protocolo e previa o pagamento em duas parcelas anuais a favor da Fundacdo
Portugal-Africa.

e Taxa de execugdo financeira situa-se em 25%. O financiador que apresentou uma taxa de
execucao mais baixa face ao compromisso foi o Ministério da Educa¢do de Portugal (11%),
seguindo-se a Fundagdo Portugal-Africa (19%). O IPAD/Camdes teve uma execugdo de 80%.

Taxa de Execugdo Fisica:
e A solicitar localmente ao consultor do projeto.

Acompanhamento:

e E feito pelo consultor residente (José Mingocho) que enviou relatérios de execugdo para 2012,
2013 e 2014 (relatérios semestrais e ndo trimestrais como estava previsto no Protocolo) enviados
ao IPAD/Camdes, IP e pela Dire¢do Nacional de Ensino Técnico Profissional (que estd sob algada
do Ministério da Educagao e Desenvolvimento Humano, embora esta area tenha passado para a
tutela do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, Ensino Superior e Técnico-Profissional). O
acompanhamento in loco caracteriza-se pela observagdo da atividade das escolas envolvidas, a
partir da qual possam ser identificados problemas de natureza pedagédgica, curricular e
organizacional e nas propostas para superar tais constrangimentos.

Modalidade de Ajuda: Apoio a Programa Setorial do Parceiro sob a forma de bolsas de estudo e
formacao e peritos e outra assisténcia técnica.

Outros atores/doadores na area: Banco Mundial, Holanda, Espanha, Dinamarca, Alemanha, Italia,
Canada e Rede Salesiana.

Eixo Estratégico Il —-Desenvolvimento Sustentdvel e Luta contra a Pobreza

Area de Intervengdo IV — Programa Geral de Assisténcia e Ajuda sob a Forma de Produtos

G19 Obijetivo: Participa¢ao de Portugal neste instrumento de
apoio.

Enquadramento: O Apoio Programatico ao Governo de Mogambique é realizado pelo G19,
constituido pelos paises que prestam assisténcia financeira ao Plano de A¢dao Nacional do Governo,
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para a reducdo da Pobreza e para o Desenvolvimento de Mocambique, o qual se baseia no Programa
Quinquenal do Governo (PQG). Os Parceiros de Apoio Programatico apoiam os planos de reducdo da
pobreza do Governo de Mogambique (GdM), através do apoio financeiro coordenado por via do
Orcamento do Estado. Este apoio pode ser prestado através de diferentes modalidades de apoio
inscritas no Orgamento.
A Troika+ constitui o grupo ou mecanismo de coordenacdo do G19 e esta constituida da seguinte
forma:

» pela Agéncia que preside o G19 (por um periodo de 1 ano;

» pelaagéncia que ird entrar na Presidéncia seguinte;

» pelaagéncia que esteve a Presidir o G19 e que estd de saida;

* por 2 agéncias multilaterais permanentes.
Tem, ainda, membros associados — Bélgica, Espanha, EUA, Holanda, Japao e NagGes Unidas.
No periodo que corresponde ao PIC Portugal 2011-2014, as presidéncias foram as seguintes:

=  junho 2010/maio 2011 — Canada;

=  junho 2011/ maio 2012 — Dinamarca;

= junho 2012/ maio 2013 — Italia;

=  junho 2013/ maio 2014 — Suécia.
Segue-se a presidéncia portuguesa até junho de 2016. Portugal estard em troika desde junho de 2014
a junho de 2017.
Foi assinado entre o Governo de Mogambique e os seus Parceiros de Apoio Programatico (PAP) um
Memorando de Entendimento sobre a Concessao do Apoio Geral ao Orgamento.

Constrangimentos:
e Dificuldade de acompanhamento deste Grupo nos primeiros dois anos de vigéncia do PIC pelo
reduzido numero de recursos humanos em Mog¢ambique.

Seguimento das Recomendacgodes a avaliagao do PIC 2007-2010:

e A avaliagdo ao PIC 2007-2010 recomendou o reforgo da participagdo portuguesa na estrutura dos
Parceiros de Apoio Programdatico e o cumprimento dos compromissos financeiros. Este reforco
acontece em termos de recursos humanos no terreno, mas ndo em termos financeiros, onde se
verifica uma inversdo.

Aspetos Positivos:
o Utilizagao da estrutura nacional do pais.
e Forum de coordenacdo de doadores no terreno.

Compromisso Financeiro / Desembolso: (taxa de execugdo financeira)

e Entre 2011-2014 foi desembolsado 4,4 milhdes de €. Nos dois primeiros anos o montante
desembolsado foi de 1,5 milhdes de € por ano, em 2013 reduz para 1 milhdo de € e em 2014 para
400 mil €.

e Para 2013 foi assumido o compromisso de 1,5 milhdo de € que ndo foi desembolsado. Para 2014
foi revisto o montante a desembolsar em fun¢do de constrangimentos or¢amentais.

Taxa de Execugdo Fisica:
e N3do se aplica.

Acompanhamento:
e Em Mocambique pela estrutura de missdo criada para o efeito.
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‘ Modalidade de Ajuda: Apoio ao Orcamento na forma de transferéncia para o governo beneficidrio.

Outros atores/doadores na area: Alemanha, Austria, BAD, BM, Canadd, Dinamarca, Finlandia, Franca,
Irlanda, Itdlia, Noruega, Reino Unido, Suécia, Suica e UE. A Espanha vai recomecar a prestar o AGO
em 2016.

INTERVENCAO COMPLEMENTAR - Cluster da ilha de mocambique

Programa Cluster da Ilha de Mogambique Objetivo: Contribuir para o desenvolvimento
sustentdvel e harmonioso da llha de Mo¢cambique e
da regido continental envolvente (humano e
econdmico, patrimonial e ambiental

Enquadramento: O Cluster da Cooperacdo Portuguesa da llha de Mogambique visa apoiar o Governo
da Republica de Mogcambique para o desenvolvimento integrado da Ilha de Mogcambique e da zona
costeira adjacente, no alinhamento com as prioridades do Estado Mogambicano definidas no
Programa Quinquenal do Governo da Republica de Mo¢cambique (PQG) - Plano de Accdo para a
Reducdo da Pobreza (PARP).

Durante a execu¢do do PIC 2007-2010 a Cooperacdo Portuguesa participou e distribuiu diversos
apoios na regido direcionados a projetos, como sejam, a criagdo da Vila Milénio no Lumbo,
implementado pelo PNUD, a reabilitacdo da Fortaleza de Sdo Sebastido, juntamente com o Japao,
Holanda, Governo da Flandres, UCCLA e UNESCO, ao Gabinete de Conservacdo da llha de
Mocambique (GACIM), ao Museu da Ilha de Mogambique, mais recentemente ao Apoio ao
Empreendedorismo, projeto implementado pela UNIDO. Financiou ainda a elaboracdo de um Plano
Diretor da Ilha de Mogambique.

Constrangimentos:

e (O ano de 2013 foi especialmente marcado pela ndo execuc¢do da Formacao profissional,
“ancora” de toda a intervencao.

o Chegada tardia do Coordenador local a Ilha de Mogambique (setembro de 2011), bem como
da Técnica de apoio.

e Assinatura do Protocolo do Cluster apenas em 14 de marco de 2013.

e Necessidade do Coordenador local assegurar, durante alguns periodos, o funcionamento do
Cluster com recurso a verbas pessoais, honrando compromissos.

e A comparticipagdo do IEFP nunca ter sido efetividade, apesar da sua deslocagdo a llha de
Mogambique para a elaboragdo do plano de formacao.

Seguimento das Recomendagodes a avaliagao do PIC 2007-2010:
e Recomendacgdo feita pela avaliacdo ao PIC 2007-2011 no sentido de iniciar um processo de
consulta para andlise dos constrangimentos a aprovacdo do Plano de Desenvolvimento
Integrado da llha visando esclarecer posicao do governo mogambicano sobre este Plano.

MOD19.2 - PRO7/V01 84 de 125



CAMOES
INSTITUTO  _
DA COOPERAGAO
E DA LINGUA

PORTUGAL

MINISTERIO DOS NEGOCIOS ESTRANGEIROS

Aspetos Positivos:

O Relatério de execucdo técnica e financeira 2013, pag. 9 refere que “Desde logo consolidar a
Atividade Escolinhas, que atravessou desde inicio incompreensées a vdrios niveis, e que se
afirmou pelo trabalho persistente desenvolvido, a par de desenvolver a estratégia de afetagdo
de quadros mogambicanos, apoiando o Municipio neste particular, a exemplo do GACIM, com
evidentes ganhos mutuos”.

Compromisso Financeiro / Desembolso: (taxa de execucdo financeira)

O financiamento do Camodes, I.P. foi de 1.063.423,00 €. O IEFP comprometeu-se a assegurar o
financiamento e a execucdo de acbes de Formacgao Profissional nos termos do Protocolo
entre o ex-IPAD e o IEFP relativo ao Projeto de Desenvolvimento do Cluster da llha de
Mocambique, Clausula 3, alineas a) e e), Lisboa, 3 de novembro de 2010, no montante de 28
mil €.

A execugao financeira deste projeto foi de 81% face ao previsto no PIC.

Acompanhamento: (taxa de execucdo fisica)

Feito localmente pelo seu Coordenador que enviou relatdrios de execucao fisica e financeira
para o Camoes, I.P.
O relatdrio de 2013 refere a a baixa execucdo deste projeto.

‘ Modalidade de Ajuda: Ajuda sob a forma de projeto na forma de peritos e outra assisténcia técnica.

‘ Outros atores/doadores na area: Japdo, Holanda, Governo da Flandres, UCCLA e UNESCO

Guiao de Entrevista

1. Concegdo e Programacgao
Em que medida o PIC dd resposta (i) as necessidades de desenvolvimento de Mogambique garantido o
alinhamento e a harmonizagdo e (ii) as orientacées da UE em matéria de programagdo por pais?

1.1. O apoio portugués responde as prioridades de Mogambique e foi alinhado com os planos e politicas
mogambicanas (relevincia e alinhamento)? Como é que se processou, em termos concretos, esse
alinhamento? Foram introduzidas altera¢des a programacdo durante a vigéncia do PIC? Se sim, em que
medida e com que objetivo?

1.2. O PIC (e os projetos) foi complementar e coordenado com os esforgos
(intervengdes/recursos/financiamentos) de outros doadores internacionais em Mogambique
(coordenagdo e harmonizagdo)? Quais as medidas para isso? Que documentos/informagdo ha sobre a
implementagdo deste processo?

1.3. Como foi o processo de negociagao dos projetos do PIC (que mecanismos, quem esteve envolvido,
que métodos de participacdo, etc.). Que problemas se levantaram, como foram ultrapassados? Foi
assegurada uma programacao plurianual?

1.4. Que alteragdes foram introduzidas em consequéncia das recomendagdes produzidas pela avaliagdo
realizada ao PIC em 20107
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Implementagao
Em que medida a operacionaliza¢éo do PIC permitiu alcangar os objetivos definidos por Eixo e Area de
Intervengdo?

2.1. O PIC foi implementado de acordo com o programado? Que mecanismos de acompanhamento
existiram? Houve participa¢ao nesses mecanismos?

2.2. Quais os constrangimentos que influenciaram o cumprimento ou ndo dos objetivos dos projetos e
do PIC?

2.3. Qual a abordagem adotada em relagdo a gestdo do risco?/ Houve uma anélise do risco antes da
aprovagado do projeto?

2.4. Quais as modalidades de ajuda que foram utilizadas?

2.5. Qual foi a articulagdo com a entidade coordenadora (Contactos existentes, frequéncia e ojetivo)?

3. Resultados
Quais os resultados alcan¢ados por eixo e por drea de intervengdo?
3.1. Qual o grau de execugdo dos projetos implementados/executados?

3.2. Os recursos (humanos e financeiros) que participaram no projeto foram suficientes para alcangar os
resultados definidos?

3.3. Os resultados dos projetos atingiram as metas pré-estabelecidas? E possivel medir os resultados?
Os documentos de projeto existem e definem baselines?

4, Aspetos Transversais
4.1. Houve uma abordagem especifica em relacdo ao género? Qual?

4.2. Houve um contributo do projeto para o desenvolvimento de capacidades locais? Em que medida?
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Anexo 4. Detentores de interesse entrevistados em Portugal

AVALIAGAO AO PROGRAMA INDICATIVO DE COOPERAGAO (PIC) PORTUGAL - MOGAMBIQUE 2011-2014
AGENDA DE ENTREVISTAS - LISBOA

Vi

15:00- 16:30

[

Interlocutor: DAB,
Carmo Fernandes
Local: Camdes, |P

Vi

Interlocutor: Antigo
Coordenador do
Cluster, Pedro Fraga
Local: Camdes, IP

e Pritty Ranchordas
Local: Camdes, IP

)

Interlocutor: GPEARI,
Ana Barreto
Local: GPEARI

ABRIL de 2015
Horas 1de abril 24 de abril 27 de abril 28 de abril 30 de abril
Interlocutor: Faculdade
Interlocutor: Fundag&o |Interlocutor: DGPDN, de Direito (UL),
10:30 - 12:00 Aga-Khan, Karim Merali |Pedro Carmona, Rui Fernando Loureiro

Pires e Leticia Bairrada
Local: DGPDN

[

MAIO DE 2015

Bastos e Ana Caras-
Altas

Local: Camdes, IP
s,

Interlocutor: ISEG,
Joana Pereira Leite
Local: Camdes, IP

15:00- 16:30

Florbela Inacio
Local: MAI

Interlocutor: DGPJ,
Fernando Junior e
Joaquim Gongalves
Local: DGPJ

Castro

Interlocutor: DASC,
Sérgio Guimardes e Lara
Ramusga

Local: Camdes, IP

JUNHO DE 2015

Local: MSESS

Horas 4 de maio 5 de maio 15 de maio 18 de maio 29 de maio
Interlocutor: MAI, g;z:leos‘:::::nzlsgls; Interlocutor: Gabiente [Interlocutor: DAB,
Madalena Martins e ’ SENEC, Luis Castelo Joaquim Dias e Ana
10:30- 12:00 Henriques e Graca q

Branco
Local: Camdes, IP

Paula Oliveira
Local: Camdes, IP

Horas 5de junho
Interlocutor: DACE,
15:00 - 16:30 [cristina Caetano e
Joaquim Caparica
Local: Camdes, IP
JULHO DE 2015
Horas 8de julho
Interlocutor: Adida
Cultural da
Embaixada de Portugal
18:38 em Maputo,
Alexandra Pinho
Local: Por correio
eletrénico
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Anexo 5. Agenda do Trabalho de Campo

AVALIACAO AO PROGRAMA INDICATIVO DE COOPERACAO (PIC) PORTUGAL - MOGAMBIQUE 2011-2014

Agenda de Entrevistas para Maputo
15 a 19 de junho de 20
Horas 15 de junho 16 de junho 17 de junho 18 de junho 19 de junho

Técnica Sectorial da Cooperagdo
08:00 Ana Santos
Local: Embaixada de Portugal

Diretor da Faculdade de Direito da| Assessor do Ministro para a

UEM (Armando Dimande, Cooperagido Internacional DO
Técnica Sectorial da Cooperagido | Henriques J. Henriques, Catarina Ministério da Cultura e
09:00 Raquel Leandro Salgado, Almeida Machava e Luis Turismo (Candido Zaqueu)
Local: Embaixada de Portugal Bitone) Local: MCT
Local: Fac. de Direito - Kenneth Cancelada por impedimento
Kaunda do MCT

Cooperagdo Técnico-Militar,

Projeto Pensas@Moz (Batel Anjo) | Sousa Machado, Ova Correia e
Local: MEDH Bento Gomes)

Local: NCC

10:00

Director Nacional de Planificagdo
e Estatistica do Ministério da Director Nacional de Politica
Justica (Angelo Paunde e Silvestre |de Defesa (Manuel Dombo)

Coordenador do Projecto de
Educagdo Técnico-Profissional
(Mingocho de Abreu)

Conselheiro de Cooperagdo
11:00 (Miguel Girdo de Sousa)

Local: Hotel Tivoli Local: Embaixada de Portugal Macie) Local: MDN
. Local: MJACR
——— Partida para Map da
Equipa de Avaliagdo Director Nacional IPAJ Ex-Técnica Sectorial da (12:30) FASE - UNICEF (Iris
12:00 (Justino Tonela) Cooperagdo Ménica Tavares Uyttersprot)
Local: IPAJ Local: Embaixada de Portugal Local: UNICEF
Equipa de Avali¢do Local
(Sérgio Mate e Odete Enosse - Director Nacional do Director-geral do Instituto de
14h30 "Desk-Officer" para Portugal), Planeamento e Cooperagido Bolsas de Estudo (Octédvio Jesus,
Miguel Girdo de Sousa e Ana (Manuel Rego) Miguel Inacio, Ester Tinga)
Paula Oliveira Local: MEDH Local: IBE
Local: MINEC
| - Visita ao Centro de Formagdo
o2 e, | ettt o rns ||| fsionl o
Sylvestre, Luiza Ribeiro, José (Sirpa Sinerva) o ornecanlc? o Maputo
15:30 ,V P ’ . Local: Embaixada da Finlandia (Francisco Carilho, Carlos
Diretora da Europa e Chichava, Ga b"'le‘I Langa, Estacio Cancelada por impedimento da |Mucareia e Teodolinda Fortes )
Américas/MINEC (Berta Raja ) Embaixada da Finlandia Local: CPMM
Cossa) Local: Campus Universitario
Local: MINEC (16:00) Itélia - Apoio ao
16:30 Adido de Defesa (José Pacheco) | Orgamento de Estado (Francesca

Local: Embaixada de Portugal Bruschi)
Local: Embaixada de Itdlia

22 a 26 de Junho 2015

Horas 22 de Junho 23 de Junho 24 de Junho 5 de Junh| 26 de Junho 26 de Junho

Director de Planificagdo e
Cooperagdo do Ministério do

Ex-Gestt do PICATFi . : 3 i
X-Gestora do ™ |Género, Crianga e Agdo Social

(Lurdes Tavares)

08:00 . (Francisco Pagule)
Local.:om::alxlada de Local: MGCAS
ruga Cancelada por impedimento
do MGCAS

Interlocutor: Diretor de
Planificagdo, Estudos e
Cooperagdo do Ministério do | Reunido Equipa de Avaliagéo
Trabalho, Emprego e Local: MINEC
Seguranga Social (Emidio
Vicente Mavila e Rudolfo

Direcgdo Nacional do
Tesouro (Piedade Macamo e
09:00 Emilia Sitoe)

Local: Min. da Economia e
das Finangas

Semedo)
Local: MTESS
Director do Gabinete de Senior Programme Officer da F o .
Estudos e Planificagdo do Fundagdo Aga Khan © V'S'ta~a° Pro.Jeto
10:00 Ministério do Interior (Agostinho Mamade e r Instalaca.o d‘i Sls.temas Partida para Lisboa da Equipa
(Eduardo Oliveira) Marilyn Polena) u Fotovoltalcos. (Vilas de de Avaliagio
Local: Min. do Interior Local: F. Agan-Khan & Machava Timuca e
- - - d Chigubuta B)
D,II'E.CtOI' Nac}oval do. Ensl.no Técnico-Residente na Ilha de ~ ®
Técnico Profissional interino . 11h30 - Apresentagdo das
11:00 n Mogambique - Cluster (Vasco o o
(Gilberto Botas) Ribeiro) Conclusdes Preliminares
Local: MEDH Local: Embaixada de Portugal ozl WINEE
12:00
14:00
(15:00) Italia - Apoio ao
Orgamento de Estado
15:30
(Francesca Bruschi)
Local: Embaixada de Italia Reunido Equipa de Avaliagdo | Visita a Escola Profissional de
— Local: Embaixada de Portugal [Sdo Francisco de Assis - Mumemo
(18:00) Presidéncia G19
(Paula Pereira e Manuela
16:30 Ferreira)
Local: Embaixada de
Portugal
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Anexo 6. Correspondéncia entre o PIC e as Prioridades do Governo de Mogambique

Quadro 6.1. Cruzamento entre o PIC 2011-2014 e o Programa Quinquenal do Governo 2010-2014
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Programa Indicativo de Cooperacdo

Programa Quinquenal do Governo

2011-2014 2010-2014
Eixos Areas Programas Obijetivos Gerais Objetivo Estratégico Acgoes Prioritarias
Desenvolvimento Econémico - ”
Assegurar a harmonizagdo das politicas orgamental, . " . "
) - B . Prosseguir com as a¢Bes de inspegdo, assegurando a
= - fiscal, monetaria e cambial em prol do crescimento o s . el
Gestdo Macroecondmica e ) o X eficiéncia da gestdo financeira e transparéncia na
. . e desenvolvimento econémico sustentavel e S«
Desenvolvimento do Sistema utilizagdo dos recursos
. . abrangente
Financeiro
PICATFin Boa Governagdo, Promover a transparéncia administrativa e

Boa Governagao,
Participacdo e Democracia

MOD19.2 - PR07/V01

1) Capacitagdo
Institucional

- Governo e Sociedade

Civil

Descentralizagdao, Combate a
Corrupgdo e Promogao da Cultura
de Prestacdo de Contas

Reforma do Setor Publico

financeira, bem como a integridade dos sistemas da
administragdo publica, elevando a responsabilizagdo
individual dos funciondrios e agentes do Estado no
concernente a prestagdo de servigos de qualidade
ao cidaddo

Reforgo da capacidade inspetiva administrativa do Estado
a nivel nacional, através do desenvolvimento da agdo
formativa e capacitagdo dos seus agentes.

Boa Governagdo,
Descentralizagdo, Combate a
Corrupgdo e Promogao da Cultura
de Prestacdo de Contas
de Direito Democratico

Desenvolvimento dos
Servigos Legais e
Judiciarios

Continuar a reforgar e consolidar a independéncia e
autonomia do judiciario, face aos demais érgdos de
exercicio do poder do Estado

Prosseguir com o processo da reforma legal, com
particular enfoque nas areas penal, comercial, leis
organicas, Visdo da Justiga, entre outras

Continuar a desenvolver a¢Ges de prevencgdo e
combate a criminalidade, com particular realce para
a corrupgdo e aos desvios de recursos materiais do
Estado

Prosseguir as agdes de formagdo e capacitagdo continua
dos Magistrados Judiciais e do Ministério Publico, Oficiais
de Justiga, Assistentes Juridicos e demais funciondrios do
sistema da administragdo da justica

Combate a Pobreza e Promogdo
da Cultura de Trabalho -
Desenvolvimento Humano e
Social

Organizagdo e
Instituicdes para
a lgualdade das

Mulheres
(Mulher, Familia e Agdo Social)

Promover a elevagdo do estatuto da mulher e da
sua participagdo na vida politica, econémica e social
do Pais, lutando contra a discriminagdo da mulher

Prestar apoio multiforme aos grupos alvo da area da
mulher e da agdo social.

Cooperagao Técnico-

Militar Reforg¢o da Soberania

Promover uma gestdo moderna e integrada dos
recursos humanos

Prover de base material de instrugdo e treino aos centros
de instrugdo basica-militar e demais estabelecimentos
militares de ensino

Incrementar as capacidades de formacdo e capacitagdo
em estabelecimentos militares de ensino
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Melhorar a estrutura organizacional e operacional
das Forgas Armadas de Defesa de Mogambique para
enfrentarem os desafios da implementagdo da
politica de defesa nacional
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Aprimorar o quadro legal e a estrutura organizacional do
setor da defesa nacional.

Cooperagdo Técnico
Policial

Boa Governagdo,
Descentralizagdo, Combate a
Corrupgdo e Promogao da Cultura
de Prestacdo de Contas

Elevar o nivel de desempenho das forgas policiais,
assim como a qualidade dos seus efetivos, incluindo
a educagdo patridtica, civica, a elevagdo do seu
profissionalismo na preveng¢do e combate a
criminalidade

Melhorar a operatividade policial

Reforgar os efetivos policiais através do recrutamento,
formagdo e enquadramento de novos efetivos, com niveis
basico, médio, superior e especialidades operativas

Elevar o nivel académico e formacdo técnico profissional
dos agentes da lei e ordem, de forma a assegurar a
competéncia, consciéncia profissional, disciplina e
imparcialidade na defesa da legalidade

Estender a rede policial e formagdo do pessoal a todos os
niveis através de cursos de reciclagem e capacitagdo

Reforgar e apetrechar as diferentes Forgas Policiais com
equipamentos e outros meios, de forma a garantir a
melhoria do seu desempenho

Prosseguir o processo da Reforma da Policia de
Investigagdo Criminal

Criar e operacionalizar o sistema integrado de informagdo
criminal

Apetrechar os laboratérios de criminalistica e capacitar os
membros da policia em matérias de diversas
especialidades relacionadas com investigagdo criminal

Desenvolvimento Sustentavel e
luta contra a Pobreza

1) Educagdo e Servigos
Sociais Basicos

Fundo de Apoio ao setor
de Educagdo FASE

MOD19.2 - PR07/V01
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Objetivo Geral 3 -
Desenvolvimento Humano e
Social Prioridade 1:
Disponibilidade e qualidade no
acesso aos servigos sociais

Ensino Primario: expansdo do ensino com qualidade
para assegurar que, em 2015, todas as criangas
tenham oportunidade de concluir uma educagdo
basica de 7 classes com qualidade e estandardizada

Expandir a rede escolar, construindo 1500 novas salas de
aulas anualmente com materiais convencionais em todo o
Pais potenciando diferentes iniciativas e
parceriasDisponibilizar recursos bdsicos em cada escola
através de uma melhor distribuicdo e conservagdo do
livro escolar gratuito e alocagdo de fundos financeiros a
todas as escolas primariasFinalizar e implementar a
Estratégia da Primeira Infancia




REPUBLICADE.

' MOCAMBIQUE
S
=

Alfabetizagdo e Educagdo para os Adultos: expansao
do acesso para os jovens e adultos aos programas
de alfabetizagdo e de habilidades para a vida,
através da consolidagdo e harmonizagdo das
diferentes intervengdes
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Desenvolver e implementar os Curricula e programas de
formacdo e capacitacdo de quadros de Alfabetizacdo e
Educagdo de Adultos

Ensino Secunddrio: expansdo sustentdvel do ensino
secunddrio profissionalizante, através do sistema
formal e do ensino a distancia, assegurando a
devida qualidade

Construir anualmente 200 novas salas de aula em todo o
PaisConsolidar a implementagdo do Curriculum
profissionalizante e integradoContinuar a consolidagdo
das reformas na area de formagdo de professores (inicial,
em servigo, presencial e a distancia), integrando os
assuntos transversaisDesenvolvimento e implementagdo
de um sistema integrado de financiamento sustentavel
para o ensino secundario, assegurando um nivel minimo
de recursos, com equidade, para cada escola secunddaria

Ensino Técnico-Profissional: consolidagdo da
reforma em curso e a expansdo do sistema formal e
informal aos diferentes niveis, com enfoque
especial nas oportunidades de aprendizagem para
os jovens fora da escola

Expandir e reabilitar a rede de institui¢des do Ensino-
Técnico Profissional, com maior énfase para os Institutos
Médios Técnicos, as Escolas Profissionais de nivel basico e
os Centros Comunitdrios de Desenvolvimento de
Competéncias com vista a responder os desafios de
desenvolvimento do Pais

Desenvolver o Ensino Técnico-Profissional, privilegiando o
“saber fazer” dos jovens

Consolidar e expandir o programa de formagdo de
professores para o subsistema do Ensino Técnico para as
areas de formacdo estratégicas

Plataforma de Ensino

Combate a Pobreza e Promogdo
da Cultura de Trabalho -

Ensino Primario: expansdo do ensino com qualidade
para assegurar que, em 2015, todas as criangas
tenham oportunidade de concluir uma educagdo
basica de 7 classes com qualidade e estandardizada

Expandir o ensino bilingue, garantindo a implementacdo
das metodologias de ensino da Lingua Portuguesa como
Lingua segunda

assistido em .
Mocambique Desenvolvimento Humano e
Social (Educagdo)
MOD19.2 - PR0O7/V01 91 de 125

Ensino Secunddrio: expansado sustentavel do ensino
secunddrio profissionalizante, através do sistema
formal e do ensino a distancia, assegurando a
devida qualidade

Continuar a consolidacdo das reformas na area de
formagao de professores (inicial, em servigo, presencial e
a distancia), integrando os assuntos transversais




REPUBLICADE.

° MOCAMBIQUE
S
<=

Desenvolvimento Sustentavel e
luta contra a Pobreza

1) Educagdo e Servigos
Sociais Basicos

Ensino Técnico-
Profissional - apoio ao
PIREP

Combate a Pobreza e Promogdo
da Cultura de Trabalho -
Desenvolvimento Humano e
Social (Educagdo)

Ensino Técnico-Profissional: consolidagdo da
reforma em curso e a expansdo do sistema formal e
informal aos diferentes niveis, com enfoque
especial nas oportunidades de aprendizagem para
os jovens fora da escola
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Expandir e reabilitar a rede de instituicGes do Ensino-
Técnico Profissional, com maior énfase para os Institutos
Médios Técnicos, as Escolas Profissionais de nivel basico e
os Centros Comunitarios de Desenvolvimento de
Competéncias com vista a responder os desafios de
desenvolvimento do Pais

Formagdo de Professores
da Rede EPE - CLP (IC)

Ensino Superior/Bolsas
de Estudo

Combate a Pobreza e Promogdo
da Cultura de Trabalho -
Desenvolvimento Humano e
Social

Apoio Administrativo Institucional: fortalecimento
da gestdo do sistema administrativo da educagdo
aos varios niveis, particularmente nos Distritos, com
enfoque em assegurar oportunidades educacionais
com equidade para todos em todo o Pais

Continuar a promover o acesso a bolsas de estudo para
formagdo dentro e fora do Pais com base na necessidade
e mérito

Ensino Superior: consolidagdo do sistema, tendo em
conta as reformas iniciadas, garantindo a sua
eficacia, equilibrio e sustentabilidade.

Fortalecer a capacidade das Instituicdes do Ensino
Superior por forma a oferecer um largo leque de cursos
relevantes e de qualidade com equidade

Continuar a implementar a Estratégia de Formagdo de
Professores do ensino superior

Centros Culturais
Portugueses

Projetos de Agdo Social

Combate a Pobreza e Promogdo
da Cultura de Trabalho -
Desenvolvimento Humano e
Social

Mulher, Familia e Ag¢do Social

Promover e prestar assisténcia e integragdo social
dos grupos em situagdo de vulnerabilidade,
particularmente, mulheres, criangas, idosos e
pessoas portadoras de deficiéncia

Promover a justica social relativamente aos grupos
vulnerdveis e o seu acesso as oportunidades de
desenvolvimento, a expressdo das suas capacidades
e ao exercicio dos seus direitos civicos

Prosseguir com a aprovagao e divulgacdo dos direitos e
dos instrumentos de protegdo dos grupos alvo da acdo
social, nomeadamente, crianga, pessoa idosa, pessoa
portadora de deficiéncia

Reforgar a implementagdo de medidas que garantam o
acesso das pessoas portadoras de deficiéncia a
reabilitagdo, educacdo, capacitagdo, emprego e as
atividades culturais e desportivas

11) Capacitagdo
Cientifica e Tecnoldgica
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Apoio a agdes no ambito
do Fast Track

Fundo Portugués de
Carbono
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Assuntos Transversais - Ambiente

Promover a qualidade ambiental, bem como
politicas e estratégias de mitigacdo e adaptagdo as
mudangas climaticas

Fortalecer os mecanismos de coordenacdo sobre
questdes de desenvolvimento sustentavel

Adequar a legislagdo ambiental, aprovando e divulgando
novos instrumentos




Monitorizagdo Global do
Ambiente e da
Seguranca (GMES)

Fortalecer o quadro institucional e legal para o uso
sustentdvel de recursos naturais e manutengdo da
biodiversidade

Adotar e implementar estratégias e medidas de
combate a erosdo, desmatagdo, queimadas
descontroladas, poluigdo e disseminar as boas
préticas de gestdo ambiental
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Promover mecanismos de gestdo ambiental integrados as
queimadas descontroladas, contengdo da erosdo de solos
e recuperacgdo das areas aridas, através do uso das
tecnologias de adaptagdo as mudangas climaticas

Promover a investigagdo, boas préticas ambientais e a
utilizagdo de tecnologias limpas na gestdo sustentavel dos
recursos naturais

Desenvolvimento Sustentavel e
luta contra a Pobreza

111) Empreendedorismo
e desenvolvimento
Empresarial

MOD19.2 - PR07/V01

Centro de Formagdo +
Politicas de Emprego e
Formagéo Profissional

Desenvolvimento Econémico

Trabalho, Higiene e Seguranca e
Emprego

Melhorar a quantidade e a qualidade da oferta de
formagdo profissional, visando o aumento da
empregabilidade dos cidaddos, bem como a
promogao de oportunidade de trabalho e emprego
no meio rural, com especial atengdo para os jovens,
mulheres, deficientes e pessoas afetadas pelo VIH e
SIDA

Implementar programas e realizar agdes de formagdo
profissional inicial, continua, da aprendizagem tradicional,
de reconversdo e aperfeicoamento profissional

Atualizar e harmonizar os Curricula de formagdo
profissional nos centros de formacgdo

Empreendedorismo e
desenvolvimento
empresarial
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Desenvolvimento
EconémicoDesenvolvimento do
Empresariado Nacional

Ter um empresariado nacional forte, dindmico,
competitivo e empreendedor, comprometido com o
aumento da produgdo, produtividade e promotor
do bem-estar social.

Operacionalizar os mecanismos de apoio ao setor privado,
promovendo a melhoria da competitividade das empresas
através da facilitagdo do acesso aos fatores de produgdo e
assisténcia técnica e capacitagdo

Implementar a estratégia de desenvolvimento das micro,
pequenas e médias empresas, promovendo o
aproveitamento dos recursos locais e criando incubadoras
empresariais e centros de atendimento, treinamento e
assisténcia técnica e financeira empresariais.

Desenvolvimento Econémico

Gestdo Macroeconémica e
Desenvolvimento do Sistema
Financeiro

Incentivar o fortalecimento do sistema financeiro,
incluindo o aumento da oferta de crédito e servigos
financeiros a pregos competitivos

Promover um sistema de financiamento adequado para
as pequenas e médias empresas, através da
implementagdo de programas de fundos de garantia e
linhas de crédito concessionais.




Desenvolvimento Sustentavel e
luta contra a Pobreza

IV) Programa Geral de
Assisténcia e Ajuda sob
a forma de Produtos

Apoio Geral ao
Orgcamento

Desenvolvimento Econémico

Gestdo Macroeconémica e
Desenvolvimento do Sistema
Financeiro

Implementar reformas econdmicas conducentes a
minimizag¢do dos custos de transagdo, a eficiéncia na
afetagdo e aplicagdo de recursos, bem como a
minimizagdo de riscos econémicos e financeiros

Assegurar a harmonizagdo das politicas orgamental,
fiscal, monetaria e cambial em prol do crescimento
e desenvolvimento econdémico sustentavel e
abrangente
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Incrementar a coordenagdo com os Parceiros de
Desenvolvimento para a redugdo da tramitagdo fora do
sistema orgamental dos projetos e programas, com vista a
disponibilizagdo da totalidade dos recursos externos via
Conta Unica do Tesouro e a contabilizagdo tempestiva de
todos os recursos financeiros publicos

Reforgar a capacidade de controlo interno e da
transparéncia na utilizagdo dos recursos

Outras Ajudas sob a
Forma de Produtos

Desenvolvimento Econémico

Desenvolvimento do
Empresariado Nacional

Dotar o Pais de uma rede de infraestruturas que
facilitem o estabelecimento de novos
empreendimentos, bem como a recuperagdo e
expansdo de empreendimentos existentes,
incluindo o estabelecimento de parques industriais
em zonas com maior potencial para o seu rapido
desenvolvimento

Promover ligagBes entre os grandes empreendimentos e
as pequenas e médias empresas fornecedoras de bens e
servigos nacionais e na promogdo da cadeia de formagdo
do valor, em particular na agricultura, agroindustrias e
pescas

Cluster da llha de Mogambique

Cluster da Cooperagdo

Ilha de Mogambique

Combate a Pobreza e Promogdo
da Cultura de Trabalho -
Desenvolvimento Humano e
Social (Educagdo)

Ensino Técnico-Profissional: consolidagdo da
reforma em curso e a expansdo do sistema formal e
informal aos diferentes niveis, com enfoque
especial nas oportunidades de aprendizagem para
os jovens fora da escola

Desenvolver o Ensino Técnico-Profissional, privilegiando o
“saber fazer” dos jovens

Combate a Pobreza e Promogdo
da Cultura de Trabalho -
Desenvolvimento Humano e
Social (Cultura)

Preservar e valorizar o patriménio historico e
cultural tangivel e intangivel

Desenvolver o Ensino Técnico-Profissional, privilegiando o
“saber fazer” dos jovens

Continuar a promogdo, preservag¢do e conservagao do
patriménio cultural tangivel e intangivel

Prosseguir com as agdes previstas no Programa de
Desenvolvimento Humano Sustentavel e Reabilitagdo
Integrada da Ilha de Mogambique e nos Planos de Gestdo
do Nyau e Timbila
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Quadro 6.2. Cruzamento entre o PIC 2011-2014 e o PARP 2011-2014
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Programa Indicativo de Cooperacdo

Plano de Agdo para a Redugdo da Pobreza

2011-2014 2011-2014
Eixos Areas Programas Objetivos/Pilares Obijetivo Estratégico Agbes
Prioridade
. " . [ Melhorar os processos de planificagdo e orcamentagdo
Pilar de Apoio - Garantir a afetagdo de recursos publicos para areas ) . " . o N
P Horitarias para a reducio da pobreza visando a sua integragdo, eficdcia e eficiéncia no ambito
Macroeconomia P P ¢ P da implementagdo da metodologia POP.
PICATFin

Boa Governagdo,
Participacao e Democracia

1) Capacitagdo
Institucional
- Governo e Sociedade
Civil

2 - Gestdo de Finangas
Publicas

Promover maior abrangéncia, transparéncia, eficacia
e eficiéncia na gestdo dos recursos publicos

Reforgar a capacidade de controlo interno e da
transparéncia na utilizagdo dos recursos publicos

Desenvolvimento dos
Servigos Legais e Judicidrios

Pilar de Apoio - Boa
Governagao

4 - Consolidar o Estado
de Direito Democratico

Garantir o acesso a Justica a todos
os cidaddos, em particular os
economicamente desfavorecidos

Prosseguir com as reformas legislativas

Prevenir e combater a criminalidade
com particular realce na corrupgdo
e aos desvios de recursos do Estado

Criar mecanismos que impulsionem a melhoria do
desempenho dos magistrados

Organizagdo e InstituicGes
para
a Igualdade das Mulheres

Objetivo Geral 3 -
Desenvolvimento Humano e
Social

Prioridade 2: Seguranga
Social Basica

Garantir o acesso dos grupos mais vulneraveis a
servigos de assisténcia complementares

Estabelecer servigos integrados de prevencdo e resposta a
violéncia contra a mulher e crianga, incluindo a expansdo e
fortalecimento dos Gabinetes de Atendimento, acesso a
justica, assisténcia social e psicoldgica.

11) Seguranga e
Desenvolvimento

Cooperagdo Técnico-Militar

Cooperagdo Técnico Policial

Pilar de Apoio - Boa
Governagdo

4 - Consolidar o Estado
de Direito Democratico

Garantir o acesso a Justica a todos
os cidaddos, em particular os
economicamente desfavorecidos

Elevar o grau de operatividade da policia na garantia da
ordem e segurancga de pessoas e bens

Prevenir e combater a criminalidade
com particular realce na corrupgdo
e aos desvios de recursos do Estado

Elevar o grau de operatividade da policia na garantia da
ordem e seguranca de pessoas e bens (agdo identificada
em ambos os objetivos estratégicos)

Elaborar e implementar o instrumento de orientagdo para
a boa governagdo e combate a corrupgdo no periodo
2011-2014
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Desenvolvimento Sustentavel e
luta contra a Pobreza

1) Educagdo e Servigos
Sociais Basicos

Fundo de Apoio ao setor de
Educagdo FASE

Objetivo Geral 3 -
Desenvolvimento Humano e
Social

Prioridade 1: Disponibilidade
e qualidade no acesso aos
servigos sociais

Acesso universal ao ensino primario de sete classes,
de qualidade que garanta a aprendizagem de
competéncias basicas

Continuar a implementagdo da nova abordagem de
construgdo de salas de aula;

Continuar a consolidagdo e implementagdo dos programas
com enfoque na melhoria da qualidade do ensino;
Elaborar, em conjunto com todos os intervenientes
relevantes, uma estratégia e integrada em relagdo ao
desenvolvimento da primeira infancia;

Continuar a promover agGes para retengdo das criangas
nas escolas em particular das raparigas;

Expansdo do acesso para os jovens e adultos aos
programas de alfabetizacdo e de habilidades para a
vida, através da consolidagdo e harmonizagdo das
diferentes intervengdes dos parceiros

Alfabetizar anualmente 1 milhdo de jovens e adultos
através de diferentes programas de alfabetizacdo,
envolvendo diferentes parceiros dentro e fora do aparelho
de Estado

Plataforma de Ensino
assistido em Mogambique

Objetivo Geral 3 -
Desenvolvimento Humano e
Social

Prioridade 1: Disponibilidade
e qualidade no acesso aos
servigos sociais

Expansdo das oportunidades de qualidade e
relevancia para desenvolver habilidades

para a vida para jovens e adultos, com enfoque no
ensino pds-primario (secundario,

técnico e superior)

Continuar a reforma do curriculo para o ensino
secunddrio, na perspetiva de uma educagdo
profissionalizante com disciplinas integradas para garantir
um ensino de qualidade com maior relevancia

Desenvolvimento Sustentavel e
luta contra a Pobreza

1) Educagdo e Servigos
Sociais Basicos

Ensino Técnico-Profissional
- apoio ao PIREP

Objetivo Geral 2 - Promogdo
de EmpregoPrioridade 2 -
Melhorar a empregabilidade
dos cidadaos

Melhorar a qualidade e possibilidades de formagdo
profissional publica e privada no setor informal
urbano e rural

Desenvolver programas de formagdo para jovens virados
para o emprego e autoemprego em areas especializadas e
profissionalizantes com o intuito de assegurar a
participagdo ativa da juventude nos programas de
desenvolvimento da economia nacional

Objetivo Geral 3 -
Desenvolvimento Humano e
Social

Prioridade 1: Disponibilidade
e qualidade no acesso aos
servigos sociais

Expansdo das oportunidades de qualidade e
relevancia para desenvolver habilidades para a vida
para jovens e adultos, com enfoque no ensino pds-
primario (secundario, técnico e superior)

Consolidar e expandir a reforma curricular no ensino
técnico-profissional (enfoque no nivel médio),
assegurando uma melhor ligagdo com o mercado de
trabalho

Formagao de Professores da
Rede EPE - CLP (IC)
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Ensino Superior/Bolsas de
Estudo

Objetivo Geral 3 -
Desenvolvimento Humano e
Social

Prioridade 1: Disponibilidade
e qualidade no acesso aos
servigos sociais

Expansdo das oportunidades de qualidade e
relevancia para desenvolver habilidades para a vida
para jovens e adultos, com enfoque no ensino pos-
primario (secundario, técnico e superior)
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Consolidar as reformas institucionais no ambito do ensino
superior, para melhorar a qualidade da oferta.

Centros Culturais
Portugueses

Projetos de Agao Social

Objetivo Geral 3 -
Desenvolvimento Humano e
Social

Prioridade 1: Disponibilidade
e qualidade no acesso aos
servigos sociais

Promogédo da equidade no acesso aos cuidados de
saude privilegiando a saude e nutri¢do da mulher, da
crianga e de outros grupos vulneraveis

Objetivo Geral 3 -
Desenvolvimento Humano e
Social

Prioridade 2: Seguranca
Social Basica

Aumentar da cobertura e o impacto dos Programas
de Agdo Social Direta, contribuindo para a seguranga
econdmica e nutricional dos grupos mais vulneraveis

Garantir o acesso dos grupos mais vulneraveis a
servigos de assisténcia
complementares

Desenvolver e implementar mecanismos de
promocgdo do acesso dos mais vulneraveis

ao sistema de educagdo e de saude, através da
componente de Agdo Social Escolar e

Agdo Social Saude

11) Capacitagdo
Cientifica e Tecnoldgica

Apoio a agbes no ambito do
Fast Track

Fundo Portugués de
Carbono

Monitorizagdo Global do
Ambiente e da seguranga
(GMES)

Objetivo Geral 1 - Aumento
da Produgao e Produtividade
Agraria e Pesqueira

Prioridade 3: Melhorar a
gestdo sustentavel de
recursos naturais (terras,
aguas, pescas e floresta)

Melhorar o planeamento territorial e os mecanismos
de gestdo de terras

Efetuar o mapeamento das zonas de risco a calamidades
naturais

Adaptar medidas de redugdo de risco a calamidades
e adaptacdo as mudangas climaticas

Promover estratégia de redugdo de emissGes por
desmantamento e degradagdo das florestas e
reflorestamento e combate a queimadas descontroladas;
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Desenvolvimento Sustentavel e
luta contra a Pobreza

111) Empreendedorismo
e desenvolvimento
Empresarial

Centro de Formagdo +
Politicas de Emprego e
Formagao Profissional

Obijetivo Geral 2 - Promogdo
de Emprego

Prioridade 2 - Melhorar a
empregabilidade dos
cidaddos

Melhorar a qualidade e possibilidades de formacgdo
profissional publica e privada no setor informal
urbano e rural
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Desenvolver programas de formagao profissional para o
autoemprego, com enfoque para a agricultura, agro
processamento e manutencgdo industrial, incluindo a
atribuigdo de meios de trabalho para os mais carenciados
entre mulheres, jovens, pessoas com deficiéncia e pessoas
afetadas ou infetadas por VIH/SIDA

Alinhar as agdes de formagao profissional com as
necessidades das industrias emergentes nos setores
estratégicos

Empreendedorismo e
desenvolvimento
empresarial

Objetivo Geral 2 - Promogdo
de Emprego

Prioridade 1 - Estimular a
criagdo de Emprego

Criar um ambiente favoravel a constitui¢do e
desenvolvimento das MPME's, atragdo de
investimento doméstico e estrangeiro em industrias
de mdo-de-obra intensiva

Assegurar o acesso integrado ao crédito e aos
servigos de apoio e desenvolvimento das MPME's

Objetivo Geral 2 - Promogdo
de Emprego

Prioridade 2 - Melhorar a
empregabilidade dos
cidaddos

Melhorar o didlogo entre o setor publico e privado
sobre tendéncias de emprego e de negdcios

Melhorar a qualidade, frequéncia e relevancia da
informacgdo sobre o mercado de trabalho e
desenvolvimento do setor empresarial

Pilar de Apoio -
Macroeconomia

Prioridade 2 - Gestdo de
Financas Publicas

Promover o financiamento para investimento de
forma sustentavel

Desenvolvimento Sustentavel e
luta contra a Pobreza

IV) Programa Geral de
Assisténcia e Ajuda sob
a forma de Produtos

Apoio Geral ao Orgamento

Outras Ajudas sob a Forma
de Produtos

Pilar de Apoio -
MacroeconomiaPrioridade 2 -
Gestdo de Finangas Publicas

Promover o financiamento para investimento de
forma sustentdvel

Mobilizar recursos concessionais para o financiamento das
acOes prioritarias para o desenvolvimento econémico e
social.

Pilar de Apoio -
Macroeconomia

Prioridade 2 - Gestdo de
Finangas Publicas

Promover o financiamento para investimento de
forma sustentavel

Cluster da llha de Mogambique

Cluster da Cooperagao

Ilha de Mogambique

Objetivo Geral 2 - Promogdo

Melhorar a qualidade e possibilidades da formag&o

Desenvolver programas de formagdo para jovens virados
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de Emprego
Prioridade 2 - Melhorar a
empregabilidade dos
cidaddos

profissional publica e privada no
setor informal urbano e rural

para o emprego e auto emprego

em areas especializadas e profissionalizantes com intuito
de assegurar a participagdo

ativa da juventude nos programas de desenvolvimento da
economia nacional
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Anexo 7. Setores de Interveng¢do dos Doadores em Mog¢ambique 2011-2013 (APD)
Quadro 7.1. Projetos em Mogambique 2011-2013 (APD)

Doadores Bilaterais Doadores Multilaterais e Outros
© - >
o [ P 8 ] 2 Sle| e g‘ .g [ I § S «© % 'g A a Q| w
£2‘<m8u§ K] E|l=|9|2|=|= “§§§£§¢W“<“’m = ‘g" £ S(E a|5|5
Sz = £
Populagdo e Saude Reprodutiva XX | x| x|x|[x]|x X | X X | x X | X X | X | x X | X X X X X X[ x|[x]|x
Saude Bésica X X [ x[x[x X[ x| x|Xx X [ x X[ x| x X[ x|x x| x X X X [ X X | x| x
Governo e Sociedade Civil (geral) X | x| x| x|x|[x]|Xx X[ x| x|x X | x X | X X | X |Xx X | X X | X X | X X X
Agricultura X[ x| x| x[x|[x]|[X X[x|x[x X [ x X [ x X[ x|x x| x X X X | X [x X
Abastecimento de Agua e Saneamento X | x| x X | x| x X[ x| x|x X | X X | X X | X|x X X | X X X | x X
Energia X X X | X X X X X | X X | X | X X X | X X | X X
Outros Servigos e Infraestruturas Sociais X X [ x [ x|x]Xx X[ x| x|x X | x X | X X | X|Xx X | X X | x X X
Assisténcia outros Produtos de Base X X
Apoio Geral ao Orgamento X X | X |X X X X X | X X X | x| x X | X X X
Multisetor (outros) X | x| x| x|x|[x]|x X | x| x|x X | x X | X X | x| x X | X X X | x X X X
Educagdo (sem especificar o nivel de ensino)| x x| x| x X | x| X X | x | X X X | X X | X X X X | x X
Exploragdo e Recursos Minerais X | X X X | X |Xx X
Acdes relacionadas com a divida X X X X
Saude (geral) X [ x| x|x]|x X | X X X | x X | x X | x [ x| x|x]|x X X X [ X X
Educagdo Priméria X X | x| x|[x]|x X[ x| x|x X[ x| x|[x X | x| x X X | x X| x X
Prote¢do Ambiental (geral) X X | x|x X | x| x| x X X X | x X | x| x X | X X x| x| x X
Preparacdo e Preven¢do de Desastres X X | x X X | x X X X | X X X| X | X X X | X X
Negdcios e outros Servigos X X X X | X X | X X X X X | X X
Resposta de Emergéncia X X | x| x X | X X X | X | X X X X | X X X X X X | X X
Conflitos, Segurancga e Paz X | x X | X X X X X | x X | X | x|x X | X X X X
Educagdo secundaria X X | x| x[x]|Xx X | X X X X | X X | X X X | x
Pescas X X X X X | x| x[x X | X X | X X
Transporte e Armazenamento X X | x X | X X X | x X X X X X X | X
Industria X X X X X X X [ x X | x X X | x
Educagdo p6s-secundaria x [ x| x|x|x]|x X | X | x| x X X | x X X X X X X
Florestas X | X X X X X | X X | X X
N3o especificado X | x X X | x| x|[x X X X X | x X | x X| x X
Turismo X | x X X | X X
Servigos Financeiros e Bancarios XX | X|X|[X X X X X | X|x X | X X X | X X
Comunicagdes X X | X X X X X X X | x X
Reconstru;ao'éReabllltaga'o' X X X X Projetos s6 em 2011
Normas e Politicas Comerciais X X X[ x X X X | X
Seguranca Alimentar X X X X X | x X X X X Projetos s6 em 2012
Construgdo X Projetos s6 em 2013
Refugiados nos Paises Doadores X

Fonte: Credit Report System — OECD/DAC (www.openaiddata.org)
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Quadro 7.2. Numero de Projetos por Setor em Mogambique (2011-2013)

Sectores Numero de Projetos
2011 2012 2013
Populagdo e Saude Reprodutiva 133 121 270
Salde Basica 109 119 118
Governo e Sociedade Civil (geral) 211 184 185
Agricultura 108 146 159
Abastecimento de Agua e Saneamento 53 50 52
Energia 14 29 27
Outros Servigos e Infraestruturas Sociais 96 90 86
Outras Mercadorias 1 1 1
Apoio Geral ao Orgamento 15 19 12
Multisetor (outros) 142 110 141
Educacgdo (sem especificar o nivel de ensino) 78 50 53
Exploragdo e Recursos Minerais 5 8
Acbes relacionadas com a divida 2 1
Saude (geral) 72 49 74
Educagdo Primaria 39 46 44
Protegdo Ambiental (geral) 34 35 38
Preparagdo e Prevengdo de Desastres 18 19 15
Negécios e outros Servigos 13 14 14
Custos Administrativos do Doador 27 19 17
Resposta de Emergéncia 15 19 29
Conflitos, Seguranga e Paz 18 19 36
Educagdo secundaria 28 22 23
Pescas 10 11 8
Transporte e Armazenamento 25 21 29
InduUstria 24 22 17
Educagdo pds-secundaria 49 40 41
Florestas 10 12 8
Nao especificado 35 17 25
Turismo 6 11 10
Servigos Financeiros e Bancarios 16 15 12
Cominicagdes 11 8 6
Reconstrugdo e Reabilitagdo 2 2 1
Normas e Politicas Comerciais 4 4 6
Segurancga Alimentar 32 70 2
Construcdo 1
Refugiados nos Paises Doadores 1
Total 1456 1403 1575

Fonte: Credit Report System, OECD - DAC (www.openaiddata.org)
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Anexo 8. Quadros de Execu¢ao Orcamental 2011-2014

Quadro 8.1. Execugao Or¢amental 2011-2012

CONTROLO DE EXECUGAO ORCAMENTAL 2011-2012

2011 2012

PROGRAMAS, PROJETOS E ACOES Orgcamento Executado Tx Or¢amento Executado E::c
Bolsas 794.782,75 792.677,52( 100% 641.000,00 471.658,41 74%
Contribui¢do Fundo Estatistico 250.000,00 250.000,00 100%
Cooperagdo Geologia e Minas 0,00 0,00
Cooperacgdo IH/NAHINA 0,00
Doentes Evacuados Trat. Ambul. 50.000,00 46.911,65| 94% 50.000,00 36.012,99 72%
Apoio a FDC 10.000,00 10.000,00| 100% 10.000,00 0,00 0%
Capacitagdo e Reforco Inst. na drea da Justica 72.000,00 46.084,90| 64% 35.000,00 18.551,37 53%
Programa Desenv. Rural Cabo Delgado 300.000,00 300.000,00] 100% 300.000,00 210.000,00 70%
Projeto Parque Nacional da Gorongosa 0,00
Apoio ao Ensino Técnico-Profissional 280.000,00 280.000,00 100% 200.000,00 200.000,00 100%
Pensas@moz - 22 fase 149.407,00 149.407,00] 100% 125.000,00 125.000,00 100%
Cooperagdo entrre a FDUL e a FDUEM 160.000,00 160.000,00[ 100% 100.000,00 100.000,00 100%
Cooperagdo ISEG 71.927,77 71.707,80[ 100% 70.000,00 25.446,40 36%
Contribuigdo FASE 250.000,00 250.000,00 100% 250.000,00 250.000,00 100%
Mestrado em Hidraulica e RH 35.076,00 35.076,00[ 100% 53.000,00 0,00 0%
Cap. Ministério da Educagdo 0,00 0,00
Pensas@moz / Ass Miin. Edu (AC) 5.852,57 0,00 0% 38.430,62 32.738,11 85%
Apoio ao GACIM - Ilha MZ 49.209,88 48.132,13| 98% 700,00 0,00 0%
Implementagdo cluster 58.789,11 58.789,11| 100% 150.342,00 140.528,08 93%
Implementacdo cluster (AC) 149.658,10 123.133,30 82%
Cluster da Coop. Portuguesa 105.500,13 103.820,97| 98%
Desenvolvimento Inst. Do MINT 60.310,24 59.053,06| 98% 67.681,81 57.045,71 84%
Desenvolvimento Inst. Do MINT (CICL) 540.861,77 540.861,77| 100% 620.000,00 663.960,54 107%
Coop TECNO POLICIAL FF:280 1.212.119,79 1.160.671,48| 96%
Apoio ao Orgamento 1.500.000,00| 1.500.000,00f 100%| 1.500.000,00| 1.500.000,00 100%
X Jogos Africanos 40.643,44 40.643,00( 100%
ForLing@moz 33.530,00 33.530,00| 100%
Mestrado em Eco-Biotecnologia UEM/IICT 30.500,00 0,00 0% 30.500,00 30.500,00 100%
Bolsas INOVMUNDOS - 22 Edigdo 23.849,67 23.399,67| 98%
Bolsas INOVMUNDOS - 32 Edigdo
Pequenos Projetos Cooperagao 0,00 0,00
MissGes de Acompanhamento 20.197,03 12.082,87| 60% 15.000,00 7.505,10 50%
Téc. Sect. Cooperagdo 163.730,73 156.729,51| 96% 92.046,24 33.756,42 37%
Fundo de Maneio da Cooperagdo - Embaixada 24.619,00 24.619,00( 100% 15.000,00 15.000,00 100%
Fundo de Maneio da Cooperagdo - Bairro 8.362,00 8.362,00[ 100%
Transporte de Mercadorias 5.000,00 3.372,38 67% 5.000,00 0,00 0%
| Total 6.306.268,88| 6.165.931,82| 98%| 4.518.358,77| 4.040.836,43 89%|
|Coop TECNO POLICIAL FF:280 4.580.000,00 0,00 O%|

Fonte: IPAD (Plano de Tesouraria 2011) e DSC e DSPG/DGFP (Gerfip 2012)
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Quadro 8.2 Execugao Or¢amental 2013-2014

CONTROLO DE EXECUGAO ORCAMENTAL 2013-2014

2013 2014
PROGRAMAS, PROJETOS E AGOES Tx T
Orgamento  Executado Orgamento Executado
Exec. Exec.

Bolsas 482.485,93 358.900,84 74% 401.513,91 401.513,91 100%
Doentes Evacuados Trat. Ambul. 38.096,00 38.096,00 100% 41.412,99 41.412,99 100%
Capacitagdo e Reforgo Inst. na drea daJustiga 16.971,70, 14.099,63 83% 2.150,20| 2.150,20 100%
Programa Desenv. Rural Cabo Delgado 165.000,00 165.000,00 100% 150.000,00 150.000,00 100%
Apoio a drea da Oncologia 30.000,00 30.000,00 100% 35.000,00 35.000,00 100%
Apoio ao Ensino Técnico-Profissional 160.000,00 160.000,00 100% 160.000,00 160.000,00 100%
Pensas@moz - 22 fase (Ativ) 188.116,72 188.116,72 100% 0,00| 0,00 0%
Pensas@moz - 22 fase (AC) 36.191,04, 35.578,12 98% 0,00 0,00 0%
Cooperagdo entrre a FDUL e a FDUEM 79.612,06 79.612,06 100% 71.363,53 71.363,53 100%
Cooperagdo ISEG 34.741,62 34.741,62 100%
Contribuigdo FASE 250.000,00 250.000,00 100% 250.000,00 250.000,00 100%
Mestrado em Hidraulica e RH 52.614,00, 52.614,00 100%

Implementacdo cluster (Ativ) 120.000,00 110.785,52 92% 67.370,25 67.370,25 100%
Implementacdo cluster (AC) 178.412,21 172.396,48 97% 158.381,10 158.381,10 100%
Apoio ao Orcamento 1.000.000,00| 1.000.000,00 100% 400.000,00 400.000,00 100%
Mestrado em Biotecnologia 24.840,00| 24.840,00, 100%
HELPO - Carro Histérias Mocambique/Nampula 11.889,00 11.889,00 100%

Coop. Entre F. Ciéncuas e Univ. Ed. Mondlane 19.343,43 19.343,43 100%
Rumo a Exceléncia Ens. Sup. Investigagdo 19.880,00| 19.880,00 100%
Seguranga Social MZ (DAJC) 80.649,34 80.649,34 100%
Fundo Pequenos Projetos Cooperagdo 15.000,00! 15.000,00 100% 65.000,00 65.000,00 100%
Missdes de Acompanhamento 16.874,97 13.844,03 82%

Téc. Sect. Cooperagdo (AC) 33.587,73 33.587,73 100%
Fundo de Maneio para a Embaixada 9.205,85 9.205,85 100%

Custos Administrativos Embaixada 40.412,00 40.412,00 100%
Custos Administrativos Embaixada (FF 540) 18.788,00 18.788,00 100%
Subtotal FF311 2.850.469,48| 2.705.138,25 95%|| 2.074.434,10( 2.074.434,10 100%
Apoio ao MINT MZ Atividade (CD FF 480) 4.506.795,39| 3.977.981,03 89% 410.681,85 139.387,95 34%
Apoio ao MINT MZ AC (CD FF 480) 73.204,61 62.727,02 86% 128.609,15 29.899,26 23%
Total 7.430.469,48| 6.745.846,30 91%| 2.613.725,10( 2.243.721,31 86%)

Fonte: DSC e DSPG/DGFP (Gerfip 2013 e 2014)
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Quadro 9.1. Ficha de Seguimento as Recomendagdes da Avaliagdo do PIC Portugal — Mogambique (2007-2010)

SEGUIMENTO 2012

AVALIACAO 2015

RECOMENDAGOES 2010

1. Analisar os novos desafios para Mogambique em
termos de desenvolvimento.

No novo PIC foram levados em linha de conta as

prioridades mogcambicanas expressas no Plano de
Acdo de Reducgdo da Pobreza, aprovado em maio de
2011.

A concecdo do PIC teve na sua base os objetivos

centrais e gerais do governo identificados no
Programa Quinquenal do Governo (PQG) 2010-
2014, assim como o PARP 2011-2014.

2. Melhorar o PIC para que possa cumprir melhor o
seu papel como documento estratégico orientador da
Cooperagao Portuguesa.

Face a nova orientagdo que foi feita ao PIC, foram
pedidos, em novembro de 2011, novos contributos
de previsdo financeira aos ministérios setoriais

O PIC n3o conseguiu cumprir o seu papel de
documento estratégico orientador da CP. O
documento nao constitui a base a partir do qual
se desenvolve um trabalho em "cascata"
(protocolos, memorandos, programas e projetos)
com vista a atingir objetivos e resultados
definidos a nivel macro no PIC. Acresce referir
gue em cada eixo e area de intervengdo ndo
foram identificados os objetivos a atingir e ndo
foram identificados indicadores que permitam o
acompanhamento da implementacdo do PIC.

3. Elaborar "planos de pormenor" que acompanhem
o PIC.

Recomendagdo ndo aceite
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4, Elaborar "documentos orientadores" ou manuais
de boas préticas.

As intervengdes no novo PIC contemplam projetos
que visam o desenvolvimento de capacidades de
Mogambique.

No periodo em analise ndo foram produzidos
guer documentos orientadores, quer manuais de
boas praticas em dreas complementares ao
desenvolvimento de capacidades que
permitissem operacionalizar conceitos e boas
praticas internacionais e fornecer linhas de
orientacdo para a elaboracdo de projetos,
visando a melhoria dos seus efeitos.

5. Elaborar politicas que insiram os projetos em
perspetivas de longo prazo.

Recomendacdo atribuida ao GSENEC.

Ndo foi iniciado o trabalho com os ministérios
setoriais no sentido de complementar o PIC com
politicas de cooperacdo setoriais de longo prazo.
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. . . . Foi
6. Aplicar os instrumentos legais relativos ao parecer
prévio do IPAD.

através de oficios enviados,
solicitar o parecer prévio ao IPAD.

lembrado aos diversos ministérios setoriais,
a necessidade de

O Decreto-Lei n.2 21/2012 de 30 de janeiro,
alinea f, ponto 2, refere que todos os ministérios,
departamentos, servigos e organismos da
Administracdo Publica portuguesa deverdo
requerer emissdo de parecer prévio vinculativo
do Camdes, I.P. sobre os programas, projetos e
acbes da cooperagdo por si promovidos. Este
pedido deve ser obrigatoriamente requerido
pelos ministérios, departamentos, servicos e
organismos da Administracdo Publica
Portuguesa, ainda na fase de planeamento e
programacao, quando esteja em causa um PPA a
ser desenvolvido, (co)financiado ou realizados
por aqueles. Contudo, esta pratica ainda ndo
constitui uma rotina nas diferentes entidades
que participam enquanto (co)financiadores da
CP. Toda a informacgao relativa a esta questdo,
incluindo o formulario de pedido de parecer
prévio, encontra-se disponivel na pagina
eletrénica do Camdes, I.P.
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7. Fortalecer a coordenacdo entre o IPAD e os outros
intervenientes na CP.

Tem sido implementada como abordagem
metodolégica a definicdo de focal point para os
projetos na DAF1 que tém um par de instituicGes
parceiras - Cooperacdo Interuniversitaria, CTP, por
exemplo. Nos projetos de maior dimensdo sdo
colocados no terreno coordenadores, como sdo o
caso dos projetos de Ensino Técnico-Profissional, do
PensasMoz e do Cluster. Para todos os casos sdo
promovidas reunides de coordenacdo quer em
Portugal quer no terreno, e uma sistematica troca de
informacgao por via eletrénica. Na Embaixada de PT
em Maputo houve em 2011 uma definicao setorial
de Focal Point técnicos através dos técnicos
setoriais. A coordenacdo setorial esta sistematizada
ao nivel da intervengdo no contexto da Ilha de
Mogambique. Foi  também  assegurada a
coordenacgdo entre o projeto de apoio institucional
ao setor da justica e o de apoio ao desenvolvimento
institucional do MINT.

O periodo em andlise coincidiu com o processo
de fusdo do IPAD com o Instituto Camdes e a
criacdo do Camoes, |.P. A drea da cooperagdo
ficou confinada a uma Unica Direcdo de Servicos.
Foram aprovados novos Estatutos para CIC: o
Camodes, I.P. integra a CIC e é responsavel pelo
apoio técnico e administrativo de funcionamento
da CIC (secretariado). Esta alteracdo nao
contribuiu para melhorar o papel do Camaes, I.P.
de coordenador da implementacdo da politica de
cooperagdo para o desenvolvimento. Igualmente
nao se verificou que da parte dos varios
intervenientes na CP fossem envidados esforgos
no sentido de coordenar as suas agées com o
Camoes, I.P.
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8. Estabelecer mecanismos de planeamento conjunto
do PIC.

Ao nivel dos grandes PPA foram realizadas reunides
de revisdo/acompanhamento com os parceiros
setoriais mogcambicanos - por ex: Cluster, ETP e
PensasMoz.

Existiu um processo de consulta as principais
entidades quer em Portugal, quer em
Mocambique, visando a elaboracdo do PIC, que
na pratica deu continuidade aos
projetos/programas em execuc¢do. O processo de
planeamento do PIC ainda ndo é um processo
inclusivo, verificando-se debilidades por parte
dos varios atores da CP quer no planeamento,
quer na programagdo. O envolvimento das
estruturas do terreno em Mogambique e de
representantes da sociedade civil foi muito
escasso.

9. Estabelecer mecanismos de coordenagdo dos
projetos dentro de cada drea de intervengao.

A coordenacdo setorial estd sistematizada ao nivel
da intervencdo no contexto da Ilha de Mogambique.
Foi também assegurada a coordenacdo entre o
projeto de apoio institucional ao setor da Justica e o
de apoio ao desenvolvimento do MINT. Também
incrementada a coordenagado entre projetos no setor
da educagdo, atuantes em diferentes niveis e tipos
de ensino.

Ndo existem, nem foram criados mecanismos de
coordenacao dos projetos em cada um dos eixos
e das areas de interven¢do, nomeadamente na
area do ensino superior, onde se verifica a
existéncia de vdrios projetos e intervenientes.
Ndo ha evidéncias de coordenagdao entre o
projeto de apoio institucional ao MINT e o
programa na area da justica.

10. Melhorar a articulagdo entre os departamentos

Ndo se tém realizados as reunides previstas. Tem

A existéncia de uma Unica direcdo de servigos
responsavel pela area da cooperagdo ndo foi

do IPAD com responsabilidades em relacdo a|decorrido articulacdo e troca de informacdo sobre as .. . ~
. ~ suficiente para melhorar a articulagdo. A
Mogambique. acdes em curso. . ~ . .
informacgdo apenas circula para conhecimento.
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11. Coordenacdo quanto as linhas de crédito
concessionais portuguesas a Mogambique.

MOD19.2 - PR07/V01

O Governo mogambicano, através da Direcao
Nacional do Tesouro, negoceia com Portugal todas
as condicbes das Linhas de Crédito e as mesmas sao
objecto de assinatura conjunta.Por definicdo, as
Linhas de Crédito sdo genéricas e ndo identificam
quaisquer projetos especificos na data da sua
assinatura. E o pais beneficidrio que identifica
posteriormente, com base nas suas prioridades, os
projetos a imputar a Linha, o que esta de acordo
com as boas praticas internacionais relativas,
nomeadamente, ao alinhamento da ajuda.Depois de
identificados os projetos pela parte mogambicana,
como referido na pagina 116 (conclusdo 16) do
Relatério Final da Avaliacdo do PIC, a aprovacgdo dos
mesmos pela parte portuguesa é efectuada apds
consulta ao Conselho de Garantias Financeiras a
Exportacdo e ao Investimento (CGFEIl), grupo de
trabalho que inclui um elemento designado pelo
Ministério dos Negdcios Estrangeiros de Portugal (de
acordo com o seu Regulamento interno, o CGFEI é
composto por um representante do Ministro das
Finangas, que preside, por um representante do
Ministro dos Negodcios Estrangeiros, por um
representante do Ministro da Economia e por duas
personalidades de reconhecida experiéncia em
matérias cooperagdo e ou exportagdio e
investimento).O IPAD, pretendendo reforgar o seu
papel de coordenacdo, podera ter acesso a toda a

No periodo em andlise ndo houve utilizacdo da
linha de crédito para Mogcambique.
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informacdo relativa aos projetos, junto do referido
grupo de trabalho. De mencionar ainda que, junto
do referido grupo de trabalho, poderd solicitar os
necessarios estudos de impacto econémico e social
desde que exista financiamento para a realizacao
dos mesmos.Sendo o Governo mogambicano uma
das partes intervenientes no processo de negociacao
e implementacdo das Linhas de Crédito, as
autoridades responsaveis daquele pais detém toda a
informacdo sobre as mesmas.

No ambito do novo PIC, procurou-se integrar as
diversas interven¢des da cooperagao Portuguesa nos
12. Integracdo dos projetos nos programas |programas setoriais mogambicanos. Ao nivel da
estratégicos setoriais existentes. andlise dos projetos é identificado o respetivo
alinhamento com os programas setoriais existentes
e com a ENRP.

Foram integradas os programas e projetos
identificados no PIC nos programas setoriais de
Mocambique.

A coordenag¢do com as instituicdes ainda carece
de reforgo. Por exemplo, o PIC previa revisGes
semestrais conjuntas que serviriam para um
13. Reforgar a coordenagdo com as instituicdes acompanhamento conjunto da implementagdo
mogcambicanas. do PIC e, em particular, dos seus programas,
projetos e a¢des. A coordenacgdo entre o MINEC
e 0s seus ministérios setoriais também ainda ndo
alcancou a coordenacdo desejavel.
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14. Melhorar a informagdo disponivel sobre as
atividades da CP em Mocambique com vista a facilitar
a cooperacgdo entre as partes.

A informacdo sobre a CP em Moc¢ambique tem sido
atualizada de acordo com as previsdes e sempre que
solicitada. E disponibilizada informacdo genérica
sobre os projetos apoiados e financiados através do
sitio do IPAD. Sdo mantidas atualizadas as Fichas de
Projetos sobre os diversos PPA. Tem-se organizado
com maior regularidade e visibilidade, diversos
eventos - exposicées, workshops, semindrios,
competicOes, etc - dedicados a divulgar resultados
de programas/projetos relevantes da CP para
Mocambique, e também promover o debate sobre
as temdticas alvo dos programas/projetos da CP.

Também integradas em painéis de eventos
organizados por outras entidades mogambicanas
dedicados as  tematicas abordadas  pelos

programas/projetos de CP.

No periodo em avaliagdo verificou-se uma maior
dispersdo de projetos, alguns de continuidade,
outras a¢des meramente pontuais sem
continuidade. A informacdo sobre as atividades
da CP em Mogambique esta disponivel na pagina
eletrénica do Camdes, |.P embora apenas até
2013. A informacdo é bastante sucinta e refere-
se unicamente aos projetos elegiveis para APD,
excluindo por exemplo algumas ac¢les da
cooperagado técnico-militar que integram o PIC.
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15. Melhorar a divulgacdo do programa de bolsas em
Mocambique.

Por forma a agilizar o processo de atribuicdo de
bolsas de estudo em Portugal e consequentemente
evitar atrasos dos bolseiros na chegada a formacao
a0 nosso pais o NB elabora uma checklist na qual
consta a documentacdo necessaria a candidatura
para cada nivel de ensino, metodologia, normas,
procedimentos e prazos, solicitando a Embaixada a
verificacdo dos processos a remeter ao IPAD e, em
muitos casos, sdo efetuados contactos no decorrer
do processo.A atribuicao, gestao e
acompanhamento das bolsas internas estd a cargo
da nossa Embaixada havendo articulagdo com o
IPAD através da entrega dos respetivos relatérios de
contas por parte da Embaixada.

O programa de bolsas foi divulgado através da
pagina eletrénica da Embaixada e do facebook e
publicado em trés jornais mogambicanos (2
nacionais e um mais da zona centro norte). A
informacao foi difundida em eventos varios e o
Instituto de Bolsas de Mogambique fez também
a divulgacdo pelos seus canais institucionais.

16. Mapeamento dos doadores e dos seus projetos
em Mocambique de modo a identificar
oportunidades de coordenagdo e
complementaridade.

A informacdo sobre os outros doadores tem sido
atualizada e a informacdo para a base de dados
ODAMOZ tem sido enviada com a regularidade
prevista.

O PIC 2011-2014 apresenta uma matriz na qual
sdo identificados os principais setores de
intervengdo dos doadores em Mogambique, mas
0 mapeamento dos doadores continua a nao ser
feito sistematicamente para todos os programas
e projetos, nomeadamente quanto aos projetos
gue estdo ou se perspetivam vir a implementar.
A coordenag¢do com outros doadores ndo é ainda
uma prdtica sistemdtica no que respeita aos
projetos de cooperacgdo bilateral por parte dos
atores da CP.

MOD19.2 - PR07/V01

112 de 125




CAMOES
INSTITUTO  _
DA COOPERAGAO
E DA LINGUA
PORTUGAL

MINISTERIO DOS NEGOCIOS ESTRANGEIROS

17. Reforcar a participacdo portuguesa na estrutura
dos Parceiros de Apoio Programdtico e cumprir os
compromissos de apoio ao orgamento.

N3o houve uma decisdo superior para aumentar a
nossa participagdo financeira, nem participar em
novos Fundos setoriais.

Portugal reforcou a sua participacao na estrutura
dos Parceiros de Apoio Programatico ao ser
eleito para presidir ao G19 em 2015. O reforco
de recursos humanos ndo foi acompanhado pelo
reforco dos recursos financeiros que baixou de
1,5 milhdo de euros nos anos de 2011 e 2012
para 400 mil euros em 2014.

18. Redefinir os indicadores de desempenho dos
parceiros de apoio ao orgamento.

Ndo aceite - porque isto depende de negociacGes
entre o G19 e o governo de Mogambique.

19. Melhorar a Matriz de Intervencdo do PIC.

A Matriz ndo foi incluida, por decisdo superior, no
novo PIC.

O PIC ndo inclui uma matriz de implementacao,
com metas e indicadores, demonstrado um
retrocesso face ao PIC 2007-2010.

20. Elaborar um "Quadro Légico" (ou instrumento
semelhante) para todos os projetos.

O Quadro Légico faz parte dos documentos exigidos
na instrugdo dos PPA e o seu adequado
preenchimento continua a ser promovido como
elemento essencial na preparagao, implementagao e
seguimento dos PPA.

A maioria dos projetos (co)financiados pelo
Camodes, |.P. tém um quadro ldgico, ndo
acontecendo o mesmo nos projetos cujo
financiamento é assegurado por outros atores da
CP. O facto do PIC ndao ter uma Matriz de
Intervengdo inviabilizou uma harmonizagdo e
alinhamento com os objetivos do PIC e dreas de
intervencgao.

21. Melhorar a definicdo dos indicadores de impacto
dos projetos.

Os indicadores de processo e de resultados estdo em
uso e sao trabalhados com os parceiros.

necessidade de melhorar a
indicadores de impacto dos

Mantém-se a
definicao dos
projetos.
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A uniformizacdo da documentacdo de suporte
22. Documentagdo de suporte idéntica para todos os | Continua a ser obrigatério a utilizacdo da|deve ser melhorada nomeadamente para os
projetos. documentacdo de suporte aprovada. projetos cujo financiamento ndo passa pelo
Camoes, I.P.

Ndo foi estabelecido um sistema de
acompanhamento dos indicadores definidos na
Matriz de Intervencdo, desde logo por esta ndo
existir no PIC. Por outro lado também ndo foi
23. Estabelecer um sistema de acompanhamento dos criado um sistema de acompanhamento dos
projetos e da estratégia da CP. indicadores dos projetos cuja responsabilidade
estivesse a cargo das entidades executoras. As
fichas de projeto e os quadros financeiros ndo
estdo disponiveis na intranet, o que também
dificulta a realizagdo da avaliagdo do PIC.

A informagdo relevante sobre os projetos
nomeadamente os documentos de projetos,
relatérios anuais, relatérios de missdoes de
acompanhamento, avaliagdes, entre outros nao
24. Documentar e organizar a informacdo sobre os|Em curso, sendo atualmente centrada no EDOCLINK, | estdo disponiveis na intranet. A informacdo
projetos e sobre a cooperacdo a nivel do IPAD. na intranet e site institucional. relativa aos projetos que ndo sdo financiados
pelo Camdoes, |.P. mas que estdo inscritos no PIC
é muito escassa e ndo é objeto de andlise.
Igualmente ndo foram preparados mapas de
acompanhamento com indicadores.
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25. Levar a cabo avaliagbes direcionadas a certos
projetos.

Em curso.

Das avaliagbes recomendadas (Programa de
Bolsas e Centros Pensas@Moz) nenhuma foi
realizada.

26. Iniciar um processo de consulta para analise dos
constrangimentos a aprovacdo do Plano de
Desenvolvimento integrado da Ilha de Mocambique.

N3o aceite - porque o plano Diretor foi apresentado
as autoridades mocambicanas e aguardamos a sua
aprovacdo. A aprovacdo depende de uma decisdo
politica da parte de Mocambique e ndo nos parece
gue seja necessdrio fazer uma identificacdo
exaustiva aos motivos que explicam essa situacao.

27. Definir uma politica de comunicacdo para
prestacdo de contas "publish what you fund".

Informacdo é disponibilizada no site do IPAD e
Newsletter. Publicacdo dos subsidios é uma
obrigacdo legal.

O Camdes, I.P. tem wuma Estratégia de
Comunicagao com objetivos definidos para cada
uma das suas areas de intervenc¢do. Para a darea
da Cooperagdo um dos objetivos é precisamente
produzir e difundir informagdo sobre a prestagdo
de contas e responsabilizagdo (“accountability”),
a efetivagdo dos principios da transparéncia e da
administracdo aberta, a visibilidade das
iniciativas publicas ou apoiadas com dinheiro
publico. A informacao é disponibilizada na pagina
eletronica do Camades, I.P., assim como em Diario
da Republica no que respeita aos subsidios
atribuidos pelo Instituto. Os resultados das
avalia¢Oes efetuadas sdo difundidas amplamente
e disponibilizados na pagina eletronica do
Camoes, I.P.
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28. Fomentar o "didlogo estratégico" entre os varios
atores da CP com vista a facilitar o desenvolvimento
de um quadro comum de atuagdao em Mogambique.

O agendamento da CIC e do Férum de Cooperagao
estdo dependentes de decisdo de SEXA SENEC. As
medidas previstas nos pontos 7, 9 e 10.

No periodo em andlise ndo se realizaram
reunides da CIC, nem do Férum da Cooperacao
visando a discussdo e a definicdo de um quadro
comum de atuacdo em Mogambique; nem se
realizarem iniciativas que pudessem realizar esse
didlogo.

29. Estimular a investigacdo sobre a cooperacdo
internacional em Mog¢ambique.

Sem execugao.

Ndo foi atribuido um apoio a investigacdo, a
publicacdo de trabalhos, a compilacio da
informacdo numa pagina eletrénica ou ainda a
organizacdo de conferéncias sobre a cooperagao
internacional em Mocgambique.

30. Reforgo do processo de concentragdo setorial e
divisdo do trabalho.

Materializada na Cooperagao Delegada na darea da
Seguranga Interna, no FASE e no apoio ao Fundo de
Estatistica.

Ndo se verificou uma diminuicdo efetiva das
areas de atuag¢do ou do numero de projetos, pelo
gque ndo houve uma evolugdo positiva na
concentragdo setorial. No que respeita a divisdo
de trabalho de destacar a cooperagao delegada
da UE na drea da seguranga interna.

31. Reforgar os recursos humanos no terreno e
garantir maior autonomia.

N3do aceite - devido a constrangimentos financeiros.

32. Maiores esforgos de passagem da gestdo dos
financiamentos para as instituicdes mogambicanas.

Ja é feito no ambito do apoio ao orgamento e fundos
setoriais. Tem, por outro lado, sido aplicada a
metodologia de integracdo  de  técnicos
mogambicanos nos projetos, por exemplo: Cluster
da llha de Mogambique, Ensino Técnico-Profissional
e Pensas@Moz.

No periodo em analise manteve-se o apoio ao
Orgamento de Estado do pais e de alguns Fundos
Setoriais como o da Educacdo.
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33. Identificar técnicos mocambicanos com as
qualificacdes adequadas para trabalharem nos
projetos da CP.

Existiram algumas situacdes em que foram
identificados técnicos mocambicanos para
trabalharem em projetos da CP.

34. Divulgacdo das normas de apresentacdo de
projetos

Ja estdo disponiveis no site.

A pagina eletronica do Camdes, |.P. tem
disponivel a informacdo necessdria para
apresentacdo de projetos da CP, assim como o
PIC Portugal - Mogambique. Contudo, ndo tem
informacdo sobre os potenciais parceiros no
terreno, os responsaveis e pontos de contacto no
Camodes, I.LP. e em Mocambique, nem dos
ministérios e organismos do Estado portugués
gue desenvolvem projetos em Mogambique.

35. Atualizagdo e operacionalizagao da estratégia de
Portugal no Cluster da Ilha de Mogambique.

N3o aceite - porque a operacionalizagdo da
intervengdo estd em curso com o envio de um
Coordenador para o Cluster que ja iniciou a 12
missao.
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AVALIACAO CONJUNTA DO PROGRAMA
INDICATIVO DE COOPERACAO
PORTUGAL - MOCAMBIQUE
(2011-2014)

EEHDES
oA CooPERAGRD

E DA LiWouA.
PORTUGAL
e o 5 ST

OBJETIVOS DA AVALIACAO

= Apreciar os resultados alcangados com o PIC 2011-2014, realgando o
desempenho/implementacdo em relacdo & programacdo por eixo e por
adrea de implementacdo;

= Fazer o levantamento da experiéncia de programacdo & luz das
orientacdes internacionais, designadamente a5 da Unidoc Europeia,
realgando as suasvantagens e/ou constrangimentos;

= Aferir o nivel de implementacdo das recomendacdes da awaliacdo ao PIC
Portugal — Mocambique 2007-2009;

= Aferir o nivel de implementagdo das recomendacdes decorrentes do
exercicio de avaliagdo pelos pares no dmbito do CAD/OCDE & politica de
cooperacdo portuguesa e, em particular, & elaboracdo das estratégias por
pais;

= Fornecer inputs para o proximo ciclo de programacdo da Cooperacio
Portuguesa com este pais parceiro.
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QUESTOES DA AVALIACAO

* Concecdo e programacdo: Em gque medida o PIC da
resposta

— (i} as necessidades de desenvolvimento de Mogambigue
garantindo o alinhamento e a harmonizagioe

— [ii) s orientagtes da UE em matéria de programacao por pais?

* Implementagdo: Em que medida a operacionalizacdo do
PIC permitiu alcancar os objetivos definidos por Eixo e Area
de Intervencdo?

* Resultados: Quais os resultados alcangados por Eixo e por
Area de Intervencdo?

* Aspetos transversais: género e desenvolvimento de
capacidades.

FASES DA AVALIACAO

- Fase | — Trabalho de Gabinete
- Fase Il — Trabalho de Campo (Mocambique)
- Fase lll — Elaboracdo do Relatorio Final
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Trabalho de Campo em Mogambigue

frs rtigen | res e temenso Program:

Assisténcia Thouice na Sres das

Sestio Financsine do Setor Pk . e -
= R |

L. Capacitacio Institucional, Govemnd & Sociedade Chil

= = e muenpciummm
= Justiga
OrEanizacio & instituigdes pars s Cooperacio com o ewhdinistério
imumidace das ey da Ml & da Acka Socal
Cooperacio Tamico-Militar . . . =
I Seurancs « Dessnyolvimento I =
= Cooneracia Tmioe-Policsl E———

I DESENVOLAMENTD SUSTENTAVEL E LUTA CONTRA A POBREZA
Fundo de Apoio a0 Sator ds

fcuczcio (FASE|
. § o . Platafinnma do Ersing assistido am
L Educacas & Sannigos Sooeis B Echucacan Mogamoique (PensasE0z]
Ersing Temioo-Profissional
Ensing Supsrior = Solses de Estudo
1. Capacitacia Ciantifics = Tecolomics Funido Portumués de Carbono mbﬁ;sm
= S . Cantro de Formaco & Politices de  Dentro de Formagio de
. = = . e & ;. B = Arica de =
:r. Promrama Gersl de Assisténcia e Ajuds sob & forma oe T npcns{::;.roowmm
Nl INTERVEMCAD COMPLEMETAR: CLUSTER DU ILHA DE MOCAMEDUE
Execucdo Financeira do PIC
Compromisso Desembolso
62 MilhSesde € 65 MilhGesde £
* Eixol=18% * Eixol=25%
* Eixoll = 80% * Eixoll =74%
* Eixo Complementar = 2% * Eixo Complementar = 1%
m Eol mEmo|l
m Eixo Il mEmxo Nl
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» A euistinda de um Programa-quadre da Emgemg?'u:u entre Portugal e
Mogmbique que identifica eixos e areas de intervencac alinhado com o Programa
Quinguenal 2010-2014 do Govemo de Mogmbigue e Plano de Agdo para
ReducdodaPobreza (PARP) 2011-2014.

*  Continuidade dos Emos entre o PIC 2007-2010 e o PIC 2011-2014. Portugal
manteve a internvencao nas areas do PIC 2007-2010, com uma estruturscao
diferente e ligeiroajuse.

* A Educacdo e a Formagdo, bem come a Capacitagdo Institucional continuam a
assumir um papel central na cooperacac com Mogambigue.

* A Lingua comum e as relagtes de grande proximidade entre os interocutores de
ambosos paisesconstituem uma mais valia.

* (O Ensino Técnico-Profissional constitul um casodesucessn.

* O reforco da partidpacdo de Portugal na estrutura dos Parceiros de Apoio
Programatico desde Junho de 2014 (Presidénda do G19) na sequénda das
recomendacdesda avaliacio ao PIC anterior (2007-2010).

* O baixo grau de implementacdo das recomendacdes da avaliacdo do PIC Portugal-
Mocambique 2007-2011.

* A inexisténcia de um alinhamento entre o horizonte temporal do PIC & slguns
programas/protocolos. Ex: Cooperacdo Tecnico-Militar e PICATFin.

* A maigria dos projetos continua a ndo apresentar um quadre légico ne qual identifique
resultades, objetivas e indicadores e que aoc mesme tempo esteja alinhado com uma
Matrizde Intervencdo do PIC [que também ndo existe).

* O envolvimento do setor privado em acdes de cooperacdo @ bastante ténue, embora
COMECEem 8 sUrgir parcerias. Bx: bolsazde estudo.

* 0= recursos humanos locais forem escassos o que dificultou o acompanhamento da
implementacdo do PIC.

* O PIC integra um total de 74 projetos distribuidos por 2 eixos estratégicos, & areas de
intervencdoc e uma intervencdo complementar. A concentragdo setorial permanece
como um desafio. O pouco peso da area tematica inovadora "Empreendedorismo e
Desenvolvimento Empresarial” no total do PIC [cerca de 2% merece destaque.

* Indicios de pouca sustentabilidade dos projetos.

* A coordenacdo e a complementaridade entre doadores & um aspeto melhorar
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Vermelhos

* O PIC ndo identifica indicadores objetivos de resultados, nem uma matriz de
intervencdo, dificultando uma analise quanto & eficda, Efclencla e impacto dos
projetos.

* A= revisbes semestrais conjuntas previstas no PIC ndo se concretizaram durante os
4 anos de vigénda do Programa, essendais para aferr os resultados al@ngados e
redefinir/reorientar as atividad espara melhor atingir os objetivos previsios.

+  MNEo existiu uma andlise de risco durante as fases de identificecdo, planeamento,
implementacdo e acompanhamentos dos programas que constituem o PIC 2011-
2014,

* 0 acompanhamento dos projetos € bastante deficitdrio por parte das entidades
execumo@Es e da instiwicao coordenadora da Cooperacao Poruguesa, a excepoac
dos projetos quetém mecanismos de acompanhamentoin loco.

* A dispersdo setorial persiste e com elaa multiplicidade de atores portugu eses.

PERSPETIVAS

* Areas de intervencdo sugeridas para o préximo
programa de cooperagdo:

— Educacdo/Formacdo (ensino técnico-profissional e
formacdo de formadores, ensino superior);

— Capacitacdo Institucional (Defesa e Seguranca, Justica,
Financas, e outras);

— Desenvolvimento Rural;
— Empreendedorismo/Desenvolvimento empresarial.

* Formas de cooperagdo triangular com outros
doadores.
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* A Equipa da Avaliagao:
— Ananias Sigalque
— Carolina Estroia
— Mario Ribeiro
— Odete Enosse
— Sérgio Mate

Obrigado!

E‘ﬂMﬂ
rmm
PORTUGAL

et o w2 £
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