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TERMOS DE REFERENCIA
AVALIACAO CONJUNTA
PIC Portugal-Cabo Verde (2012-2015)
1. ENQUADRAMENTO

Cabo Verde localiza-se, geograficamente, no centro de importantes rotas comerciais que
ligam a Africa e a Europa aos mercados das Américas do Sul e do Norte. Neste contexto, as
autoridades de Cabo Verde tém-se empenhado no posicionamento do Pais como hub oceanico
competitivo, sobretudo no quadro do Atlantico Sul.

A competitividade da economia cabo-verdiana, em termos de infraestruturas, instituicoes,
contexto macroeconémico, funcionamento dos mercados e do nivel de inovagdo, tem
permitido o seu posicionamento entre as economias mais competitivas do continente africano,
sétimo lugar no ranking, apesar das limitacbes ainda existentes ao nivel do mercado de
trabalho, e do contexto macroeconémico e ae do reduzido mercado interno.

Num contexto econdmico mundial marcado por um elevado grau de incerteza, sobretudo
devido ao contexto recessivo da zona euro, com impacto nos fluxos de investimento
estrangeiro, a economia cabo-verdiana enfrentou um processo de abrandamento. Esta
envolvente externa adversa, particularmente na Europa, aliada a fraca dindamica da procura
interna, provocaram uma quase estagnag¢do da economia cabo-verdiana em 2013. Prevé-se, no
entanto, uma ligeira recuperagdo do crescimento em 2014, devido sobretudo a medidas
contra ciclicas de natureza expansionista que tém caracterizado os ultimos exercicios
orgcamentais.

O Fundo Monetario Internacional tem alertado para a necessidade de reforgar a qualidade
e eficiéncia do investimento publico de forma a garantir o necessario retorno associado aos
investimentos realizados, perante uma divida publica que se mantém num patamar elevado,
107.3% do PIB, e os riscos que dai decorrem para o crescimento da economia.

A economia cabo-verdiana é aberta e altamente integrada na economia global, muito
dependente do comércio internacional e de fluxos de capital. Cada vez mais, deve ser uma
economia capaz de competir nos mercados globais e deve por isso expandir a base produtiva
por forma a conseguir crescer.

A maior diversificacdo da economia, com base num modelo de crescimento suportado pelo
setor privado, permanece como objetivo central da governacdo em Cabo Verde. Com este

propdsito, foram projetados os clusters do turismo, da economia maritima, do aeronegécio,
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das Tecnologias de Informagdo e Comunicagdo, do agronegécio, da economia criativa e dos
servicos financeiros como eixos de suporte da Estratégia do Crescimento e da Redugdo da
Pobreza Ill. Estas dreas ganham redobrada atualidade num pais que, sendo “vitima” do seu
proprio sucesso, enfrenta novos desafios relacionados com a maior dificuldade de acesso a
ajuda externa, desde logo pela passagem de Cabo Verde a pais de rendimento médio (PRM).

O Documento de Estratégia de Crescimento e de Redug¢do da Pobreza 2012-2016 (DECRP ll1)
assenta em cinco eixos de atuacdo: infraestruturas; capital humano; boa governacao; reforco
do setor privado; afirmacdo do pais a nivel global. A operacionalizacdo deste documento tera
gue ter em atencdo as caracteristicas da pobreza em Cabo Verde, muito centrada no setor

primario e em faixas etarias mais jovens.

1.1.DESCRICAO DO PROGRAMA

O Programa Indicativo de Cooperacdo (PIC) Portugal — Cabo Verde constitui um quadro de
referéncia estratégico, que visa definir as relacdes de cooperacdo entre os dois paises para o
periodo 2012-2015.

O Programa teve como base para a sua elaboragdo, nomeadamente, os Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM), o Documento Estratégico de Crescimento e de Reducdo
da Pobreza 2012-2016 de Cabo Verde (DECRP lll), Uma Visdo Estratégica para a Cooperacdo
Portuguesa, o Plano Estratégico Nacional para a Sociedade de Informacdo (PESI) e as
vantagens comparativas de Portugal.

O Programa, a nivel estratégico, privilegiou a drea da capacitacao, ao nivel da formagao dos
recursos humanos e da assisténcia técnica em vdrias areas setoriais e o empreendedorismo e
desenvolvimento empresarial. O Programa teve um orgamento indicativo para o quadriénio de
56M euros. O Programa é constituido por dois eixos estratégicos de atuacgdo: (i) Boa
Governagao, Participagdo e Democracia com 6% desta dotagdo inicial e com duas areas de
intervengdo - Capacitacdo Institucional e Seguranga e Desenvolvimento; (ii) Desenvolvimento
Sustentavel e Luta Contra a Pobreza com 94% da dotagdo e com quatro areas de intervengao -
Educacdo e Servicos Sociais Basicos; Capacitacdo Cientifica e Tecnoldgica, Empreendedorismo
e Desenvolvimento Empresarial, e Programa Geral de Assisténcia/Ajuda sob a forma de
Produtos.

No ambito da Unido Europeia, Portugal continua a apoiar Cabo Verde na prossecucdo dos
objetivos da “Parceria Especial” e da “Parceria para a Mobilidade”. Ainda no ambito do PIC

existe, desde 1998, o Acordo de Cooperagdo Cambial (ACC) entre Portugal e Cabo Verde, que
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visa essencialmente ajudar a criacdo de condi¢Ges que permitam viabilizar a convertibilidade

do escudo cabo-verdiano.

2. OBJETO E FINALIDADE DA AVALIAGAO

O objeto da avaliagdo é o Programa Indicativo de Cooperac¢do Portugal-Cabo Verde (2012-
2015), cujo Memorando de Entendimento foi assinado em 29 de agosto de 2012.

A finalidade da avaliacdo é: i) apreciar a estratégia, os processos de programacdo e de
implementagdo dessa estratégia e o seu contributo para os resultados do desenvolvimento de
Cabo Verde; ii) analisar o valor' e o desempenho da cooperagdo portuguesa no quadro do PIC;
iii) contribuir para a preparacdo do préximo ciclo de programacdo da cooperagdo entre

Portugal e Cabo Verde.

3. AMBITO DA AVALIACAO

A avaliacdo tera dois niveis de andlise: a nivel global, analisa-se a orientacdo estratégica e o
processo de programac¢do macro definidos no quadro da cooperacgdo para o desenvolvimento
com Cabo Verde (PIC 2012-2015), com um orgamento indicativo de 56M euros, centrado em 2
eixos estratégicos de intervencdo “Boa Governagdo, Participacdo e Democracia” e
“Desenvolvimento sustentdvel e Luta Contra a Pobreza” e ao nivel das intervengdes, analisa-se
a programacdo micro e implementacdo das areas de intervengdo mais estruturantes,

nomeadamente, Seguranc¢a, Formagao Profissional e Educagao.

4. OBJETIVOS ESPECIFICOS DA AVALIACAO

e Aferir o nivel de implementacdo das recomendacdes da avaliagdo do PIC anterior;

e Analisar o PIC em confronto com o DECRP Il e no contexto da articulagdo com os outros
doadores;

e Analisar a coeréncia do PIC, identificando areas chave estratégicas da programacao;

e Analisar o processo de acompanhamento das intervencdes, integrado na visdo
estratégica do PIC e numa dtica de resultados globais e setoriais;

e Analisar, se possivel, os efeitos relativamente ao refor¢o de capacidades no contexto das

reformas em curso em Cabo Verde;

1 . ~ s ape
Valor refere-se ao sucesso em termos de situacdo especifica, tendo em conta os recursos utilizados e
as necessidades a que era suposto responder.
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Elaborar recomendacdes que visem uma melhoria na concecdao e implementacdo do
novo Programa Estratégico de Cooperacao, contribuindo para potenciar os resultados;
Propor ferramentas que melhorem os processos de programacdo e do

acompanhamento (se necessario).

5. QUESTOES DA AVALIAGCAO

1. O PIC estd alinhado com o documento de estratégia nacional de Cabo Verde?

2. Qual a estratégia subjacente a programacdo do PIC, tendo em consideracdo o
envolvimento das autoridades cabo-verdianas, e as dindmicas e capacidade de
implementagdo?

3. Que linhas de orientacao foram seguidas ao nivel do acompanhamento, com particular
atencdo a articulacdo entre as diferentes intervencdes, para assegurar a Vvisao
estratégica setorial?

4. De que forma a gestdo do risco foi incorporada no PIC?

5. Quais os fatores criticos que potenciaram os resultados das intervengdes?

6. Em que medida a articulacio setorial promove a coeréncia relativamente a
intervencdo na area da Seguranga e potencia os seus resultados?

7. Em que medida a intervencdo nas areas da Educagdo e Saude produzem os resultados
esperados? Que fatores potenciaram esses resultados?

8. Em que medida a intervencdo na drea da Formagdo profissional potenciou a
empregabilidade dos formandos?

9. Em que medida a criagdo de Infraestruturas, através de linhas de crédito (4 linhas de
crédito concecional num total de 634M euros) e, nomeadamente, o programa “Casa
para Todos” contribui para a melhoria das condi¢es de vida das populagdes?

10. Em que medida houve articulagdo da Cooperagao Portuguesa com os demais parceiros
do desenvolvimento de Cabo Verde?

11. Que desafios e oportunidades se colocam a cooperacdo portuguesa no contexto da
abordagem bi-multi?

12. Como pode a cooperagdo portuguesa consolidar a sua contribuicio em 4dreas

estruturantes no médio e longo prazo face as mudancas e reformas em curso?
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6. METODOLOGIA DA AVALIACAO

A avaliacdo é conjunta, com as autoridades de Cabo Verde, e deve usar os critérios
adotados pelo CAD/OCDE para a avaliacdo da ajuda ao desenvolvimento. Esta avaliacdo, a
realizar durante o ultimo ano de implementacdo do PIC, limita as possibilidades de ter um
carater sumativo, acentuando sobretudo o seu carater formativo e de andlise do processo.

Inclui:

e Andlise documental de fontes de informacdo relevantes;
e Entrevistas diretas e/ou focus groups com os detentores de interesse mais relevantes;
e Observacdo direta das intervencdes;

e (Questionarios.

Toda a informacdo deve ser triangulada e validada e a qualidade dos dados apreciada de
forma transparente, destacando as lacunas e/ou a qualidade insuficiente da informacdo que
limite a apreciacdo dos resultados. A equipa de avaliacdo deve envolver um leque abrangente

de detentores de interesse.

7. REPORTE DA AVALIACAO

A equipa de avaliagdo deve produzir uma matriz de avaliagdo bem como um conjunto de
questoes chave a serem colocadas no terreno e um relatdrio final.

O relatdrio final produzido pela equipa de avaliacdo deve respeitar o modelo definido,
assim como o prazo de entrega conforme estipulado no calendario da avaliagdo. A divulgacao
do relatdrio final de avaliacdo seguird o estipulado nas Diretrizes para a DivulgacGo e

Utilizagdo dos Resultados da Avaliagéo (Camées, IP).

8. EQUIPA DE AVALIAGAO

A equipa de avaliagdo conjunta serad constituida por técnicos do Gabinete de Avaliagdo e
Auditoria do Camdes, I.P. (GAA), representante da Embaixada de Cabo Verde em Lisboa e
representante do MIREX de Cabo Verde.

A equipa de avaliagdo devera obrigatoriamente atuar em conformidade com o Cddigo de
Etica da Avaliacdo bem como as Normas para Evitar o Conflito de Interesses no Processo de

Avaliagdo.
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9. PROCESSO E CALENDARIO DA AVALIAGAO

A duracdo total da avaliacdo é de 18 semanas, de acordo com o calendario (quadro 1) que
detalha as fases do processo de avaliacdo e os respetivos produtos, prazos, responsdveis e
intervenientes.

Quadro 1 - Calendario da avaliagao

Fase Produto Prazo Responsavel Intervenientes
. Camdes IP
1. Trabalho de . - Equipa de . ..
. Matriz de Avaliagdo . Ministérios setoriais
gabinete 7 semanas Avaliacdo
. Outros detentores de
conjunta |.
interesse em Portugal
Reunido para . Embaixada de Portugal na
2. Trabalho de P - . o Equipa de . 8
campo apresentacdo e discussdo 1 semana avaliaco Praia
P dos resultados . ¢ Detentores de interesse em
. conjunta
preliminares, no terreno Cabo Verde
~ s Equipa de
Versdo provisdria do d p ~
A 8 semanas Avaliagdo |-
relatério final .
conjunta
3. Elaboragido Camdes IP
do relatério Reunido para discussao Equipa de |Embaixada de CV em Lisboa
final da versdo provisdria do 1semana Avaliagdo | Ministérios setoriais
relatério final conjunta | Outros detentores de
interesse em Portugal
~ —_— Equipa de
Versao definitiva do d p ~
e 1 semana avaliagdo |-
relatério final .
conjunta




