Anexo 7 - Matriz de Seguimento da Implementac¢do das Recomendagées da Avaliagdo do PIC Portugal Cabo Verde 2008-2012

RECOMENDAGOES SEGUIMENTO

Avaliagdo PIC 2012-2015
Avaliagdo PIC 2008-2011 (abril 2013) valiacao

A. NIVEL ESTRATEGICO

Foi criado um grupo de trabalho interno que se encontra a elaborar uma matriz de
intervengdo que contenha pontos de partida, indicadores e metas possibilitando, dessa
forma, fornecer informagdes vélidas para as avaliagdes. Uma vez estabilizada
internamente, a matriz serd posteriormente levada a consulta dos ministérios setoriais.

1. No préximo Programa de Cooperagdo com Cabo Verde deve haver uma alteragdo
qualitativa, no sentido de uma programacgdo com objetivos e indicadores de
outcome , devendo ser definidas metas a alcangar.

A matriz com os objetivos, indicadores de
outcome e respetivas metas nao foi
elaborada

O documento esta alinhado com o

2. A programagdo deve continuar numa base plurianual, alinhada com o documento O PIC mantém o seu carater plurianual, com montantes plurianuais (indicativos) para o documento de estratégia de Cabo Verde.
de estratégia de Cabo Verde. seu periodo de vigéncia. Esta questdo é condicionada pelo facto de o
Orgamento de Estado ser anual.

3. Encontrar uma forma de reduzir a dispersdo, no sentido de aumentar a eficaciado | Dois Programas Bandeira incluidos no PIC 2012-2015: Cooperagdo Técnico-Policial e da Apesar da introdugdo de programas
apoio ao desenvolvimento. Educagdo. bandeira, a dispersdo ndo foi reduzida.
4. Reforgar a lideranga do IPAD na coordenagdo da cooperagdo em todas as suas N&o foi criado o sistema de informagdo, ndo
fases, a qual passa necessariamente por: (i) criar um sistema de informacao; (ii) foi fortalecido o papel dos servigos de
fortalecer o papel dos servigos de cooperagdo no terreno ao nivel da capacidade de cooperagdo no terreno ao nivel da
decisdo; e (iii) revitalizar a CIC e o Férum da Cooperagdo colocando-os ao servigo da capacidade de decisdo nem foram
eficcia do desenvolvimento. revitalizados a CIC e o Férum
. L . . . . Houve envolvimento dos diversos atores da

5. No processo de elaboragdo do préximo Programa deve haver um envolvimento As consultas com os diversos atores relativamente ao novo PIC foram desenvolvidas pelo . .

N ) - cooperagdo portuguesa. Contudo ha espago
mais ativo e atempado dos diversos atores da Cooperagdo Portuguesa GSENEC.

para melhorias

6. Na Cimeira luso-cabo-verdiana, que ird ter lugar em 2012, o futuro da cooperagdo
deve ser pensado estrategicamente, tendo por base o novo PIC, no sentido de
explorar novas areas e conteudos tendo em atencdo o pilar da cooperagdo

No contexto da Cimeira Luso-Cabo-Verdiana
de 2014, foi operacionalizada a Comissdo
Permanente Luso-Cabo-Verdiana.

empresarial.

7. A DNAPEC deve aprofundar a articulagdo com todos os sectores, devendo A articulagdo entre DNAPEC e ministérios
promover reunides regulares de articulagdo entre instituigcdes e afinar a comunicagdo setoriais cabo-verdianos melhorou devido as
na implementagdo das intervengdes. exigéncias introduzidas pelo GAO.

Apesar de Cabo Verde ter progredido em
termos de coordenagdo da ajuda ha ainda
um caminho a percorrer.

8. Cabo Verde deve exercer uma verdadeira lideranga na coordenagdo da Ajuda dos
diversos parceiros.




B. NiVEL OPERACIONAL

9. O sistema de acompanhamento conjunto (Portugal e Cabo Verde) do novo
Programa deve ser revisto, devendo a coordenagdo assumir um papel central.
Realizar um encontro anual entre a DNAPEC e o IPAD com o objectivo de fazer o
balango da cooperagdo desenvolvida e programas o periodo seguinte.

A fim de operacionalizar a Comissdo de acompanhamento do PIC foi enviada comunicagdo
para CV informando acerca da composigdo, pela parte PT, dos elementos que participardo
na mesma.

Perspetiva-se que os encontros tenham lugar em maio de 2013, em CV.

N&o se realizaram encontros anuais de
balango entre DNAPEC e IPAD/Camdes, I.P.

10. Durante o novo ciclo de cooperagdo devem ser realizadas reunides sectoriais com
os diversos atores da Cooperagdo Portuguesa para promover uma maior articulagdo e
dar coeréncia a todo o apoio. Nesta matéria assumem particular destaque os sectores
da educagdo (ensino superior) e da seguranga.

As reunides que tiverem lugar entre o ex-IPAD e os ministérios setoriais, ou outros
intervenientes, tiveram lugar ao nivel da divisdo de projetos (DAB).

Os programas desenvolvidos na area do ensino superior em CV sdo acompanhados e
monitorizados pelo Responsavel do Departamento de Portugués da UCv e pela
DSLC/DCEPE que, nesta data, sdo os dois intervenientes diretos nesta drea.

A Unica reunido que houve foi ja no corrente ano, mas nao foi para tratar matérias com os
objetivos subjacentes as ideias que estdo no cerne deste ponto.

A referida reunido, convocada pelo Camdes, tinha por objetivo recolher os pontos de
situacdo dos programas de cooperagdo a executar nos varios ministérios envolvidos em
atividades de cooperagdo com o Camdes, a fim de habilitar o Camdes para uma reunido,
presumimos que de avaliagdo interna.

CONTINUAMOS A ACHAR SER DE ENORME IMPORTANCIA A REALIZAGCAO DAS REUNIOES
CONJUNTAS PROPOSTAS NESTE PONTO. O ESCRITO NA COLUNA ”EXPLICACAO"
CONTINUA ATUAL. QUANTO MAIS INFORMAGAO ESTIVER DISPONIVEL ENTRE AMBAS AS
PARTES, MAIOR E A GARANTIA DE SE OBTEREM RESULTADOS DE MAIOR AMPLITUDE E
ALCANCE.

N&o houve a articulagdo necessaria. Apesar
de se terem realizado algumas reunides, as
mesmas ndo cumpriram este objetivo.

11. A articulagdo entre a sede e o terreno deve ser melhorada e agilizada. Por
exemplo, os documentos estratégicos e orientadores devem ser atempadamente
divulgados e os servigos de cooperagdo junto da Embaixada devem ter acesso a
intranet e as pastas partilhadas do IPAD. A partilha de experiéncias (reunido anual)
entre os Adidos da Cooperagdo e o IPAD assume igualmente grande importancia.

N&o foram devidamente divulgados os
documentos estratégicos e orientadores.
Alguns parceiros locais ndo conheciam o PIC.
Os servigos da Embaixada ndo tém acesso a
intranet e as pastas partilhadas do Camdes,
nem a informagdo da BDCOOP.N&o se
realizaram as reunides anuais entre os
Adidos da Cooperagdo e o Camoes, I.P.

12. Os esforgos da cooperagdo portuguesa, na area do ensino/lingua portuguesa
devem ter subjacente o envolvimento das autoridades cabo-verdianas, sob pena de
ndo produzirem os efeitos esperados.

13. Procurar reduzir a mobilidade de quadros para que o apoio ao desenvolvimento
de capacidades produza os efeitos desejados. Por exemplo, é necessario fixar
quadros na DGES para que a mesma possa desempenhar as suas fung¢des.

A mobilidade de quadros continua. Por
exemplo, na drea do MAI.




14. Face a escassez de recursos, os projetos futuros devem ser definidos com metas
precisas a alcangar.

Foi criado um grupo de trabalho interno que se encontra a elaborar uma matriz de
intervengdo que contenha pontos de partida, indicadores e metas possibilitando, dessa
forma, fornecer informagdes vélidas para as avaliagdes.

A matriz referida em sede de seguimento
ndo foi elaborada

15. Os ministérios sectoriais cabo-verdianos devem, no inicio de cada ano, enviar a
DNAPEC a calendarizagdo das atividades de cooperagdo e, no final do ano, um
relatério sobre a execugdo, para que a DNAPEC possa exercer convenientemente as
suas fungdes de coordenagdo

A comunicagdo e articulagdo melhorou
contudo continua a existir espago para
melhorias.

16. Nas intervengbes que utilizam os sistemas nacionais, devem ser agilizados os
mecanismos de gestdo e prestagdo de contas.

N&o foi possivel analisar esta questdo.

C. AREAS DE INTERVENCAO

17. Portugal deve continuar a apoiar os sectores/dreas em que tem mais-valias: (i)
capacitagdo institucional (agiliza a Administragdo, a qual agiliza a Economia), (ii)
Ensino/formagao.

O Principio da concentragdo setorial encontra-se refletido no novo PIC.

Este objetivo continua a estar assegurado. Mantém-se a presenca na Universidade de
Cabo Verde e na Licenciatura em Estudos Cabo-Verdianos e Portugueses bem como em
outras graduagdes de outras dreas onde o Portugués/Praticas de Comunicagdo em Cursos
Curriculares Opcionais de Lingua e Cultura Portuguesas e Culturas da CPLP se insere como
disciplina curricular.

Tém sido realizadas a¢bes de Formagdo em TIC com os seguintes temas: As Tecnologias
Interativas na Transformagdo do Ensino Aprendizagens e As Tecnologias Interativas no
Desenvolvimento Profissional e nas Dinamicas de Reunides.

Embora continuando a haver dispersdo, é
possivel identificar-se areas/setores de
concentrgdo, nomeadamente
Ensino/Formagdo e Seguranga.




18. Melhorar a articulagdo das intervengdes de desenvolvimento de capacidades, de
modo a que sejam implementadas no momento mais adequado, e optar por
formagdo on-job.

Mantendo-se o exposto em “EXPLICACAO” é objetivo da DGAI e das FSS assegurar cada
vez mais a formagdo on-job e a formagdo de formadores de modo a assegurar uma
evolugdo mais rapida na capacitagdo e autonomizagdo das entidades destinatarias.

No dmbito do PIC 2012-1015, o PCTP 2012 com Cabo Verde incluiu a aquisi¢do de alguns
equipamentos que vieram abrir novos horizontes na cooperagdo com Cabo Verde,
nomeadamente por permitirem autonomizagdo relativamente a dependéncia externa e
responderem de imediato as necessidades internas. Exemplo disso sdo a equipagem de
um Gabinete de Psicologia para a area de recrutamento de RH — exames psicotécnicos,
entrevistas de admissdo, etc.; Equipamento de fiscalizagdo rodoviaria (todo o
equipamento ligado ao suporte de agdes de fiscalizagdo de viaturas e de condutores, para
varias ilhas e respetiva formagdo. Esta formagdo permite habilitar elementos cabo-
verdianos como formadores.

Um outro contributo importante numa area tdo essencial como as fronteiras, num pais
com forte exposi¢do de fronteiras externas € a criagdo de uma Unidade de Andlise de
Risco com o respetivo hard e software desenvolvido pelo SEF. Esta andlise de risco permite
tratar automaticamente todas as incidéncias nas fronteiras e analisar estratégias de
resposta as mesmas.

Este sdo alguns exemplos.

Encontra-se em funcionamento um Programa de Formagdo de Monitores de Lingua
Portuguesa na Cidade da Praia.

Verificaram-se alguns progressos.

19. A realizagdo de determinadas agBes de formagdo e assessorias técnicas
pressupde a disponibilidade de equipamentos. Nestes casos, deve ser assegurado
pelo respetivo programa de cooperagdo o orgamento necessario para a sua aquisigdo
e disponibilizacdo aos seus destinatarios.

Como ja referido anteriormente, o Camdes passou a demonstrar maior abertura no que
respeita a disponibilizacdo de equipamentos. Também o MAI/FSS tém vindo a fazer
esforgos na disponibilizagdo de determinados equipamentos através de doagdo, ficando
apenas o custo de transporte a cargo do PCTP.

Verificaram-se progressos em termos de
disponibilizagdo de equipamentos quando
necessario.

20. Incluir a gestdo de risco nos documentos de projeto

O fator de risco em Cabo Verde tem vindo a diminuir, muito pelo mérito cabo-verdiano,
pais que conquistou o reconhecimento internacional pelo rigor das execugdes orgamentais
e dos programas de ajuda internacional.

Como pais com limitagdes de desenvolvimento econédmico no setor produtivo para
exportagdo, CV continuara a depender no médio prazo da ajuda internacional. As
tentativas das organizagGes de trafico de seres humanos e do trafico de estupefacientes
utilizarem CV como plataforma de passagem, fazem com que a cooperagdo portuguesa
nestas areas continue a ser fundamental.

N3o foi incluida a gestdo do risco. A gestdo
do risco apenas é referida no documento do
PIC sem tradugdo pratica.

21. O Cluster, sendo uma modalidade de Ajuda com muitas potencialidades, a
manter-se, deve ser revisto ao nivel da sua gestdo, coordenagao e financiamento.

O PIC 2012-2015 ndo tem cluster de acordo com as orientagdes do GSENEC.

O PIC 2012-2015 ndo inclui esta modalidade
de ajuda.

22. Agilizar as linhas de crédito, colmatando as ineficiéncias muito ligadas aos
aspetos burocraticos.

Houve progressos significativos.

23. O futuro PICATFin devera ter em atengdo o Plano de agdo da reforma das
finangas, (no quadro do PEMFAR) no sentido de identificar as dreas prioritarias de
intervencao.

O PICATFIN terminou em 2013 e ndo houve
novo programa.




24. No quadro do PICATFin, em face das expectativas criadas, devera ser divulgado o
relatério da autoavaliagdo realizada em 2010.

N3o foi possivel fazer a avaliagdo do
programa por falta de resposta aos
questiondrios por parte de Cabo Verde.

25. No sector da Justiga, agilizar os processos para que a implementagdo das agdes se
inicie no inicio de cada ano.

N&o foram agilizados os processos. A
implementagdo continua a ser efetuada no
ultimo trimestre do ano.

26. No sector da Seguranga, desenvolver uma visdo integrada com uma abordagem
coerente do apoio, que inclua todos os atores envolvidos e promova sinergias,
otimizando a relag3o custo/beneficio.

A cooperagdo tripartida continua a ser a base obrigatéria na elaboragdo dos PCTP. As
demandas e as necessidades dos destinatarios continuam também a ser o ponto de
partida para a programagdo dos planos e execugdo das agdes, assessorias e eventual
disponibilizagdo de equipamentos.

De realgar que, no ano de 2012, na execug¢do do PCTP os 3 processos de aquisigdo de
equipamentos ficaram sob a responsabilidade do MAI-CV e foram um éxito, tendo
decorrido sem qualquer incidente e num prazo assinaldvel. Certamente que este facto
também serviu para um sentimento de maior participacdo e de responsabilizagdo da parte
das autoridades CV.

Ja em 2013 realizou-se uma agdo com uma nova situagdo. A acdo decorreu na Praia e no
Mindelo, tendo o MAI-CV assumido as despesas das passagens aéreas para o Mindelo (os
formadores regressaram para Portugal diretamente do Mindelo) e o alojamento dos
formadores do SEF.

No setor da Seguranga, a perspetiva setorial
integrada ainda tem muitas insuficiéncias.

27. Repensar o apoio na area do Ensino Superior, definindo uma estratégia de
intervengdo coerente e articulada, que promova a sua eficédcia global. Repensar os
mecanismos de operacionalizagdo dessa estratégia, nomeadamente no que diz
respeito a mobilidade de docentes. Nas bolsas de licenciatura centrar o apoio em
dreas prioritarias e ndo existentes em Cabo Verde (Saude, Engenharias). Nas bolsas
de pos-graduagdo centrar o apoio no reforgo e capacitagdo do corpo docente do
ensino superior de Cabo Verde.

De acordo com elementos da DRH (Bolsas) das bolsas destinadas ao ensino universitério e
politécnico, para o ano letivo 2012-2013, 23% foram destinadas a area da Educagdo
(mestrados).

De acordo com informagdo DCEPE/Bolsas, foi atribuida 1 bolsa de investigagdo para apoio
a Mestrado em Diddtica de Portugués, Lingua Segunda Lingua Estrangeira (PLE)

Apesar dos resultados estruturantes
alcangados no setor do Ensino Superior, ha
necessidade de ser desenvolvida uma
estratégia de intervengdo global no setor da
Educagdo. A mobilidade de docentes
continua a ser um problema.

28. No apoio ao Desenvolvimento Sociocomunitario, as autoridades cabo-verdianas
devem assumir maior responsabilizagdo na gestdo e acompanhamento dos projetos.

Embora ndo tendo sido objeto de avaliagdo,
dos contactos realizados perceciona-se ter
havido progressos.

29. Intensificar as atividades de capacitacdo institucional ao MSS cabo-verdiano, por
ter sido identificada pelos parceiros cabo-verdianos como uma drea a necessitar de
apoio.

Embora ndo tendo sido objeto de avaliagdo,
dos contactos realizados perceciona-se ter
havido apoio nesta drea, mas ainda com
insuficiéncias.

30. Rever o Programa de Cooperagdo no dominio do emprego e da formacdo
profissional, com o objetivo de apoiar o IEFP-CV e a sua rede de Centros de Emprego
e Formacao Profissional, na capacitagdo para o desenvolvimento das suas fungdes de
Servigo Publico de Emprego e adotar uma abordagem sectorial integrada.

N&o ha evidéncias de ter sido adotada uma
abordagem setorial integrada, contudo,
constata-se a preocupagdo com a questdo
da empregabilidade através da
diversificagdo das areas de formagdo e da
criagdo de gabinetes de apoio ao
empreendedorismo.

31. Manter a presenga no apoio ao orgamento.

A presenga manteve-se mas o montante
anual diminuiu.




