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PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

Resolugio do Conselho de Ministros n.° 17/2014

A politica de cooperagdo para o desenvolvimento ¢ um
vetor chave da politica externa portuguesa, que assenta
num consenso nacional alargado entre as principais forgas
politicas e a sociedade civil, tendo como objetivo a erra-
dicagdo da pobreza e o desenvolvimento sustentavel dos
paises parceiros, num contexto de respeito pelos direitos
humanos, pela democracia e pelo Estado de direito.

A Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 196/2005,
de 22 de dezembro, aprovou o documento de orientacdo
estratégica da cooperagdo denominado «Uma visdo estra-
tégica para a cooperagio portuguesay.

Decorrida quase uma década sobre a aprovagao do refe-
rido documento, importa ter em atengdo os novos desafios
nacionais, bem como a evolucdo da arquitetura internacio-
nal de cooperagdo que apresenta novas politicas, atores,
instrumentos e recursos.

Anivel internacional, realca-se que os desafios sdo, cada
vez mais, globais e interdependentes, incluindo questdes
como as pandemias, as altera¢des climaticas, o comércio
internacional ou as migra¢des. O mundo atual assiste ainda
a emergéncia de novos atores globais de diferente geome-
tria de interesses e influéncias politico-estratégicas.

O debate internacional a volta destas tematicas tem
como ponto de partida os compromissos assumidos no
ambito dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
(ODM), e, mais recentemente, a Agenda para a Mudanga
da Unido Europeia, a Parceria Global para uma Coope-
ra¢do para o Desenvolvimento Eficaz e o Novo Acordo
para o Envolvimento Internacional em Estados Frageis no
ambito do Comité de Ajuda aos Desenvolvimento (CAD)
da Organizacdo para a Cooperagdo ¢ Desenvolvimento
Econémico (OCDE), verificando-se assim a necessidade
de repensar e reposicionar a cooperagio portuguesa na
cena internacional.

No plano bilateral, verificaram-se importantes altera-
¢oes, com alguns dos paises parceiros da cooperagao por-
tuguesa a melhorarem os seus indices de desenvolvimento
e a elevarem o seu nivel de parceria para novos patamares,
assumindo inequivocamente maior lideranca, apropriagao e
partilha de responsabilidades, enquanto outros se mantém
em situacdo de fragilidade.

E neste quadro complexo de desafios, mas igualmente
de novas oportunidades, que assume especial importancia
a elaborago do Conceito Estratégico da Cooperacdo Por-
tuguesa, enquanto documento orientador que visa construir
consensos, desenvolver incentivos € mobilizar recursos
em torno de uma politica unica de Cooperacgao, alinhada e
instrumental para os interesses nacionais e as prioridades
dos paises parceiros.

Procede-se, assim, por via do presente diploma, a re-
vogagdo do documento «Uma visdo estratégica para a
cooperagao portuguesay» e a aprovacao do Conceito Estra-
tégico da Cooperagdo Portuguesa 2014-2020, doravante
designado por Conceito Estratégico, assente em quatro
principios chave: a coeréncia/coordenagao entre parceiros;
a concentragdo geografica e setorial, privilegiando projetos
com dimensao e natureza estruturante; a apropriagdo, com
enfoque no desenvolvimento de capacidades e na susten-
tabilidade; e a parceria, através da partilha de capacidades
e recursos, incluindo fontes de financiamento.
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No quadro das prioridades, Portugal deve manter o seu
enfoque geografico nos Paises Africanos de Lingua Oficial
Portuguesa (PALOP) e Timor-Leste, prosseguindo o seu
investimento em areas tradicionais, nomeadamente na
educagdo e ciéncia, na saide, na capacitagdo institucional,
ou na protecao social, inclusdo social e emprego, apostando
em novas areas, com destaque para o crescimento verde
e a energia, o setor privado e o desenvolvimento rural e
mar, em resposta as necessidades identificadas pelos nos-
sos parceiros, mas também devido a elevada capacidade
e experiéncia das nossas institui¢des.

No que toca aos atores, a politica da cooperagdo por-
tuguesa deve ter uma abordagem integrada, coordenada e
supervisionada pelo Ministério dos Negocios Estrangeiros,
assumindo-se como um verdadeiro pilar da nossa politica
externa.

Atendendo a estrutura descentralizada da cooperagéo
portuguesa, ¢ prioritario o desenvolvimento de parcerias
inclusivas e abrangentes, que valorizem as mais-valias
dos atores estatais e ndo-estatais, o publico e o privado e
o lucrativo e o ndo-lucrativo, procurando alinhar objetivos
e promover capacidades de intervengdo complementares.

Reconhece-se ainda, no Conceito Estratégico, a ne-
cessidade de reforgar a coeréncia das politicas para o
desenvolvimento, o que se procura alcangar através do
funcionamento regular da Comissao Interministerial para a
Cooperagiao, do desenvolvimento de mecanismos efetivos
de coordenacdo e divulgagdo ao nivel das estratégias e prio-
ridades setoriais e promovendo o cumprimento do principio
fundamental de pronuncia prévia do Camdes — Instituto
da Cooperagao e da Lingua, I.P. (Camdes, I.P.), conforme
legalmente estabelecido.

No que se refere aos instrumentos, € a programagao
em particular, esta deve ser capaz de garantir a necessaria
combinagdo e previsibilidade dos fluxos de financiamento
do desenvolvimento, independentemente da entidade fi-
nanciadora (Administragdo Central ou outra). A avaliacao
e a prestagdo de contas pelos resultados alcangados e a
incorporacao de licdes aprendidas nas atividades futuras
devem estar no centro das preocupagdes, sendo uma im-
portante ferramenta de gestdo e de planeamento.

Nao obstante a escala e os recursos da nossa cooperagao,
entende-se que a prossecugdo do modelo excessivamente
centralizado pode condicionar, a médio e longo prazo,
a capacidade de interveng¢do junto dos paises parceiros.
A cooperagdo tera maior sucesso se for capaz de valori-
zar o papel das embaixadas, em particular dos recursos
humanos afetos a cooperagdo portuguesa, no processo
de identificag@o de prioridades, na tomada decisdo e no
acompanhamento dos projetos.

Neste contexto, a cooperagao deve ser entendida como
investimento e ndo despesa, como desenvolvimento e ndo
ajuda, que complementa e refor¢a outras areas da politica
externa, nomeadamente a diplomacia econdémica ¢ a agdo
cultural externa com vantagens mutuas, apresentando be-
neficios mutuos tanto para Portugal como para os paises
parceiros.

O Conceito Estratégico responde a trés propositos es-
senciais, que concorrem para uma a¢ao mais eficaz, mais
visivel e com impacto mensuravel nos paises parceiros:

* Projetar o Camdes, 1.P., enquanto entidade de refe-
réncia ao nivel da conducdo da politica de cooperacdo,
bem como ao nivel da supervisdo, dire¢do e coordenagio
dos parceiros;
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* Valorizar os parceiros da cooperacdo portuguesa, pro-
curando adotar uma abordagem estratégica tinica nos paises
e setores prioritarios;

* Sensibilizar e informar a sociedade civil e os responsa-
veis politicos para a importancia da cooperagdo, demons-
trando os beneficios e as mais-valias desse investimento.

Em resultado da evolugdo e dinamicas registadas no
plano nacional e internacional, o Conceito Estratégico deve
ser encarado como um documento aberto e dinamico, per-
mitindo a necessaria renovagdo de pensamento, adaptagdo
e alinhamento da nossa cooperagao a revisdo dos ODM e
do financiamento ao desenvolvimento, uma vez que estas
duas agendas constituirdo uma referéncia fundamental para
a nossa futura atuacgao.

Neste ambito, sera da responsabilidade do Camdes, 1.P.,
apresentar a tutela um relatorio anual com a caracteriza-
¢do do estado de implementacdo do Conceito Estratégico,
ficando, desde ja, definida a realizacdo de uma avalia¢ao
intercalar alargada ap6s 2015.

Importa referir que o documento em aprego foi alvo de
um alargado periodo de discusso publica, que decorreu
entre marco de 2012 e dezembro de 2013, durante o qual
foram auscultadas dezenas de entidades e ponderados mais
de 30 contributos formalizados por escrito, remetidos pelas
embaixadas e missdes de Portugal nos PALOP, Timor-
-Leste e junto dos organismos multilaterais, ministérios
setoriais e representantes do setor privado, Organizagdes
Nao-Governamentais para o Desenvolvimento, fundagoes,
universidades, municipios e de outras entidades e perso-
nalidades de reconhecido mérito no setor da cooperagao.

Assim:

Nos termos da alinea g) do artigo 199.° da Constituigdo,
o Conselho de Ministros resolve:

1 - Aprovar o Conceito Estratégico da Cooperagao Por-
tuguesa 2014-2020, doravante designado por Conceito
Estratégico, que consta do anexo a presente resolucédo e
que dela faz parte integrante.

2 - Estabelecer que o Conceito Estratégico tem como
prioridades geograficas os Paises Africanos de Lingua
Oficial Portuguesa (PALOP) e Timor-Leste.

3 - Determinar que o Conceito Estratégico assenta em
trés areas de atuagdo: Cooperacdo para o Desenvolvimento,
Educacdo para o Desenvolvimento, e Ajuda Humanitaria e
de Emergéncia, subdividindo-se a area da Cooperagdo para
o Desenvolvimento nos seguintes eixos e areas prioritarias
de intervengao:

a) Governagdo, Estado de direito e direitos humanos:

i) Capacitagdo Institucional;
i) Ligagdo Paz, Seguranga e Desenvolvimento: Estados
frageis;

b) Desenvolvimento humano e bens publicos globais:

i) Educagdo e ciéncia;

ii) Saude;

iii) Ambiente, crescimento verde e energia;
iv) Desenvolvimento rural e mar;

v) Prote¢do social, inclusdo social e emprego;
vi) Setor privado.

4 - Incumbir o Ministro de Estado e dos Negocios Es-
trangeiros (MENE), com faculdade de delegacao, de pro-
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mover o desenvolvimento e a implementacdo do Conceito
Estratégico.

5 - Cometer a Comissao Interministerial para a Coope-
racdo (CIC), no exercicio das suas competéncias no ambito
da coordenacao politica da cooperagdo portuguesa, a apro-
vagdo anual dos planos de atividades da cooperagdo para o
desenvolvimento dos ministérios setoriais, os quais devem
ser remetidos a CIC, para aquele efeito, até ao dia 30 de
setembro do ano anterior aquele a que dizem respeito.

6 - Determinar a disponibiliza¢do no sitio da Internet
do Camdes — Instituto da Cooperagéo e da Lingua, I.P.
(Camdes, 1.P.) do Conceito Estratégico.

7 - Cometer ao Camdes, I.P. a elaboracdo de um relatorio
anual com a caracterizagdo do estado de implementagdo do
Conceito Estratégico, bem como a realizagdo de uma ava-
liacdo intercalar alargada apds 2015, devendo estes docu-
mentos ser disponibilizados no respetivo sitio da Infernet.

8 - Incumbir o MENE de apresentar ao Conselho de
Ministros uma proposta de regulacdo do procedimento
de emissdo de parecer prévio vinculativo do Ministério
dos Negocios Estrangeiros sobre os programas de coope-
ragdo para o desenvolvimento, financiados ou realizados
pelo Estado, seus organismos e demais entidades publicas,
previsto na alinea f) do n.° 2 do artigo 3.° do Decreto-Lei
n.° 21/2012, de 30 de janeiro.

9 - Determinar que o Conceito Estratégico se desen-
volve no quadro das atribui¢des das entidades legalmente
competentes em razdo da matéria.

10 - Determinar que a assun¢do de compromissos para
a execucdo das medidas do Conceito Estratégico depende
da existéncia de fundos disponiveis por parte das entidades
publicas competentes.

11 - Revogar a Resolugdo do Conselho de Ministros
n.° 196/2005, de 22 de dezembro.

Presidéncia do Conselho de Ministros, 27 de fevereiro
de 2014. — O Primeiro-Ministro, Pedro Passos Coelho.

ANEXO

(a que serefereon.° 1)

Conceito Estratégico da Cooperagao Portuguesa 2014-2020

Introducao

A politica de cooperagdo para o desenvolvimento ¢ um
vetor chave da politica externa portuguesa, que assenta
num consenso nacional alargado entre as principais forgas
politicas e a sociedade civil, tendo como objetivo a erra-
dicacdo da pobreza e o desenvolvimento sustentavel dos
paises parceiros, num contexto de respeito pelos direitos
humanos, pela democracia e pelo Estado de direito.

A concecdo da politica de cooperagdo portuguesa tem
em atencdo as novas oportunidades e desafios nacionais
e internacionais, bem como os compromissos assumidos
internacionalmente, devendo estar alinhada e ser instru-
mental para os interesses nacionais e responder de forma
eficaz e estruturante aos objetivos e prioridades dos paises
parceiros.

Noutras palavras, a cooperagdo deve ser entendida
como um investimento e ndo uma despesa, como desen-
volvimento e nio ajuda, que deve complementar e refor-
car outras vertentes da politica externa, nomeadamente
a diplomacia econdmica e a acdo cultural externa, com
vantagens mutuas.
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A nivel nacional, registam-se novas realidades que ¢
essencial considerar, nomeadamente:

* A criagdo do Camoes — Instituto da Cooperacao e da
Lingua, I.P. (Camdes, I.P.) no &mbito do Plano de Reducao
e Melhoria da Administracdo Publica (PREMAC), que
obedeceu a objetivos de ganhos de eficiéncia na politica
de cooperagdo, pretendendo também ter presente uma
nova visdo sinergética das vertentes da lingua portuguesa
e da cooperagdo.

* A necessidade conjuntural de reduzir a despesa publica,
no quadro da estratégia de consolida¢do or¢amental em
curso, que garanta a sustentabilidade das finangas publicas
contribuindo, assim, para a criagdo de condi¢des propicias
ao crescimento econdomico e a estabilidade financeira.

A nivel internacional, assiste-se a profundas alteragdes,
com a preméncia de desafios mundiais interdependentes,
como 0 acesso aos bens publicos globais, as alteragdes
climaticas, a sustentabilidade energética e a seguranca
alimentar. O mundo atual assiste a emergéncia de no-
vos atores globais de diferente geometria de interesses
e influéncias politico-estratégicas. A crescente dinamica
destes grupos de interesses, muitos deles atores ativos
de cooperagdo sul-sul, tendem a determinar consensos e
a definir os mecanismos, influenciando cada vez mais o
enquadramento da a¢do dos governos, dos paises doadores
ou dos parceiros do desenvolvimento.

O debate internacional a volta destas tematicas tem,
como ponto de partida, os compromissos assumidos no
ambito dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
(ODM), e, mais recentemente, a Agenda para a Mudanga
da Unido Europeia, a Parceria Global para uma Cooperacdo
para o Desenvolvimento Eficaz ¢ o Novo Acordo para o
Envolvimento Internacional em Estados Frageis no &mbito
do Comité de Ajuda ao Desenvolvimento (CAD) da Orga-
nizagdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdémico
(OCDE). Varios processos estdo também em curso no
quadro da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), em
particular o da revisdo dos ODM e do financiamento ao
desenvolvimento, cujos resultados se preveem para finais
de 2015. Portugal participa desde j& ativamente nessas
negociagdes, quer no quadro da ONU, quer no trabalho
preparatorio que tem vindo a ser realizado no ambito da
OCDE/CAD e da Unido Europeia (UE).

Como resultado dessas negociagdes ¢ expectavel que
venha a ser necessaria certa reflexao, adequagéo e alinha-
mento da nossa cooperagado as decisdes que venham a ser
acordadas, uma vez que estas constituirdo uma referéncia
fundamental para a nossa futura atuagdo, em especial a
implementacdo dos futuros ODM, os quais ainda se des-
conhecem.

Neste contexto, importa realcar que se verificaram im-
portantes alteragdes, com alguns dos paises parceiros da
cooperacdo portuguesa a melhorarem os seus indices de
desenvolvimento ¢ a elevarem o seu nivel de parceria para
novos patamares, assumindo, inequivocamente, maior
lideranga, apropriagdo e partilha de responsabilidades,
enquanto outros se mantém em situacdo de fragilidade.

O documento assenta em principios chave, nomeada-
mente: Coeréncia/Coordenagdo entre parceiros da coo-
peragdo portuguesa; Concentracdo geografica e setorial,
privilegiando projetos com dimensdo e natureza estrutu-
rante; Apropriagdo, com enfoque no desenvolvimento de
capacidades e na sustentabilidade; Parceria, através da par-
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tilha de capacidades e recursos, incluindo a alavancagem
de financiamento a nivel bilateral e multilateral.

O Conceito Estratégico da Cooperagdo Portuguesa
2014-2020, doravante designado por Conceito Estraté-
gico, tera que responder a trés propositos essenciais, que
concorrem para uma ac¢ao mais eficaz, mais visivel e com
impacto mensuravel nos paises parceiros:

* Projetar o Camdes, 1.P., enquanto entidade de refe-
réncia ao nivel da conducdo da politica de cooperacdo,
bem como ao nivel da supervisdo, dire¢do e coordenagio
dos parceiros;

* Valorizar os parceiros da cooperagdo portuguesa, pro-
curando adotar uma abordagem estratégica tnica nos paises
e setores prioritarios, ndo diferenciando os atores estatais
e 0s ndo-estatais, o publico e o privado e o lucrativo e o
nao-lucrativo;

* Sensibilizar e informar a sociedade civil e os responsa-
veis politicos para a importancia da cooperagdo, demons-
trando os beneficios e as mais-valias desse investimento.
A cooperagdo deve ser pensada e executada como um
investimento nacional e de responsabilidade global.

Assim sendo, optou-se por elaborar um Conceito Es-
tratégico que aponte de forma objetiva para as principais
linhas de orientac@o que guiardo a cooperagio portuguesa
nos proximos anos, com um enfoque mais pratico e ope-
racional, conforme expresso nos capitulos relativos aos
atores e aos instrumentos da cooperagdo. De referir que
permanecem validos os principais principios e prioridades
estabelecidos no documento «Uma visdo estratégica da
cooperagdo portuguesay», aprovado pela Resolugdo do
Conselho de Ministros n.° 196/2005, de 22 de dezembro,
nomeadamente no que diz respeito as prioridades geogra-
ficas, as quais se manterdo centradas nos Paises Africanos
de Lingua Oficial Portuguesa (PALOP) e em Timor-Leste.

No que diz respeito as areas de intervengdo, prossegue
o investimento estruturante em dois eixos fundamentais, a
saber: I. Governagdo, Estado de direito e direitos humanos
e II. Desenvolvimento humano e bens publicos globais,
introduzindo e ou reforgando no ambito destas novas areas
de intervengao, com destaque para o ambiente, crescimento
verde e a energia, o setor privado e o desenvolvimento
rural ¢ mar. A escolha destas areas de intervencdo assenta
nas novas prioridades apontadas pelos paises parceiros,
no envolvimento de novos atores, bem como no conhe-
cimento, experiéncia e nas vantagens comparativas da
cooperagdo portuguesa.

E neste quadro complexo de desafios, mas igualmente
de novas oportunidades, que assume especial importancia a
elaboracdo do Conceito Estratégico, enquanto instrumento
orientador das prioridades e dos atores nacionais em ma-
téria de cooperagdo para o desenvolvimento.

Capitulo I—Enquadramento
da cooperacio portuguesa

1.1. A cooperagao portuguesa na politica externa

A politica externa portuguesa assenta em trés pilares
estratégicos: integracdo europeia, relagcdo transatlantica
e espaco lusofono. Esta singularidade confere a Portugal
uma potencial mais-valia que urge efetivar através de uma
acdo externa integrada nas esferas politica, econdmica e
cultural.

Face aos desafios econémicos e financeiros interna-
cionais, que também afetam inevitavelmente Portugal, a
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politica externa tem que contribuir para projetar a imagem
nacional e assumir-se como importante alavanca do de-
senvolvimento econdmico e social.

No ambito do espago lusdfono, é necessario comple-
mentar e refor¢ar mutuamente os trés vetores: a diplomacia
econdmica, a a¢do cultural externa e a politica de coopera-
¢do para o desenvolvimento, entendendo esta iltima como
um importante investimento, quer nos paises parceiros,
quer para Portugal, na medida em que:

1. Fortalece as capacidades dos paises e das institui¢des
em areas estruturantes para o desenvolvimento humano;

2. Promove a boa governagéo, a democracia e a conso-
lidagdo do Estado de direito;

3. Dinamiza as economias locais, promovendo o cresci-
mento econdmico através do refor¢o do tecido empresarial
nacional e da atragdo de investimento direto estrangeiro
que contribuam para a sua crescente integragdo no espaco
global.

A especificidade da cooperagdo portuguesa assenta nos
particulares lagos culturais e afetivos comuns ao espago
lus6fono, bem como em matrizes historico-culturais, lin-
guisticas e juridicas semelhantes.

Neste contexto, a lingua portuguesa, enquanto patrimo-
nio comum e idioma global, tem um significativo potencial
economico, onde novos polos de crescimento, recursos e
ideias, pensam e falam em portugués.

Os paises luséfonos integram uma comunidade de
250 milhdes de pessoas em quatro continentes, cuja in-
fluéncia politica e econémica € crescente. Esta comunidade
representa aproximadamente 4% do Produto Interno Bruto
(PIB) mundial.

Reconhecendo a importancia da cultura para a cons-
tru¢do de sociedades multiculturais, com capacidade de
desenvolver e valorizar a sua especificidade cultural no
plano internacional, importa promover as areas do patri-
monio e das artes, nas suas mais diversas vertentes.

A politica de cooperagdo deve, assim, ser também enten-
dida como um promotor do estabelecimento de parcerias
e na execug¢do de novos projetos envolvendo os cidaddos
e as empresas com beneficios mutuos.

Portugal ndo podera ficar indiferente a evolugido dos
quadros institucionais e necessita de acompanhar em
«tempo real» a mudanga da politica de cooperacao da UE
e a evolugdo dos quadros institucionais de outros Estados-
-membros da UE, que apoiam de forma estratégica o envol-
vimento de novos atores na cooperacdo, designadamente
do setor privado e promovem sinergias com as areas do
investimento e do comércio.

Nesse sentido, a cooperagdo portuguesa devera mostrar
capacidade de se adaptar no ambito de um panorama inter-
nacional renovado, e, sempre que necessario, reposicionar-
-s€ e assumir uma natureza instrumental promotora da
coeréncia, da eficacia e da efici€ncia das intervencoes
potenciando diferentes fluxos e fontes de financiamento
em beneficio do desenvolvimento sustentavel dos paises
parceiros.

1.2. Novos desafios da arquitetura internacional
do desenvolvimento

A cooperagdo portuguesa insere-se num quadro inter-
nacional e nacional cada vez mais complexo e interligado,
que requer a ado¢do de uma nova estratégia que permita
fazer face aos novos desafios e oportunidades.
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Por um lado, a crise financeira global tem contribuido
para realgar as vulnerabilidades desta interdependéncia,
refletindo-se na diminui¢do generalizada dos valores de
ajuda publica ao desenvolvimento e de outros fluxos, tais
como o investimento direto estrangeiro e as remessas dos
emigrantes.

Ao nivel nacional, esta realidade impde, desde logo,
um desafio importante ao cumprimento da meta de
0,70% do Rendimento Nacional Bruto (RNB) para a
ajuda publica ao desenvolvimento até 2015, compro-
misso assumido coletivamente, ao nivel da UE, em
Monterrey.

E, assim, ainda mais relevante o estabelecimento ou
aprofundamento de novas formas de trabalhar e a concen-
tragdo de esfor¢os entre os varios atores, tendo em vista
um esfor¢o coletivo de aproximacao gradual e faseada a
meta estabelecida.

Devem ser, também, redobrados os esfor¢os para pro-
mover uma maior coordenagdo, sinergia e complementa-
ridade entre os diversos atores da cooperagdo portuguesa
e implementados os compromissos assumidos no contexto
da agenda da eficécia, traduzida nos principios da Decla-
racdo de Paris (2005) e reforgados pela Agenda de Acdo
de Acra (2008) e pela Declaracdo de Busan (2011), que
Portugal subscreveu:

* A lideranga e apropriacdo dos paises parceiros no
processo do seu desenvolvimento;

* Areducdo da fragmentagdo e uma maior coordenagao
e complementaridade entre doadores;

* Maior transparéncia e previsibilidade, de médio /longo
prazo, dos fluxos de financiamento;

* Gestdo orientada para resultados;

* O refor¢o dos mecanismos de acompanhamento e
avaliacdo.

O compromisso reforcado com a coeréncia das politicas
para o desenvolvimento, designadamente no dominio das
politicas publicas que afetam os paises parceiros, comple-
menta os esfor¢cos acima enunciados, necessarios para o
sucesso em alcancgar os objetivos e resultados da politica
de cooperacdo portuguesa.

Sao particularmente relevantes as politicas nas areas do
comércio, finangas, alteracdes climaticas, mar, seguranga
alimentar, migracdes e seguranca, alvo de compromisso
por parte dos Estados-membros da UE.

A Resolug@o do Conselho de Ministros n.° 82/2010, de
4 de novembro, que reconhece a importancia das politicas
para o desenvolvimento como instrumento essencial para
a promogao dos objetivos da politica externa portuguesa,
consagra um esforco para o cumprimento do compromisso
de Portugal neste ambito.

A aferigdo dos impactos externos daquelas politicas
permitira obter o quadro de diagndstico necessario para
promover medidas efetivas, com vista ao crescimento eco-
noémico, desenvolvimento sustentavel e erradicacdo da
pobreza global, cujas repercussdes sdo também evidentes
para Portugal, incluindo no que diz respeito a redugdo de
riscos e ameagas.

Neste contexto, a cooperagdo portuguesa vai evoluir
em conformidade, nos niveis bilateral e multilateral,
procurando que a cooperag@o para o desenvolvimento
seja catalisadora de recursos domésticos e que contribua
para a alavancagem de outras fontes de financiamento
externas.
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Capitulo II— Objetivos, principios e prioridades
da cooperagio portuguesa

Objetivos

Erradicagdo da pobreza e desenvolvimento sustentavel dos paises parceiros

Principios

Prioridades Geogrificas e Setoriais

Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa e Timor-Leste
Governagao, Estado de Direito
e Direitos Humanos

+Capacitagdo Institucional
eD i

Desenvolvimento Humano
e Bens Publicos Globais

+Educacao e Ciéncia

+Saide

+Ambiente, Crescimento Verde e Energia

«Desenvolvimento Rural e Mar
F eil social e

«Setor Privado

Igualdade de Genero e Direitos da Crianca

Atores MNE - Camées, I.P.

m K> Fugg‘ascoaes m

Tipos de ajuda
Intervengao

Cont s Apoio Peritos e
Bolsas
- orgame"tal - Asstecnica

tipo projeto

Figura 1 — Sintese dos Objetivos, Principios
e Prioridades da Cooperagéo

Coeréncia/Coordenagao

* Reforgar a coeréncia das politicas para o desenvol-
vimento e a coordenagdo, o seguimento e o didlogo entre
parceiros, bem como a complementaridade nas interven-
¢Oes e nas parcerias.

Concentragao

* Privilegiar, geografica e sectorialmente, programas
de maior dimensao e de natureza estruturante, segundo
as prioridades estratégicas definidas com cada um dos
paises parceiros.

Apropriagao

* Desenvolver projetos numa légica de desenvolvimento
de capacidades e sustentabilidade, cuja atuagdo deve estar
enquadrada no documento Desenvolvimento de Capacida-
des — Linhas de Orientagdo para a Cooperagdo Portuguesa
in http://www.instituto-camoes.pt/images/cooperacao/de-
senv_capacidades_linhorientacao.pdf).

Parceria

* Diversificar as parcerias, incluindo as da cooperacdo
triangular e novas fontes de financiamento, visando a par-
tilha de capacidades e recursos, bem como a alavancagem
de fundos bilaterais e multilaterais.

O objetivo fundamental da cooperagdo portuguesa, inse-
rida no contexto da politica externa portuguesa, ¢ o de contri-
buir para a erradicagio da pobreza e para o desenvolvimento
sustentavel, num contexto de respeito pelos direitos humanos,
pela democracia e pelo Estado de direito nos paises parcei-
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ros. Neste contexto, serdo adotados os seguintes principios
operacionais que contribuirdo para imprimir maior efica-
cia e impacto do investimento da cooperagdo portuguesa:

Para a prossecucdo do seu objetivo fundamental, a coo-
peragdo portuguesa atuara em trés areas:

Cooperagao para o desenvolvimento
Educacéo para o desenvolvimento
Ajuda humanitédria e emergéncia

2.1. Cooperagéao para o desenvolvimento

Governacao, Estado
de Direito e Direitos
Humanos

Desenvolvimento
Humano e Bens
Publicos Globais

Erradicacéo da
Pobreza

Objetivos
) Educacdo e Ciéncia;

Satde; Ambiente,
Crescimento Verde ¢
Energia; Desenvol.
rural e Mar;Setor
Privado; Proteccéo

Incluséo Social
Emprego

Capacitacdo
Institucional e
ligagdo Paz,
Seguranca e
Desenvolvimento:
Estados Frageis

Desenvolvimento
Sustentavel

Figura 2 — Eixos e areas prioritarias de intervengao

2.1.1. Cooperacio bilateral

Ao nivel bilateral, a atuacao da cooperagao portuguesa
manter-se-a centrada nos PALOP e em Timor-Leste. Na
analise e execugdo da cooperacdo, no plano bilateral, é
essencial considerar novos pressupostos:

* Evolucgdo consideravel dos niveis de crescimento eco-
némico e a importancia geopolitica dos PALOP e Timor-
-Leste nas regides onde se inserem;

* Interesse e maior atengdo que estes parceiros da coope-
racdo portuguesa despertam junto de novos paises e atores
que tradicionalmente direcionavam o seu investimento
para outras geografias;

* Potenciais novas formas e instrumentos de cooperagao
com a UE e com os seus Estados-membros no ambito da
programagdo conjunta.

Estes pressupostos requerem que a cooperagdo por-
tuguesa adote, em tempo util, uma abordagem diferen-
ciada e inovadora no relacionamento com cada um dos
paises parceiros, que se traduzird em novos documentos
enquadradores. Por outro lado, importa potenciar junto
de paises parceiros e atores o elevado conhecimento e as
mais-valias decorrentes do valor da lingua portuguesa, da
matriz juridica semelhante, da presenc¢a de comunidades
e de empresas portuguesas.

Em linha com 0 mesmo raciocinio, a cooperagdo portu-
guesa devera saber explorar as mais-valias e oportunidades
decorrentes da participagdo dos PALOP e Timor-Leste nos
blocos politicos e regionais onde estes se inserem.



Didrio da Republica, 1.“série—N.°47—7 de mar¢o de 2014

No plano setorial, as intervengdes a desenvolver vi-
sam, por um lado, as prioridades e as necessidades dos
paises parceiros, e, por outro, a existéncia em Portugal
de instituicdes com elevada capacidade e experiéncia
adaptadas a realidade dos paises parceiros, centrando-se
o investimento nos eixos de intervengdo que se apresen-
tam em seguida.

Neste enquadramento, importa definir, para cada pais,
um modelo de atuacdo que garanta a execucdo de uma
unica politica de cooperagdo, que seja coerente, eficaz e
coordenada pelo Ministério dos Negocios Estrangeiros
(MNE).

Eixo | — Governagao, Estado de direito e direitos humanos

A. Capacitagao institucional

Em resultado das relagdes de cooperacao desenvolvi-
das ao longo dos anos, Portugal tem vindo a acumular
um importante capital de conhecimento, experiéncia e
contactos institucionais com 0s nossos parceiros, num
relacionamento que se baseia na congregacdo de insti-
tuigcdes pares, potenciando a adequagdo, a lideranca e a
apropriagao.

Em relacdo aos PALOP e a Timor-Leste, destacam-se
as matrizes historico-culturais, linguisticas e juridicas
semelhantes, comum a todos, abrangendo as areas re-
levantes da organizacdo e formagdo da Administragdo
Publica, inclusive as terminologias e metodologias de
trabalho.

A cooperagdo portuguesa centrara os seus esfor¢os em
iniciativas que tenham como objetivo contribuir para a
criacdo de contextos juridicos e institucionais consistentes
com as orientagdes e boas praticas internacionais, relacio-
nadas com as diferentes areas inerentes a prossecucao das
competéncias dos Estados, nomeadamente nos dominios
da Justiga, da Seguranca, da Satde, da Seguranca Social
e do Emprego, das Finangas Publicas, das Infraestruturas,
dos Transportes, das Comunicagdes ou dos Servigos de
Estatistica.

Esta aposta utilizara uma abordagem adaptada as es-
tratégias e prioridades nacionais dos paises parceiros e
concorre para a melhoria da estrutura organizativa, dos
procedimentos e dos métodos de trabalho das instituigdes,
para que os servigos prestados sejam adequados as realida-
des e necessidades dos paises e dos seus cidadaos.

Os efeitos negativos da recente crise financeira e inter-
nacional nas contas publicas da generalidade dos paises
justificam um enfoque redobrado no que respeita a coope-
racdo técnica na area das finangas publicas, como forma
de estimular a capacidade dos paises em desenvolvimento
de garantirem niveis de maior transparéncia e rigor ao
nivel da gestdo publica e reforcarem a sua capacidade de
mobiliza¢do de recursos internos.

De notar, ainda, que o apoio a capacitagao institucional
e aos processos de reformas ao nivel das finangas publicas
podera ser concretizado através de iniciativas de caracter
bilateral ou de ambito multilateral, quer ao nivel da Co-
munidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), quer
de outras institui¢des.

O apoio a capacitacao institucional deve ser encarado
como um processo continuado e de longo prazo, pelo que
devem ser privilegiadas intervengdes estruturantes, de
média ou longa duragdo, para que resultem numa efetiva
apropriacdo de conhecimento e capacidades.
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B. Ligacdo paz, seguranca e desenvolvimento—Estados frageis

A ligacdo entre a seguranga e desenvolvimento é hoje
inquestionavel, sendo particularmente importante no
caso dos Estados frageis, onde se enquadram alguns
dos parceiros bilaterais da cooperacao portuguesa. O
refor¢o da ligacdo paz, seguranca e desenvolvimento,
com toénica nos Estados frageis, permanece como um
dominio de atuacdo importante para a cooperagao por-
tuguesa, tanto no plano bilateral como no multilateral.
Para além da experiéncia e mais-valia importantes para o
desempenho da cooperagdo portuguesa nesses contextos,
a atuag@o sobre as causas da fragilidade e da instabilidade
constitui uma condicdo indispensavel para que o apoio
nos restantes dominios de intervencao identificados seja
bem-sucedido.

Nas situagdes de fragilidade, a cooperagdo portuguesa
utilizara uma abordagem gradual e adaptada, de forma a
equilibrar as necessidades de desenvolvimento a longo
prazo com as pressdes de curto prazo.

Este tipo de aproximacgdo ponderada contribuird, ainda,
para o reforco da articulagdo entre os instrumentos ¢ ato-
res dos diferentes dominios da agdo externa portuguesa
(3D — Diplomacia, Defesa ¢ Desenvolvimento), que se
assumem de particular relevancia na ligagdo seguranca e
desenvolvimento e atuacdo em Estados frageis.

Para esse efeito, sera dada prioridade:

« A execucio da Estratégia Nacional sobre Seguranga e
Desenvolvimento, aprovada pela Resolugdo do Conselho
de Ministros n.° 73/2009, de 26 de agosto, fundamental na
promogdo de uma maior coeréncia, coordenacdo e com-
plementaridade (3C) da interveng¢do do Estado na resposta
a estes desafios;

* A aplicac@o do Novo Acordo para o Envolvimento In-
ternacional em Estados Frageis, enquanto enquadramento
fundamental para o relacionamento bilateral com os paises
parceiros que subscreveram o Novo Acordo, nos diferentes
dominios da agdo externa;

* A promog¢ao do conceito de seguranca humana, que
considera o individuo como valor fundamental. Procurando-
-se, neste sentido, proteger o individuo contra ameagas
como a pobreza, a fome, a doenga, a violagdo dos direitos
humanos, a violéncia sexual ou trafico de pessoas;

* Promogdo de grupos de trabalho entre as entidades
estatais com competéncia ou intervengao nesta area, com
0 objetivo de se alcancar uma atuacdo mais eficaz.

Eixo Il — Desenvolvimento humano e bens publicos globais

A. Educacao e ciéncia

A educagdo, enquanto direito fundamental, é conside-
rada uma importante area para a erradicagdo da pobreza
e para se alcangar um desenvolvimento sustentavel com
efeitos multiplicadores noutros dominios do desenvol-
vimento, nomeadamente ao nivel da saude, da protecdo
do ambiente, do emprego e da boa governagdo. Em li-
nha com a Estratégia da Cooperagdo Portuguesa para a
Educacao (in http://www.institutocamoes.pt/images/coo-
peracao/estrategia_educacao_desenvolvimento.pdf), os
programas da cooperagao portuguesa abrangerao diferentes
niveis de educacdo e ensino, desde o pré-escolar até ao
pos-graduado, apostando na melhoria da qualidade, do
planeamento e da gestdo do ensino, dando ainda atencao
a questdo da retencdo/manutencdo dos alunos no sistema,
particularmente das raparigas.
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Nesta area, sera particularmente estimulado o desen-
volvimento e alargamento de parcerias com institui¢des
publicas e privadas, Organiza¢des Nao Governamentais
para o Desenvolvimento (ONGD) e fundagdes.

Tendo presente que a lingua portuguesa ¢ a lingua vei-
cular no processo de ensino, o refor¢o do dominio do por-
tugués ¢ absolutamente determinante no acesso equitativo
de todos a educagdo. Por outro lado, este fortalecimento
sera ainda potenciador do desenvolvimento cientifico e
tecnologico e da inovagao.

Os pilares de intervengdo nesta area visam apoiar o
refor¢o dos paises parceiros, nomeadamente:

* Apoio a defini¢do de politicas e estratégias para de-
senvolvimento dos sistemas educativos;

* Desenvolvimento curricular, nomeadamente, através
da qualificag@o de peritos em programas e metas;

* Execucdo de agdes de formagdo inicial e continua de
professores e quadros;

* Refor¢o dos métodos de avaliagdo, gestdo e adminis-
tragdo escolar;

* Apoio a concegdo e utilizagdo de materiais educativos,
nomeadamente no que se refere a avaliagdo e certificagdo
de manuais escolares, com recurso a novas tecnologias de
informag¢do ¢ comunicacéo;

* Desenvolvimento do ensino profissional, particular-
mente, através do apoio técnico a organizacao dos perfis
profissionais e referenciais de qualificagdo dos cursos.

A politica de atribuic¢do de bolsas de formagao avanga-
da—mestrado, doutoramento e p6s doutoramento — pros-
seguira tendo em conta as necessidades e prioridades de
desenvolvimento dos paises parceiros. Nesse sentido, é
importante desenvolver programas locais de formagao
avancada (mestrados e doutoramentos), que contribuem
para o desenvolvimento do sistema cientifico e tecnoldgico
nos diversos paises e também para a retengdo de quadros.

A consolidagdo do sistema de ensino e de investigagdo
dos paises parceiros exige a capacita¢do das suas institui-
¢des o que podera ser obtido através da internacionalizagdo
das diversas dimensdes de ensino superior portugués, de-
signadamente a mobilidade de estudantes, docentes e ndo
docentes ou a criagdo de graus conjuntos ou duplo grau.

Nos dominios da educagdo e ciéncia, assume particular
relevancia o trabalho conjunto nas areas do desenvolvi-
mento rural ou da saude.

B. Satde

A satde ¢ um direito fundamental e universalmente
reconhecido. O impacto da melhoria dos indicadores na
area da satide ¢ relevante ndo s6 ao nivel humano e de bem-
-estar, mas também ao nivel social e econdomico.

A Estratégia da Cooperagdo Portuguesa para a Satude
(in http://www.instituto-camoes.pt/images/cooperacao/
estrategia_cooperacao_saude.pdf) tem como objetivo ge-
ral o fortalecimento dos sistemas de satde, em particular
dos servicos publicos, dos paises em desenvolvimento,
enquanto elemento fundamental das suas estratégias de
progresso. Os pilares de intervengdo nesta area focam-se
nos seguintes pontos:

* Fortalecimento institucional (incluindo a formagao de
profissionais de saude, incluindo, gestores qualificados
para melhorar as capacidades dos servigos publicos);
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* Apoio ao desenvolvimento de instituigdes de referéncia
ligadas ao conhecimento (ensino superior e pds-graduagao)
e investigacao;

* Introdug@o e alargamento de tecnologias de informa-
¢do e comunicagdo que apoiem na gestdo, diagndstico, na
orientagdo clinica e terapéuticas especializadas, nomeada-
mente a telemedicina, em parcerias com o setor privado.

Em termos de areas de intervengdo na satide, reconhece-
-se a importancia de aumentar o acesso e qualidade de
cuidados primarios de saiude e o direito a saude sexual e
reprodutiva, privilegiando-se a redug¢do da mortalidade
infantil, a melhoria dos cuidados materno-infantis ¢ da
saude das mulheres, o combate a doengas sexualmente
transmissiveis, a malaria, a tuberculose e outras Doengas
Tropicais Negligenciadas.

O investimento na promogao da saide e na prevengao
das doencas continuara igualmente a merecer especial
atencdo centrando-se nos direitos e na saude das criangas
e das mulheres.

A area da inovagdo e do desenvolvimento cientifico na
saude constitui também um vetor de trabalho, ao permitir
encontrar respostas inovadoras para os problemas especi-
ficos das populagdes e desenvolver politicas publicas mais
eficazes. O desenvolvimento e alargamento de parcerias
com organismos internacionais, institui¢des publicas e
privadas, ONGD e fundagdes nacionais e internacionais,
nesta area, serdo particularmente estimulados, a seme-
lhanga da educacio.

C. Ambiente, crescimento verde e energia

Para a cooperagdo portuguesa, a melhoria das condigdes
ambientais, o uso sustentavel dos recursos naturais, o re-
forco da resiliéncia em relagdo aos impactos ambientais e
das altera¢des climaticas sdo essenciais para o sucesso das
politicas de desenvolvimento sustentavel das sociedades e
do combate a pobreza. Neste contexto, importard salientar
que o acesso a dgua e ao saneamento ¢, tradicionalmente,
uma area chave da cooperacdo portuguesa no dominio
do ambiente. A consagragdo, em 2010, do acesso a agua
potavel e ao saneamento como um direito humano, traduz-
-se em obrigagdes imediatas para os Estados e atribui a
esta area de atuacao ainda maior enfoque no contexto dos
esforgos internacionais de desenvolvimento.

Estes objetivos devem orientar, aos niveis bilate-
ral e multilateral, a atuagdo da cooperagdo portuguesa,
constituindo-se com uma das novas areas de intervencao
do Conceito Estratégico

O crescimento verde esté relacionado com a promogao
do crescimento econdmico e do desenvolvimento, asse-
gurando que os recursos naturais continuam a fornecer
o0s servigos ambientais essenciais a0 bem-estar humano.
Por outro lado, o agravamento dos problemas ambientais
gera oportunidades econdmicas para setores, empresas
e empreendedores, que sejam capazes de propor novos
produtos, processos e solu¢des inovadoras.

Os Estados devem incentivar o crescimento verde, atra-
vés de diferentes mecanismos (fiscais, regulamentares,
investimentos), estimulando os setores publico e privado
a intervirem, cada vez mais, inclusivamente ao nivel inter-
nacional. Portugal apresenta condi¢des e conhecimentos
neste dominio que devem ser valorizados na sua relagdo
com outros paises. O crescimento verde assume um papel
crucial para um futuro mais sustentavel em termos globais,
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sendo que a abordagem respeitante aos paises em desen-
volvimento se baseia nos seguintes pressupostos:

* Maior dependéncia dos seus recursos naturais e, por-
tanto, mais vulnerabilidade a escassez dos mesmos, pelo
que um crescimento baseado em opg¢des verdes permite
ndo s6 uma utilizagao mais eficiente desses recursos, mas
também a resolucdo de alguns dos respetivos problemas
ambientais;

* No contexto da promogao eficiente e sustentavel dos
recursos naturais, o crescimento verde pode contribuir
para o aumento da seguranca alimentar, o acesso a agua
e saneamento, a conservacdo da biodiversidade, a gestao
ambientalmente correta de residuos e ainda a introdugao de
formas modernas e sustentaveis de energia, concorrendo,
ao mesmo tempo, para a melhoria da saude, seguranca e
bem-estar das populagdes.

A energia constitui também um requisito fundamental
para o desenvolvimento, o crescimento econémico € a
prosperidade. A medida que as nagdes se empenham e
lutam por melhorar as condi¢des de vida das suas popu-
lagdes, as necessidades energéticas tendem a aumentar,
ampliando também a pressdao sobre os recursos naturais.
O acesso a energia € essencial ndo s para o crescimento
econdmico, mas também para o fornecimento de servigos
sociais como saude, educagdo, acesso a agua, transportes
ou alimentacdo, sendo, neste ambito, uma das novas areas
de intervengao da cooperagdo portuguesa.

D. Desenvolvimento rural e mar

As intervengdes da cooperacdo portuguesa nestas areas
tém por objetivos promover a implementacdo de modelos
de desenvolvimento integrado e sustentado, que visem o
reforco das instituigdes e comunidades locais, abrangendo
um elevado leque de atividades para além da agricola e
da maritima, nomeadamente, os transportes, 0 comércio
e os servicos de apoio. A aposta nesta area, pretende aliar
abordagens inovadoras as necessidades identificadas pelos
paises parceiros nesta area, a qual representa uma elevada
percentagem no rendimento das populagdes.

O desenvolvimento rural, associado a estratégias de se-
guranga alimentar e nutricional das populac¢des, dinamizara
o aparecimento de sistemas agrarios sustentaveis e uma
economia local mais eficiente e competitiva. Por outro
lado, merecem referéncia os novos desafios associados as
zonas costeiras, a exploragdo maritima e ao «crescimento
azul» nas suas multiplas facetas e complementaridades,
como sejam os projetos de extensdo das plataformas con-
tinentais, conforme estabelecidos na Estratégia Nacional
do Mar. (in http://www.portugal.gov.pt/media/1318016/
Estrategia%20Nacional%20Mar. pdf)

Os pilares de intervengdo nesta area focam-se nos se-
guintes pontos:

» Aumento da produgdo de forma sustentavel de forma
a assegurar o bem-estar das populagdes e a sua seguranga
nutricional e o seu rendimento, designadamente através
da introdu¢@o de novas técnicas e de investimento tecno-
logico, que promovam um uso eficiente dos recursos, em
particular o solo aravel, a 4gua para irrigagdo e 0s recursos
marinhos

* Promogdo do acesso e melhorias do funcionamento
dos mercados;

* Melhorias da seguranga alimentar e situagdo nutri-
cional das comunidades locais, com especial enfoque no
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papel das mulheres Promover atividades de formacao,
investigacdo e desenvolvimento, entre outros, em matérias
como a protecdo da diversidade genética, a fitossanidade, a
produgao de espécies vegetais melhor adaptadas ao stress
hidrico, a gestao dos recursos hidricos, a conservacao de
solo, o combate a desertificacdo, o combate a poluigdo
terrestre, o uso sustentado dos recursos bioldgicos e ma-
rinhos e a capacitagdo ao nivel da gestdo e exploracdo
dos recursos.

* Apoiar o desenvolvimento de redes de comunicacdes
de nova geracdo por forma a contribuir para a melhoria
do acesso a servigos eletronicos.

E. Promogao da protegéo social, inclusao social e emprego

Pretende-se promover a concegdo de Estado social e
a insercdo de objetivos de protegdo social e de inclusdo
social nos planos nacionais de desenvolvimento e erra-
dicacdo da pobreza. Para tal, a cooperagdo portuguesa
apoiard o desenvolvimento de sistemas e redes de apoio
social a grupos mais vulneraveis, nomeadamente através
da capacitacdo ao nivel da legislagdo, concecdo de do-
cumentos orientadores de politicas publicas e formacao.
Além disso, apoiara a implementagdo e aperfeicoamento
de mecanismos e medidas que visem assegurar a extensao
da protecao social e inclusdo social, com vista a contribuir
para a melhoria do bem-estar, em particular das populagdes
mais vulneraveis.

Serdo privilegiados os programas e os projetos inte-
grados destinados ao combate a pobreza e apoio ao de-
senvolvimento e fortalecimento de uma rede de protegéo
social alargada, com o objetivo de criar um conjunto de
servigos sociais de base. A exclusdo social e a desigual-
dade, o subemprego, o desemprego, as formas precarias
de emprego e a falta de prote¢do social tém uma influéncia
direta sobre a pobreza e o desenvolvimento sustentavel.
Torna-se, pois, essencial lidar de forma objetiva com estas
formas de desigualdade social e economica. Nesse sen-
tido, sera prestada atengdo a promogao da incluséo social,
do emprego pleno e produtivo, do trabalho decente e da
protecao social, da formagao profissional, de iniciativas
de microcrédito promotoras de atividades geradoras de
rendimentos e da protecdo social, bem como de iniciati-
vas no campo da economia social, atendendo ao contexto
demografico existente em cada pais parceiro.

Os pilares da intervengdo nestes dominios centram-se em:

* Projetos de luta contra a pobreza dirigidos a grupos
vulneraveis, designadamente criangas, idosos, pessoas
com deficiéncia;

* Fortalecimento institucional, através de apoio na cons-
trugdo/aperfeicoamento de sistemas de prote¢ao social;

* Apoio ao desenvolvimento de politicas de formacao
profissional e emprego;

* Apoio ao desenvolvimento de a¢cdes no dominio das
relagdes laborais;

* Promogéo dos direitos das criangas, designadamente,
através da sensibilizagdo dos ministérios homologos.

Ser4 ainda tido em consideragdo que as migragdes sdo
um aspeto fundamental na promog¢ao do desenvolvimento
econdmico e social inclusivo e sustentavel e um elemento-
-chave na dinamica demografica mundial. Esta area traz
novos e emergentes desafios, exigindo a identificacdo
de medidas que promovam o papel dos migrantes como
agentes da inovacdo e do desenvolvimento.
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Neste contexto, a politica para as migragdes ¢ uma
parte essencial da cooperagdo para o desenvolvimento. A
regulacdo das migragdes permite a circulacdo e o desen-
volvimento, por oposi¢cdo a denominada «fuga de cére-
bros». Para os paises parceiros, a emigragdo é a resposta
as necessidades de qualificagdo dos seus cidaddos e para
a procura de uma vida melhor. No entanto, se esta politica
ndo for regulada, o pais de origem pode ver-se depauperado
de importantes recursos humanos. Por outro lado, também
para o pais de destino é importante a regulagdo, para que
a integracdo seja cada vez mais uma garantia no projeto
de migracdo. Esta regulagdo passa por politicas concretas,
assentes na sustentabilidade dos fluxos migratoérios. Assim,
Portugal empenhar-se-4 em concretizar uma politica de
migragdes que respeite as necessidades e prioridades tanto
de paises de origem como de destino.

F. Setor privado

A cooperagdo portuguesa continuara a apoiar o desen-
volvimento do setor privado dos paises parceiros, quer
através do apoio a criagdo do ambiente favoravel aos nego-
cios, quer do estabelecimento de parcerias que permitam,
por um lado, aos paises parceiros beneficiar da partilha e
transferéncia de recursos, de conhecimento e de tecnologia,
e, por outro, as empresas portuguesas contribuir para o
desenvolvimento de novos mercados, produtos e servigos
inovadores produzidos localmente nos paises parceiros.

A ajuda publica ao desenvolvimento devera catalisar e
complementar, outros recursos, nomeadamente, os disponi-
bilizados pelo setor privado, apoiando o desenvolvimento
dos paises parceiros em setores estruturantes que integrem
as respetivas estratégias nacionais de crescimento e desen-
volvimento sustentavel.

Neste tipo de parcerias devera potenciar-se o valor acres-
centado de cada ator, reconhecendo as vantagens mutuas
e a sua elevada margem de crescimento, tendo como ob-
jetivos reforgar a capacidade do tecido empresarial local,
mobilizar o investimento privado e alavancar iniciativas
e financiamento no dmbito da responsabilidade social das
empresas. Com a intervengdo neste dominio, pretende-se
também dar resposta aos compromissos internacionais
assumidos por Portugal, decorrentes da sua participagio
na Parceria Global para uma Cooperagao para o Desenvol-
vimento Eficaz, e participar no debate internacional que
decorre sobre esta matéria, designadamente no contexto
da UE, no ambito da sua agdo externa, ¢ da OCDE.

O setor privado portugués sera o parceiro central desta
parceria para o investimento, conhecimento e desenvolvi-
mento de capacidades. Tendo por base principios como o
didlogo inclusivo, a acdo coletiva, sustentavel e transpa-
rente, e a orientacao para os resultados, serdo definidas as
formas de envolvimento e articulagdo no quadro da futura
Estratégia da Cooperacdo Portuguesa para o Desenvolvi-
mento do Setor Privado.

Areas transversais — Igualdade de Género
e Direitos da crianga

A. Igualdade de Género

O objetivo central € o de reforgar a atuacdo da coope-
racdo portuguesa na promoc¢do da igualdade de género,
fomentando o empoderamento das mulheres e raparigas
nos paises parceiros, como elemento fundamental para a
prossecucdo dos ODM e para um desenvolvimento global
mais equitativo, justo e sustentavel.
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A intervengdo nesta drea estd alinhada com a Estratégia
da Cooperagdo Portuguesa para a Igualdade de Género (in
http://www.instituto-camoes.pt/images/cooperacao/estrate-
gia_cp igualdade genero.pdf), a qual reafirma os direitos
das mulheres e das raparigas como parte integrante, ina-
lienavel e indivisivel dos direitos humanos e no contexto
da qual devera ser prestada particular aten¢do as questoes
da prevencdo e do combate a todas as formas de violéncia
contra as mulheres e raparigas e a promocao da satde
sexual e reprodutiva.

A igualdade de género apresenta particular relevancia
para a coeréncia das politicas de desenvolvimento, pelo
que importa reforgar a transversalizagdo da dimenséo da
igualdade entre mulheres e homens na cooperagdo por-
tuguesa, no plano bilateral e multilateral, e nas parcerias
com atores da sociedade civil e com o setor privado, de
forma a garantir a plena realizag@o dos direitos humanos
das mulheres.

B. Direitos da crianga

A cooperagdo portuguesa devera constituir um instru-
mento importante para a promocgao e defesa dos direitos
da crianca. Os desafios ligados a crianga sdo diversos,
nomeadamente a saude, a educagdo e a formagdo, a inte-
gracdo social, a luta contra crimes como o trafico de seres
humanos e a exploragdo sexual bem como a luta contra o
trabalho infantil. Assim, deve ser dedicada especial aten-
¢do as criangas ja que estas se encontram particularmente
expostas a riscos suplementares. Devera assim prosseguir
uma abordagem global da prote¢do e da promocao dos
direitos da crianga nos paises parceiros. Esta abordagem
deve basear-se numa visao global e universal dos direitos
da crianga e inscrever-se nas estratégias mais amplas de
desenvolvimento e de erradicagdo da pobreza.

2.1.2. Cooperacio multilateral

No ambito multilateral, sera priorizada a presenga e
capacidade de influéncia de Portugal sobre as politicas,
funcionamento e eficacia das organiza¢des multilaterais,
com base nas orientagdes gerais consagradas na Estratégia
Portuguesa para a Cooperacao Multilateral (in http://www.
institutocamoes.pt/images/cooperacao/estrategia_coopera-
cao_multilateral.pdf). Nesse sentido, manter-se-4 o acompa-
nhamento das discussoes nos diversos fora internacionais,
com vista a uma participagdo ativa e influente, projetando
as prioridades e os objetivos da cooperacdo portuguesa
e contribuindo para o estabelecimento de parcerias e de
sinergias com as agdes desenvolvidas a nivel bilateral.

Portugal continuard a desenvolver o relacionamento
coma CPLP,aUE, a OCDE, a ONU, a Conferéncia Ibero-
-Americana, as institui¢des financeiras internacionais, a
Unido Africana, a Comunidade para o Desenvolvimento
da Africa Austral e a Comunidade Economica dos Estados
da Africa Ocidental, e respetivas instituicdes e agéncias
especializadas, com particular ateng@o para as seguintes
prioridades:

* Reforgo da ateng@o das principais instancias multi-
laterais para os paises e areas prioritdrias da cooperacao
portuguesa:

o Maior apoio internacional a Africa e, em particular,
aos paises menos avangados;

o Melhoria da abordagem internacional em matéria de
seguranga e desenvolvimento, com particular aten¢do para
os Estados frageis;



Didrio da Republica, 1.“série—N.°47—7 de mar¢o de 2014

o Reforgo da atuacdo do setor privado nas areas setoriais
prioritarias; )

o Participacdo ativa na Estratégia UE-Africa;

o Alinhamento e harmonizagdo entre as estratégias
nacionais e as internacionais em torno de objetivos de
desenvolvimento consensualizados;

o Refor¢o da cooperagdo regional, sobretudo no es-
paco da CPLP, no contexto do qual sdo de relevar, para
além dos planos estratégicos setoriais, o Plano de A¢ao
de Brasilia (PAB) e o Plano de Acdo de Lisboa (PALis),
particularmente relevantes para a internacionalizagdo da
lingua portuguesa como idioma fundamental de comuni-
cacdo, de negocios e de ciéncia.

* Fortalecimento do espago luséfono, utilizando a lin-
gua comum como potenciadora da constitui¢do de redes,
contribuindo para a capacidade de resposta dos Estados-
-membros da CPLP aos desafios da globalizagao:

o Reforgo do pilar cooperagdo para o desenvolvimento
da CPLP e compromisso com a execu¢do do Programa
Integrado de Cooperacdo;

o Refor¢o do pilar da lingua e compromisso com a
aplica¢do do PAB e do PALis;

o Criagdo de sinergias entre os trés eixos fundamentais
da CPLP— cooperagdo para o desenvolvimento, projecao
da lingua portuguesa e concertagdo politico-diplomatica
nos fora internacionais;

o Refor¢o da participagdo portuguesa e aumento de
sinergias entre as a¢cdes desenvolvidas no quadro da CPLP
e a nivel bilateral.

* Desenvolvimento da abordagem bilateral e multilateral
nas suas diversas vertentes:

* Refor¢o da colaboragdo com os parceiros multilaterais
em areas prioritarias ou complementares da cooperacao
portuguesa;

* Participagdo ativa nos mecanismos de coordenagao e
de divisdo de trabalho existentes nos paises parceiros;

» Implementag@o de programas conjuntos com outros
doadores, que permitam catalisar recursos.

No contexto multilateral, serd ainda dada especial aten-
¢do aos debates que decorrem no seio da UE, da ONU
e da OCDE/CAD relativamente a Agenda p6s-2015, ao
financiamento do desenvolvimento e a0 acompanhamento
e participacdo na Parceria Global para uma Cooperagao
para o Desenvolvimento Eficaz, os quais terdo implicagdes
importantes na cooperagao portuguesa, enquanto guido de
base para uma atuagdo futura.

2.2. Educagéo para o desenvolvimento

A educacdo para o desenvolvimento é uma area funda-
mental nas politicas de desenvolvimento e na criagdo de
uma base de entendimento e de apoio da opinido publica
para as questdes da cooperagdo. De acordo com a Estratégia
Nacional de Educagdo para o Desenvolvimento 2010-2015
(ENED), aprovada pelo Despacho n.® 25931/2009, de 11 de
setembro, publicado do Didrio da Republica, 2.* série,
n.° 230, de 26 de novembro, a atuacdo nesta area exige
uma visdo de longo prazo e visa a promog¢ao da cidada-
nia global através de processos de aprendizagem e de
sensibilizagdo da sociedade portuguesa para as questdes
do desenvolvimento, num contexto de crescente interde-
pendéncia, tendo como horizonte a agdo orientada para a
transformacao social. Os ODM, a coeréncia das politicas
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para o desenvolvimento, o comércio justo, o consumo
responsavel, a economia solidaria e a justi¢a social, sdo
apenas alguns dos temas neste dominio.

Tendo em conta este contexto, a atua¢do da cooperagao
portuguesa materializa-se em trés linhas fundamentais:
execucdo e acompanhamento da execucao da ENED; ma-
nuten¢do de uma linha de financiamento para projetos de
ONGD, reconhecendo o papel essencial que estes atores
tém tido neste dominio; e participag@o ativa nos fora eu-
ropeus e internacionais, tendo em vista o intercambio de
praticas e a construcao de abordagens estratégicas comuns.

Neste quadro, destaca-se o trabalho desenvolvido entre
0 MNE e o Ministério da Educagdo e Ciéncia, com vista a
assegurar a incorporacdo da educagdo para o desenvolvi-
mento e a educagdo para a cidadania global nos curricula
da educagao pré-escolar e dos ensinos basico e secundario,
representando novas oportunidades para aprofundamento,
debate e reflexdo destas tematicas no plano nacional, cuja
continuidade importa atender.

A participag@o nos processos de didlogo estratégico e
intercambio, ao nivel europeu e internacional, continuara
a constituir uma prioridade, no ambito do trabalho de
colaborag¢do com a Comissdo Europeia e no quadro da
OCDE/CAD, Centro Norte-Sul do Conselho da Europa,
Global Education Network Europe (GENE) e também
o European Multi-stakeholder Group on Development
Education.

2.3. Ajuda humanitaria e de emergéncia

A acdo humanitaria e de emergéncia t€m com objetivo
proteger a integridade fisica e moral das pessoas que se en-
contram em situagdes de catastrofe natural ou calamidade
publica, aliviando as caréncias concretas delas resultantes,
numa otica de curto prazo.

A intervencdo da cooperagdo portuguesa nesta area &
guiada pelos principios de humanidade, imparcialidade,
neutralidade e independéncia, consagrados no Consenso
Europeu em Matéria de Ajuda Humanitaria, e cujos esfor-
¢os sdo realizados no sentido de promover e respeitar o Di-
reito Humanitério Internacional, o Direito dos Refugiados
e os direitos humanos, no respeito pelos Principios e Boas
Praticas do Doador Humanitario (GHD — Good Humanita-
rian Donorship), subscritos por Portugal em 2006.

Nesta matéria, Portugal adotara uma abordagem inte-
grada, em particular na cooperagdo com os Estados frageis,
nos termos previstos no Novo Acordo para o Envolvi-
mento Internacional em Estados Frageis e afetados por
conflitos.

Decorrente da estratégia neste dominio, sera criado um
mecanismo operacional de coordenacdo entre as entidades
com competéncia ou intervengao nesta area, partindo de
um plano operacional que contemple o enquadramento e
mecanismos de articulacdo interinstitucional, sobretudo
numa otica de parceria com as organizagdes da sociedade
civil, com destaque para as ONGD, dada a sua presenca
no terreno, flexibilidade e grau de especializagdo.

Este esforco de coeréncia, coordenagdo e complemen-
taridade de esforcos ao nivel nacional, nomeadamente
com a Autoridade Nacional de Protecdo Civil e o Instituto
Nacional de Emergéncia Médica, constitui um elemento
importante para uma atuagdo eficaz, que se refletird ao
nivel do trabalho com os paises parceiros, designadamente
na integracdo de tematicas relacionadas com a ajuda hu-
manitaria, tais como a reducdo do risco de catastrofes e
a resiliéncia.
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Capitulo III—Atores da cooperagio portuguesa

A politica da cooperagdo portuguesa tem que ter uma
abordagem integrada, coordenada e supervisionada pelo
MNE, assumindo-se como um verdadeiro pilar da nossa
politica externa. A cooperacdo portuguesa assenta numa
estrutura descentralizada com um vasto leque de atores,
estatais e ndo-estatais, com objetivos e capacidades de
interven¢ao complementares.

Neste quadro, € prioritario o desenvolvimento de parce-
rias inclusivas e abrangentes, que valorizem as mais-valias
dos atores estatais e ndo-estatais, o publico e o privado, e
o lucrativo e o ndo-lucrativo.

Esta nova visdo implica construir consensos, alinhar
incentivos e mobilizar recursos numa abordagem holis-
tica visando uma cooperagao mais eficaz, cabendo ao
Camdes, 1.P., a coordenagdo de toda a cooperagéo oficial.

3.1. Atores estatais
3.1.1. Dispositivo central

O Camdes, I.P., ¢ a entidade central da cooperacao por-
tuguesa que tem por missdo propor e executar a politica de
cooperacdo e coordenar as atividades desenvolvidas por
outras entidades publicas que participem na execuc¢do da-
quela politica. Neste contexto, sdo prioritarias as acdes de
direcdo, coordenacdo e supervisdo dos diferentes parceiros
nacionais (Figura 3).

1. Diregao

Propor politicas e
iniciativas bilaterais e
multilaterais

Planear e programar
a intervengé&o global
(objetivos/prioridades)

Definir critérios,
orientages e normas

Analisar e propor
a tomada de decisdo

2. Coordenagao

Articular os atores e as
interven¢Ges nacionais,
reforcando a Coeréncia
das Politicas para o
desenvolvimento : CIC +
Forum da Cooperacdo

Coordenar os
programas orcamentais
transversais

Participar e representar
no sistema multilateral

3. Supervisdao

Acompanhar e avaliar
a execugdo dos PPA

Realizar auditorias

dos PPA a financiar

Figura 3 — Prioridades operacionais do Camaoes, 1. P.

O Cambdes, L.P., devera, assim, delegar, de forma gradual
e progressiva, as responsabilidades de execucdo direta
dos Programas, Projetos e Agdes (PPA) nos parceiros da
cooperacdo portuguesa, atendendo as suas vantagens com-
parativas, técnicas e ou financeiras (Figura 4.)

¢ao projetos - F iros da perag:
Ministérios, setor privado, ONGD/fundagées,

Camoes, I.P. oo h el
municipios e universidades

Definir objetivos, metas e
prioridades

‘ - Programacgao ~ Identificacao

Melhorar a coordenagio e
eficacia do
desenvolvimento

Promover a execugio de
Projetos

Avaliagdo e
Auditoria

N

Implementacao

auditar Formulagédo

Acompanhar, avaliar e ‘

Representar e acompanhar
debates/fora multilateral

Financiar Projetos e
facilitar acesso a fontes de
financiamento

Figura 4 — Modelo operacional de implementacao
dos PPA
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A nivel nacional, o Camdes, I.P., promovera o refor¢o
do dialogo e participag@o com os seus parceiros, devendo
identificar sinergias e formas de complementaridade entre
as respetivas acdes, de molde a contribuir para a eficacia
e coeréncia global da cooperagdo portuguesa.

O Camoes, I.P., efetuara a recolha, o tratamento e a di-
fusdo oportuna, ao universo de atores efetivos e potenciais
de acdes de cooperacgdo, de informagdo atualizada e sobre
as estratégias, planos de a¢do, quadros internacionais de fi-
nanciamento, projetos e programas colocados em concurso
internacional, assumindo o papel de facilitador.

A rede de representacdo externa do Estado participara
ativamente na fase de recolha de informacdo e na fase de
seguimento de candidaturas ou de outras manifestagdes
de interesse por parte do universo de atores relevantes em
matéria de cooperagdo. Nos paises parceiros, a cooperagao
portuguesa tera uma presenca mais efetiva ¢ com maior
capacidade de intervengdo, visando os seguintes objetivos:

* A participacdo ativa nos debates locais em torno da
agenda internacional e a identificag¢do de agdes conjuntas
a desenvolver com outros doadores;

* Didlogo permanente com as autoridades locais, pro-
movendo a utilizacao dos sistemas do pais;

* A identificagdo e proposta de parcerias e programas
inovadores; A identifica¢do de oportunidades locais de
cofinanciamento a que parceiros da cooperagdo portu-
guesa (ONGD, municipios e universidades) se poderao
candidatar.

3.1.2. Assembleia da Republica

A cooperagdo interparlamentar entre a Assembleia da
Republica e os parlamentos de lingua portuguesa, nomea-
damente, ao nivel da formagao de programas de reforgo e
capacitagdo parlamentar reveste-se de elevada importan-
cia. Este apoio tem centrando-se principalmente nas areas
juridico-constitucionais, administrativas, or¢amentais e
financeiras.

Entende-se que esta cooperagdo tem contribuido para
fortalecer o papel de parlamentos nacionais na supervisao
dos processos de desenvolvimento nacionais € para a con-
solidacdo do Estado de Direito.

Medida prioritaria

* Promover espacos de didlogo e reflexdo, tendo como
objetivo partilhar conhecimentos e experiéncias em ma-
térias relacionadas com a cooperagdo para o desenvolvi-
mento, aproximando os deputados aos demais atores da
cooperagao.

3.1.3. Administragao Central

3.1.3.1. Ministérios setoriais

Ao nivel da administragdo direta do Estado, os ministé-
rios setoriais assumem um importante papel na execucgao
dos PPA nas respetivas areas de intervengao.

Ao nivel da administragdo indireta do Estado, destacam-
-se ainda os institutos publicos e os laboratorios do Estado,
enquanto institui¢des que prosseguem atividades de in-
vestigagdo cientifica e desenvolvimento tecnologico, em
particular os que visam a capacitagdo neste dominio dos
Estados parceiros da cooperagdo portuguesa.

O conhecimento técnico e cientifico destes atores ¢ uma
mais-valia que serd potenciada no quadro de parcerias com
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entidades congéneres, disponibilizando assisténcia técnica,
formac@o ou prestagao de servigos em areas especializadas
fundamentais dos Estados.

Medidas prioritarias

» Reforcar mecanismos de didlogo e coordenacdo das
diferentes intervengdes e instrumentos no ambito da Co-
missdo Interministerial para a Cooperacao (CIC);

* Promover mecanismos/instrumentos que permitam
identificar de forma clara os fluxos de financiamento do
desenvolvimento e que assegurem a necessaria plurianu-
alidade das verbas da cooperacgao.

3.1.3.2. Universidades, institutos politécnicos
e centros de investigagao

Ao nivel da administragdo indireta do Estado, as ins-
tituicdes de ensino superior e os centros de investigacao
constituem-se como polos de criagdo e transmissao de conhe-
cimento especializado, sendo, nessa medida, parceiros rele-
vantes para a desejada capacitagdo cientifica e tecnologica.

Nos tltimos anos, verificou-se uma procura exponencial
por servigos de assisténcia especializada, em areas ligadas
a coordenagdo e a docéncia em diversas areas disciplinares
de cursos de licenciatura, mestrado e doutoramento que
importa potenciar de forma estruturada.

Medidas prioritarias

* Aprofundar os mecanismos de informagao, de coorde-
nacdo e de atuagdo conjunta num quadro estratégico seto-
rial Ginico, com institui¢des de referéncia, nomeadamente
com o Conselho de Reitores das Universidades Portugue-
sas ¢ o Conselho Coordenador dos Institutos Superiores
Politécnicos;

* Avaliar o tipo de a¢des atualmente em curso, no sentido
de conceber e por em pratica um modelo de apoio mais
eficaz a projetos das institui¢des de ensino superior.

3.1.4. Administragao Local

As autarquias e as associagdes de municipios detém
uma elevada experiéncia na area da prestagdo de servigos
municipalizados, nomeadamente em matéria de urbanismo,
gestdo de equipamentos publicos, 4gua e saneamento.
Esta mais-valia permite-lhes desempenhar um importante
papel na elaboragdo de planos de desenvolvimento local,
capacitacdo e transferéncia de tecnologia para as entida-
des congéneres dos paises parceiros. A relagdo com estes
atores assentara numa abordagem comum, alinhada com
as prioridades dos paises parceiros.

Medidas prioritarias

* Aprofundar o dialogo e a coordenagdo com a Associa-
¢do Nacional de Municipios e demais redes, associagdes
de municipios regionais;

* Promover parcerias entre autarquias e outros parceiros
de cooperacao, designadamente ONGD e o sector privado
no ambito do desenvolvimento de projetos de cooperagdo
e educagdo para o desenvolvimento.

3.2. Atores nao-estatais

A sociedade civil e a sua multiplicidade de atores pros-
seguem objetivos e atividades diversas, pelo que a coor-
denagdo e complementaridade com a a¢do do Estado, no
quadro da politica de cooperagdo para o desenvolvimento,
¢ um vetor essencial.
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Uma sociedade civil forte e com efetiva capacidade de
resposta ¢ ainda um requisito fundamental na constru¢do
e no desenvolvimento de democracias, contribuindo para a
sensibilizagdo da sociedade relativamente a assuntos como
a pobreza, a igualdade de género e o acesso a educagdo e
saude. Nesse sentido, deve-se reforgar uma orientagao de
inclusdo das organizagdes da sociedade civil, numa logica
de atuagdo conjunta, promovendo a sua participagdo e con-
tribuicdo para uma maior eficacia, qualidade e coeréncia
da politica de cooperagao.

3.2.1. Organizacdes Nao-governamentais
para o Desenvolvimento e fundagdes

As ONGD e as fundagdes sdo atores com clevada
flexibilidade organizacional e competéncia técnica em
diferentes dominios de desenvolvimento, sendo ainda in-
terlocutores privilegiados na reflexdo e debate sobre as
politicas publicas neste area, com profundo conhecimento
das dinamicas locais, beneficiando do reconhecimento das
entidades locais e internacionais. Sendo parceiros chave da
cooperacdo portuguesa, importa assegurar maior sinergia
com a coopera¢ao institucional, com vista a desenvolver
programas de maior dimensao e impacto nas areas de inter-
vengao prioritarias. Esta complementaridade vai potenciar
a mobilizagdo e alavancar outros recursos ndo publicos e
fontes de financiamento inovadoras.

No caso das fundagdes, a independéncia, a capacidade
de assumirem riscos ¢ de intervengdo a varios niveis,
pode ser decisivo em projetos inovadores ou de maior
envergadura, quer na qualidade de parceiros, quer como
financiadores.

Por fim, mas ndo menos relevante, serdo promovidos
investimentos tendo por objetivo apoiar as ONGD a cons-
truir e a desenvolver as suas capacidades técnicas e orga-
nizacionais.

Medidas prioritarias

* Aprofundar o didlogo, a partilha da informacao e o re-
forgo da participagao destes atores no ambito do FCD e de ou-
tros mecanismos de concertagdo nacionais e internacionais;

* Prosseguir o apoio disponibilizado no dmbito das
linhas de financiamento para projetos de ONGD de Coo-
peragdo para o Desenvolvimento e Educacdo para o De-
senvolvimento;

* Promover parcerias entre as ONGD, municipios,
universidades e o setor privado, com vista a melhorar os
impactos socioeconémicos e ambientais das intervencdes;

* Incentivar o refor¢o da capacidade técnica e opera-
cional das ONGD em temas considerados relevantes para
a melhoria da qualidade, sustentabilidade e visibilidade
das suas intervengoes.

3.2.2. Associagdes empresariais e empresas

A cooperagdo portuguesa, através do reforco das capaci-
dades das institui¢des e dos quadros legais dos paises par-
ceiros, tem contribuido para a promogdo de um ambiente
de negdbcios propicio a dinamizagao do setor privado e ao
crescimento econdmico.

Esta intervenc¢ao tem facilitado a atuacdo das empresas
portuguesas nesses mercados, respondendo, em simul-
taneo, as necessidades dos paises parceiros em termos
de inovagdo, de partilha de tecnologia e de geragdo de
emprego no apoio ao setor empresarial local.

Dadas as potenciais sinergias em areas de interesse
comum, importa, assim, promover parcerias entre o setor
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privado e as ONGD, criando, por um lado, novas opor-
tunidades de negocio e, por outro, novas fontes de finan-
ciamento para investir em programas de desenvolvimento

(Figura 5).

ONGD e fundagdes

Camdes, I.P.

Promogé&o do Estado de
direito e de um ambi
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de tecnologia e geragéo

de emprego
Acesso a novos
mercados: venda de
produtos e servigos

Partilha de risco em

Capacidade de potenciar o
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de it projetos geradores de
ambiental a parcerias com o setor desenvolvimento
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Figura 5 — Parcerias com o setor privado

Neste quadro, real¢a-se ainda a importancia, a nivel
internacional, dos fundos e bancos regionais de desen-
volvimento ¢, a nivel nacional, da SOFID— Sociedade
para o Financiamento do Desenvolvimento, institui¢do
financeira de desenvolvimento que disponibiliza servigos
e produtos financeiros junto de empresas que atuam em
paises emergentes e em desenvolvimento e cuja atuagdo
se articula com os objetivos e a estratégia de Portugal
em matéria de economia, cooperagdo e ajuda publica ao
desenvolvimento.

Os instrumentos e mecanismos financeiros disponibili-
zados por institui¢des desta natureza tém vindo a assumir
maior relevo, quer pela quantidade dos recursos disponi-
bilizados, quer pelo papel que desempenham no acesso
ao financiamento complementar com os instrumentos tra-
dicionais de ajuda publica ao desenvolvimento, pelo que
deverdo ser alvo de maior atencdo.

Neste sentido, serd também prosseguido um acompa-
nhamento mais proéximo das facilidades de financiamento
disponibilizadas por outros parceiros internacionais de
desenvolvimento, bilaterais ¢ multilaterais, incluindo as
institui¢des financeiras internacionais.

Medidas prioritarias

* Dinamizar parcerias entre ONGD, setor privado e
institui¢des financeiras de desenvolvimento, com vista a
identificagdo de projetos comuns que promovam quer a
diversificagdo de fontes de financiamento, quer a identi-
ficagdo de novas oportunidades de negocio em beneficio
das populagdes desfavorecidas;

* Promover um enquadramento favoravel a responsa-
bilidade social de empresas.

3.2.3. Sindicatos

Os sindicatos desempenham um papel ativo na defesa
dos direitos, liberdades e garantias fundamentais dos tra-
balhadores e na promocao da igualdade de oportunidades
e da integragdo social. Estas organizagdes podem assumir
um papel crescente na promog¢ao de parcerias com as or-
ganizagOes congéneres dos Estados-membros da CPLP e
na realizacdo de agdes de formacao sindical e de aperfei-
¢oamento profissional.

Medida prioritaria

* Aprofundar os mecanismos de informacgao e de coor-
denagdo com as centrais sindicais no ambito do FCD e
de outros mecanismos de concerta¢do nacionais ¢ inter-
nacionais.
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3.2.4. Voluntariado para a cooperacio

O voluntariado para a cooperagdo, desenvolvido por
organizagdes nacionais de cariz social ou religioso, tem
desempenhado, historicamente, um papel relevante na
cooperagdo portuguesa, com especial enfoque nos setores
sociais e geracdo de rendimentos.

No plano nacional, estas organizagdes tém desempe-
nhado um importante papel na formagdo de técnicos, do-
tando o setor da cooperacdo de recursos humanos e dando
a conhecer a tematica do desenvolvimento aos diferentes
quadrantes da sociedade portuguesa.

Internacionalmente, o voluntariado tem promovido pro-
cessos participativos para o desenvolvimento de organi-
zacdes e comunidades onde intervém, através da partilha
de competéncias e experiéncias interculturais.

Medidas prioritarias

* Aumentar a consciéncia publica relativamente ao volun-
tariado para a cooperacao e as tematicas de desenvolvimento;

* Promover a contribui¢do de voluntariado para a coo-
peragdo, através do estudo de um enquadramento juridico
adequado a realizacdo da sua missao;

* Potenciar as mais-valias do voluntariado sénior en-
quanto fonte de elevado capital de experiéncia e conheci-
mento especializado.

Capitulo IV—Instrumentos
da cooperacio portuguesa

4.1. Programagao

A preparacdo dos documentos enquadradores da coo-
peracao portuguesa com o0s paises parceiros deve estar ali-
nhada com as suas estratégias de desenvolvimento e, sempre
que possivel, sincronizada com o ciclo or¢gamental local.

O exercicio de programagdo deve contribuir para pros-
secugdo dos objetivos de construcdo do Estado de direito,
nomeadamente em situacdes de fragilidade e pds-contflito.

Um maior envolvimento da sociedade civil na discus-
sdo das politicas, na defini¢do de estratégias e na imple-
mentagdo de programas é igualmente desejavel. Segue
apresentagdo dos principais aspetos que devem orientar a
programagdo (Figura 6.)

Processos
conjuntos com
paises
Coordenagao Concentragao
com outros em sectores
doadores por pais
‘ 4
Gestao centrada Programacéo Previsibilidade

nos resultados fluxos
Utilizacao Conjugacgado
sistemas tipos e
nacionais modalidades

Figura 6 — Principios orientadores da programacdo
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4.2. Principais tipos e modalidades de financiamento

* Concentragdo em dois ou trés setores prioritarios por
pais;

» Conjugagdo de diferentes tipos e modalidades de
ajuda, numa légica de complementaridade e criagdo de
sinergias;

* Previsibilidade dos fluxos de financiamento do desen-
volvimento (programagao plurianual);

* Processos conjuntos, com os paises parceiros, de pla-
neamento, execucdo, acompanhamento e avaliagdo;

» Utilizagdo dos sistemas nacionais;

* Gestdo para resultados, definindo indicadores que
permitam medir o impacto

* Coordenagao com outros doadores, nomeadamente a
UE, no ambito da programagdo conjunta.

Com vista a aumentar a eficacia e impacto das suas inter-
vengoes, a cooperagdo portuguesa continuara a desenvolver
esforcos para aumentar a previsibilidade e racionalizar a
afetagdo dos fluxos de financiamento do desenvolvimento,
privilegiando os seguintes instrumentos, numa Otica de
promogdo de sinergias e complementaridade com dife-
rentes atores, independentemente da entidade financiadora
(Administragdo Central ou outra).

Contribuigées Apoio
gerais, apoio orgamental
a programas

e fundos Sifundos
T setoriais

Peritos e
outra
assisténcia
técnica

Bolsas e
encargos com
estudantes

Intervencdes
tipo projeto

Figura 7 — Tipos de ajuda

Estes instrumentos serdo financiados, a nivel nacional,
através do Orcamento do Estado, nomeadamente de verbas
do MNE-Camdes, 1.P., dos ministérios setoriais, da Admi-
nistracdo Local e de fundos privados. A nivel internacional,
o financiamento podera surgir através de cofinanciamentos
externos, designadamente de organismos internacionais,
cooperacao triangular e de paises parceiros da cooperacao
portuguesa.

Neste ambito, sera igualmente dado especial enfoque
a alavancagem de recursos disponibilizados pela UE, a
dois niveis:

1. Atores nacionais, designadamente ONGD, fundagdes,
universidades, setor privado, ou municipios, a potenciarem
o0 uso dos mecanismos e instrumentos existentes no ambito
do quadro financeiro plurianual 2014-2020;

2. Camdes, I.P., designadamente na execugao de projetos
de cooperagdo financiados no d&mbito da gestdo centrali-
zada indireta (cooperag@o delegada), atendendo também
as mais-valias da aplicagdo pratica do Codigo de Conduta
da UE sobre Complementaridade e Divisdo de Trabalho,
designadamente a concentra¢do dos doadores num numero
limitado de setores em cada pais.

A cooperagdo triangular ¢ outra modalidade a privile-
giar, considerando que se trata de um dominio importante
da cooperagdo que permite a partilha de conhecimentos, a
aprendizagem conjunta e o desenvolvimento de capacida-
des com base nas vantagens comparativas dos parceiros, na
complementaridade de agdes e na alavancagem de recur-
sos financeiros. A cooperagao triangular representa, desta
forma, um importante investimento de longo prazo, uma
vez que pode ter um efeito multiplicador, complementando,
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assim, os esfor¢os de cooperagao bilateral, podendo acres-
centar valor a estas relagdes de cooperacao. Neste ambito,
serdo promovidas sinergias com agéncias de cooperago
de outros paises, com outros atores e agentes que possam
contribuir para aumentar a nossa presenga em paises prio-
ritarios para a cooperagio portuguesa.

4.3. Mecanismos de coordenagao

A cooperagdo portuguesa apresenta um modelo de coo-
peragdo tradicionalmente descentralizado, assente numa
multiplicidade de atores, estatais e ndo-estatais, que «pen-
sam, executam e disponibilizam recursos financeiros para
cooperacao.

Urge, assim, imprimir uma maior coordenacao e coerén-
cia efetiva na atuag@o dos atores nacionais, segundo uma
abordagem tnica, alinhada e instrumental para a politica
externa e para os interesses dos paises parceiros.

Esta coordenacdo € particularmente relevante num
periodo em que os recursos publicos sdo consideravelmente
mais limitados, e em que se assiste auma multiplicidade cres-
cente de dindmicas e atores, os quais desenvolvem ativida-
des de cooperagdo e desenvolvimento nos paises parceiros.

O aperfeicoamento e reforgo dos mecanismos de coor-
denacdo e comunicagdo revestem-se, assim, da maior
importancia para a operacionalizagdo e seguimento do
Conceito Estratégico, devendo ainda contribuir para a
promogao de sinergias entre os diferentes instrumentos e
recursos, independentemente da entidade financiadora da
Administra¢do Central.

Face a este contexto, 0 MNE apostara numa maior inter-
ligagdo entre os atores estatais e ndo-estatais, concorrendo
diretamente para os principios da Coeréncia e Concentra-
¢do. Importa realcar que ndo se pretende criar novos me-
canismos, mas sim imprimir uma nova dinadmica e elevar
o nivel de representacgdo e decisdo dos seguintes:

4.3.1. Comissao Interministerial para a Cooperacao

A CIC ¢ um 6rgao setorial de apoio ao Governo na
area da politica da cooperagdo para o desenvolvimento,
que funciona junto do Camdes, I.P., e o presidente da CIC
¢ o ministro responsavel pela area da cooperagdo para o
desenvolvimento, sendo o 6rgdo composto pelos membros
do governo dos ministérios setoriais com atividades na area
da cooperagdo para o desenvolvimento, bem como de enti-
dades publicas representativas, designadamente, das areas
da cooperagdo, do ensino superior e politécnico, do comér-
cio externo, do financiamento do desenvolvimento, do
poder local e do banco central.

A CIC compete:

* Apoiar o Governo na defini¢do da politica de coope-
racdo com os paises em desenvolvimento;

* Promover o planeamento articulado dos programas e
projetos de ajuda publica ao desenvolvimento;

* Articular as intervengdes dos diversos ministérios em
matéria de cooperacao e ajuda publica ao desenvolvimento,
tendo em vista o estabelecimento de orientagdes concer-
tadas e o refor¢o da coordenacg@o e coeréncia das politicas
para o desenvolvimento;

* Promover a recolha e a partilha, entre os seus membros,
das informagdes e dados estatisticos relativos a execucao
das atividades de cooperagdo.

No exercicio das suas competéncias no ambito da coor-
denacdo politica, cabe ainda a CIC aprovar anualmente os
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planos de atividades da cooperagdo para o desenvolvimento
dos ministérios setoriais, os quais devem ser remetidos em
tempo a Comissao.

Para assegurar tais competéncias, dever-se-a priorita-
riamente.

Medidas prioritarias

» Reforgar a coeréncia das politicas para o desenvol-
vimento, mediante um funcionamento regular do grupo
interministerial dedicado a cooperagdo para o desenvol-
vimento;

* Desenvolver os mecanismos de coordenagdo e divul-
gacdo, ao nivel das estratégias e prioridades setoriais;

* Fazer cumprir o principio fundamental do pedido de
parecer prévio vinculativo ao Camdes, L.P., conforme le-
galmente estabelecido.

4.3.2. Féorum da Cooperacio para o Desenvolvimento

O FCD apresenta-se como um espago de promogao da
coeréncia e da complementaridade da cooperacdo portu-
guesa, permitindo a reflexao e o didlogo entre o Estado,
a Administragdo Local e a sociedade civil, de modo a
propiciar o aparecimento de projetos comuns, atuagdes
em parceria, propostas e pareceres em matéria de coo-
peragao.

Ao FCD compete:

» Emitir pareceres e formular recomendacdes sobre a
politica de cooperacdo ¢ a atuagdo dos agentes privados
na area;

» Apresentar propostas para promover a concertacao
entre as a¢des dos agentes publicos e privados da coope-
racdo para o desenvolvimento;

* Apresentar propostas de agdes de sensibilizagdo, in-
formacdo e educag@o que tenham por objetivo o favoreci-
mento de inter-relagdes com os paises parceiros e a adesdo
da opinido publica portuguesa as questdes da cooperacao
para o desenvolvimento;

* Constituir fora tematicos.

A luz dos novos desafios do desenvolvimento e da evo-
lucdo da arquitetura global da cooperagao e no sentido de
assegurar tais competéncias, dever-se-a:

Medidas prioritarias

» Reforgar a concertacao entre os agentes publicos e
privados do setor, promovendo-se sinergias entre esses
atores e formas de complementaridade entre as a¢des res-
petivas, contribuindo para a eficacia e coeréncia global da
cooperagdo portuguesa;

* Afirmar a natureza consultiva deste 6rgdo no ambito
da concegdo, formulagdo e acompanhamento da politica
de cooperagdo para o desenvolvimento, de educagdo para
o desenvolvimento e de ajuda humanitaria.

4.4. Comunicagao, transparéncia e descentralizagao

A) Comunicacio

As atividades de comunicagdo da cooperagdo portuguesa
apresentam um alcance e impacto globais pouco expres-
sivos, para além dos circulos mais proximos da atividade
e neles envolvidos. Importa, pois, informar e sensibilizar
os parceiros, beneficidrios e publico em geral para a uti-
lidade e interesse deste dominio muito relevante da agdo
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externa, ao nivel nacional e internacional, relativamente as
acoes concretas e resultados alcangados pela cooperacdo
portuguesa. Considera-se que os projetos de educagao
para o desenvolvimento poderdo desempenhar um papel
relevante na promogao de participagdo mais efetiva dos
cidaddos e na criagdo de uma base de entendimento para
estas matérias, em particular junto das escolas, universi-
dades e municipios.

B) Transparéncia

O acesso a informacg@o sobre a cooperagdo para o de-
senvolvimento ¢ um contributo primordial em matéria
de transparéncia. Neste contexto, deve ser refor¢ado o
sistema de informacao integrado que responda aos com-
promissos subscritos na Declaragdo de Busan em matéria
de transparéncia.

Paralelamente, entende-se a necessidade em aperfei-
¢oar as regras de concessao de financiamento, tornando-as
mais acessiveis e padronizadas ao nivel dos critérios de
aprovacdo dos PPA, bem como ao nivel dos métodos de
trabalho entre institui¢des. O processo de uniformizacao
dos documentos de apresentacdo e seguimento dos PPA
devera ser, desta forma, aprofundado e adaptado a novas
realidades, independentemente da tipologia das entidades
proponentes.

C) Descentralizagao

A cooperagdo portuguesa deve apostar em maior coor-
denacdo ¢ em melhor comunicagdo entre o Camdes, 1.P.,
e a rede diplomatica. Este aprofundamento contribuira
para uma participacdo mais ativa e eficaz nos esforcos de
desenvolvimento dos paises parceiros. Para tal, pretende-se
valorizar o papel das embaixadas, em particular dos recur-
sos humanos afetos a cooperagio portuguesa, no processo
de identificag¢@o de prioridades, na tomada decisdo e no
acompanhamento dos projetos. Nesse sentido, devem ser
reforgados os meios ao dispor da cooperacao portuguesa
junto das missdes diplomaticas, as quais podem também
desempenhar um importante papel na auscultacdo e na
facilitagdo da ag@o dos atores da cooperagdo no terreno,
nomeadamente na identificagdo e diversificacao das fontes
de financiamento.

4.5. Avaliagao e gestao do risco

A) Avaliacao

A avaliacdo, enquanto importante mecanismo de respon-
sabilizagdo, prestacdo de contas e aprendizagem, deve estar
no centro das preocupagdes da cooperagdo portuguesa,
apoiando de forma eficaz as agdes de planeamento e de ges-
tdo. O reforco da «cultura de avaliacdo», ex-ante, durante
e ex-post, com a participagdo dos diferentes parceiros dos
projetos, tera como objetivos centrais os seguintes:

Objetivos da avaliagao

* A apresentacdo de resultados e uma afetagao de recur-
$0s mais objetiva e coerente, quer na tomada de decisdo,
quer na hierarquizacdo de prioridades dos projetos;

* A incorporagdo, em tempo util, das recomendagdes e
ligdes aprendidas de projetos em curso;

* A analise e estudo detalhado de estratégias de saida,
assegurando de forma programada a apropriagao dos re-
sultados e dos processos.
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Considerando a importancia estratégica deste instru-
mento, serdo disponibilizados recursos adequados que
permitam ao Camdes, I.P., realizar, de forma regular, a
avaliacdo dos projetos da cooperagdo portuguesa, em fun-
¢do dos objetivos definidos, diretamente ou através de
avaliacdo externa. Neste contexto, deverdo ser promovidas
avaliagdes conjuntas com outros parceiros, designadamente
organismos internacionais € com servi¢os congéneres de
outros Estados, no sentido de partilhar experiéncias e boa-
-préticas neste dominio.

B) Gestao do risco

A cooperagdo portuguesa adotara uma abordagem pro-
-ativa nesta area, desenvolvendo ferramentas de gestdo que
permitam identificar os potenciais riscos, a probabilidade
de esses riscos ocorrerem, a avaliacdo do seu impacto e as
medidas de mitigagdo para os tentar reduzir.

Os riscos devem ser analisados durante as diferentes
fases, equacionando potenciais fatores internos e externos
condicionantes da eficacia e eficiéncia de cada PPA. O
reforco do conceito de gestdo do risco contribuira para
melhorar o processo de planeamento estratégico e a to-
mada de decisdo.

5. Conclusao

Os desafios ao desenvolvimento sdo, cada vez mais,
globais e interdependentes, incluindo questdes como a
volatilidade dos pregos dos combustiveis e alimentos, pan-
demias, as alteragdes climaticas ou migragdes. O quadro
politico e econdmico alterou-se significativamente nos
ultimos anos, com o aparecimento de novos atores € novas
dindmicas, com destaque para a ascensao das economias
emergentes e de novos doadores.

A cooperacdo para o desenvolvimento esta a ser alvo de
profunda reflexdo, ndo s6 ao nivel do seu enquadramento,
mas também em relagdo as suas politicas, instrumentos e
recursos. Neste contexto, a cooperacdo portuguesa tem que
saber responder, em tempo Util, as exigéncias presentes e a
evolugdo da arquitetura internacional de cooperagdo, com
particular enfoque na implementag@o dos futuros ODM.

A tradicional relagdo entre o pais doador e o recetor
evoluiu para o estabelecimento de parcerias, com beneficios
mutuos, que devem ser assumidos de forma descomplexada.
E dentro desta logica de investimento e responsabilidade
global que deve ser entendida e desenvolvida a cooperacao
portuguesa.

E, assim, premente adotar uma abordagem diferenciada
e inovadora no relacionamento com cada um dos paises
parceiros e com as principais instituigdes multilaterais de
que Portugal ¢ membro, assumindo uma natureza mais
coerente e alinhada com as prioridades da politica externa.

Novas areas de interven¢do, com destaque para o am-
biente, crescimento verde e a energia, o setor privado e o
desenvolvimento rural e mar serdo incluidas em resposta
as prioridades identificadas pelos nossos parceiros, mas
também devido a elevada capacidade e experiéncia das
nossas instituigdes.

Portugal mantera o seu enfoque geografico nos paises
de expressdao portuguesa e capacidade de concentragdo
setorial das suas atividades, privilegiando programas de
maior dimensdo e de natureza estruturante, segundo as
prioridades estratégicas definidas com cada um dos paises
parceiros.

A cooperacdo portuguesa devera, ainda, ser capaz de
potenciar o crescente interesse e aten¢do que os PALOP e
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Timor-Leste despertam junto de novos paises e atores que
tradicionalmente direcionavam o seu investimento para
outras geografias, capitalizando este interesse, quer para
0s paises parceiros, quer para Portugal.

No campo dos atores, a politica da cooperagdo portu-
guesa tera uma abordagem integrada, coordenada e super-
visionada pelo MNE. Esta nova visdo implica construir
consensos, alinhar incentivos ¢ mobilizar recursos numa
abordagem holistica visando uma cooperagdo mais eficaz
€ atenta.

Deverao ser exploradas sinergias com agéncias de coo-
peragdo de outros paises, com outros atores e agentes que
possam contribuir para aumentar a eficacia da intervengao
da cooperacdo portuguesa nos paises prioritarios. Neste
quadro, reveste-se de particular relevancia a diversifica-
¢do das parcerias, incluindo as da cooperacao triangular
¢ novas fontes de financiamento, visando a partilha de
capacidades, bem como a alavancagem de recursos E, as-
sim, prioritario o desenvolvimento de parcerias inclusivas
e abrangentes, que valorizem as mais-valias dos atores
estatais e o ndo-estatais, o publico e o privado e o lucrativo
¢ o ndo-lucrativo.

Neste exercicio, o Camdes, I.P., devera delegar, de forma
gradual e progressiva, as responsabilidades de execucao
direta dos PPA nos parceiros da cooperagdo portuguesa,
atendendo as suas vantagens comparativas, técnicas e ou
financeiras.

No ambito da coordenacdo e coeréncia nacionais, ¢
essencial imprimir uma nova dindmica e elevar o nivel de
representagdo e decisdo dos instrumentos de coordenacgao
existentes, designadamente da CIC e do FCD. No que se
refere aos instrumentos, ¢ a programagao em particular,
esta devera ser capaz de garantir a necessaria previsibi-
lidade dos fluxos de financiamento do desenvolvimento,
independentemente da entidade financiadora (Adminis-
tracdo Central ou outra).

A avaliacdo e a prestagdo de contas pelos resultados
alcancados e a incorporagdo de ligdes aprendidas nas ati-
vidades futuras, devem estar no centro das preocupagdes,
sendo uma importante ferramenta de gestdo e de plane-
amento.

Nio obstante a escala e os recursos da nossa cooperagao,
entende-se que a prossecugdo do modelo excessivamente
centralizado podera condicionar, a médio e longo prazo,
a capacidade de interveng¢do junto dos paises parceiros. A
cooperacdo terd maior sucesso se for capaz de valorizar
o papel das embaixadas, em particular dos recursos hu-
manos afetos a cooperagdo portuguesa, no processo de
identificagdo de prioridades, na tomada decisdo e no acom-
panhamento dos projetos. A cooperagdo deve ser pensada
e executada como um investimento instrumental para os
interesses nacionais respondendo de forma estruturante
as prioridades dos paises parceiros. Menos recurso nao
deve traduzir-se em menos ambicdo ou numa coopera-
¢do de menor qualidade. O éxito do Conceito Estratégico
assentara, na capacidade de promover e responder a trés
propositos essenciais, tendo em vista uma agao mais eficaz,
com resultados e impacto visivel e mesuravel nos paises
parceiros, respondendo simultaneamente aos designios
nacionais.

* Projetar o Camdes, 1.P., enquanto entidade referéncia
ao nivel da condug¢@o da politica de cooperacio;

* Valorizar os parceiros da cooperagdo portuguesa, pro-
curando adotar uma abordagem estratégica unica nos paises
e setores prioritarios;
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* Sensibilizar a sociedade civil e os responsaveis poli-
ticos para a importancia da cooperagdo, demonstrando os
beneficios e as mais-valias desse investimento.

Em resultado da evolucdo e dindmicas registados no
plano nacional e internacional, o Conceito Estratégico deve
ser encarado como um documento aberto e dinamico, per-
mitindo a necessaria renovagao de pensamento, adaptacdo
e alinhamento da nossa cooperagéo a revisdo dos ODM e
do financiamento ao desenvolvimento, uma vez que estas
duas agendas constituirdo uma referéncia fundamental para
a nossa futura atuacdo.

Neste ambito, sera da responsabilidade do Camdes, 1.P.,
apresentar a tutela um relatério anual com a caracterizagdo
do estado de implementagdo do Conceito Estratégico, fi-
cando igualmente definido a realizag¢do de uma avalia¢dao
intercalar alargada ap6s 2015. Ambos os documentos de-
verao ser realizados de forma participativa, tendo por base
os instrumentos de coordenagdo definidos, sendo que os
principais resultados e orientagdes serdo disponibilizados
no sitio da Internet do Camoes, 1.P.

Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 18/2014

No seguimento das linhas orientadoras do Programa
do XIX Governo Constitucional, no qual se assume que
a igualdade de género ¢ condicdo essencial para um cres-
cimento sustentavel e para a promog¢ao do emprego e da
solidariedade, as Grandes Opc¢des do Plano para 2014
referem a intengdo de ser dada continuidade a parceria
com as areas da economia e do emprego, tendo em vista
defrontar problemas que afetam particularmente as mulhe-
res no mercado de trabalho, como a desigualdade salarial
em relag@o aos homens, a maior incidéncia do desemprego
e a dificuldade de acesso a lugares de decisdo econdmica.

No que respeita as diferencia¢des salariais, a tendéncia
dos ultimos anos mantém-se, continuando as mulheres a
receber, em média, remuneragdo inferior a dos homens.
Os dados que vao sendo conhecidos revelam que a dis-
paridade salarial entre mulheres e homens continua a ser
uma realidade persistente, dificil de combater, por assen-
tar em desigualdades estruturais resultantes da diferente
participacdo, ao longo da historia, de homens e mulheres
no mercado de trabalho.

Em 2012, de acordo com informagao publicada pelo Ga-
binete de Estratégia e Estudos do Ministério da Economia,
aremunera¢ao média mensal das mulheres correspondia a
81,5 % da dos homens, pelo que a disparidade salarial se
traduzia em 18,5 % em desfavor das mulheres. Segundo
dados do Eurostat, que utiliza uma metodologia diferente
no calculo da diferenca salarial, por usar um critério as-
sente no valor de base horario, em 2012 esta diferenga foi
de 15,7 %.

No conjunto da Unido Europeia, entre os 26 paises para
os quais existem dados, 13 apresentam maiores diferencas
salariais do que Portugal, e 12 tém diferencas menores.
Portugal tem uma posi¢do mais favoravel do que, por
exemplo, a Estonia, a Alemanha, e a Espanha, que apre-
sentam uma diferenca salarial de, respetivamente, 30 %,
22,4 % e 17,8 %. Com uma posi¢ao mais favoravel do que
Portugal estdo, designadamente, a Polénia (6,4 %), a Italia
(6,7 %) e alrlanda (14,4 %). Com diferengas salariais ndo
muito distintas de Portugal surge, por exemplo, a Suécia
(15,9 %).

A Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 13/2013, de
8 de margo, aprovou um conjunto de medidas que generi-
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camente tém em vista garantir e promover a igualdade de
oportunidades e de resultados entre mulheres e homens no
mercado de trabalho, designadamente no sentido da elimi-
nagdo das diferencas salariais, da promogao da conciliagdo
entre a vida profissional e a vida pessoal e familiar, do
incentivo ao aprofundamento da responsabilidade social
das empresas, da eliminagdo da segregagdo do mercado
de trabalho e de outras diferenciagdes ainda subsistentes.

A maior parte das medidas previstas na referida reso-
lucdo encontra-se ja concretizada ou em fase de concreti-
zacdo. A este proposito, foi realizada, pela Comissdo para
a Igualdade no Trabalho e no Emprego, uma campanha
nacional tendo em vista a sensibilizacdo de empregadores
e trabalhadores/as para as questdes da conciliagdo entre
a vida profissional e a vida pessoal e familiar, no dmbito
da qual foi langado um desdobravel que visa incentivar a
utilizagdo pelas empresas, como instrumentos especificos
de apoio a conciliagdo, dos mecanismos ja existentes na
lei relativos ao horario flexivel, trabalho a tempo parcial
e bancos de horas, em cumprimento da alinea &) do n.° 1
da Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 13/2013, de
8 de marco. Esta informagdo tem vindo a ser distribuida
as empresas e as autarquias locais e ao publico em geral,
designadamente em agdes de formagdo, em universidades
e em maternidades.

Por outro lado, esta ja concluido o documento técnico
de apoio a preparagdo dos instrumentos de regulamentagao
coletiva de trabalho negociais a que se refere a alinea b)
do n.° 1 da referida resolugdo, que sera, oportunamente,
apresentado a concertagdo social. Com esta medida, pre-
tende-se adotar um documento técnico de suporte a pre-
paragdo dos instrumentos de regulamentacdo coletiva de
trabalho negociais que auxilie a integragdo, nos respetivos
contetdos, da dimensao da igualdade de género e ajude a
prevenir eventuais discriminagdes.

A dimensdo da igualdade de género tem vindo, em
cumprimento das alineas f) e g) do n.° 1 da Resolugdo do
Conselho de Ministros n.° 13/2013, de 8 de margo, a ser in-
tegrada em varias medidas legislativas de relangamento do
emprego, de que sdo exemplo as Portarias n.” 45/2012, de
13 de fevereiro, 297/2012, de 28 de setembro, ¢ 106/2013,
de 14 de marcgo, que aprovaram, respetivamente, a Medida
Estimulo 2012, o Programa Formagdo-Algarve, e a Medida
Estimulo 2013, bem como em medidas de apoio a grupos
de trabalhadores/as mais vulneraveis como as recentemente
aprovadas pelas Portarias n.” 20-A/2014, de 30 de janeiro,
¢20-B/2014, de 30 de janeiro, que integraram os/as desem-
pregados/as vitimas de violéncia doméstica nas medidas
Estagios Emprego e Contrato Emprego-Insercdo+.

A Medida Estimulo 2013, aprovada pela Portaria
n.° 106/2013, de 14 de margo, prevé a concessdo de um
apoio financeiro, correspondente a 60 % da remuneragao
mensal do/a trabalhador/a, a contratacdo de mulheres com
baixas qualificagdes, concretamente com um nivel de ha-
bilita¢oes inferior ao 3.° ciclo do ensino basico, em conti-
nuidade com a Medida Estimulo 2012, ¢ a contratacao de
trabalhador/a do sexo menos representado em sectores de
atividade que tradicionalmente empregam uma maioria de
pessoas do mesmo sexo. A Medida Estimulo 2013 permite,
ainda, que o apoio concedido abranja desempregados/as
inscritos/as nos centros de emprego ou centros de emprego
e formacao profissional ha pelo menos trés meses con-
secutivos se os mesmos forem responsaveis por familia
monoparental, isto €, com menos tempo de inscrigdo face
ao requisito geral de pelo menos seis meses consecutivos.





