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1. INTRODUCAO

O presente Relatério procura descrever em termos qualitativos e quantitativos a
actividade interna e externa que o Instituto Portugués de Apoio ao Desenvolvimento
(IPAD) desenvolveu ao longo de 2003, ano marcado sobretudo pela alteracdo
introduzida no model o de organizagdo e no sistema até entéo vigente.

Criado pelo Decreto-Lei n.° 5/2003, de 13 de Janeiro, o Instituto Portugués de Apoio ao
Desenvolvimento resultou da fusdo do Instituto da Cooperacdo Portuguesa (ICP) com a
Agéncia Portuguesa de Apoio ao Desenvolvimento (APAD) estipulada através da Lei n°
16-A/2002, de 31 de Maio, assumindo, por essa via, 0 duplo papel de érgdo centra de
coordenacdo da politica de Cooperagéo para 0 Desenvolvimento e de agente principal
de financiamento dessa mesma politica.

Na sua funcéo de instrumento central da politica de cooperacdo para o desenvolvimento,
o IPAD, assumiu como finalidades principais, num quadro de unidade da representacéo
externa do Estado, melhorar a eficacia da intervencéo Portuguesa, assegurando-lhe um
maior relevo na politica de cooperacdo e no cumprimento dos compromissos
internacionais assumidos pelo Estado Portugués.

A concentragdo da Cooperacdo para o Desenvolvimento numa Unica estrutura, dotada
de mecanismos de programacdo, coordenacdo, informacdo, controlo e avaliacdo
procurou eliminar a dispersdo organica e funcional, que existia entre a formulagdo, a
execucdo e o financiamento desta componente essencial da politica externa portuguesa,
gue se pretendia mais coerente, mais eficaz e mais consentanea com as necessidades dos
paises receptores.

Como operador principal da cooperagdo para o desenvolvimento, o IPAD procurou
conceber e por em pratica a gjuda publica portuguesa elaborando num novo quadro de
accdo que teve por referéncia os documentos estratégicos por pais e as respectivas
prioridades sectoriais.

No decurso de 2003, ab mesmo tempo que Se procurou dar sequéncia ao conjunto de
compromissos e relagdes anteriores, foram tomadas varias medidas internas no sentido
de reforcar a qualidade da cooperagcdo, nomeadamente a nivel da instrugcdo dos projectos
e de acompanhamento da sua execucdo, tendo particularmente em vista uma melhor
previsdo dos riscos, ndo apenas financeiros, e uma légica de contribuicdo para o
desenvolvimento durdvel dos paises destinatarios da nossa gjuda.

Assim, conforme os principios enunciados, foi preparado o Plano de Actividades para
2003 gque, sob as orientaces do Ministério dos Negdcios Estrangeiros, em consonancia
com sugestdes recolhidas das nossas embaixadas e dos demais intervenientes publicos e
privados da cooperacdo para o desenvolvimento, pretendeu aplicar de uma forma
coerente, eficaz e actualizada um quadro estratégico de cooperacdo que ndo so tivesse
em conta os interesses nacionais, como a luta contra a pobreza, as desigualdades e a
exclusdo socia nos paises em desenvolvimento, como ainda reflectisse a preocupagdo
posta na definicdo e no enriquecimento de conceitos que permitam uma melhor
coordenacdo de todas as suas actividades e uma harmonizacdo de processos e
procedimentos.
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2. OBJECTIVOSE ESTRATEGIA GLOBAIS

A intervencéo do IPAD ao longo de 2003, consubstanciada no respectivo Plano de
Actividades 2003, subordinou-se a observancia das principais linhas orientadoras
definidas ao nivel politico para a guda publica portuguesa ao desenvolvimento e
enunciadas no Programa do XV Governo Constitucional, orientando a sua actuagdo, ao
nivel operacional, pelos obj ectivos seguintes:

e Aumento da eficacia da gjuda portuguesa ao desenvolvimento através de uma
maior coordenagdo das intervencdes bilaterais e multilaterais e de um reforco do
acompanhamento das acc¢des no terreno;

e Maximizagdo do aproveitamento dos recursos técnicos e financeiros disponiveis,
promovendo uma maior coordenagdo das intervencdes desenvolvidas pelas
entidades publicas e por outros agentes nacionais;

e Reforco dos mecanismos de programagédo financeira da cooperagdo visando o
cumprimento das metas assumidas internacionalmente de dedicar 0,33% do
RNB a gjuda publica ao desenvolvimento;

e Apoio a participagdo da sociedade civil, particularmente das organizagdes ndo
governamentais para o desenvolvimento e dos agentes individuais de
cooperacdo, na tarefa solidaria do progresso das sociedades e economias menos
avancadas,

O facto da politica portuguesa de cooperagcdo para 0 desenvolvimento se encontrar
inserida num contexto internacional cada vez mais preocupado em assegurar uma
efectiva coordenagdo, global e sectorial, entre as diversas intervengdes bilaterais e
multilaterais e uma responsabilizacdo maior dos préprios paises em desenvolvimento,
tornou essencial assegurar uma interligacdo substancialmente acrescida entre a
cooperacao bilateral e a multilateral, por forma a permitir uma melhor integracéo dos
projectos nas estratégias globais, aumentando a complementaridade das intervencdes e,
consequentemente, a sua eficacia.

Um esfor¢co neste sentido foi iniciado a nivel dos servigos centrais do IPAD,
reconhecendo-se gque este devera, igualmente, ser prosseguido no terreno, melhorando a
sua eficécia, dotando-o de recursos humanos, materiais e financeiros adequados ao
desempenho de funcdes continuadas de acompanhamento dos projectos e programas de
cooperacdo, bem como de participacdo na coordenacdo global ou sectorial dos
diferentes doadores.

No contexto nacional, através de contactos regulares e de uma politica de didogo,
procurou-se sensibilizar os diversos intervenientes na &rea da cooperacdo para as
vantagens de ser assegurada uma coordenacdo efectiva entre todos 0s sectores.

Considerando que a observancia do compromisso assumido por Portugal de incrementar
0 seu contributo financeiro para a gjuda publica ao desenvolvimento de modo a atingir o
limiar de 0,33% do RNB em 2006, implicaria um esforco financeiro do Estado
Portugués que se afigura particularmente relevante, apelando ao uso de mecanismos
eficientes de programacdo e gestdo dos recursos financeiros publicos postos a
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disposicédo da politica de cooperacéo pelo Orcamento de Estado, o IPAD, no quadro de
competéncias do seu mandato, exerceu com maior énfase a fungcdo de entidade
Coordenadora do Programa Orcamental da Cooperacdo Portuguesa no Estrangeiro (P5),
gue tem como finalidade a integragdo exaustiva de todas as intervencdes sectoriais no
dominio da cooperagdo no estrangeiro, pretendendo, nos préoximos anos, continuar a
trabalhar com todas os intervenientes na melhoria dos procedimentos e da metodologia
de preparacéo e do acompanhamento da sua execucao.

Em termos dos paises parceiros destinatarios da gjuda, a estratégia de intervencdo deu
continuidade ao principio da concentragdo, continuando a incidir prioritariamente nos
Paises de Expresséo Oficial Portuguesa (PEOP).

Tal como fora planeado, de entre os paises prioritarios da nossa gjuda, em 2003, foi
dada atencdo especia a Angola, a Timor Leste e a Mogambique através de uma
cuidada preparacd0 e negociacdo dos respectivos Programas Indicativos de
Cooperacao — PICs, 0s quais se encontravam assinados ou em fase de assinatura no
final do ano.

O desanuviamento da situacdo politica em Angola permitiu a criagdo de condigdes para
o relancamento mais consistente das relagdes bilaterais entre os dois paises e,
conseguentemente, uma andlise conjunta mais articulada sobre a intervencéo portuguesa
Nno processo de desenvolvimento daquele pais.

Também a continuidade dos niveis de apoio a Timor Leste foi assumida de forma
determinada, sobretudo tendo em consideracdo o periodo que se ird seguir ao final do
mandato da UNMISET, em Junho de 2004.

Dos paises de concentracéo da gjuda portuguesa ao desenvolvimento, M ogcambique tem
vindo a merecer, um destague crescente na atencdo por parte da comunidade de
doadores, particularmente no que respeita a implementacdo de novas modalidades de
apoio. Nesta perspectiva, a Cooperagéo Portuguesa procurou, ao longo do ano de 2003,
delinear, através de estreitos e frequentes contactos com as autoridades do pais, uma
atitude estratégia e de posicionamento integrada no modelo de assisténcia seguido pelas
demais cooperacfes internacionais, circunstancia que deverd ter o correspondente
reflexo nos proximos documentos de estratégia e programacdo da Cooperacdo com
aquele pais.

Nos restantes paises alvo da nossa cooperacdo bilateral foi igualmente dada sequéncia
as actividades constantes dos programas anuais de cooperacdo, com excepcdo da
Guiné-Bissau gque continuou a viver uma situacdo de grande instabilidade politica.

Independentemente da via utilizada (bilateral ou multilateral), os sectores prioritarios da
Ajuda Publica Portuguesa ao Desenvolvimento continuaram a ser a Educacdo, a Salde,
a Agricultura e Desenvolvimento Rural e, transversalmente, a Capacitacéo Institucional
dentro dos sectores prioritérios atras referidos e também numa l6gica de promocgdo da
Boa Governagéo.

Em termos de executores de Ajuda Publica Portuguesa ao Desenvolvimento, continuou
a promover-se o fortalecimento da Sociedade Civil, ndo sb através de um maior
envolvimento de OrganizacBes ndo Governamentais, como de outros agentes nao
institucionais, reforcando as condigdes essenciais ao fortalecimento das parcerias para o
desenvolvimento.
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3. OBJECTIVOS ESPECIFICOS E ESTRATEGIA DE
ACTUACAO EM 2003

Embora o IPAD se apresente como um organismo com novos contornos, a sua acgao,
em termos tematicos, representa a continuagdo de uma actividade que vinha sendo
desenvolvida no passado. Tendo como referéncia os objectivos e a estratégia global
atras mencionados, 0 ano de 2003 foi para a Instituicdo um periodo de montagem do
novo modelo institucional da cooperacéo, respondendo téo eficazmente quanto possivel
as suas exigéncias e as necessarias readaptacdes internas del e resultantes.

Deste modo, a intervencdo do Instituto exerceu-se em torno dos seguintes objectivos
especificos:

e elaboracdo dos instrumentos programéticos da cooperacao
e reformulagdo dos mecanismos de programacao

e reforco da coordenacdo e acompanhamento das intervencbes da cooperacdo
bilateral

e estimulo a uma maior participacéo da sociedade civil e criacdo das respectivas
condic¢des de enquadramento

e ligacdo e reforco da participacdo de Portugal nos organismos multilaterais de
apoio ao desenvolvimento

e promocéao da visibilidade da cooperacdo portuguesa

3.1.ELABORACAO DOSINSTRUMENTOS PROGRAMATICOS DA
COOPERACAO

No decurso do ano de 2003, o IPAD deu inicio a reformulagdo dos instrumentos
programéticos da cooperagdo com 0S paises parceiros, especialmente com Angola,
Timor Leste e Mocambique, tendo sido preparados os respectivos Programas
Indicativos de Cooperacéo para o triénio de 2004 a 2006.

Esta reformulacéo atendeu, prioritariamente, a revisdo das metodologias de preparacdo
desses instrumentos, privilegiando a adequacdo das estratégias de intervencdo aos
objectivos e prioridades de desenvolvimento dos paises parceiros (expressos em
documentos nacionais de combate a pobreza como o caso do PARPA, em Mocgambique,
0 da Estratégia Interina para a Redugdo da Pobreza, em Angola e o Plano de
Desenvolvimento Nacional em Timor Leste), e a escolha das modalidades de apoio que
melhor se adequassem a situagdo especifica de cada um dos paises, tendo sempre
presente 0 objectivo global de reducdo da pobreza e a promocéo de igualdade de
oportunidades.

Na concretizacdo desta tarefa foram aproveitadas ndo sO as sinergias existentes entre as
vérias valéncias departamentais do IPAD, como também entre estas e 0s organismos
sectoriais responsaveis pela execucdo da cooperagdo (Educacdo, Salde, Seguranca

Instituto Portugués de Apoio ao Desenvolvimento 6



IPAD - Relatério de Actividades 2003

Ver 2-04/05/25

Social e Trabalho e Financas), bem como com as representacdes diplométicas
portuguesas nos paises parceiros e as estruturas de apoio a cooperacdo nelas existentes.

Neste contexto, foram lancadas iniciativas junto das autoridades de Angola, de Timor
Leste e de Mocambique, devidamente enquadradas no plano politico pelo Ministério
dos Negocios Estrangeiros, no sentido de serem realizadas, até ao final de 2003,
negociagbes conducentes a assinatura dos respectivos Programas Indicativos de
Cooperacéo para o periodo 2004-2006. O PIC de Angola foi objecto de assinatura pelas
autoridades de ambos os paises em Novembro de 2003, tendo os PIC de Timor Leste e
de Mocambique ficado preparados para assinatura na primeira oportunidade politica que
ocorresse em 2004.

Embora com algum atraso, motivado pelo processo de constituicdo do IPAD e de
extingdo do ICP e da APAD, foram, logo que possivel, preparados os Planos de Anuais
de Cooperacdo de 2003 enquadrados nos Programas Indicativos que se encontravam em
vigor ou, gue, Nos casos em que aqueles ndo existiam, como acontecia relativamente a
Angolae Timor Leste, sistematizavam e davam coeréncia as acgdes que Se encontravam
em Curso.

Assim, teve lugar a preparacdo dos PACs de Cabo Verde e de Sdo Tomé e Principe,
enquadrados pelos Programas I ndicativos em vigor no periodo 2002-2004. Nos casos de
Angola e de Timor Leste, dado que os anteriores PIC haviam sido concluidos em 2002,
foram negociados Planos Anuais Intercalares para 2003.

No que respeita a Mocambique foi acordado por ambos o0s paises, aguando da
deslocacéo de S.Exa SENEC a Maputo, que néo seria elaborado nenhum Programa para
0 ano em curso, devendo contudo ser dada continuidade as ac¢les que se encontravam
programadas e em execucao.

3.2REFORMULACAO DOS MECANISMOS DE PROGRAMACAO

O facto de durante 2003 decorrer a preparacdo dos Programas Indicativos de
Cooperacdo para o triénio 2004-2006 com trés dos principais paises parceiros em
termos de concentracdo da gjuda publica portuguesa ao desenvolvimento, propiciava a
oportunidade adequada para uma revisdo da metodologia de planeamento financeiro da
APD e da sua orgamentagéo.

Esta questdo assumia-se como particularmente relevante tendo em conta o ja referido
compromisso aceite internacionalmente por Portugal de dedicar, em 2006, uma
percentagem minima de 0,33% do Rendimento Nacional Bruto a Ajuda Publica ao
Desenvolvimento. A mobilizagdo financeira adicional que o cumprimento deste
objectivo implica mereceu uma andlise cuidada, tendo em consideracdo que muito desse
reforco teria origem no Orcamento de Estado e que o pais se encontrava a viver uma
conjuntura financeira pouco favoravel.

Deste forma, verificou-se que, para Portugal poder atingir o mencionado objectivo, as
necessidades de acréscimo total da despesa efectiva, até 2006, rondariam entre os 120 e
os 150 milhdes €, 0 que representava, a manterem-se 0s actuais niveis de execucdo do
orcamento da cooperacdo e a capacidade de absorcdo por parte dos nossos paises
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parceiros, um incremento anual no or¢amento da cooperacdo da ordem dos 50 milhdes
de euros.

Este aumento, traduzido numa taxa de crescimento anual de cerca de 15%, representaria
um esforgo bastante pesado, a menos que a mesma pudesse vir a ser atenuada quer
através de uma melhoria nos mecanismos de eficacia da gjuda que permitisse melhorar
0 grau de execucao das accles programadas e a capacidade de absorc¢éo por parte dos
paises destinatarios da ajuda, quer por uma concentracdo da despesa nos sectores com
maior capacidade de transformar essa despesa em ajuda publica ao desenvolvimento.

Neste contexto, a criacdo, em sede de Orcamento de Estado, do Programa Or camental
da Cooperacdo Portuguesa no Estrangeiro (P5), cuja coordenagdo e
acompanhamento foram atribuidos ao IPAD, foi um passo importante na criagdo de um
instrumento capaz de permitir responder eficazmente ndo apenas a necessdria
mobilizacdo financeira adicional, mas também um apertado controle (por parte do
MNE) da sua execugéo, evitando a possibilidade de desvio de dotagOes para outros fins
gue ndo os da gjuda ao desenvolvimento.

Sendo, nos moldes actuais, um programa que é construido a partir da iniciativa de cada
organismo publico em colocar nele os projectos e as acgOes de cooperacdo, a sua
utilizac8o eficaz para o refor¢o da cooperacdo para o desenvolvimento esté fortemente
dependente da capacidade que o IPAD demonstrar em articular com 0s restantes
parceiros institucionais nacionais as linhas orientadoras de acgéo, as prioridades e as
intervencbes necessarias ao refor¢co da cooperacéo e em fazer valer o seu papel de
coordenador de toda a Cooperacdo Portuguesa.

Neste contexto e para este fim, reconheceu-se o papel chave que a Comissdo
Interministerial para a Cooperacdo (CIC) desempenhard enquanto férum de
concertacdo e de afirmacéo da coordenacéo pelo MNE/IPAD, tendo-se levado a cabo 3
reuni0es desta Comissdo durante o ano. A primeira desta reunides, que teve lugar em
Janeiro, teve como objectivo central a apresentacéo da nova estrutura da Cooperagéo
Portuguesa, resultante da fusdo do ICP e da APAD e a consequente criacdo do IPAD.
As restantes duas reunides tiveram como objectivos a discussdo e apreciacdo das
propostas de PIC’ s para Angola, Timor Leste e Mocambique.

Ainda no contexto dos mecanismos de programagdo, considerou-se importante
continuar o esforco de actuaizacdo permanente da Base de Dados da Cooperacao
Portuguesa (BDCP) que centraliza toda a informacdo, quantitativa e qualitativa,
disponivel sobre a actividade de cooperacdo exercida pelos 6rgdos do Estado e outras
entidades publicas ou privadas. A BDCP apresenta-se cada vez mais como um
instrumento de trabalho imprescindivel e fulcral, designadamente para o cumprimento
de algumas obrigacdes funcionais deste Instituto, como as que se referem a elaboragéo
do céalculo do esforco financeiro global da Cooperagdo Portuguesa e a producéo dos
estudos e relatérios nacionais e internacionais sobre a matéria, pelo que se iniciaram
esforcos no sentido do melhoramento das suas funcionalidades e do acesso a
informacdo ali contida por parte de um maior leque de utilizadores.

A avaliacao € uma componente fundamental da gjuda publica ao desenvolvimento, na
medida em que, para aém de ser um instrumento essencia de aprendizagem e
incorporacdo cumulativa de ensinamentos para a programacao de futuras intervencoes,
permite mostrar, sectorialmente ou por pais, resultados e efeitos cuja ampla difusdo
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confere transparéncia a forma como os fundos publicos sdo aplicados, aumentando o
conhecimento e a experiéncia sobre a Ajuda, bem como as suas possibilidades e
limitagdes como instrumento de desenvolvimento e mudanca econdémica e social.

Foi, assim, no decurso de 2003, efectuada a Avaliagdo da Cooperacao Portugal Cabo
Verde no dominio do Ensino Superior, sendo realizado o workshop final entre todos
os stakeholders envolvidos nesta avaliagdo para discutir os resultados preliminares da
mesma. Posteriormente o produto do workshop foi integrado no relatorio final da
avaliaco.

O IPAD promoveu a divulgacdo do relatério e das suas conclusdes e recomendacoes,
internamente, junto de todos os stakeholders, e também junto dos departamentos do
Estado mais envolvidos na matéria objecto da avaliacao.

Igualmente com o objectivo de divulgar o relatdrio e 0s seus ensinamentos, 0S SUMarios
executivos desta avaliagdo - tanto em Portugués como em Inglés - encontram-se
disponiveis no site do IPAD.

Foi, iguamente, iniciada em 2003 a avaliacdo do Protocolo de Colaboragdo com o
ISCTE. Esta avaliagdo encontra-se em fase de discussdo dos Termos de Referéncia
entre o IPAD e o ISCTE. Prevé-se para o primeiro semestre de 2004 o inicio da sua
realizacao.

Ainda no ambito do objectivo de reformulagdo dos mecanismos de programacéo da
Cooperagdo Portuguesa, e dado constituir tradicionalmente um instrumento de forte
visibilidade e impacto nos paises parceiros, o IPAD deu uma especia atencéo a politica
de bolsas introduzindo algumas alteragbes que se afiguravam convenientes,
nomeadamente orientando-as cada vez mais no sentido da respectiva atribuicdo
coincidir com as areas consideradas fundamentais para 0 cumprimento das metas de
desenvolvimento sustentado delineadas pelos respectivos paises, tendo sempre em
consideracdo a formacdo local que se encontra ja a ser ministrada e, na maior parte dos
casos, ja apoiada pela Cooperacao Portuguesa..

Assim, e considerando que as normas em aplicacdo se encontravam ha muito
desgjustadas, pois o existente Regulamento de Bolsas dataja de 1995, o IPAD trabalhou
no sentido de reformular esse regulamento, tarefa que transitou para 2004 uma vez que
a situacdo dos bolseiros de Timor Leste ndo permitiu, ainda, uniformizar o tratamento
dos bolseiros da Cooperacdo Portuguesa e verté-lo num Unico documento, conforme
superiormente determinado

No ano lectivo de 2003/2004, sem descurar a necessaria formacgdo a nivel de
licenciatura, o IPAD privilegiou a atribui¢do de bolsas de doutoramento, mestrado, e
pos-graduacdo. Para além desta formagdo académica, e correspondendo as necessidades
identificadas pelos paises parceiros, continuaram a ser disponibilizadas bolsas de
formacéo profissional, com duragdo variavel.

Paralelamente, os programas de bolsas internas, programa esse que visa permitir a
formacdo de estudantes das regifes mais interiores dos paises com capacidades mas
fracos recursos financeiros, evitando o desenraizamento precoce dos mesmos e dando-
Ilhes possibilidade de prosseguirem estudos superiores, o qual ja se encontrava em
execucdo com Cabo Verde, GuinéBissau, Mocambique e S. Tomé e Principe, foi
alargado a Angola e Timor Leste.
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3.3.REFORCO DA COORDENACAO E DO ACOMPANHAMENTO DAS
INTERVENCOES DA COOPERACAOQ BILATERAL

O aperfeicoamento dos mecanismos relacionados com a coordenagéo das acgOes de
APD nas éreas geogréficas de concentracdo da Cooperacdo Portuguesa constituiu, pela
importancia e urgéncia, um dos objectivos prioritarios do IPAD para 2003, o qual se
encontra intimamente ligado ao processo de actualizacdo permanente de informacéo
sobre o0s paises ou as areas geogréficas de concentracdo, ndo sd, como ja vimos, na
preparacdo e elaboracdo dos instrumentos programéticos da cooperacdo, como na
ligagdo com os servigos de cooperagcdo nas Embaixadas e na articulagdo com os servicos
do Ministério dos Negocios Estrangeiros e outros, relativamente a sua area de
competéncia.

Deste modo, procurou-se desenvolver um esforgo concertado entre os diversos Servigos
do IPAD no sentido da Coordenagdo respeitante as areas geograficas se manter
criteriosamente informada e actualizada sobre os paises beneficidrios sobretudo
relativamente a sua situacdo politica, econémica e social, encaminhando sempre todo
esse tipo de informagdo para a Base de Dados por forma a que toda a Instituicéo, e
eventualmente terceiros, a ela possam ter acesso.

Neste ambito merece referéncia a realizagdo de uma Reunido de Coordenagdo com 0s
responsaveis locais pelos Servicos de Cooperacdo junto das Embaixadas de Portugal
nos Paises de Expressdo Oficial Portuguesa (PEOP), promovida pelo IPAD, e que
decorreu em Lisboa, nos dias 8 e 9 de Setembro. Houve, entdo, oportunidade para
abundante troca e informacfes, sugestdes e esclarecimentos, visando uma melhor
articulacdo, maior circulagdo de informagdo, maior eficacia no acompanhamento dos
projectos e accdes no terreno e maior visibilidade da Cooperacdo Portuguesa. Este tipo
de reunifes ocorrera, pelo menos, uma vez por ano, em Lisboa, ou noutra capital a
designar.

Coordenacao Geogr éfica

Como foi mencionado, a estratégia de intervencdo geogréfica incide prioritariamente
sobre os PEOP.

Deste modo, relativamente a Timor Leste, manteve-se actualizada a informagéo
recolhida do pais, relativamente a situacéo econdémica, socia e politica. Neste contexto,
foram acompanhadas as questdes relativas a escassez de emprego, as débeis condicdes
de vida da populacdo e consequente instabilidade social. Foi dada ainda particular
atencdo a frente interna de Timor Leste (essenciamente no que diz respeito ao
relacionamento institucional entre os Orgdos de Soberania, evolugdo dos aspectos
relativos a seguranca interna, questdo dos refugiados e Falintil / Forgcas de Defesa de
Timor Leste) e a frente externa (nomeadamente no que diz respeito a continuagéo do
envolvimento da comunidade internacional no processo de desenvolvimento do pais e,
particularmente, as relacdes com alndonésia, Australia, ASEAN, NU e CPLP).

Com vista a assegurar a necessaria sustentabilidade e continuidade das acgBes
anteriormente iniciadas, o Plano Anual de Cooperacdo de 2003, contemplando as
solicitagbes formuladas pelas autoridades timorenses e, ainda, 0 posicionamento das
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cooperacOes bilaterais e multilaterais presentes no terreno, assentou nas seguintes areas
prioritérias. Apoio a0 Sistema Educativo; Reforco da Capacitacdo Institucional;
Construcéo e Reabilitacdo do Tecido Urbano; Apoio ao Desenvolvimento Econémico.
A estas areas acresceram as do apoio ao Orcamento de Estado e da contribui¢do para o
Trust Fund.

Na preparacdo do PIC, o IPAD, em plena articulagdo com as autoridades timorenses,
empenhou-se na definicdo de uma estratégia a medio prazo, que permitisse responder
com eficacia aos principais desafios que se perfilam:

e apromocdo do desenvolvimento sustentado e a luta contra a pobreza enquanto
objectivo transversal,

e, num plano maisimediato,

e apassagem parao periodo p6s UNMISET, nomeadamente no que diz respeito as
preocupacOes de seguranca e ordem internas, bem como a questdo da
transferéncia de competéncias técnicas, essenciais a criagdo de capacidades
enddgenas que permitam tornar sustentédvel e continuado todo e qualquer
model o de cooperagao.

Com uma dotac&o financeira de € 50 milhdes, repartidos em envelopes anuais de 15, 20
e 15 milhdes, respectivamente, o PIC contempla trés vectores de intervencéo:

e A re-introducéo do Portugués, que &, a par do Tétum, Lingua Oficial em Timor
Leste,

e O reforgo da capacitacdo institucional, nomeadamente da administragdo publica;

e O desenvolvimento econdmico e social, como instrumento de combate a
pobreza.

De igua forma, durante o periodo em apreco, o IPAD acompanhou atentamente o
evoluir da situacdo politico-social na Guiné-Bissau. Ndo obstante a instabilidade
politico-social que a GuinéBissau tem vivido nos Uultimos anos, Portugal deu
continuidade, em 2003, a alguns projectos, nomeadamente no dominio da Educacéo,
com o acordo das autoridades locais, sem, no entanto, ter por base um documento
enquadrador assinado entre as Partes.

Assim, prosseguiram os projectos no dominio da Educacdo (ensino basico, secundario,
formagdo de professores e ensino superior, mantendo a concessdo de bolsas para
estudo), Salde e Agricultura. Tendo em vista a preparacéo das eleicles legidlativas de
2004, Portugal prestou ainda apoio técnico e material ao processo de recenseamento.

No periodo compreendido entre 5 e 7 de Novembro deslocou-se a Bissau uma missao
contituida por técnicos do IPAD e dos Ministérios das Financas e da Salde, tendo em
vistaidentificar um conjunto de acc¢Oes para gjuda imediata e elaborado um programa de
accao para 2004. Na sequéncia, foi elaborado e aprovado um Programa de Intervencédo a
Curto-Prazo, no ambito do qual se materializou ainda em 2003, a intervencdo de
Urgéncia no Hospital Siméo Mendes, para recuperagcao e funcionamento da Central
Eléctrica, compra de combustivel e limpeza dos edificios.

Portugal concedeu ainda um apoio no valor de 1 milh&o de ddlares ao Tesouro Publico
da GB, 500 mil ddlares para o Trust Fund do PNUD via Fundo Especial da CPLP €10,6

I nstituto Portugués de Apoio ao Desenvolvimento 11



IPAD - Relatério de Actividades 2003

Ver 2-04/05/25

mil euros para apoio as despesas de funcionamento do CNT (Conselho Naciona de
Transi¢o).

O Governo portugués acompanhou atentamente a crise politica desencadeada pel o golpe
de Estado em Sdo Tomé e Principe em Julho de 2003 e procurou minimizar os
problemas que essa situacdo de instabilidade pudesse causar na concretizagdo dos
projectos de cooperacdo entre os dois paises.

Esses projectos desenvolveram-se no ambito das prioridades estabelecidas pelo
Programa Indicativo de Cooperacdo 2002-2004, que define os sectores da Agricultura,
Educacdo, Salde, Justica e Formacdo Profissional como as éreas principais de
intervencdo, dentro de um eixo principal de articulagdo de toda a cooperacdo que € a
L uta contra a Pobreza.

Foi elaborado o Programa de Acgéo para 2003-2004, que segue as linhas de intervencéo
e 0s sectores definidos no PIC para os quais se considerou prioritéria a mobilizacéo de
esforgos nesse periodo de dois anos.

As relagbes de Cooperacdo com Mocambique no ano de 2003 foram pautadas pelo
objectivo principal de reducdo dos niveis de pobreza absoluta, articuladas com o
PARPA — Plano de Accdo para a Reducéo da Pobreza Absoluta (2000 — 2005).

Para o efeito, na impossibilidade, por constrangimentos vérios, de assinar um PIC —
Programa Indicativo de Cooperacdo 2002 — 2004, Portugal adoptou uma estratégia de
concentracdo de actividades em &reas prioritarias — Saude, Educagéo, Boa Governagéo e
Agricultura, privilegiando uma |6gica de integracéo e complementaridade dos projectos,
evitando, assim, a dispersdo de recursos, e aineficécia das acgoes.

Assim, e em face de os dois paises terem acordado na ndo necessidade de existéncia de
um PAC para 0 ano em curso, estiveram em execucdo em 2003 cerca de 25
programas/projectos/accbes, maioritariamente integrados nos referidos  eixos,
observando—se, no entanto, um esforco financeiro inferior ao desempenho observado no
ano anterior. Neste contexto, continuou a dar-se execugdo aos Programas de Apoio Pés-
Emergéncia a Mocambique nas éreas da Agricultura, Agua e Saneamento, Educacio e
Mulher e Acgéo Social.

Consciente desta situacdo o IPAD procedeu a uma andlise “no terreno” das razdes que
levaram a reducdo dos indices de execucdo dos projectos e mesmo a blogqueamentos,
concentrando-se no planeamento de uma nova estratégia, com vista a aprovacdo de um
PIC para o periodo de 2004 — 2006, e do PAC — Plano de Accdo de Cooperacdo para
2004. O primeiro destes documentos ficou praticamente ultimado no final do ano,
ficando a aguardar o melhor momento politico para a sua assinatura.

Durante 0 ano de 2003 desenvolveram-se, igualmente, negociacbes para 0
estabelecimento das condi¢Oes da adeséo de Portugal ao Programa Conjunto para o
Apoio Macro-Financeiro a Mogcambique, tendo sido preparado um acordo entre ambos
0s paises a ser assinado no inicio de 2004.

Por outro lado, o relacionamento bilateral entre os dois Paises, considerado excelente,
reflectiu-se nas visitas reciprocas ao nivel politico, designadamente a presenca em
Mocambique de S.Exa SENEC (15 a 21 de Junho), que consagrou O progressivo
empenho portugués na Ajuda ao Desenvolvimento mogambicano, com parcerias quer
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trilaterais, quer multilaterais tendentes ao novo modelo para a interaccdo com o Mundo
sugerido pela NEPAD — Nova Parceria para o Desenvolvimento Africano, que
M ocambique integra.

Na auséncia de um Programa Indicativo de Cooperagdo trienal em beneficio de Angola,
foi ultimado e executou-se um Plano de Accéo de Cooperagao intercalar constituido por
intervencbes que atenderam a prioridades de desenvolvimento tanto angolanas como
portuguesas, com especial incidéncia em projectos nas areas de luta contra a pobreza e
da educagdo. Ao mesmo tempo, foi sendo elaborado, em permanente concertagdo com
as autoridades angolanas, um novo PIC para vigorar entre 2004 e 2006, que acabou por
ser assinado em Outubro, durante a visita do Senhor Primeiro Ministro aguele pais,
tendo-se, assim, podido dar imediatamente inicio a preparacéo do PAC para 2004.

Acompanhou-se, também, a evolucdo da situagdo humanitaria angolana, tendo-se
procedido a organizacdo de duas operacdes humanitérias, que consistiram no envio de
bens de primeira necessidade, necessarios ao bom éxito do processo de reassentamento
das populacdes deslocadas internamente nos seus locais de origem, contribuindo-se,
assim, para o fortalecimento da paz que se instaurou no pais a partir de 2002. A fase de
transicdo entre a emergéncia e o desenvolvimento em que Angola se encontra €
conseguéncia da evolugcdo positiva da situagdo humanitaria e da progressiva
estabilizacdo politica, procurando as autoridades angolanas obter a anuéncia da
Comunidade Internacional a organizagdo de uma Conferéncia de Doadores que permita
reunir meios financeiros considerados indispensaveis a reabilitacdo e reconstrucéo das
estruturas econdmicas e sociais do pais, objectivo que mereceu o apoio de Portugal, que
tem, naturalmente, seguido com atencéo esta matéria.

As boas relagfes entre Portugal e Angola estéo bem reflectidas nas visitas reciprocas a
nivel politico que tiveram lugar ao longo do ano e nos instrumentos de cooperacdo
entdo assinados. Pelo nosso lado, para além da visita do Senhor Primeiro Ministro e da
comitiva ministerial que o acompanhava, desocou-se a Luanda S.Exa SENEC no
ambito da preparacéo do PAC 2003. Pelo lado angolano, visitaram-nos o Ministro das
Relacdes Exteriores, ocasido em que foi assinado o PAC 2003, e o Ministro das Pescas.
Foram igualmente acompanhadas, com grande interesse e atencdo, as humerosas
missOes empresariais que se deslocaram a Angola, dando prova de confianca na
crescente estabilidade politica e na bondade das reformas macro-econdémicas
empreendidas pelas autoridades angolanas. A fim de reforcar o bom ambiente
empresarial, foi levada a cabo uma accéo de formag&o de autoridades financeiras tendo
em vista habilitdlas a negociar com Portugal um Acordo para Evitar a Dupla
Tributagdo, perspectivando-se também a negociacdo de um Acordo de Proteccdo Mutua
de Investimentos.

As relacfes de cooperagdo com Cabo Verde decorreram com o bom nivel habitual, e
foram reforcadas por frequentes contactos de responsaveis sectoriais, com destaque para
visitas de Ministros da Ciéncia e Ensino Superior, da Salide e da Justica, e assinatura de
novos Acordos nestas areas, merecendo especial mencdo a Visita Oficial de S.Exa
Primeiro Ministro a Cabo Verde, em Julho passado, ocasido em que foi assinado o
PAC-2003.

Neste ano foi reactivada a Sociedade de Desenvolvimento da |lha da Boavista, criada
em 2001,e para cuja Unidade Técnica(UTE), foi entdo designado o representante
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portugués, realizando-se, seguidamente, reunides da UTE em Lisboa e na Praia, que
culminaram com a assinatura, na capital caboverdeana, de um Acordo que prevé o
desenvolvimento de planos, estudos e pareceres quanto ao ordenamento e
desenvolvimento turistico, trabalhos de cartografia digital aérea e criagdo de cadastro de
terrenos naquela llha e nado Maio.

Portugal participou activamente na Reuni&o de Parceiros de Desenvolvimento de Cabo
Verde(Praia-Abril),e acompanhou, em diversas instancias, o processo de saidade CV do
grupo dos PMA e de graduagdo em PDM, e comprometeu-se com CV na criagdo de um
grupo de trabalho para apoiar a pretensdo das autoridades caboverdeanas de alcancarem
um estatuto especial junto da UE, desiderato que apoiamos intervindo nas sedes
adequadas.

Coordenacao Sectorial

No contexto da coordenacdo sectorial foi feita a analise de novas propostas de projectos
de cooperacdo e de gjuda publica submetidas ao IPAD e realizado o acompanhamento
da execucdo fisica e financeira dos ja aprovados e em curso, incluindo os Programas e
Projectos transitados da ex-APAD.

Foram ainda emitidos pareceres prévios sobre projectos de cooperacdo e de guda
publica ao desenvolvimento propostos por outras entidades, nomeadamente os da
responsabilidade do Ministério da Seguranca Social e do Trabal ho.

Dos Programas, Projectos e Acgdes de cooperacao bilateral em curso e/ou aprovados
em 2003, salientam-se pela suaimportancia os seguintes, agrupados por Sectores:

Educacéo

No ambito do Ensino Basico, continuou a acompanhar-se a execucdo fisica e
financeira, conjuntamente com o Ministério da Educacdo, dos Programas de Apoio ao
Sistema Educativo na Guiné-Bissau, em Cabo Verde, em Sd0 Tomeé e Principe e em
Timor Leste. Deu-se, ainda, continuidade a0 acompanhamento do funcionamento da
Escola Portuguesa de Dili, tendo sido dado inicio ao processo de concurso para seleccdo
da empresa construtora para a 22 fase daquel a escola.

No ambito do Ensino Superior, durante o ano de 2003 deu-se continuidade aos
projectos de cooperacdo universitéria entre as Faculdades de Direito da Universidade de
Coimbra e da Universidade Agostinho Neto e entre as Faculdades de Direito da
Universidade de Lisboa e da Universidade de Bissau e da Universidade Eduardo
Mondlane e, ainda, a0 Projecto Fundacdo das Universidades Portuguesas (FUP)/
Universidade Nacional de Timor Leste.

Estes projectos tém por objectivo a consolidagdo do ensino superior e as suas
actividades centram-se no apoio a docéncia com a colocagcdo em permanéncia de
professores e ainda com a aquisi¢cdo e envio de bibliografia

Foi ainda aprovado um apoio para o “Projecto do Centro de Ensino a Distancia de Dili”,
programa que se insere numa rede mais vasta de Centros similares designada por Global
Development Learning Network (GDLN), cujo objectivo é disseminar o conhecimento
e promover assim a qualificacdo dos recursos humanos em vérias areas do globo.
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Foi também aprovado um apoio financeiro a0 Mestrado em Agronomia e Recursos
Naturais a desenvolver no Lubango, em Angola, pelo Instituto Superior de Agronomia

Bolsas

No ambito do programa de Bolsas para estudos superiores em Portugal, e por
despacho de S.Exa SENEC de 3 de Julho de 2003, foram atribuidos os seguintes
contingentes de novas bolsas para 0 ano lectivo de 2003/04

Pais Secundario | Licenciatura | Mestrados Doutoramentos Total
Angola - 18 3 1 22
Cabo Verde - 20 10 1 31
Guiné-Bissau - 9 6 2 17
M ocambique - 17 5 1 23
S.T. Principe - 8 2 1 11
Total - 72 26 6 104

Para além da definicdo do contingente, foi superiormente determinada a articulacéo
destas bolsas com a concessdo de bolsas no terreno, devendo as bolsas em Portugal
privilegiar niveis de ensino superior, em particular, em éreas inexistentes nos paises
solicitantes.

O montante das bolsas individuais foi, para o ano civil de 2003, estipulado com base
numa actualizacéo de 1,5% dos valores praticados no ano anterior, contemplando, em
todos os nivel's, parcelas para a manutencdo do estudante, subsidio de instalacdo para os
gue tém bolsa pela 12 vez, e subsidio de propinas que, no caso do nivel de licenciatura é
liquidado na totalidade; e, ainda, no nivel de licenciatura, um subsidio de alojamento
(ou em adternativa concessdo de alojamento em residéncia académica a pedido do
estudante e quando existe vaga), e um subsidio de material didactico.

As instrucdes contidas no despacho superior foram transmitidas aos paises beneficiarios
tendo os processos vindo a ser instruidos desde a comunicagdo da disponibilidade
(inicio de Julho) até finais de Dezembro — 0s processos de 13 bolsas passam pelo
pedido de colocacéo ao M. da Ciéncia e Ensino Superior (ou pelo M. da Educac&o no
caso de obtencdo de equivaléncias) de acordo com as prioridades definidas pelo pais
beneficiario e atentas as determinagdes superiores acima enunciadas.

Quanto aos processos de renovacdo de bolsas, os procedimentos arrastaram-se até
Dezembro uma vez que alguns estabelecimentos de ensino permitem a realizagdo de
exames até essa atura.

O ponto de situagdo em Dezembro de 2003:
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Bolsas em Portugal
Pais L. Licenciaturast Mestrados Doutoramentos Total
Secundario
Ren. | Novas | Ren. | Novas Ren. Novas
Angola 2 53 2 4 1 1 61
Cabo Verde - 104 23 9 7 144
Guiné-Bissau 2 | 76 9 |13 6 | 11 2 | 110
(investigag.)
Mocambique - 93 8 8 1 1 111
S. T. Principe 3 42 7 3 1 56
Timor® 3 | 1 28
técn.prof.
Total 10 439 53 8 510

Quanto a utilizagdo dos contingentes oferecidos para licenciatura anote-se que
Mocambique, apesar de ter seleccionado candidatos para preencher a oferta - 17 bolsas
oferecidas - sO utilizou 8 bolsas.

No que respeitou a Cabo Verde, sd preencheu 7 das 10 vagas de mestrado tendo
solicitado a reversdo das restantes 3 para o nivel de licenciatura, pedido que foi
acolhido.

Para além dos contingentes de bolseiros dos PEOP abrangidos por legislacéo especifica,
existem bolseiros de outros paises cuja vinda para Portugal e atribuicdo de bolsa de
estudo se deveu a factores meramente politicos, sendo a estada académica e respectiva
bolsa regidas, por extenséo e analogia, pelo DC de 18 de Maio.

Encontravam-se nesta situagdo, no inicio do ano lectivo 2003/2004, 11 bolseiros
palestinos (licenciatura em medicina), 5 da Guiné Equatorial (a aguardar ingresso no
ensino superior) e 1 do Benin (frequenta mestrado).

De entre este grupo, 0 mais preocupante € o grupo dos guineenses porquanto ainda néo
ingressaram no ensino superior, objectivo da respectiva vinda para Portugal. Esta
matéria, que tem vindo a ser directamente conduzida por Gabinetes ministeriais foi, em
devido tempo, equacionada junto do MCES, mas até Dezembro ndo foi solucionada. Se
a situacdo se mantiver até Marco, os estudantes terdo de se submeter a provas de acesso
tal como qualquer estudante estrangeiro que pretenda prosseguir estudos em Portugal.

No ambito do programa de Bolsas no terreno (bolsas internas), foi superiormente
determinado (despacho de 3 de Julho) o seguinte contingente

! Alguns dos estudantes contabilizados nas renovacdes 2003/04 terfo eventualmente terminado a
formagdo em 31 de Dezembro.

2 As candidaturas apresentadas para preencher o total do contingente eram direccionadas para o 12° ano
ndo contemplado no despacho de S.Exa SENEC .

% Estes estudantes residiam em Portugal & data da atribuicdo da bolsa; referido no ponto 2 desta Nota
verbal as situagdes especiais respeitantes a vinda de estudantes a partir de 2001, que acrescem a estes.
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. N° de Bolsas N° de bolsas em utilizacéo
Pais .
oferecidas em Dezembro
Angola 20 Proposta a despacho
Cabo Verde 20 20
Guiné-Bissau 50 39
Mocambique 10 3
S. Tomé e Principe 60 53
Timor Leste 20 20°
Total 180 135

A duracdo destas bolsas € de 11 meses e os critérios estabelecidos foram transpostos
para Regulamentos especificos (para cuja elaboracdo se contou com as sugestdes das
nossas embaixadas e autoridades dos respectivos paises). Ainda em andlise no caso da
Guiné. Ja aprovados os Regulamentos de Cabo Verde e Timor Leste e em fase de
aprovacao superior os de Angolae S. Tomé e Principe. Mogambique solicitou outro tipo
de projecto (integracdo da verba em projecto globa do pais, ndo tendo, contudo,
enviado elementos para andlise da proposta nesta perspectiva).

No ambito do programa de Bolsas de formacgdo profissional, a procura/atribuicéo
isolada destas bolsas tem vindo a decrescer, uma vez que se tem caminhado para
projectos estruturados e estruturantes em que uma das componentes € a formagdo
profissional.

As éreas em que estas bolsas tém vindo a ser utilizadas sdo, fundamentalmente, a salide
(estagios de médicos), formacdo no LNEC (decorrente de Protocolos bilaterais entre os
laboratorios de cada PALOP e o LNEC) e formagdo no INE (no dominio das
estatisticas, também na sequéncia de protocol os bilaterais entre institui cdes homdlogas).

Em 2003 foram subsidiados 73 meses de formacdo de que beneficiaram 16 formandos.

Ha a salientar a formacéo na Escola Superior de Policia que no ano lectivo 2003/04 é
frequentada por 16 cadetes provenientes dos PALOP. O IPAD co-financia esta
formacdo atribuindo a cada formando um subsidio complementar (os custos da
formacdo sdo da responsabilidade do MAI, tratando-se de formacdo em regime de
internato), tendo o tecto financeiro estipulado para 2003 sido de 40.000,00€.

Neste item também se podem incluir as bolsas de formacdo na area técnico-militar.
Correspondendo esta formagcdo a necessidades bilateralmente negociadas entre
homologos da Defesa de Portugal e dos 5 PALOP, foi superiormente decidida a
atribuicéo anual de verba global para estes encargos.

O interlocutor do IPAD é a DGPDN que nos transmite anualmente as necessidades
enviando, mensalmente, os correlativos documentos de despesa.

O tecto financeiro estipulado para 2003 foi de 624.000,00€

No ambito da For macdo na area da diplomacia, em 2003 foi retomada uma formagao
com alguma tradicdo na cooperacdo — formacdo na érea diplomatico-consular. A
iniciativa teve, contudo, contornos diferentes do que se vinha fazendo por se entender
gue os resultados das experiéncias anteriores ficaram aguém do desejado.

* Este projecto j& vigorava tendo-se liquidado, até Julho, 50 bolsas
® Inicio de execucdo em Janeiro de 2004.
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Assim, em 2003, a formagdo destinou-se exclusivamente a quadros da carreira
diplomética e realizou-se sob a forma de curso intensivo subordinado ao tema “A
diplomacia moderna”; abrangeu 16 diplomatas de 6 paises de lingua portuguesa — 4 de
Angola, 4 de Mogcambique, e 2 de Cabo Verde, S. Tomé e Principe, Guiné-Bissau e
Timor leste, respectivamente.

O curso teve a duracdo de um més tendo sido custeado na integra pelo IPAD — viagens,
estada (alojamento e alimentacéo), dinheiro de bolso, manuais, docentes, etc. — com um
encargo total de 66.360 €.

No ambito da cooperacéo tripartida, para aém da atribuicdo/gestdo das bolsas
concedidas pelo Estado Portugués, através do IPAD, e que se descreveram acima, O
Instituto coordena/gere bolsas oferecidas pelo Luxemburgo a S. Tomé e Principe
(Acordo tripartido), pela CE paraformacao na area da estatistica— projecto COMSTAT,
e pela CE oferecidas a Angola na area das Pescas (com base em documentos de
intencdo que remontam a 1993 e que foram reapreciados em Dezembro).

De referir que o Nucleo trabalhou no sentido de reformular o Regulamento de bolsas
de estudo da cooperacdo em vigor (que data de 1995) tarefa que transita para 2004
uma vez que a situacdo dos bolseiros de Timor ndo permitiu, ainda, uniformizar o
tratamento dos bolseiros da Cooperagdo Portuguesa e verté-lo num Unico documento,
conforme superiormente determinado, como atras jareferido.

Saude

A cooperacdo no sector da Sallde continuou a ser desenvolvida em estreita colaboracéo
e articulagdo com o Ministério da Salde e com o Ingtituto de Higiene e Medicina
Tropical. As intervencdes desenvolvidas integraram dois dos principais objectivos
estratégicos, de acordo com as orientagdes internacionais de luta contra a pobreza: por
um lado a promocéo dos cuidados de salide primérios, por outro aluta contra as doencas
transmissiveis e as grandes endemias, nomeadamente o HIV/SIDA e aMal&ria

Assim, salientam-se, nomeadamente, as seguintes intervengoes:

e Acompanhamento da implementagdo do “Plano de Intervencdo em Areas
Prioritarias no Sector da Salde em Angola’, promovido pela DGS e co-
financiado pelo Ministério das Financas, nomeadamente nas novas vertentes
relativas & Area das Meningites, ao Tratamento de Residuos Hospitalares e a
formacao.

e Conclusdo do “Projecto do Centro Hospitalar de S. Tomé e Principe’, do qual se
destacam as accles de assisténcia médica diferenciada (Imagiologia e
Manutencdo de Equipamentos, Dermatologia, Farmacia Hospitalar, Ortopedia
Pediétrica, Servico de Urgéncia), a formagdo em exercicio de quadros e pessoal
de salde, o fornecimento de medicamentos e a assisténcia técnica a gestéo
hospitalar. Foi também enviado equipamento de endoscopia, ortopedia e
otorrinolaringologia.

e Aprovacdo do financiamento da comparticipacdo portuguesa para o Projecto
Tripartido Port./EUA/STP de Controlo da Maléria, que abrange as vertentes de
Formacdo de Profissionais de Salde e de Acompanhamento técnico e cientifico
de uma intervencdo piloto”, tendo sido preparado o respectivo Despacho
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Conjunto para enquadramento do financiamento plurianual. Foi ainda
assegurada a participagao nas reunides no ambito do Acordo de Cooperagéo e
Defesa Portugal/EUA, nomeadamente nas Reunides da Comissdo Bilateral e nas
reuni8es da Sub-Comissdo Cientifica

= Aprovacdo e inicio da execucdo do “Projecto de avaliacdo da eficacia da vacina
da Colera WC/rBS na Beira — Mogambique” em colaboracdo com a Faculdade
de Ciéncias Médicas da Universidade Nova de Lisboa, a Universidade de
Gutemberga e a Organizacdo Mundial de Salde.

= Aprovacao do “Projecto de Formacdo de Pessoal e Manutencdo de Instalacoes e
Equipamentos de Salde em Cabo Verde’, da responsabilidade do Servigo de
Utilizacdo Comum dos Hospitais, com o objectivo de prestar assisténcia técnica
e capacitar as ingtituicbes de salde a operar naguele pais, nos dominios
referidos.

= Aprovagdo e inicio da execugdo de um co-financiamento do “Projecto de
Formacdo POs-Graduada de Meédicos em Bissau”, da responsabilidade do
Ingtituto de Ciéncias Bio-Médicas de Abel Salazar, nas rubricas relativas a
aquisicdo de reagentes e outro material medico.

Agricultura

No sector da agricultura, prosseguiu o Projecto “Centro Experimental e de Fomento
Fruticola e Horticola do Quebo”,na Guiné-Bissau, tendo-se concluido todas as
intervencbes consideradas prioritarias ao nivel da melhoria das infra-estruturas do
Centro. Foram instalados novos campos de ensaio de fruteiras e horticolas e procedeu-
se a0 acompanhamento dos campos ja instalados de fruteiras. Prosseguiram ainda
acgoes de formagao.

Em S&0 Tomé e Principe, durante o 1° semestre de ano, foi concluida a participacéo
portuguesa no Programa de Apoio as Médias Empresas Agricolas Santomenses
(PAMEA) tendo sido transferida a responsabilidade do programa para as autoridades de
STP.

Em Timor Leste, foi aprovado o Programa de Apoio ao Desenvolvimento Rura de
Timor Leste (PADRTL) para o periodo 2003-2006 e deu-se inicio a suaimplementacéo.
Este Programa, a desenvolver em parceria com os Ministérios da Agricultura de
Portugal e de Timor Leste, tem como objectivo 0 aumento do rendimento das
populacdes rurais e a diversificagdo das culturas, centrando-se na cultura do café,
complementada com intervencdes ao nivel da florestacéo e das culturas alimentares.

Deu-se por concluido o financiamento ao Programa de Desenvolvimento Rural da Costa
de Cabo Delgado em Mocambique, desenvolvido pela Fundacdo Aga Khan , cujas
actividades se centraram na organizacdo social das comunidades, na formagdo de
recursos humanos, na assisténcia técnica nas areas da agricultura, pescas e recursos
florestais e em intervencdes sociais na educacdo e na salde.

Real ca-se ainda a aprovacdo, para Cabo Verde, dos projectos de “Reforco das Parcerias
e de Apoio a Execucdo do Programa de L uta contra a Pobreza Rura” e de “Apoio a 22
Fase do Projecto de Capacitacdo Institucional da Agéncia Naciona de Seguranca
Alimentar (ANSA)”.
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Fornecimento de Aguas e Saneamento Basico

Neste sector, desenvolveu-se e concluiu-se o “Projecto do Agueduto de Atalro Oeste —
Timor Leste”, que permitiu criar condi¢cdes de abastecimento de &gua para a populacéo
daguela zona da Ilha, através da reabilitacdo do sistema de captacdo de &gua e do
Aqueduto.

Com o objectivo de criar idénticas condi¢bes de abastecimento de &gua para as
populacdes do Sul e da costa Leste, foi aprovado novo financiamento para a construcéo
de raiz de um sistema de capctacdo e de distribuicdo de agua, com cerca de 60Km.

Energia

No ambito da implantacdo de um Parque Industrial em Viana/Angola, deu-se inicio a
implementacdo do “Projecto de Execucéo da Ampliacdo da Rede Colectivade MT/BT”,
em parceria com a DGAERI/M.Finangas,.

Ainda em Angola, continuou a desenvolver-se 0 “Projecto de Assisténcia Técnica ao
Centro de Formagao Profissional de Quadros de Electricidade Hoji YaHenda'.

Outras I nfra-estruturas e Servicos Sociais

Desenvolveu-se 0 “Projecto de Levantamento Aéreo-Fotogramétrico de Cabo Verde”,
com vista a producdo de base cartografica e de ortofotomapas para a totalidade do
territorio.

Iniciaram-se “Cursos de Formacgéo dirigidos a funcionarios da Administracdo Local e
Eleitos Locais “ em co-financiamento com a Associagdo Nacional de Municipios
Portugueses.

Foi igualmente apoiada a realizagdo de um Programa de Formagdo Profissiona da
Associacdo Naciona de Empreiteiros e Obras Publicas (ANEOP) visando a valorizagéo
dos recursos humanos angolanos e em particular a inser¢éo no mercado de trabalho dos
desmobilizados de guerra.

Administracéo Governamental

Nesta area real ca-se a cooperacao desenvolvida com Timor Leste, no quadro da qual se
referem: i) o “Projecto de Cooperacdo na area da Justica’, que decorre do Programa do
PNUD para 0 sector, que teve como objectivos principais a formagéo de magistrados
timorenses que integrardo os quadros do Centro de Formacdo Juridica em Dili e de
apoio a producdo de legidacdo; ii) o “Projecto de Assessoria a Delimitacdo das
Fronteiras Maritimas de Timor Leste” com a Austrdlia e aIndonésia; iii) o “Projecto do
Grupo de Estudos de Reconstrugdo de Timor Leste” cuja intervencdo abrangeu as éreas
da elaboracdo e implementacdo de um sistema de gestdo territorial integrado e a
resolucdo de questdes emergentes no ambito do esforco de reconstrucdo do pais.

Por outro lado, foi prestada assessoria a0 processo de reforma legidativa e a
reestruturacéo do aparelho judicial de Sdo Tomé e Principe.
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Comunicacbes

No émbito da Comunicagcdo Socia concretizou-se 0 Projecto de Apoio a Criagdo e
Funcionamento Regular de um Servigo Publico de Radio Difusdo em Timor Leste
através da concessdo de um apoio financeiro para apoio a0 orgcamento e
operacionalizagéo de um estudio de televisdo.

Relativamente a Cabo Verde foi aprovado um Programa de Cooperagdo no dominio da
Comunicagéo Social, cujo financiamento pela Cooperacdo Portuguesa se destina a
melhorar a cobertura das emissdes de tel evisdo e de radio na cidade da Praia.

Realizaram-se ainda 6 seminarios de formagdo de jornalistas angolanos, nas cidades de
Luanda, Benguela e Huambo, nas areas do Jornalismo de Investigagdo e Radiofénico,
da responsabilidade do Sindicato de Jornalistas angolano.

Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa (CPLP)

No ambito da CPLP continuaram a ser desenvolvidos 0s contactos necessarios com
diversos Ministérios sectoriais com projectos em curso ou em fase de
analise/preparacdo, com vista a elaboracdo de documentacdo para as reunides de Chefes
de Estado, Ministros e dos Pontos Focais.

Continuaram a ser acompanhados 0s projectos em curso no quadro da CPLP,
nomeadamente do Projecto de Formacdo de Recursos Humanos em Salide, devendo
ainda ser coordenada a participacdo portuguesa no processo de constituicdo do dossier
de apresentacdo do Programa no ambito o HIV/SIDA ao Fundo Global de Luta contra o
HIV/SIDA, Tuberculose e Maléria para financiamento.

PIR-PALOP

Foi dada continuidade ao trabalho de articulacdo entre as entidades portuguesas
envolvidas na execugdo dos trés projectos ja aprovados, a Assisténcia Técnica ao PIR-
PALOP Il e os Servicos da Comissao, inerente aimplementacéo dos mesmos.

No quadro do Programa Indicativo Regiona PIR-PALOPII, assinado em 1997, estéo
em execucdo os “Projecto de Apoio aos Sistemas Judici&rios’ (ja em curso), “Projecto
de Reforco da Capacidade da Administracéo Publica’ (em fase de arranque) e “Projecto
de Apoio ao Desenvolvimento dos Sistemas Estatisticos dos PALOP” (jaem curso), que
deverater um projecto complementar portugués.

Tratando-se de intervencdes plurianuais, foram preparadas as necessérias Portarias para
enquadramento dos respectivos financiamentos.

Foi ainda assegurada a participagdo nas reunides entre Ordenadores Nacionais e a
Comissdo Europeia, cujo objectivo foi analisar a execucdo do Programa, e identificar
eventuais constrangimentos, procurando facilitar a coordenagéo.

Direitos do Homem, Democracia e Boa Governacdo / Gestédo da Base de Dados de
Observadores Eleitorais

Continuou a ser feita ao longo do ano, em articulacdo com a DGPE- MNE, a seleccéo
de candidatos para missdes de Supervisdo/Observacdo Eleitora no ambito da Uni&o
Europeia (UE). A seleccdo de Observadores para integrar Missdes no quadro da
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Organizacdo para a Seguranca e Cooperacdo na Europa (OSCE) ndo se concretizou
devido a constrangimentos financeiros da Parte portuguesa.

Em 2003 Portugal participou nas eleicbes da Nigéria(2 LTO'se 3 STO'S), nas Eleicbes
Parlamentares no Camboja (2 LTO'se 2 STO's), nas Elei¢des no Ruanda (1 LTO e 4
STO’s), nas Eleicbes de Mocambique ((ILTO's e 2 STO's) e nas Eleicdes na
Guatemala(1LTO'se5STO’s).

Refere-se ainda que observadores portugueses participaram nos Cursos de Formagao
para Observadores LTO'’s, e Core Team realizados pelo Europeaid / Needs.

No quadro dos processos eleitorais calendarizados para M ogambigue entre 2003 e 2004,
abrangendo eleicdes municipais, parlamentares e presidenciais, foram aprovados dois
apoios complementares da Cooperacdo Portuguesa, um relativo ao Projecto PNUD de
Assisténcia Eleitoral a Mogambique e outro destinado & realizacdo de um seminario
promovido pela Associaggo dos Parlamentos Europeus para Africa (AWEPA).

34.ESTIMULO A UMA MAIOR PARTICI PACAO DA SOCIEDADE
CIVIL E CRIACAO DASRESPECTIVAS CONDICOESDE
ENQUADRAMENTO

Apoio a sociedade civil e ajuda humanitaria

O apoio a sociedade civil e a prestacdo de ajuda humanitaria de emergéncia constitui um
eixo fundamental da Cooperacdo Portuguesa, estruturado nas duas grandes éreas de
competéncia deste servigo — Apoio a sociedade civil e guda humanitéria de emergéncia.

Quanto ao apoio a sociedade civil, as ONGD sdo, cada vez mais, um parceiro
fundamental para o desenvolvimento, o que se tem reflectido no nimero crescente de
proj ectos apoiados.

O dinamismo e a crescente participacdo destas organizacoes, reflecte-se no nimero de
projectos apresentados (111), em 2003, num montante global que excedeu 77% a verba
inscrita no orgcamento para 0 apoio a ONGD.

Assim, em 2003, verificou-se um reforco do orcamento na ordem dos 60%, que se
traduziu no apoio financeiro a 43 projectos, apresentados por 22 ONGD, no vaor de
2.793.278,50 euros.

Para 0 ano de 2004, prevé-se o aumento do nimero de candidaturas de projectos a
financiamento do IPAD, bem como dos respectivos montantes.

Em resultado da experiéncia adquirida no processo de apreciacdo dos projectos e
conforme previsto nos documentos elaborados, as normas em vigor carecem de
pequenos g ustamentos. Neste sentido, foram estabel ecidos contactos com a Plataforma
das ONGD, por forma a definir um quadro de trabalho que venha a permitir a sua
reformul agéo.

Ainda no ambito de apoio a sociedade civil, foram financiadas accbes de outras
entidades, que ndo ONGD, consideradas prioritérias para os objectivos da Cooperagado
Portuguesa. Neste sentido, foi iniciada a preparacdo de uma nova definicdo de
enquadramento quanto ao orcamento e entidades el egiveis.
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Por outro lado, o acompanhamento dos projectos no terreno constitui um elemento
fundamental ndo s6 para o conhecimento da realidade em que se desenvolvem, como
para uma maior objectividade na sua analise, permitindo de igual modo verificar se a
respectiva execucdo esta a decorrer de forma adequada. Neste sentido, iniciou-se a
elaboracdo de um plano de monitorizacdo dos projectos em curso.

No ambito da Educacéo para o Desenvolvimento, o IPAD integrou o Grupo GENE —
Global Education Network Europe, promovido pelo Centro Norte-Sul, do Conselho da
Europa, tendo participado na Conferéncia Learning for a Global Society, organizada em
parceria com o Development Education Association. Nesta area, foi ainda prestado
apoio a readlizagcdo da Escola de Verdo, promovida pela Plataforma das ONGD
Portuguesas, que se realizou em Peniche e teve a participacdo do IPAD.

Foi mantido o didlogo com a Plataforma Portuguesa das ONGD, no quadro do
Protocolo assinado com ex-ICP, o qual se tem revelado da maior importancia na
enumeracdo de medidas atomar para 0 bom desempenho da sociedade civil, tais como:
Estatuto do Cooperante, Lel de Registo das ONGD, Estatuto do Mecenato, Regras de
Projectos de Emergéncia, Adaptacéo das Regras de Projectos de Desenvolvimento e
Projectos de Educacédo para o Desenvolvimento.

Em 2003, do orgcamento do IPAD, encontrava-se afecto para guda humanitaria o
montante de 2.300.000€.

Foram levadas a cabo duas acc¢les a favor de Angola, no valor de 301.167 €, na ldgica
de continuacdo de apoio ao reforco do processo de paz. Foi, iguamente, patrocinado o
envio de contentores da Fundagdo Pro Dignitate no valor de 9.833 €.

No ambito do conflito militar no Iraque, foi consignado o montante de 1 M€ para o
apoio as vitimas do conflito e para a reconstru¢do do pais, que se traduziu até ao
momento No apoio aos projectos das ONGD portuguesas a operar no terreno, AMI —
Assisténcia Médica Internacional e MDM — Médicos do Mundo, e ha contribui¢cdo as
Agéncias das Nagdes Unidas, PAM e UNICEF, bem como ao CICV.

Considerando o compromisso assumido na Conferéncia de Doadores de Téquio para o
Fundo das Nagdes Unidas de Apoio a Reconstrucdo do Afeganistao, Portugal liquidou
a segunda tranche, via Banco Mundial, no valor de 200 mil euros.

Na sequéncia do sismo que assolou a Argélia, o IPAD prestou uma assisténcia
medicamentosa através da oferta, as autoridades daguele pais, de medicamentos e
material médico, no valor de 15.000 €.

Para a Guiné-Bissau foi efectuada uma missdo de gjuda humanitéria de emergéncia que
se traduziu no envio de um avido com bens considerados prioritarios, no valor de
133.607,60 €.

Para assisténcia as vitimas do sismo que ocorreu no Irdo, o IPAD enviou bens de
primeira necessidade (medicamentos e cobertores), no valor de 45.196,80 €.

Foram ainda financiados, no ambito da gjuda humanitaria, 3 projectos da ONGD AMI
para Timor, Guiné-Bissau e Angola, no valor total de 296.292 €.

Por se considerar necess&rio elaborar um plano de gjuda humanitéria de emergéncia,
gue permita definir as competéncias das diversas instituicdes do Estado com atribuicdes
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nesta matéria, procurando optimizar a coordenacdo das gjudas e a sua eficacia no
terreno, o IPAD participou, em 2003, na elaboragdo de um Plano de Assisténcia
Humanitéria aimplementar por Portugal em resposta a apel os internacionais e bilaterais
nesta area.

No dominio da representagdo portuguesa nas instancias europeias, o IPAD assegurou o
acompanhamento de todos os assuntos gque dizem respeito a sociedade civil e ajuda
humanitaria e, igualmente, a participacéo nos Comités de:

= Co-financiamento das ONGD, visando a defesa das preocupacdes e das
necessidades das ONGD portuguesas, por forma a facilitar ndo sO 0 seu acesso a
fundos europeus, mas também a reforcar a sua ligacdo as demais instituicoes
europeias do sector.

» Ajuda Humanitaria do ECHO, no sentido de definir as prioridades da
intervencdo humanitariada U.E.

Cooperantes

Em 2003, o IPAD, tendo como objectivo a reorientacdo da politica de contratacdo dos
agentes da cooperacdo, sistematizou a informacgdo disponivel de modo a definir um
quadro orientador que permitisse uma defini¢éo quanto a metodologia a adoptar.

O IPAD continuou a assegurar a seleccéo e contratagéo dos agentes de cooperacéo em
colaboracdo com o Ministério da Educacdo, sublinhando-se como priorité&rio o
acompanhamento das actividades decorrentes do “Projecto de Apoio a0 Ensino
Secundario” em:

e Cabo Verde : Tendo em vista colmatar a falta de professores cabo-verdianos
neste nivel de ensino, este apoio foi iniciado no ano lectivo 1999/2000, estando a
leccionar, no ano lectivo 2003/2004, 85 professores, distribuidos pelas diversas
ilhas do Arquipélago.

e GuinéBissau: O apoio a este pais teve inicio no ano lectivo de 2000/01 e
envolveu a contratacdo de 11 professores de lingua portuguesa.

e S30 Tomé e Principe: No caso particular deste pais, a vertente formacéo de
professores, no ano lectivo 2003/2004, contemplou a contratacdo de 12
professores.

O “Projecto de Apoio ao Ensino Secundario”, a semelhanca dos projectos na érea da
educacdo, € co-financiado pelo IPAD, e pelo Ministério da Educacédo, por intermédio do
Gabinete de Assuntos Europeus e Relagdes | nternacionais.

N&o tendo sido ainda posto termo definitivo as contratacdes individuais de cooperantes
com vinculo a administracdo publica portuguesa, encontram-se, ao abrigo do DL
363/85, de 10 de Setembro, 10 cooperantes nos PALOP a exercer fungbes nas areas do
Ensino e da Salde.

Para além dos cooperantes com encargos para a Cooperacdo Portuguesa, existem ainda
outros Técnicos que, sem quaisguer custos, beneficiam do estatuto de cooperante sendo
requisitados pela Cooperacdo Portuguesa paratrabalhar em empresas mistas ou privadas
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ao abrigo de Acordos Bilaterais de Cooperagdo. Em 2003 encontravam-se 2 Técnicos a
exercer fungdes na Guiné-Bissau e 6 em Mocambique.

No ano de 2003, foram acompanhadas as situagbes de assisténcia técnica ao abrigo de
outros enquadramentos juridicos, nomeadamente o Dec-Lei n® 10/2000.

Assim, neste enquadramento, deu-se continuidade as assessorias técnicas no ambito da
guda a administragdo publica timorense, nomeadamente nos dominios da Educagéo,
Administracdo Interna, Turismo, Trabalho e Solidariedade e Financas.

No quadro do projecto de Reintroducdo da Lingua Portuguesa em Timor Leste, foi
assegurada a contratacdo de 117 professores, paraleccionar naquele pais.

Igualmente, ao abrigo do DL 10/2000, foram colocados 13 professores na Escola
Portuguesa de Dili e outros 3 no Semin&rio Maior Interdiocesano de S. Pedro e S.
Paulo, tendo sido ainda instruido o processo de atribuicdo de Licenca Especia aos
professores universitarios no quadro do projecto CRUP/Fundacdo das Universidades
Portuguesas.

3.5.LIGACAO E REFORCO DA PARTICIPACAO DE PORTUGAL NOS
ORGANISMOSMULTILATERAISDE APOIO AO
DESENVOLVIMENTO

No ambito do novo modelo institucional aprovado para a Cooperacdo Portuguesa, 0
IPAD deverd reforcar e dar maior consisténcia e coeréncia a sua participagdo nos
principais fora internacionais, designadamente ao nivel das NacgBes Unidas, Banco
Mundial, OCDE e, muito especialmente, pela sua importancia estratégica, ao nivel da
Unido Europeia.

A assunc¢do plena desta responsabilidade devera desenvolver-se de forma progressiva
mas decidida, tanto mais que se esta a construir um consenso cada vez mais lato em
torno das grandes linhas da cooperacdo internacional para o desenvolvimento. Tal
propicia que a coordenagdo internacional dos diversos doadores se venha afirmando
como instrumento indispensavel na cooperacdo internacional, o que exige da nossa parte
um entrosamento cada vez maior entre a cooperacdo bilateral e a multilateral, na sede,
mas também no terreno.

O ano de 2003 foi especiamente marcado pelo debate a volta do acompanhamento dos
compromissos de Barcelona e Monterrey. A Comissdo apresentou um primeiro
Relatério sobre a forma como os EM, individual mente considerados e no seu conjunto,
estavam a pbr em pratica esses compromissos, concluindo pela necessidade de um
maior esfor¢o de alguns EM para alcancar os objectivos pretendidos, nomeadamente
aquele que respeita ao aumento da APD, pelo menos até 0,33% do RNB, até 2006, por
formaa ser atingida, nesta data, a média comunitéria de 0,39%.

Portugal, como ja foi referido, também assumiu este compromisso. A APD portuguesa
situou-se, em 2002, na ordem dos 0,27% (tendo subido dos 0,25% em 2001) e devera
crescer até aos 0,33%, para se cumprir a meta acordada entre todos os EM.

Outro dos compromissos de Barcelona, que mobilizou de forma mais visivel os esforcos
dos EM e da Comissdo, ao longo de 2003, foi 0 objectivo da Coordenacdo das Politicas
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e da Harmonizacdo dos Procedimentos. Foram dados passos neste sentido que, no
fundo, se prende com uma maior eficacia da gjuda. A Comisséo apresentard ao CAGRE,
em Abril de 2004, um Relatorio sobre os progressos feitos nesta matéria.

No ano de 2003, com o desaparecimento da formagéo Desenvolvimento do Conselho,
foi decidido pelas Presidéncias, de uma forma néo institucional, com o apoio de todos
0os EM e da Comissdo, que o0 debate das questdes relativas a cooperacdo para o
desenvolvimento se deveria concentrar em dois CAGRE anuais, normalmente em Maio
e Novembro. Esta decisdo, que devera ser mantida pelas futuras Presidéncias, até 2006,
tem a vantagem de dar maior visibilidade, operacionalidade e um interesse politico
acrescido a cooperagdo para o desenvolvimento, no contexto das Relagcdes Externas da
UE.

Portugal, nos diversos “fora’ onde este problema foi levantado sempre considerou
positiva a concentragcdo dos temas da cooperagéo para 0 desenvolvimento, em dois
CAGRE por ano. Como contribuicdo para este debate divulgou um estudo,
encomendado ao ECDPM, no ambito do Acordo tripartido IPAD/ECDPM/IEEIG,
estudo esse intitulado: “ A nova organizagdo do Conselho da Unido Europeia: um recuo
ou uma oportunidade para a Cooperacéo para o Desenvolvimento da Unido Europeia?’

E também de referir, pela sua importancia, que as duas presidéncias, ao longo de 2003,
decidiram realizar reunides informais dos ministros do desenvolvimento, que tiveram
lugar em Junho em Alexandropoles e em Outubro, em Trieste. Os principas temas
discutidos nestes encontros foram: consequéncias do aargamento para o
desenvolvimento; cooperagdo para 0 desenvolvimento na convengcao europeia;
progressos nas negociacbes da OMC; flexibilidade e eficacia do fundo europeu de
desenvolvimento; facilidade de paz; coordenagdo, complementaridade e coeréncia.

E de destacar ainda o acompanhamento do seguimento das grandes Cimeiras e
Conferéncias internacionais, nomeadamente das Conferéncias de Monterrey7 e sobre 0s
Paises Menos Avangados8, bem como o acompanhamento da preparacdo da Cimeira
Mundia sobre a Sociedade de Informacéo cuja 12 fase teve lugar em Genebra, no final
do ano, e daqual resultaram uma Declaragdo e um Plano de Acgao9.

E ainda de referir que, durante o ano de 2003, se continuaram a desenvolver actividades
no Quadro do Protocolo de Cooperagéo entre o IPAD, o ECDPM (European Centre for

® Ingtituto Portugués de Apoio ao Desenvolvimento/European Centre for Development Policy
Management/I nstituto de Estudos Estratégicos Internacionais

" O IPAD esteve representado na reunifio de Alto Nivel no &mbito da Assembleia Geral da ONU nos
passados dias 29 e 30 de Outubro de 2003.

8 0 IPAD foi responsavel pela realizacdo do relatério nacional sobre os compromissos assumidos pela
comunidade doadora durante a Conferéncia dos PMA'’s, que se realizou em Bruxelas, Maio de 2001.
Nesse relatério, so realcados os diversos capitulos do Plano de Accdo de Bruxelas e feita a respectiva
correspondéncia com as ac¢des que a cooperacdo portuguesa tem financiado no sentido de respeitar os
COMpPromissos assumidos.

° Com vista & preparacdo da 12 fase da Cimeira, a OCDE elaborou um CD-ROM onde constam
informacOes actualizadas sobre os mecanismos de cooperacdo na area das Tecnologias de Informacdo e
Comunicacdo (TIC), tendo por base a matriz de doadores da OCDE. O IPAD, em colaboragdo com a
UMIC (Unidade de Missdo, Inovagdo e Conhecimento), facultou todos os dados disponiveis para o
preenchimento da referida matriz, na qual constam as accOes levadas a cabo por Portugal em matéria de
cooperacdo para o desenvolvimento nadreadas TIC.
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Development Policy Management) e o IEEIl (Instituto de Estudos Estratégicos
Internacionais). Destaca-se, 0 Seminério sobre os Desafios das Relagbes Europa-Africa,
que teve lugar em Lisboa, em Outubro de 2003. No final do ano foi assinado um novo
Protocolo entre o IPAD-ECDPM-IEEI, que vai vigorar, por dois anos, até ao final de
2005.

Finamente, refira-se que esta Direccdo de Servigos, a semelhanca de anos anteriores,
continuou, ao longo de 2003, a participar nas reunides da Comissao Interministerial dos
Assuntos Comunitérios, presidida por SEXA Secret&io de Estado dos Assuntos
Europeus e onde estdo representados todos os Ministérios.

COOPERACAO COMUNITARIA

POLITICA DE DESENVOLVIMENTO DA UNIAO EUROPEIA

No ano de 2003, e na continuacdo do trabalho realizado em anos anteriores, a
Comunidade e os Estados Membros, nas vérias instancias de discussdo intensificaram o
esforco para levar a pratica o grande objectivo da politica de cooperacdo para o
desenvolvimento da EU — luta contra a pobreza com vista a sua erradicacdo —
consignado na Declaracdo Conjunta do Conselho e da Comissdo, aprovada no final do
ano 2000.

Em 2003, de acordo com os dados, ainda provisorios, disponibilizados pela Comisséo,
foram atingidos os mais elevados niveis de sempre, quer eém compromissos, quer em
desembolsos, tanto na gjuda financiada pelo Orcamento Geral da UE, como na
financiada pelo FED. Assim os compromissos no ambito do orgamento atingiram 3.919
M€ e os desembolsos 3.271 M€, enquanto os compromissos do FED atingiram 4.127
M€ e os desembolsos 2.431 M€.

O Conselho reafirmou o papel essencial que a Unido Europeia deve desempenhar na
consecucdo dos Objectivos do Desenvolvimento do Milénio e a necessidade de dar uma
maior atencao aos resultados obtidos, através dos quais se pode constatar 0 impacto na
reducdo da pobreza. Foi considerado iguamente essencial o aprofundamento da
colaboracéo e da coordenacéo no seio da UE e com outros doadores, com base em
parcerias e planos nacionais como os Documentos de Estratégia por Pais, os
Documentos de Estratégia para Reducdo da Pobreza e os Programas Sectoriais.

O IPAD acompanhou ainda, os assuntos discutidos nos Grupos do Conselho —
Cooperacdo para o Desenvolvimento (CODEV), Africa Caraibas e Pacifico (ACP;
inclui as questBes financeiras) e Ajuda Alimentar e assegurou a representacdo
portuguesa em diversos Comités de Financiamento (Comité FED — Fundo Europeu de
Desenvolvimento, Comité PVDALA — Paises em Vias de Desenvolvimento da Ameérica
Latina e Asia, Comité de CooperacZo para o Desenvolvimento da Africado Sul, Comité
de Seguranca e Ajuda Alimentar e Comité dos Direitos do Homem).

Conselho Assuntos Gerais e Relacdes Externas (CAGRE)

Em Marco de 2003 teve lugar o debate habitual no CAGRE, no inicio de cada ano,
sobre a Eficacia da Acgdo Externa onde foram debatidos quatro grandes temas. Reforma
da gestdo da gjuda externa da UE; Prioridades e afectacdes de recursos, Aumento da
capacidade de resposta da despesa externa; Melhoria do financiamento da PESC
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No que respeita a Cooperacdo para o Desenvolvimento, em 2003, o Conselho debateu e
aprovou varias Conclusdes, destacando-se as seguintes. Acompanhamento da
Conferéncia Internacional sobre o Financiamento do Desenvolvimento; Desvinculacéo
da gjuda; Implementacéo da Politica de Desenvolvimento da CE; Relatdrio da Comisséo
sobre a Politica de Cooperacéo para 0 Desenvolvimento da CE e a implementacéo da
ajuda externa em 2002; Governacdo e Desenvolvimento; Sector Privado nos Paises em
Desenvolvimento; Conclusdes sobre Migracdes e Desenvolvimento.

Foram ainda apreciadas, pelo Conselho, em 2003, questdes relativas ao Género e
Desenvolvimento e ao papel da sociedade civil no desenvolvimento dos PED.

Outrasreunides

Durante 0 ano de 2003, o Instituto Portugués de Apoio ao Desenvolvimento
acompanhou os trabalhos das diversas reunides de peritos organizados pela Comissao,
sobre diferentes temas e sectores rel acionados com a ajuda ao desenvolvimento — salide,
educacdo, sociedade de informacdo, investigacdo, entre outras. Devido a fata de
técnicos disponivels e a restrigdes orcamentais ndo participou nas referidas reunides,
embora em algumas delas, nomeadamente, educacéo e salde, os problemas discutidos
fossem da maior importancia para a cooperacgao bilateral portuguesa.

Ainda no que respeita a reunides, salienta-se a continuidade da pratica, retomada em
2001, da realizacéo de encontros informais dos Directores-Gerais do Desenvolvimento.
Redlizaram-se, a0 longo de 2003, 3 reunibes (Fevereiro, Maio e Outubro) que
constituiram boas ocasifes para discussdes de temas relevantes para a politica de
cooperacao para o desenvolvimento dos EM e da Comissao.

RELACOES UE-AFRICA

Em 2003 Portugal continuou a acompanhar 0 processo de seguimento da Cimeira
Europa-Africado Cairo e aliderar a discussio, pelo lado europeu, do tema Prevencéo e
Gestdo de Conflitos, incluindo as Minas Terrestres (em colaboragcdo com a Comissdo
Europeia, a Francae aBélgica).

Apesar do adiamento da Il Cimeira Europa-Africa, inicialmente prevista para 4-5 de
Abril, em Lisboa, e da inexisténcia de uma data para a sua realizagéo, foram, em 2003,
registados alguns desenvolvimentos importantes para a retoma e revitalizacdo desse
processo: apresentacdo, pela Comissdo, de uma Comunicagdo ao Conselho, em 26 de
Junho, contendo propostas de orientacdo relativamente ao formato e as prioridades do
didlogo UE-Africa; e continuaco do didlogo através de reunides das Troikas da UE e
da Uni&o Africana, ao nivel de Altos Funcionarios e Ministerial.

No CAGRE de Novembro foi ainda adoptada uma decisdo relativa a utilizagdo de
recursos do 9.° Fundo Europeu de Desenvolvimento (250 M€) para a constituicdo de
uma Facilidade de Paz para Africa, destinada a financiar os custos ndo militares das
operacdo de paz africanas, empreendidas pela UA e pelas organizagdes sub-regionais
africanas. Portugal manifestou desde o inicio uma posi¢do politicamente favoravel a
uma iniciativa desta natureza, que podera funcionar como um instrumento operacional
importante para o reforgo do didlogo e da cooperagio UE-Africa em matéria de paz e
seguranca.
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No seguimento das Conclusdes da Cimeira do G8 de Evian, no sentido do alargamento
formal da parceriado G8 com Africa (Nova Parceria para o Desenvolvimento Africano)
a outros parceiros internacionais, Portugal foi ainda convidado a participar no “ Férum
Alargado para a Parceria com Africa” , para o qual o Dr. José Manuel Briosa e Gaafoi
nomeado Representante Pessoal de Sua Exceléncia o Primeiro Ministro. Participam
neste Forum os Representantes Pessoais dos Chefes de Estado e de Governo dos
principais parceiros do desenvolvimento africano, com valores de APD para Africa
superiores a 100 milhdes de délares/ano®, para além dos Representantes Pessoais dos
paises do G8 e do Comité de Implementagdo da NEPAD. O Férum alargado devera,
contudo, contribuir para um acompanhamento regular dos avangos realizados pelos
Estados Africanos e pelos paises doadores, e funcionar como um catalisador da
cooperacdo com a NEPAD, através da possibilidade de apresentacdo de propostas e/ou
recomendacdes aos Governos e organizagdes participantes. O FOrum reunira duas vezes
por ano, em Africa e num dos paises parceiros. A primeira reunio teve lugar em paris,
em Novembro de 2003.

Africa do Sul

O 4.° Conselho de Cooperagio UE-Africa do Sul teve lugar em Pretoria, em Dezembro
de 2003. No ambito do Programa para a Reconstrucdo e Desenvolvimento para o
periodo 2000-2006, que enquadra as rel agdes de cooperagio da UE com aAfricado Sul,
foi, em 2003, efectuada uma avaliacdo do primeiro Programa Indicativo Multianual
(2000-2002) e assinado o Documento de Estratégia e respectivo Programa Indicativo
para o periodo 2003-2006 (515 milhdes de €). Em 2003 a UE comprometeu cerca de
126 milhdes de € no apoio a Africa do Sul, correspondentes a totalidade das verbas
orcamentadas para esse ano.

RELACOES UE-ACP

O Acordo de Parceria ACP-CE (Acordo de Cotonou) entrou formalmente em vigor em
1 de Abril de 2003, terminado o processo de ratificacdo pelos Estados Membros da UE
e pelos Estados ACP. Portugal contribui em cerca de 133,86 milhdes de € (0,97%) para
o IX Fundo Europeu de Desenvolvimento, constituido a partir de contribuicdes dos 15
Estados Membros.

De acordo com os dados, ainda provisérios, disponibilizados pela Comisséo, a gjuda
financiada no quadro do FED, atingiu montantes bastante significativos em 2003, quer
no gue diz respeito aos compromissos - 4.127 M€ - e aos desembolsos - 2.431 M€,
Estes montantes sdo substancialmente superiores aos registados nos anos anteriores e
reflectem ndo tanto as alteracOes introduzidas pela reforma da gestdo da gjuda, mas a
entrada efectiva em vigor da programacéo do 9° FED, com a aprovacdo de importantes
programas superiores a 100 M€.

Em 2003 foi iniciada a segunda fase das negociacbes de Acordos de Parceria
Econémica ACP-CE (APE) — por paises e regides ACP — previstos no Acordo de
Cotonou, com as organizagdes regionais da Africa Central — CEMAC e Sdo Tomé e
Principe e da Africa Ocidental — CEDEAO e Republica da Mauritania. Este processo
devera assentar na supressao progressiva das barreiras comerciais entre as partes e no

10 Austria, Bélgica, Dinamarca, Espanha, Finlandia, Irlanda, Noruega, Holanda, Portugal, Suécia e Suica.
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reforco da cooperacdo nos dominios determinantes para 0 comércio, apostando no
reforco da integracdo regional, indispensavel para uma posterior integracdo desses
paises na economia mundial. O actual regime comercial sera prolongado até 2008 (data
de entrada em vigor dos APE) como etapa preparatoria para a introducdo da
reciprocidade.

O ano de 2003 foi ainda marcado pela aprovacao do pedido de adesdo de Timor Leste
ao Acordo de Cotonou. Até a data da constituicdo do 10.° FED, a cooperacao financeira
ao abrigo do Acordo de Cotonou ficarg, contudo, limitada aos recursos do 9.° Fundo
Europeu de Desenvolvimento (2000-2005) para 0 apoio a cooperacdo e integracao
regional. A concretizagdo da Estratégia de Cooperagdo UE-Timor Leste (2002-2006)
continuara a ser, até essa data, assegurada a partir de recursos provenientes do
orcamento comunitério (cercade 70,5 milhdes de €).

Esta decisdo foi adoptada pela 282 Sessdo do Conselho de Ministros ACP-CE, que teve
lugar em Bruxelas, em 17 de Maio, onde foram igualmente aprovados aguns
documentos conjuntos importantes acerca do dialogo politico ACP-CE, do acesso dos
actores ndo estatais aos recursos do FED e da preparagdo de posigdes conjuntas para
proximas conferéncias internacionais. Foi ainda ai decidida a utilizacdo de 335 M€ de
reservas do 9.° FED para o aivio da divida dos Estados ACP, sob a Iniciativa para os
Paises Pobres Altamente Endividados, e apreciada a proposta de criacdo de um Fundo
Agua para os paises ACP.

No ambito do didogo regular UE-ACP, foram, ainda, em 2003 realizadas duas sessdes
da Assembleia Parlamentar Paritaria (em Brazzaville e em Roma).

Em Outubro de 2003, a Comissdo apresentou uma Comunicacdo ao Conselho e ao
Parlamento Europeu sobre a“ Integracdo Plena da Cooperacdo com os paises ACP no
Orcamento da UE”, apontando para a extingdo do FED enquanto instrumento
financeiro auténomo e para a submissdo da cooperacdo UE-ACP aos principios e
modalidades estabelecidas no &mbito do Orgamento da UE. Portugal manifestou uma
posicdo em principio favoravel & manutencéo do FED enquanto instrumento auténomo,
dado considerar ser essa a melhor forma de assegurar a manutencdo da qualidade, do
volume e da previsibilidade da cooperacdo com os paises ACP. A Espanha e 0 Reino
Unido também se manifestaram em principio desfavordveis quanto a via da
orcamentacdo. Esta proposta continuara a ser discutida em 2004, sendo necessaria uma
posi¢ao unanime dos Estados Membros para a sua aprovagéo.

Na sequéncia do golpe de Estado de Setembro de 2003, na Republica da Guiné-Bissau,
a Comissio apresentou ainda, em 17 de Dezembro, uma Comunicagdo ao Conselho
relativa a abertura de consultas com a Guiné-Bissau em aplicacdo do artigo 96.° do
Acordo de Cotonou, com vista a verificar a existéncia de condi¢des para o relangcamento
pleno da cooperacdo nas suas varias vertentes. No ambito do Conselho e em contactos
bilaterais com a Comissdo e com o0s restantes Estados Membros, Portugal tem
procurado sensibilizar a Comissdo e os parceiros da UE para a necessidade de serem
encontrados recursos, disponiveis nos PIN (Programa Indicativo Nacional) dos 8° e 9°
FED, para apoiarem os esforcos de que o governo da Guiné-Bissau deu mostras nesta
fase de transicao, até a realizagcdo de el ei¢cdes, marcadas para 28 de Marco de 2004.
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COOPERACAO MULTILATERAL

NACOES UNIDAS

Uma das apostas a nivel das ac¢des de cooperacdo multilateral tem sido, sem qual quer
duvida, o acompanhamento do trabalho desenvolvido no @mbito das Nagdes Unidas, e
mai s especificamente das actividades do PNUD, FNUAP, UNESCO e UNIDO.

PNUD — Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
Visitado administrador do PNUD a Lisboa

Em Junho de 2003 o Administrador do PNUD, Sr. Mark Malloch, visitou 0 nosso pais e
manteve contacto com as autoridades Portuguesas. Com vista a preparacdo da sua vinda,
0 IPAD recebeu a Sra. Cécile Berthaud, Coordenadora das Relagbes com o Sul da
Europa, em Maio de 2003. Foram igual mente abordadas as questdes relacionadas com
0s recursos regulares do PNUD e a possibilidade de Portugal firmar um novo acordo
com este programa das Nagdes Unidas (Fundos Tematicos).

Contribuicéo Voluntéria

Em 2003 Portugal procedeu ao pagamento da sua contribuic¢éo voluntéria parao PNUD
no valor de 1.600.000 USD, dos quais 400.000 USD foram pagos pelo IPAD (o
remanescente foi assegurado pelos SAF).

Trust Fund junto do PNUD

Foi autorizada a reposicéo do Trust Fund portugués junto do PNUD no montante de 380
000 USD, para fazer face aos compromissos assumidos durante o ano de 2002 com os
projectos de Apoio ao Sector da Justica — Mogcambique — 125.000 USD (Ultima
tranche); Apoio ao Parlamento Mogambicano — 120.000USD (32 e Ultima tranche);
Desenvolvimento dos Media em Mocambique 12 tranche — Fase |1 — 100.000USD e
Publicacdo em portugués do Relatério de Desenvolvimento Humano — 35.000USD.

Quanto ao ano de 2003 foram financiados os projectos de Desenvolvimento dos Media
em Mocambique 2 e 3?2 tranche — Fase |11 — 200.000USD e Publicagdo em Portugués do
Relatério de Desenvolvimento Humano— 35.000USD.

Refira-se que decorreu, em Julho de 2003 na Fundacéo Cidade Lisboa, o lancamento da
versdo Portuguesa do Relatério de Desenvolvimento Humano, cerimonia na qual esteve
presente 0 Secretario de Estado dos Negocios Estrangeiros e Cooperacdo, o Presidente
do IPAD e o Representante Residente do PNUD no Zimbabwe (Dr. Vitor Angelo), entre
outros.

Programa “ Junior Professional Officers’

Foi autorizada a renovacgdo, para 0 ano de 2003, dos contratos dos dois JPO’'s
portugueses colocados nos escritérios do PNUD, em Angola e Mocambique e,
consequentemente, o pagamento dos respectivos encargos no montante de 249.260,13
UsD.

FNUAP

Por despacho de Sexa SENEC, o IPAD assumiu, em 2003, o pagamento de 15 mil USD
em “complemento” da contribuicdo dos SAF, de molde a perfazer uma contribuicéo
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nacional de 40 mil USD. Por forma a evitar a existéncia de contribuicdes repartidas, foi
superiormente sugerido que, de 2004 em diante, a contribuicdo Portuguesa para a
FNUAP, de 40 mil USD, passasse a ser desembol sada apenas pelo |PAD.

UNESCO

Durante 0 ano de 2003 ndo se procedeu a reposi¢cdo do Trust Fund junto da UNESCO,
muito embora quando do encontro de Sexa MNECP com Director Geral da UNESCO,
gue teve lugar em Abril de 2003, Portugal tenha anunciado o financiamento de 100 000
USD do Trust Fund portugués para um projecto no ambito da “Educacéo para Todos’.
Este tem como objectivo principal gudar os PALOP a elaborar os seus Planos
Nacionais de Educacdo para Todos.

UNIDO

Portugal detém na UNIDO um montante de 1,240.294 USD que resulta de contribui¢des
do nosso pais feitas no passado e de uma verba disponibilizada pelo Instituto para a
Cooperagdo Econdémica, com vista a abertura de um Centro de Promogdo de
Investimento em Lisboa que nunca se chegou a concretizar. Consegquentemente
acresceram juros anuais que possibilitaram chegar ao valor acima apontado.

Durante o ano de 2003 a UNIDO apresentou-nos propostas para a utilizagdo daquele
fundo, designadamente o Projecto de Refor¢o das Capacidades para a Reabilitacdo da
Indistria Agro-alimentar em Angola, o Programa Integrado para 0 apoio ao
Desenvolvimento do Sector Privado em Mogcambique, o Programa Integrado para o
Desenvolvimento do Sector Empresarial em Cabo Verde e o Programa de Cooperacao
Técnica em Timor Leste. Contudo, 0 processo de decisdo relativo a aplicacdo dos
recursos Portugueses existentes na UNIDO néo foi concluido no decurso de 2003.

BANCO MUNDIAL

Fundo Global Sida

Em Julho de 2003 decorreu, em Paris, a Conferéncia Internacional de Apoio ao Fundo
Global contra a SIDA, a Tuberculose e a Mal&ria, cuja organizagdo esteve a cargo da
Franca e dos EUA. O objectivo da Conferéncia centrou-se numa maior projeccéo do
Fundo Global, de modo a atrair novas contribuicdes financeiras quer do sector publico,
quer do sector privado.

Na sequéncia desta Conferéncia, Portugal, que até aqui nunca tinha anunciado qualquer
contribui¢o para o Fundo Global SIDA, dirigiu uma carta ao Presidente do Conselho
de Administracdo do Fundo, Sr. Tommy Thompson, anunciado uma contribuicdo no
valor de 1 milh&o de USD a ser paga em diferentes parcelas. A primeira parcela foi
liquidada em Dezembro de 2003 no valor de 400.000 USD.

Trust Fund Reconstrucédo Afeganistéo

Na Conferéncia de Doadores de Toquio, Portugal comprometeu-se a contribuir para o
Trust Fund para Reconstrucdo Afeganistdo com uma verba de 750 000 euros. A
transferencia da primeira parcela de 200 mil euros para 0 Banco Mundial foi solicitada
pela ex-APAD em Dezembro 2002 mas efectuada apenas, pela Direccdo Geral do
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Tesouro, em 24/01/03. Uma segunda parcela de mais 200.000 euros foi paga em
Outubro de 2003.

Seminario sobre Paises de Baixo Rendimento sob Stress

Decorreu, na Fundacdo Cidade Lisboa, em Maio de 2003, um seminario subordinado ao
tema “Paises de Baixo Rendimento sob Stress’ — LICUS, cuja organizagdo esteve a
cargo do Instituto Portugués de Apoio ao Desenvolvimento.

A apresentagdo do tema foi feita pela Dra. Sarah Cliffe que € actuamente, a
coordenadora do Programa do Banco Mundial para os paises considerados como
LICUS. Foi, até ao verdo de 2002, responsavel pela representagdo do Banco Mundial
em Dili e tem sido grande dinamizadora do programa de assisténcia preconizado pelo
Banco em Timor Leste.

O objectivo do seminério assentou na analise dos desafios que se colocam quando
lidamos com paises considerados como LICUS, tendo como ponto de partida a
necessidade de se responder em consonancia com as condi¢des inerentes a cada pais.

Verificou-se uma participacdo activa de diferentes organismos ligados & cooperagéo
para o desenvolvimento a nivel nacional.

Seminario “ Sessdes com o Banco Mundial”

O Banco Mundia organizou, nos dias 14-15 de Outubro de 2003, um Semindrio
intitulado “ Sessbes com o Banco Mundial”, em colaboracdo com o Ministério das
Finangcase o IPAD.

O primeiro dia do evento foi dedicado muito especialmente a apresentacdo do Relatério
do Desenvolvimento Mundial 2004, importante documento de enquadramento politico,
ele aborda essencialmente as melhores préticas e as falhas na implementacdo das
actividades relacionadas com o desenvolvimento e como caminhar no sentido das Metas
de Desenvolvimento do Milénio.

O segundo e Ultimo dia do seminario consistiu numa sessdo informativa destinada,
fundamentalmente, a abordar a questdo do papel importante que a Sociedade Civil tem
vindo a adquirir no contexto dos programas de cooperacdo internacional para o
desenvolvimento. Estiveram presentes ONGD’s, Fundagbes e Universidades
portuguesas.

OUTRAS ORGANIZACOES INTERNACIONAIS

Comité de Ajuda ao Desenvolvimento (CAD) da OCDE
Reunido de Alto Nivel do CAD/OCDE

Realizou-se, nos dias 22 a 23 de Abril 2003 a reunido de alto nivel do CAD que, como
tem sido habito, contou com a presenca de membros do Governo dos paises membros,
designadamente de representantes da cooperacdo e desenvolvimento. A delegacéo
portuguesa foi chefiada pelo Senhor Secretario de Estado da Cooperacéo.

Os principais temas tratados no decorrer da reunido foram os seguintes:
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e Eficicia da Ajuda. Verificou-se uma concordancia quanto a necessidade de
melhorar significativamente a eficacia da gjuda publica ao desenvolvimento, referindo
gue o aumento necessario do volume de APD devera ser acompanhado de medidas que
garantam 0 seu bom uso e resultados concretos. Foi, igualmente, salientada a
importancia de os doadores caminharem no sentido de uma harmonizagdo de
procedimentos, com vista a reducdo dos custos de transaccdo e melhoria dos proprios
processes de agjuda internacional a0 desenvolvimento. Neste sentido, foi referida a
necessidade de aprofundar as Conclusdes de Roma, levando cada Estado membro a
adoptar 0 seu respectivo Plano de Acgéo nesse dominio.

e Crescimento Econémico e Reducdo da Pobreza. A ideia subjacente a este tema
de discussdo foi a de que o crescimento econdmico é um factor fundamental a reducéo
da pobreza e ndo depende exclusivamente da ajuda publica ao desenvolvimento. Foi
referido, muito em concreto, o papel fulcral da coeréncia entre a APD e as politicas
comerciais. Para além das iniciativas conducentes ao reforgo do sector privado nos
paises em desenvolvimento foi, igualmente, referida a necessidade de “capacity
building” nesses paises, em particular nas areas do investimento e comércio, bem como
de financiamento e desenvolvimento de infraestruturas fundamentais ao
desenvolvimento dos paises, tais como transportes, energia, agua e saneamento, para as
quais podera haver o envolvimento também do sector privado dos doadores e
beneficiérios.

Reuni&o de Altos Funcionérios

A reunido de Altos Funcionérios do CAD, que teve lugar nos dias 10 e 11 de Dezembro
de 2003, o IPAD esteve representado por uma vogal do Conselho Directivo.

A relagdo entre a segurancga e o desenvolvimento foi o tema mais debatido, quer do
ponto de vista conceptual quer em termos de alteragcbes que deverdo ou ndo ser
introduzidas nos critérios de contabilizacdo da APD, por forma a contemplar despesas
efectuadas pelos doadores no campo da seguranca/defesa. O debate devera prosseguir
nareunido de Alto Nivel do CAD de 2004.

Foi ainda aprovado, e remetido a consideracéo do Conselho da OCDE, a proposta que
prevé a criagdo de um mecanismo de avaliagdo mutua entre a OCDE e o NEPAD, e que
devera comecar afuncionar em 2005.

No Dominio da Avaliacéo

O IPAD participou na primeira reunido da Network on Development Evaluation, grupo
sucessor do DAC Working Party on Aid Evaluation, na qual se avangou em termos do
estabelecimento de um programa de trabalho conjunto para os proximos trés anos.
Portugal pondera uma participagdo financeira em favor de actividades a realizar no
ambito deste Programa de Trabal ho.

Portugal manteve uma presenca activa na reunido “Grupo dos Chefes dos Servigos de
Avaliacéo dos Paises da Uni&o Europeia’ que se debrucou sobre a coordenacéo entre os
vérios servicos de Avaliacdo, e a articulagdo/monitorizagdo da actividade mantida pelo
Departamento de Avaliacdo do Desenvolvimento da Uni&o Europeia.

A reunido teve também como ponto forte a preparagdo da integracdo dos paises do
alargamento nos trabalhos do Grupo.
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Comunidade dos Paises de Lingua Oficial Portuguesa (CPLP)

O Ingtituto Portugués de Apoio ao Desenvolvimento (IPAD) é o ponto focal portugués
para a érea da cooperacdo e, nessa qualidade, participa nas reunifes de Pontos Focais de
Cooperacdo da CPLP, que se realizam duas vezes por ano.

A cooperacdo em 2003 foi marcada por uma importante actividade voltada para os
dominios econdmico, social, cultural, juridico e técnico-cientifico, consubstanciada num
vasto leque de possibilidades no ambito da concepcdo, implementacdo e avaliacéo de
projectos numa perspectiva de multilateralidade e complementaridade a partir de
iniciativas concertadas e integradas. Como exemplo de toda esta acgdo, em 2003,
referem-se 0s seguintes projectos em que Portugal participou:

Criacdo de um Centro de Exceléncia em Desenvolvimento Empresarial —
visa promover programas e accoes de formacdo de recursos humanos dos paises da
CPLP na &rea da gestdo empresarial. Cada Estado membro dever4 financiar este Centro
em cerca de 40 mil USD/ano. O acordo constitutivo devera ser assinado em 2004.

Criacdo de um Centro de Exceléncia em Administracéo Publica — centro
analogo ao anterior mas gue visa a formagéo de recursos humanos da administracéo
publica dos paises da CPLP. Cada Estado membro devera financiar este Centro em
cerca de 40 mil USD/ano. O acordo constitutivo devera ser assinado em 2004.

Apoio a reconstrucdo da Guiné-Bissau: foram aprovados dois projectos
(Formacao de Novos Inspectores e Delegados regionais do Trabalho e da Administracéo
Plblica e Apoio a Producéo de Arroz Bas-Fond)) e uma accdo pontual para a Guiné-
Bissau (Reestruturacéo e revitalizagdo da Faculdade de Direito de Bissau), tendo em
conta a dificil conjuntura socio-econémica que aquele pais atravessa. O Ponto Focal
portugués assumiu ainda, a nivel bilateral, os custos com o transporte do material para
accdo pontual de apoio a reestruturacdo da Faculdade de Direito de Bissau, iniciativa
enquadrada na cooperacéo bilateral desenvolvida entre a Faculdade de Direito de Lisboa
e aquela Faculdade.

Estatisticas da Educacdo: realizou-se, em 2003, um encontro com o INE-
Portugal para o relancamento das bases para a Cooperacdo Estatistica no quadro da
CPLP, estando em preparacdo um CD-ROM sobre esta matéria.

Cooperacdo Técnica em Telecomunicacfes. 0 projecto teve inicio com a
realizacdo do | Seminario Internacional de Telecomunicagfes em Luanda, em Julho
2002. No final de 2003, foi realizado o || Seminario, no Brasil.

Estudos Lusitanistas na Biblioteca Nacional de Lisboa: foi realizado um
encontro entre a CPL P, Fundacéo Luso-Brasileira e a Biblioteca Nacional de Lisboa que
culminou com a assinatura de um regulamento para a concessao de bolsas de estudo.
Foi lancado o concurso e por ocasido da VII Reunido de Pontos Focais da CPLP (Julho
2003) estavam inscritos 4 candidatos — 2 de Mogcambique e 2 da Guiné-Bissau —
aguardando-se a candidatura dos restantes Estados membros.

Projecto HIV-Sida: em Junho 2003, a CPLP apresentou, este projecto para
financiamento ao Fundo Global SIDA das Nagdes Unidas, que ndo obteve, todavia, a
necessaria aprovacdo. A justificacdo assenta no facto do Fundo Global ter deixado de
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aceitar programas elaborados por grupos de paises por considerarem ser dificil efectuar
o controlo daqueles programas.

No quadro da cooperacdo empresarial e econémica da CPLP, revela-se importante a
confirmagdo da dimensdo empresarial como prioridade luso-brasileira. A realizagdo do
[l Férum Empresarial da CPLP (Junho 2003) e a criacdo de um Conselho Empresarial
consideram-se passos fundamentais para 0 amadurecimento desta dimensdo, cujo
interesse portugués esta bem patente através do envolvimento da ELO.

Cimeira | bero-Americana

Sob Presidéncia boliviana e com o tema da inclusdo socia como pano de fundo,
realizaram-se em 2003, as trés reunibes de responsaveis de cooperacdo ibero-
americanas preparatérias da Cimeira |bero-americana de Chefes de Estado e de
Governo, que contaram com a participacéo do IPAD, enquanto entidade responsavel
pela cooperagao.

De referir ainda que a contribuicdo portuguesa relativa a 2003 para a SECIB, no valor
de 32.011,455 USD (1,4%) foi jaliquidada

De recordar que Portugal ocupa o 5° lugar em termos de contribuicdes financeiras paraa
SECIB (1°- Espanha; 2° - Brasil; 3° - México, 4°- Argentind). A Espanha financia em
cerca de 80% o orcamento da SECIB, sendo os restantes 20% suportados pelos demais
paises membros. Destaca-se ainda como relevante, em 2003, a discusséo do Relatério
do ex-Presidente do Brasil, Fernando Henriques Cardoso, sobre “O Futuro da
Cooperagdo |bero-Americana” em que se sintetiza a histéria, 0s mecanismos e 0s
trabal hos resultantes das Cimeliras.

TICAD

A tercelra sessdo da Conferéncia Internacional para o Desenvolvimento Africano
decorreu em Set/ Out. de 2003 no Japdo. Portugal foi representado pelo ex- Secretério
de Estado dos Negdcios Estrangeiros e da Cooperagéo, Dr. Lourenco dos Santos.

Uma das principais mensagens que esta sessdo do TICAD procurou deixar foi a de que
a NEPAD constitui o novo desafio do continente africano, através da qual devera
prosseguir os seus esforcos no sentido de obter o seu proprio desenvolvimento.

Dos documentos que foram submetidos no decorrer da reunido destaca-se 0 seguinte:

- Historias de Sucesso e Modelos de Projectos, para o qual foi solicitado o contributo
de todos os intervenientes no processo TICAD, incluindo paises africanos e
doadores. Portugal apresentou também a sua contribuicdo, mediante o
preenchimento de um conjunto de fichas contendo informacdo relativa a sua
cooperacao com os paises africanos.

MICROCREDITO

Tal como nos anos anteriores, procedeu-se ao envio do Formulério do Plano de Accéo
Institucional 2003 para 0 Secretariado da Cimeira do Microcrédito, no qual o IPAD
apontou 0os montantes envolvidos com actividades relacionadas com programas de
desenvolvimento de microcrédito nos paises parceiros em desenvol vimento.
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[IDEA —Instituto I nternacional para a Democracia e Assisténcia Eleitoral

Durante 0 ano de 2003, o IPAD procedeu a liquidacéo dos valores em divida relativos a
quota parte dos SPM de 2001 e 2002, bem como a totalidade da contribuic¢éo de 2003,
pelo que se procedeu atransferéncia de 150.000 USD.

Foi, no ano em causa, igualmente proposto superiormente a denuncia do Acordo por
parte de Portugal, face ao pouco envolvimento que 0 nosso pais tem tido no 1IDEA, ao
previsivel aumento da contribuicdo financeira por parte dos Estados membros e da
necessidade de racionalizacdo e concentragdo das contribuicOes portuguesas para as
organizagBes internacionais consideradas prioritarias. Contudo, ainda ndo foi tomada
decisdo superior sobre esta matéria.

Reconstrucéo do Iraque

Em 23/24 de Outubro, teve lugar em Madrid uma Conferéncia de Doadores para a
reconstrucdo do Iraque. Nela, Sua Exceléncia a Ministra dos Negdécios Estrangeiros,
anunciou a contribuicdo de Portugal para este processo, num total de 17,5 M€: Ajuda
humanitaria (2003): 500 000 €; Estabilizac&o e seguranca (2003/2004): 15 M€ (GNR);
Formagao: 500 000 € para programas a executar bilateralmente; Apoio aos expatriados e
emigrantes. 1 M€ para afectar, em partes iguais, as agéncias e programas multilaterais
gue se ocupam desta area ACNUR e OIM; Apoio ao Ministério dos Deslocados e
Migrantes do Iraque — departamento da CPA (Coalition Provisional Authority) da qual
faz parte o Dr. José Lamego: 500 000 €;

3.6.REFORCO DA VISIBILIDADE DA COOPERACAO

Reconhecendo a necessidade e importancia crescente de se dispor e poder disponibilizar
uma informagdo cada vez mais completa e transparente sobre as actividades da
Cooperacdo Portuguesa, o IPAD realizou, no ambito do reforco da visibilidade da
Cooperagdo Portuguesa, um esforgo para produzir e manter um website mais atractivo,
moderno e agilizado que transmitisse com clareza e eficacia a actua realidade. A sua
constante actualizacdo, com todas as matérias relevantes para a Cooperacdo e um design
gréfico mais moderno, foi tarefalevada a cabo durante o ano de 2003.

Assim, este projecto desenvolveu-se ao longo de, aproximadamente, seis meses
envolvendo, na sua fase inicial, um primeiro trabalho de debate de ideias e de
concepcdo grafica e de conteddos, seguiu-se a fase de execucdo propriamente dita,
executada, essencialmente, pelo Servigco de Comunicagéo e Imagem e pelo Centro de
Informética, que procederam em conjunto ao projecto de criacdo e alimentacdo do site,
sempre em estreita colaboragdo com 0s servicos e atendendo, tanto quanto possivel e
justificavel, asideias e sugestdes destes.

O site foi colocado on line no final do Verdo de 2003 e, desde entdo, tem funcionado
com 0 apoio técnico e criativo do Centro de Informatica e sob a coordenacdo geral e de
contelidos do Servico de Comunicacdo e Imagem, a quem compete a triagem e
adaptacdo de textos e/ou informacao provenientes dos servicgos, recebidos do exterior ou
produzidos pelo préprio Servico de Comunicagdo e Imagem, tendo sido, ainda,
constituida uma equipa de “ focal points’ designados por cada um dos servigos do IPAD

Instituto Portugués de Apoio ao Desenvolvimento 37



IPAD - Relatério de Actividades 2003

Ver 2-04/05/25

como interlocutores privilegiados do site para questdes relacionadas com a sua
manutencdo e actualizacdo.

Ainda neste dominio o Centro de Documentacédo e Informacéo do IPAD concebeu e
produziu uma exposicéo de fotografias sobre projectos de cooperagdo apresentado em
Toquio por ocasido do TICAD Il1, noinicio de Outubro de 2003
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4. ESTRUTURA ORGANICA DO IPAD

A estruturacdo interna do IPAD para assegurar as fungbes que Ihe foram cometidas
encontra-se definida no diploma que aprovou a organizacéo, funcdes e competéncias do
Instituto.

O ano de 2003 foi assumindo como um ano de transicdo entre o anterior e o actua
modelo de estrutura de cooperacdo para 0 desenvolvimento do Estado Portugués,
alteracdo que, em termos da organizacdo interna dos departamentos, motivou uma
reafectacdo de técnicos e responsabilidades. Desta forma, o IPAD, ao longo do ano, foi
progressivamente procurada a definicdo precisa dos contornos de competéncias,
responsabilidades e valéncias de cada um dos respectivos departamentos.

Em face do que se encontra definido quanto a esta matéria no Despacho n° 6178/2003
de S.Exa SENEC, da necessaria complementaridade interdepartamental e do
aproveitamento interno de sinergias e, ainda, dos objectivos especificos atras
enunciados para a actividade do Instituto para 0 ano de 2003, tornou-se essencial definir
uma matriz de coeréncia que clarificasse os contributos de cada departamento para a
consecucdo dos ja referidos objectivos e para o sucesso da actividade do IPAD e que a
Seguir sejunta

Departamentos
PFP BIL | BIL I ASCAE ACM SADM AVAL BOLS NAJ [¢]] CDI

Objectivos

Especificos
Elaborar !n_strumentos X X X X X X X X
Programaticos
Reformular
Mecanismos de X X X X X X X
Programacéo
Reforcar Coordencéo X X X X X X
e Acompanhamento
Maior Participacdo
Sociedade Civil X X X X X
Participar nos
Organismos X X X X X
Internacionais
Promover a
Visibilidade X X X
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5. RECURSOSHUMANOSE FINANCEIROS
5.1.RECURSOS HUMANOS

Considerando que o IPAD foi criado no decurso do ano de 2003, a coberto do Decreto-
Lei n.° 52003, de 13 de Janeiro, como resultado da fusdo do Instituto da Cooperacéo
Portuguesa com a Agéncia Portuguesa para o Desenvolvimento, a organizagdo, as
funcdes e as competéncias dos seus servigos, foram definidas mediante despacho de 12
de Margo de 2003 de S.Exa SENEC.

Atendendo as atribuicbes que lhe foram cometidas, a especial incumbéncia e desafio
gue se colocou naquele periodo, na area dos recursos humanos, foi assegurar uma
correcta afectacdo dos funcionérios oriundos dos servicos referidos as novas unidades
organicas, de acordo com os diversos perfis profissionais identificados, bem como,
proceder a um levantamento e consequente diagnéstico das necessidades de pessoal
existentes.

Verificando-se que varios servicos se debatiam com problemas de caréncia de recursos
humanos, em conformidade com as orientagbes dos membros do Governo,
nomeadamente, as disposi¢cdes constantes da Resolucdo de Conselho de Ministros n.°
97/2002, de 18 de Maio, foram oportunamente desenvolvidas diligéncias no sentido de
recorrer aos mecanismos de mobilidade previstos no Decreto-Lel n.° 427/89, de 07 de
Dezembro, designadamente, a requisicdo e a transferéncia de funcionarios com vinculo
aoutros servicos da Administracéo Publica Central.

N&o obstante, dadas as dificuldades sentidas em concretizar com sucesso alguns pedidos
efectuados nesse ambito e para fazer face a urgéncia inerente a algumas situagoes, o
IPAD teve que recorrer arealizagdo de contratos de prestacdo de servigos.

Por sua vez, tendo em vista ndo sO colmatar as necessidades de pessoal identificadas,
como também, e ainda, assegurar a motivacdo dos efectivos, foram iniciados os
procedimentos tendentes a abertura de concursos internos de acesso misto para
categorias das carreiras técnica superior e assistente administrativo.

Igualmente atentos a que num contexto de mudanca importa salvaguardar a plena
ocupacdo e o desenvolvimento dos recursos humanos existentes, foi efectuado um
levantamento das necessidades de formacéo junto dos servigos do IPAD, por forma a
viabilizar a elaborag&o de um Plano de Formagao para 2004.

Importa referir que a 31.12.03, o IPAD dispunha de 162 efectivos, dos quais verifica-se
que, 121 sdo funcionarios nomeados (23 em regime comissao de servigo por um ano no
exercicio de cargo dirigente ao abrigo do n.° 9 do artigo 4.° da Lei n.° 49/99, de 22 de
Junho), 27 sdo contratados em regime de prestacdo de servicos a exercer fungbes no
IPAD ou nos servicos da cooperacdo junto das Embaixadas e 14 encontram-se em
regime de requisi¢ao, destacamento ou em outras situagoes.

Ainda e no gue respeita a mobilidade, acresce informar que no decurso de 2003, sairam
do organismo 41 elementos (18 dos quais pertenciam ao quadro de pessoal) e entraram
34 elementos, sobretudo e conforme ja exposto, por nomeagao e mediante contratos de
prestacéo de servicos.

Instituto Portugués de Apoio ao Desenvolvimento 40



IPAD - Relatério de Actividades 2003

Ver 2-04/05/25

Por ultimo e de seguida, passam a apresentar-se 0s mapas, que reflectem e melhor
sistematizam os recursos humanos e a actividade desenvolvida em 2003.

EFECTIVOS GLOBAIS

Contagem dos efectivos por grupo de pessoal segundo arelacdo juridica de
empr ego e sexo

RECURSOS HUMANOS | Dirigente | Técnico | Informatica | Técnico | Técnico | Administrativo | OPerarios | auxiliar | Outros |TOTAL
Superior Profissional Grupos

(quadros 1.1 a 1.1.5)
H 6 25 3 1 2 8 0 2 1 48
Total de efectivos | M 17, 39 1 1 2 34 2 17, 1 114
T 23 64 4 2 4 42 2 19 2 162
H 6 10 1 0 2 7| 0 2 0 28
Nomeagao M 17 30 1 1 2) 32 2 8 0 93
T 23 40 2) 1 4 39 2 10 0 121
Contrato H 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Administrativo | M 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
de Provimento T 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Contrato de H 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Trabalho a M 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Termo Certo T 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Prestagio de H 0 15 2 1 0 1 0 0 0 19
Servigos M 0 7| 0 0 0 0 0 1 0 8
T 0 22 2) 1 0 1 0 1 0 27
Requisi¢do ou H 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1
Destacamento M 0 2 0 0 0 2 0 0 1 5
T 0 2 0 0 0 2 0 0 2 6
H 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Outras situacées | M 0 0 0 0 0 0 0 8 0 8
T 0 0 0 0 0 0 0 8 0 8
TOTAL 162
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5.2.GESTAO FINANCEIRA E PATRIMONIAL

5.2.1. Gestao Financeira
O ano de 2003 representou para 0 IPAD um ano de reorganizagao interna relativamente
a procedimentos contabilisticos e gestdo financeira, pelas implicacbes inerentes a perda
de autonomia financeira e afuséo entre o ex-ICP e aex-APAD.

De facto, no inicio de 2003 o Instituto aderiu & RAFE (Reforma da Administrag@o
Financeira do Estado), tendo-se concretizado plenamente a implementacéo do SIC
(Sistema de Informac&o Contabilistica), mantendo-se em paralelo o sistema “Minimal”
— sistema de contabilidade com base no POCP, ligado ao SIC através de um “Interface’
construido para o efeito pelo Instituto de Informética do Ministério das Financas, sob
orientacdo da Direccdo Geral do Orcamento.

Assim, se por um lado se deu cabal cumprimento ao imperativo legal da Reforma
Financeira do Estado, por outro manteve-se o nivel de informacdo de gestéo financeirae
patrimonia so possivel por meio da manutencdo do sistema POCP, j& implementado no
ano de 2002, podendo mesmo o IPAD ser considerado, nesta area, como um dos
organismos piloto.

Para a concretizac8o e controlo da execucdo do orcamento de 2003, a Direccédo de
Servigos de Administragdo/Divisdo de Gestdo Financeira, dispds ao longo do ano de
2003 de um nucleo de apoio técnico financeiro constituido por 3 Técnicos Superiores de
12 Classe e 1 Técnico Superior de 22 lasse, contando ainda com a colaboracdo de dois
Técnicos Avencados. Os procedimentos contabilisticos estiveram a cargo de 4
funcionérios de nomeagdo definitiva, 1 dos quais Chefe de Seccéo.

A implementacdo e operacionalizacdo de um sistema com esta complexidade, a que
acresceu o facto de para 2003 o Orgamento da Cooperagéo ter sido bastante denso em
termos de accdes/projectos assumidos com os PAOLP, exigiu ao longo do ano um
esfor¢co significativo e uma grande adaptacdo dos recursos humanos envolvidos na
Divisdo Financeira, atendendo a que se iniciou a utilizagdo de uma nova aplicagéo
informatica e novas adaptacdes ao software existente.

Ultrapassadas as dificuldades iniciais e melhorados os circuitos informéticos quer a
nivel interno quer com o Instituto de Informética do Ministério das Finangas, atingiu-se
um nivel positivo dos objectivos inerentes a esta Divisdo, nomeadamente no que se
refere aimplementacdo em pleno do SIC e aos prazos dos pagamentos ef ectuados.

5.2.2. Gestao Patrimonial
Quanto a gestdo patrimonia refira-se que durante 0 ano de 2003 se procedeu a
conferéncia e actualizacdo de todos os bens patrimoniais do ex-ICP (incluindo os
apartamentos e bairros da cooperacdo nos PALOP) e ex-APAD que passaram aintegrar
o cadastro dos bens do IPAD, tendo-se efectivado 0 seu registo no sistema Minimal.

A Divisdo Patrimonial conta com 3 funcionarios de nomeagdo definitiva, sendo 1 deles
Chefe de Seccdo. Ainda integrado nesta Divisdo e dispondo de 1 funcionario de
nomeacdo definitiva, encontra-se a gestdo do armazém da Cruz Quebrada, atraves do
qual se procedeu a exportacdo dos artigos e mercadorias no ambito da Cooperacéo
Portuguesa.
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Durante 0 ano de 2003 foi possivel a modernizacdo e remodelacdo de parte das
instalacBes e equipamentos do IPAD, incluindo os existentes nos PALOP, através da
concretizacéo de 87% das verbas inscritas no PIDDAC - Programa 1-Modernizacdo dos
servicos, dotado com 500.000 €.

Relativamente ao Programa 2 — Novas instalagOes, ndo se registou qualquer execucao
das verbas previstas para aquisi¢cao de novas instal agoes.

Refira-se, neste ambito, a remodelacéo de trés pisos do edificio sede do IPAD situado
na Av. da Liberdade 192, o que permitiu uma melhor utilizacdo de &rea Util que
conjugada com uma racionalizacdo dos servicos levou a libertacdo, ja no final de 2003,
das instalagfes da ex-APAD sitas no Forum Tivoli e das instalaces do ex-ICP da Av.
Dugque de Avila e do piso sito na Av. da Liberdade n° 258.

5.2.3. Controlo Orcamental
A gestéo do orgamento de funcionamento ( Actividade 101) do IPAD no ano de 2003
pautou-se por um rigoroso controlo, registando as despesas com Pessoal uma taxa de
execucdo de 72,6% do orcamento disponivel e as despesas com Aquisicdo de Bens e
Servicos uma taxa de execucéo de 99,6%.

Quanto a Cooperacdo (Actividade 102), o seu or¢camento disponivel foi comprometido
na totalidade. Porém arealizacéo na totalidade das ac¢Oes orcamentadas comprometidas
prolongar-se-a no ano de 2004 e seguintes, dado que na sua maioria apresentam caracter
de plurianualidade.

Assim, a dotagdo orcamental inicial para o ano de 2003 ascendeu a 79.966.701 €, para 0
OE, fonte de financiamento 110, sendo a sua distribuicdo, por actividade, a seguinte:

€
~ Cativo e ~ o
OE 2003 Dotagdo | Ajteracpes |  DOM8Ga0 Dotacdo
inicial . Disponivel Utilizada
or Qamental S
Or camento de Funcionamento 79.966.701,00|  -46.432,00| 79.920.269,00|  77.913.405,91
(fonte financiamento 110)
Actividade 101 - Despesas Correntes | 583145400  +703568,00| 653502200  4.699.648,83
AC“V'da‘ée 102 - Despesas de 74135247.00|  750.000,00| 73.385.247,00| 73.213.757,08¢)
ooperacio

(*) Destaverba, 32.977.500,66€ transitaram para 0 ano de 2004 parafinanciar os projectos no ambito da
CoOperacao que se encontram em execucao.

Do orcamento total disponivel, as despesas de funcionamento representaram cerca de
5,9%, sendo a restante dotacdo destinada ao financiamento de acgdes no ambito da
Cooperacdo Portuguesa, aqual integrou, em 2003, 0s seguintes vectores:
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Dotacéo

utilizada
1)MissBes Humanitérias e de Paz 14.000.000€
2) Ajuda de Emergéncia 2.300.000€
3) Contribui¢des para organizagdes internacionais 2.424.894€
4) Financiamento de projectos de cooperagdo 33.623.059€
5) Acompanhamento da cooperagéo 20.833.753€
Total 73.213.757€

Foram ainda incorporadas no orgamento de funcionamento de 2003 as seguintes receitas

com outras origens:

€
Saldo n&o utili-
Dotacio inicial Dotacéo Dotacéo zado em 2003 e
¢ Disponivel Utilizada transitado para
2004
Saldo da ex-APAD (fontefinanc 123) - verba | 34914.977,00| 34.914.977,00| 9.133.101,97| 25.781.875,03
consignada a financiamento de projectos
Saldo do ex-I CP (fonte de financ 260) - verba
aprovado pela Unido Europeia
Quanto ao Capitulo 50 — Investimentos do Plano, a sua distribuicdo foi a seguinte:
€
. Cativoe = =
PIDDAC 2003 Dotacdo Alteragdes Dotacao Dotacdo
inicial . Disponivel Utilizada
or camentais
Total 1.160.000 -454.000 706.000 433.720,62
Programa 1 — Modernizacdo dos Servicos 500.000 } 500.000 433.720,62
Programa 2 — Aquis. Novas I nstalagbes 660.000 -454.000, 486.000 0,0

O Programa 1 — Modernizagdo dos Servigos teve como objectivo a manutencdo e
modernizagéo das instalaces e equipamentos dos servicos do IPAD, quer em Lisboa,
quer nos PALOP, tendo registado uma execugdo na ordem dos 61% relativamente a

dotacao disponivel.

Quanto ao Programa 2 — Aquisi¢cao de Novas Instalagdes ndo foi concretizada qual quer

EXecucao.
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ANEXO 1

Ajuda Publica ao Desenvolvimeto de 2003
financiada pelo IPAD
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Euros
APD BILATERAL 2002 * % 2003 %
| - INFRA-ESTRUTURAS E SERVICOS SOCIAIS 76 743 252 65,79 30 682 961 59,18
EDUCAGAO 25094 818 21,51 11 564 675 22,31
SAUDE 2 457 612 2,11 1552 351 2,99
POLITICAS EM MATERIA DE POPULAGAO/ SAUDE REPRODUTIVA 335768 0,65
FORNECIMENTO DE AGUA E SANEAMENTO BASICO 120 863 0,10 116 356 0,22
GOVERNO E SOCIEDADE CIVIL 47 788 454 40,97 16 592 139 32,00
OUTRAS INFRA-ESTRUTURAS E SERVICOS SOCIAIS 1281 505 1,10 521 672 1,01
Il - INFRA-ESTRUTURAS E SERVICOS ECONOMICOS 5723927 4,91 880 503 1,70
TRANSPORTE E ARMAZENAMENTO 1961 520 1,68 10 342 0,02
COMUNICAGOES 862 777 0,74 3900 0,01
ENERGIA: PRODUGAO E APROVISIONAMENTO 1614 483 1,38 342 349 0,66
BANCOS E SERVICOS FINANCEIROS 12 556 0,01
NEGOCIOS E OUTROS SERVIGOS 1272591 1,09 523912 1,01
Il - SECTORES DE PRODUGAO 4077 761 3,50 1622 542 3,13
AGRICULTURA 2 599 254 2,23 1086 768 2,10
SILVICULTURA
PESCAS 3373 0,00
INDUSTRIA 137 043 0,12 29 147 0,06
INDUSTRIAS EXTRACTIVAS 98 015 0,08 4 369 0,01
CONSTRUGAO 1145951 0,98 313 853 0,61
COMERCIO 35137 0,07
TURISMO 94 125 0,08 153 268 0,30
IV - MULTISECTORIAL / TRANSVERSAL 19 445 150 16,67 9132524 17,62
TOTAL SECTORIAL 105 990 090 90,87 42 318 530 81,63
V - AJUDA A PROGRAMAS E AJUDA SOB A FORMA DE PRODUTOS
VI - ACCOES RELACIONADAS COM A DiVIDA
VIl - AJUDA DE EMERGENCIA 1806 725 1,55 967 339 1,87
VIIl - CUSTOS ADMINISTRATIVOS DOS DOADORES 5478 941 4,70 6 876 986 13,26
XIX - APOIO AS ORGANIZACOES NAO-GOVERNAMENTAIS 2522 330 2,16 976 370 1,88
X - NAO AFECTADO/NAO ESPECIFICADO 842 337 0,72 704 970 1,36
TOTAL BILATERAL: 116 640 423 100 51 844 195 100
APD MULTILATERAL 2002 * % 2003 %
NAGOES UNIDAS 1474 655 83,99 508 800 68,95
BANCO MUNDIAL 25 502 1,45
OUTRAS ORGANIZAGOES 255 548 14,56 229 132 31,05
TOTAL MULTILATERAL: 1755 705 100 737 932 100
APD TOTAL 118 396 128 52 582 127

Fonte: IPAD/PFP
* Inclui ICP e APAD
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ANEXO 2

Ajuda Publica ao Desenvolvimeto de 2003
nos Paises de Expressado Oficial Portuguesa
financiada pelo IPAD
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IPAD - DISTRIBUICAO SECTORIAL DA APD BILATERAL - ANGOLA

2002 - 2003
Euros
SECTORES 2002 % 2003 %
100 | - INFRA-ESTRUTURAS E SERVICOS SOCIAIS 5310071 67,36 4 081 962 79,34
110 EDUCAGAO 3435093 43,58 3498791 68,01
120 SAUDE 145 227 1,84 23639 0,46
130 POPULAGAO/SAUDE REPRODUTIVA
140 FORNECIMENTO DE AGUA E SANEAMENTO BASICO 10 004 0,13
150 GOVERNO E SOCIEDADE CIVIL 1651 380 20,95 537 313 10,44
160 OUTRAS INFRA-ESTRUTURAS E SERVIGOS SOCIAIS 68 367 0,87 22219 0,43
200 1l - INFRA-ESTRUTURAS E SERVIGOS ECONOMICOS 998 765 12,67 341524 6,64
210 TRANSPORTE E ARMAZENAMENTO 128 999 1,64
220 COMUNICAGOES 119114 1,51 3900 0,08
230 ENERGIA: PRODUCAO E APROVISIONAMENTO 549 392 6,97 269 896 5,25
240 BANCOS E SERVIGOS FINANCEIROS 12 556 0,16
250 NEGOCIOS E OUTROS SERVIGOS 188 704 2,39 67 728 1,32
300 IIl - SECTORES DE PRODUGAO 208 075 2,64 169 829 3,30
310 AGRICULTURA, SILVICULTURA E PESCAS 148 387 1,88 80 968 1,57
311 AGRICULTURA 145 762 1,85 80 968 1,57
312 SILVICULTURA
313 PESCAS 2625 0,03
320 INDUSTRIA, MINAS E CONSTRUGAO 59 688 0,76 88 861 1,73
321 INDUSTRIA 59 688 0,76
322 INDUSTRIAS EXTRACTIVAS (MINAS) 4369 0,08
323 CONSTRUGAO 84 492 1,64
330 COMERCIO E TURISMO 0,00 0,00
331 COMERCIO
332 TURISMO
400 IV- MULTISECTORIAL/TRANSVERSAL 102 371 1,30 0,00
500 V - AJUDA A PROGRAMAS E AJUDA SOB A FORMA DE PRODUTOS
600 VI - ACGOES RELACIONADAS COM A DIVIDA
700 VII - AJUDA DE EMERGENCIA 497 876 6,32 188 836 3,67
910 VIII - CUSTOS ADMINISTRATIVOS DOS DOADORES 0,00 95 555 1,86
920 IX - APOIO AS ORGANIZAGOES NAO-GOVERNAMENTAIS 736 160 9,34 119 021 2,31
998 X - NAO AFECTADO/NAO ESPECIFICADO 29 366 0,37 148 021 2,88
TOTAL BILATERAL 7 882 684 100 5144 748 100
Fonte: IPAD/PFP
* Inclui ICP e APAD
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IPAD - DISTRIBUIGAO SECTORIAL DA APD BILATERAL - CABO VERDE

2002 - 2003
Euros
SECTORES 2002 % 2003 %
100 | - INFRA-ESTRUTURAS E SERVIGCOS SOCIAIS 4.209.777 85,77 1.733.915 75,30
110 EDUCACAO 3.431.983 69,93 942.742 40,94
120 SAUDE 198.230 4,04 554.237 24,07
130 POPULAGAO/SAUDE REPRODUTIVA
140 FORNECIMENTO DE AGUA E SANEAMENTO BASICO 9.976 0,20
150 GOVERNO E SOCIEDADE CIVIL 16.068 0,33 8.921 0,39
160 OUTRAS INFRA-ESTRUTURAS E SERVIGOS SOCIAIS 553.520 11,28 228.015 9,90
200 Il - INFRA-ESTRUTURAS E SERVIGOS ECONOMICOS 344.629 7,02 152.417 6,62
210 TRANSPORTE E ARMAZENAMENTO 53.255 1,09
220 COMUNICAGOES
230 ENERGIA: PRODUGAO E APROVISIONAMENTO 148.200 3,02 37.050 1,61
240 BANCOS E SERVIGOS FINANCEIROS
250 NEGOCIOS E OUTROS SERVIGOS 143.174 2,92 115.367 5,01
300 |1l - SECTORES DE PRODUGAO 27.151 0,55 28.268 1,23
310 AGRICULTURA, SILVICULTURA E PESCAS 0 0,00 0 0,00
311 AGRICULTURA
312 SILVICULTURA
313 PESCAS
320 INDUSTRIA, MINAS E CONSTRUGAO 0 0,00 0 0,00
321 INDUSTRIA
322 INDUSTRIAS EXTRACTIVAS (MINAS)
323 CONSTRUGAO
330 COMERCIO E TURISMO 27.151 0,55 28.268 1,23
331 COMERCIO
332 TURISMO 27.151 0,55 28.268 1,23
400 IV- MULTISECTORIAL/TRANSVERSAL 99.492 2,03 117.566 5,11
500 V - AJUDA A PROGRAMAS E AJUDA SOB A FORMA DE PRODUTOS
600 VI - ACGOES RELACIONADAS COM A DiVIDA
700 VIl - AJUDA DE EMERGENCIA
910 VIII - CUSTOS ADMINISTRATIVOS DOS DOADORES 141.078 6,13
920 IX - APOIO AS ORGANIZAGOES NAO-GOVERNAMENTAIS 79.135 1,61 4.000 0,17
998 X - NAO AFECTADO/NAO ESPECIFICADO 147.875 3,01 125.316 5,44
TOTAL BILATERAL 4.908.059 100 2.302.560 100
Fonte: IPAD/PFP
* Inclui ICP e APAD
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IPAD - DISTRIBUIGAO SECTORIAL DA APD BILATERAL - GUINE-BISSAU

2002 - 2003
Euros
SECTORES 2002 % 2003 %
100 | - INFRA-ESTRUTURAS E SERVIGCOS SOCIAIS 2.840.393 80,72  2.308.083 66,86
110 EDUCACAO 2.413.797 68,60 1.133.449 32,84
120 SAUDE 358.862 10,20 28.967 0,84
130 POPULAGAO/SAUDE REPRODUTIVA
140 FORNECIMENTO DE AGUA E SANEAMENTO BASICO 12.571 0,36
150 GOVERNO E SOCIEDADE CIVIL 23.441 0,67 1.145.667 33,19
160 OUTRAS INFRA-ESTRUTURAS E SERVIGOS SOCIAIS 31.722 0,90
200 Il - INFRA-ESTRUTURAS E SERVICOS ECONOMICOS 134.179 3,81 42.998 1,25
210 TRANSPORTE E ARMAZENAMENTO
220 COMUNICAGOES
230 ENERGIA: PRODUGAO E APROVISIONAMENTO
240 BANCOS E SERVIGOS FINANCEIROS
250 NEGOCIOS E OUTROS SERVIGOS 134.179 3,81 42.998 1,25
300 |1l - SECTORES DE PRODUGAO 126.499 3,60 196.300 5,69
310 AGRICULTURA, SILVICULTURA E PESCAS 126.499 3,60 196.300 5,69
311 AGRICULTURA 126.499 3,60 196.300 5,69
312 SILVICULTURA
313 PESCAS
320 INDUSTRIA, MINAS E CONSTRUGAO 0 0,00 0 0,00
321 INDUSTRIA
322 INDUSTRIAS EXTRACTIVAS (MINAS)
323 CONSTRUGAO
330 COMERCIO E TURISMO 0 0,00 0 0,00
331 COMERCIO
332 TURISMO
400 IV- MULTISECTORIAL/TRANSVERSAL 23.552 0,67 217.818 6,31
500 V - AJUDA A PROGRAMAS E AJUDA SOB A FORMA DE PRODUTOS
600 VI - ACGOES RELACIONADAS COM A DiVIDA
700 VIl - AJUDA DE EMERGENCIA 9.151 0,26 133.808 3,88
910 VIII - CUSTOS ADMINISTRATIVOS DOS DOADORES 552.934 16,02
920 IX - APOIO AS ORGANIZAGOES NAO-GOVERNAMENTAIS 384.895 10,94
998 X - NAO AFECTADO/NAO ESPECIFICADO
TOTAL BILATERAL 3.518.669 100 3.451.941 100
Fonte: IPAD/PFP
* Inclui ICP e APAD
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IPAD - DISTRIBUIGAO SECTORIAL DA APD BILATERAL - MOGAMBIQUE

2002 - 2003
Euros
SECTORES 2002 % 2003 %
100 | - INFRA-ESTRUTURAS E SERVIGCOS SOCIAIS 2.730.180 41,93 2.521.897 72,82
110 EDUCACAO 2.509.790 38,54 1.992.368 57,53
120 SAUDE 65.695 1,01 13.050 0,38
130 POPULAGAO/SAUDE REPRODUTIVA
140 FORNECIMENTO DE AGUA E SANEAMENTO BASICO 33.121 0,51
150 GOVERNO E SOCIEDADE CIVIL 114.469 1,76 408.070 11,78
160 OUTRAS INFRA-ESTRUTURAS E SERVIGOS SOCIAIS 7.105 0,11 108.409 3,13
200 Il - INFRA-ESTRUTURAS E SERVICOS ECONOMICOS 348.061 5,35 42.953 1,24
210 TRANSPORTE E ARMAZENAMENTO 55.706 0,86 10.342 0,30
220 COMUNICAGOES
230 ENERGIA: PRODUGAO E APROVISIONAMENTO 23.827 0,37
240 BANCOS E SERVIGOS FINANCEIROS
250 NEGOCIOS E OUTROS SERVIGOS 268.528 4,12 32.611 0,94
300 |1l - SECTORES DE PRODUGAO 1.795.483 27,57 436.856 12,61
310 AGRICULTURA, SILVICULTURA E PESCAS 1.718.128 26,39 407.709 11,77
311 AGRICULTURA 1.718.128 26,39 407.709 11,77
312 SILVICULTURA
313 PESCAS
320 INDUSTRIA, MINAS E CONSTRUGAO 77.355 1,19 29.147 0,84
321 INDUSTRIA 77.355 1,19 29.147 0,84
322 INDUSTRIAS EXTRACTIVAS (MINAS)
323 CONSTRUGAO
330 COMERCIO E TURISMO 0 0,00 0 0,00
331 COMERCIO
332 TURISMO
400 IV- MULTISECTORIAL/TRANSVERSAL 821.395 12,61 144.682 4,18
500 V - AJUDA A PROGRAMAS E AJUDA SOB A FORMA DE PRODUTOS
600 VI - ACGOES RELACIONADAS COM A DiVIDA
700 VIl - AJUDA DE EMERGENCIA 99.813 1,53
910 VIII - CUSTOS ADMINISTRATIVOS DOS DOADORES 12.418 0,19 225.390 6,51
920 IX - APOIO AS ORGANIZAGOES NAO-GOVERNAMENTAIS 680.506 10,45 70.490 2,04
998 X - NAO AFECTADO/NAO ESPECIFICADO 23.884 21.085 0,61
TOTAL BILATERAL 6.511.740 100 3.463.353 100
Fonte: IPAD/PFP
* Inclui ICP e APAD
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2002 - 2003
Euros
SECTORES 2002 % 2003 %
100 | - INFRA-ESTRUTURAS E SERVIGCOS SOCIAIS 3.478.459 69,47  1.430.954 72,60
110 EDUCAGAO 1.715.279 34,26 463.070 23,49
120 SAUDE 1.597.880 31,91 932.458 47,31
130 POPULAGAO/SAUDE REPRODUTIVA
140 FORNECIMENTO DE AGUA E SANEAMENTO BASICO 26.518 0,53
150 GOVERNO E SOCIEDADE CIVIL
160 OUTRAS INFRA-ESTRUTURAS E SERVIGOS SOCIAIS 138.782 2,77 35.426 1,80
200 Il - INFRA-ESTRUTURAS E SERVIGOS ECONOMICOS 1.137.064 22,71 234.717 11,91
210 TRANSPORTE E ARMAZENAMENTO
220 COMUNICAGOES
230 ENERGIA: PRODUGAO E APROVISIONAMENTO 809.238 16,16 2.529 0,13
240 BANCOS E SERVIGOS FINANCEIROS
250 NEGOCIOS E OUTROS SERVIGOS 327.826 6,55 232.188 11,78
300 Ill - SECTORES DE PRODUGAO 95.343 1,90 27.829 1,41
310 AGRICULTURA, SILVICULTURA E PESCAS 84.908 1,70 27.829 1,41
311 AGRICULTURA 84.908 1,70 27.829 1,41
312 SILVICULTURA
313 PESCAS
320 INDUSTRIA, MINAS E CONSTRUGAO 10.435 0,21 0 0,00
321 INDUSTRIA
322 INDUSTRIAS EXTRACTIVAS (MINAS) 10.435 0,21
323 CONSTRUGAO
330 COMERCIO E TURISMO 0 0,00 0 0,00
331 COMERCIO
332 TURISMO
400 IV- MULTISECTORIAL/TRANSVERSAL 11.461 0,23 0,00
500 V - AJUDA A PROGRAMAS E AJUDA SOB A FORMA DE PRODUTOS
600 VI - ACGOES RELACIONADAS COM A DiVIDA
700 VIl - AJUDA DE EMERGENCIA
910 VIII - CUSTOS ADMINISTRATIVOS DOS DOADORES 34.428 0,69 168.274 8,54
920 IX - APOIO AS ORGANIZAGOES NAO-GOVERNAMENTAIS 174.897 3,49 104.320 5,29
998 X - NAO AFECTADO/NAO ESPECIFICADO 75.374 1,51 5.023 0,25
TOTAL BILATERAL 5.007.026 100 1.971.117 100
Fonte: IPAD/PFP
* Inclui ICP e APAD
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IPAD - DISTRIBUIGAO SECTORIAL DA APD BILATERAL - TIMOR LESTE

2002 - 2003
Euros
SECTORES 2002 % 2003 %
100 | - INFRA-ESTRUTURAS E SERVIGCOS SOCIAIS 49.804.595 67,23 17.004.314 62,10
110 EDUCACAO 10.194.057 13,76 2.784.553 10,17
120 SAUDE 64.284 0,09
130 POPULAGAO/SAUDE REPRODUTIVA
140 FORNECIMENTO DE AGUA E SANEAMENTO BASICO 87.683 0,32
150 GOVERNO E SOCIEDADE CIVIL 39.341.279 53,11 14.045.078 51,29
160 OUTRAS INFRA-ESTRUTURAS E SERVIGOS SOCIAIS 204.975 0,28 87.000 0,32
200 Il - INFRA-ESTRUTURAS E SERVIGOS ECONOMICOS 2.114.557 2,85 0 0,00
210 TRANSPORTE E ARMAZENAMENTO 1.370.894 1,85
220 COMUNICAGOES 743.663 1,00
230 ENERGIA: PRODUGAO E APROVISIONAMENTO
240 BANCOS E SERVIGOS FINANCEIROS
250 NEGOCIOS E OUTROS SERVIGOS
300 IIl - SECTORES DE PRODUGAO 1.798.961 2,43 615.834 2,25
310 AGRICULTURA, SILVICULTURA E PESCAS 521.082 0,70 373.962 1,37
311 AGRICULTURA 520.334 0,70 373.962 1,37
312 SILVICULTURA
313 PESCAS 748 0,00
320 INDUSTRIA, MINAS E CONSTRUGAO 1.210.905 1,63 206.735 0,76
321 INDUSTRIA
322 INDUSTRIAS EXTRACTIVAS (MINAS) 87.580 0,12
323 CONSTRUGAO 1.123.325 1,52 206.735 0,76
330 COMERCIO E TURISMO 66.974 0,09 35.137 0,13
331 COMERCIO 35.137 0,13
332 TURISMO 66.974 0,09
400 IV- MULTISECTORIAL/TRANSVERSAL 8.579.613 31,33
500 V - AJUDA A PROGRAMAS E AJUDA SOB A FORMA DE PRODUTOS 18.037.766
600 VI - ACGOES RELACIONADAS COM A DiVIDA
700 VIl - AJUDA DE EMERGENCIA 74.778 0,10 17.765 0,06
910 VIII - CUSTOS ADMINISTRATIVOS DOS DOADORES 1.811.010 2,44 771.939 2,82
920 IX - APOIO AS ORGANIZAGOES NAO-GOVERNAMENTAIS 436.406 0,59 392.633 1,43
998 X - NAO AFECTADO/NAO ESPECIFICADO 0,00
TOTAL BILATERAL 74.078.073 76 27.382.098 100
Fonte: IPAD/PFP
* Inclui ICP e APAD
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