CAPITULO 1

Reconbecemos que, para além das responsabili-
dades que todos temos perante as nossas so-
ciedades, temos a responsabilidade colectiva de
respeitar e defender os principios da dignidade
humana, da igualdade e da equidade, a nivel
mundial. Como dirigentes, temos, pois, um dever
para com todos os habitantes do planeta, en es-
pecial para com os mais desfavorecidos e, em
particular, as criancas do mundo, a quem pertence
o futuro.

— ONU, Declaragao do Milénio!

Em Setembro de 2000, os lideres mundiais reuni-
ram-se na Cimeira do Milénio das Nagoes Unidas
para comprometerem as suas nagoes com esforgos
globais mais fortes a favor da paz, direitos humanos,
democracia, boa governacao, sustentabilidade am-
biental e erradicacao da pobreza, e para apoiarem
os principios da dignidade humana, igualdade e
equidade?.

O resultado foi a Declaracao do Milénio, apro-
vada por 189 paises, que inclui compromissos colec-
tivos urgentes para vencer a pobreza que ainda atinge
amaioria da populacao mundial. Os lideres mundiais
ndo concordaram em aceitar as declaracdes habituais
- porque sabiam que elas nao bastavam. Em vez
disso, comprometeram-se com metas ambiciosas,
com prazos claramente definidos.

Na cimeira de 2000, a Assembleia Geral das
Nacoes Unidas também pediu ao Secretario-Geral
que preparasse um roteiro para concretizar os com-
promissos da Declaragdo - que resultou nos Ob-
jectivos de Desenvolvimento do Milénio, composto
por 8 Objectivos, 18 metas e 48 indicadores®. Os Ob-
jectivos sao tinicos na sua ambigao, concretizagao e
ambito. Também sao tinicos no seu reconhecimento
explicito de que os Objectivos de erradicacao da po-
breza s6 podem ser atingidos através de parcerias
mais fortes entre actores do desenvolvimento e
através de maior acgao dos paises ricos - expandindo
o comércio, aliviando a divida, transferindo tec-
nologia e fornecendo ajuda.

UMA AGENDA PARA ACELERAR
0O DESENVOLVIMENTO HUMANO

Os Objectivos de Desenvolvimento do Milénio tratam
muitos dos mais resistentes fracassos do desenvolvi-
mento humano. Ao contrario dos propésitos das
primeira, segunda e terceira Décadas do Desenvolvi-
mento das Nagoes Unidas (ddcadas de 1960, 1970 e
1980), que se concentraram principalmente no cresci-
mento econémico, os Objectivos colocam o bem-estar
humano e a redugo da pobreza no centro dos propdsi-
tos do desenvolvimento mundial - uma abordagem
defendida desde sempre pelo Relatdrio do Desen-
volvimento Humano.

Os Objectivos e a promogao do desenvolvimento
humano partilham uma motivagio comum e reflectem
um compromisso fundamental com a promogao do
bem-estar humano, que acarreta a dignidade humana,
liberdade e igualdade de todos os individuos. Os Ob-
jectivos sao referéncias de progresso para a visio da
Declaragao do Milénio — orientada por valores fun-
damentais de liberdade, igualdade, solidariedade,
tolerancia, respeito pela natureza e responsabilidade
partilhada. Estes valores tém muito em comum com
a concepcdo de bem-estar humano no conceito de de-
senvolvimento humano. Também espelham a moti-
vagao fundamental dos direitos humanos. Por isso, a
Declaragao do Milénio, o desenvolvimento humano
e os direitos humanos partilham a mesma motivagao
(caixa 1.1).

Cada Relatério do Desenvolvimento Humano
tem defendido que o propésito do desenvolvimento é
melhorar a vida das pessoas aumentando as suas es-
colhas, a sua liberdade e a sua dignidade. A pobreza
envolve muito mais do que as restri¢oes impostas pela
falta de rendimentos. Também acarreta falta de ca-
pacidades basicas para levarem uma vida plena e cria-
tiva - como quando as pessoas sofrem de m4 satide, sdo
excluidas de participar nas decisoes que afectam as
suas comunidades, ou nao tém o direito de orientar o
curso da sua vida. Essas privagoes distinguem a pobreza
humana da privacao de rendimento.
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CAIXA 1.1

Os Objectivos de Desenvolvimento do Milénio,
o desenvolvimento humano e os direitos humanos partilham uma motivagao comum

Valores orientadores da Declaraciao do Milénio
das Nacoes Unidas e dos Objectivos

de Desenvolvimento do Milénio

Tal como est4 esclarecido na Declaragao do Milénio,
o0s Objectivos de Desenvolvimento do Milénio sao
pontos de referéncia do progresso no sentido de uma
visao de desenvolvimento, paz e direitos humanos,
orientada por “certos valores fundamentais. .. essen-
ciais as relagdes internacionais no século vinte e um.
Neles se incluem:

e Liberdade. Os homens e as mulheres tém o direi-
to de viver a vida e de criar os seus filhos com dig-
nidade, sem fome e sem medo da violéncia, da opressao
e da injustica. A melhor forma de garantir estes direi-
tos é através de governos de democracia participativa
baseados na vontade popular.

o  Igualdade. Nenhum individuo ou nagio deve ser
privado da possibilidade de beneficiar do desen-
volvimento. A igualdade de direitos e de oportu-
nidades entre homens e mulheres deve ser garantida.
o Solidariedade. Os desafios mundiais devem ser
geridos de modo a que os custos e as responsabilidades
sejam distribuidos com imparcialidade, de acordo
com os principios fundamentais da equidade e da
justiga social. Os que sofrem, ou os que beneficiam
menos, merecem ajuda dos que beneficiam mais.

e Tolerdncia. Os seres humanos devem respeitar-
-se mutuamente, em toda a sua diversidade de crencas,
culturas e linguas. As diferencas dentro e entre as so-
ciedades nao devem ser temidas nem reprimidas, mas
acarinhadas como activos preciosos de toda a hu-
manidade. Uma cultura de paz e didlogo entre todas
as civilizagdes deve ser promovida activamente.

o Respeito pela natureza. E necessario actuar com
prudéncia na gestdo de todas as espécies vivas e re-
cursos naturais, de acordo com os principios do de-
senvolvimento sustentdvel. S6 assim poderemos
conservar e transmitir aos nossos descendentes as in-
comensuraveis riquezas que a natureza nos oferece.
E preciso alterar os actuais padrdes insustentaveis de
produgio e consumo, no interesse do nosso bem-estar
futuro e no das futuras geragoes.

o Responsabilidade partilbada. A responsabilidade
pela gestao do desenvolvimento econémico e social
mundial, bem como das ameagas 2 paz e a seguranga
internacionais, deve ser partilhada por todos os paises
do mundo e ser exercida multilateralmente. Sendo a or-
ganizagao de caracter mais universal e mais represen-
tativa de todo o mundo, as Nagoes Unidas devem
desempenhar um papel central.” (UN 2000, p. 2.)

Os Objectivos - pedras angulares

do desenvolvimento humano...

O desenvolvimento humano tem a ver com pessoas,
com a expansao das suas opcoes para viverem vidas ple-
nas e criativas com liberdade e dignidade. Cresci-
mento econdmico, comércio e investimento crescentes,
progresso tecnolégico - tudo é muito importante.
Mas sdo meios, nio sao fins. Fundamental para a ex-
pansio das opcoes humanas é a construcao de capaci-
dades humanas: o conjunto de coisas que as pessoas

Fonte: UN 2000a; Human Development Report Office; UN
1966; Marks 2003; UNDP 2000.

podem ser. As capacidades mais basicas para o desen-
volvimento humano sao: viver uma vida longa e
saudavel, ser instruido, ter um nivel de vida digno e
gozar de liberdades civicas e politicas para participar
na vida da sua comunidade.

As trés primeiras estao incorporadas no indice de
desenvolvimento humano deste Relatério (IDH). Em-
bora contribuam para essas capacidades, os Objectivos
de Desenvolvimento do Milénio nao reflectem todas
as dimensdes fundamentais do desenvolvimento hu-
mano, que € um conceito mais amplo.

...e direitos humanos

Atingir os Objectivos fara progredir os direitos hu-
manos. Cada Objectivo pode ser ligado directamente
a direitos econémicos, sociais e culturais enumerados
na Declaragao Universal dos Direitos do Homem (ar-
tigos 22, 24, 25 e 26) e outros instrumentos de direi-
tos humanos.

Reconhecer que as metas expressas nos Objectivos
ndo sao apenas aspiracoes de desenvolvimento, mas
também direitos reclaméveis tem importantes impli-
cagoes.

o Ver os Objectivos desta maneira significa que
tomar medidas para os atingir é uma obrigacio e nao
uma forma de caridade. Esta abordagem cria um
quadro para reunir varios actores responsaveis, in-
cluindo governos, cidados, empresas e organizagoes
internacionais.

o  Os direitos humanos acarretam obrigacdes corres-
pondentes da parte dos outros - no s6 de se absterem
de os violar, mas também de protegerem e promoverem
a sua realizacao. As convengdes dos direitos humanos

reconhecem a necessidade de uma ordem interna-
cional que assegure que esses direitos sejam garanti-
dos (artigo 28 da Declaracio Universal dos Direitos do
Homem, artigo 2 da Convengao sobre Direitos
Econémicos, Sociais e Culturais) e que estabeleca as
obrigacdes correspondentes dos governos e outros
actores para contribuirem para a sua realizagao.

o Ver os Objectivos através do quadro dos direitos
humanos aumenta o entendimento das politicas e das
reformas institucionais necessarias para os atingir.
A plena realizacao do direito humano a educagao, por
exemplo, exige mais do que atingir a alfabetizagio e
0 ensino primario universais. Também exige que as pes-
soas participem significativamente nas decisdes publi-
cas sobre educacdo. E exige que as medidas para
atingir os objectivos relacionados com a educacio
sejam equitativas — ndo colocando em desvantagem gru-
pos vulneraveis, nem fortalecendo a discriminacao
sexual.

A plena realizagio dos direitos econdmicos, sociais e
culturais exige muito mais do que alcancar os Objec-
tivos de Desenvolvimento do Milénio. Mas alcanga-los
é um passo importante para esse fim. Porque os direi-
tos a educacao, aos cuidados de satide e a um nivel de
vida adequado dependem do crescimento econémico
e da reforma institucional a longo prazo, esses direitos
podem ser realizados progressivamente. Contudo, o
ritmo aceitével de “realizagdo progressiva” e as obri-
gagdes para o atingir raramente sao falados, sendo, em
vez disso, deixados para definir e debater por cada pais.
Os Objectivos de Desenvolvimento do Milénio definem
mais explicitamente o que todos os paises concordam
que pode ser exigido - pontos de referéncia em relagao
20s quais esses compromissos devem ser medidos.

Capacidades fundamentais
para o desenvolvimento humano

Como é que os objectivos do desenvolvimento humano se relacionam
com os Objectivos de Desenvolvimento do Milénio?

Objectivos de Desenvolvimento
do Milénio correspondentes

Viver uma vida longa e saudavel

Objectivos 4, 5 e 6: reduzir a mortalidade
de criangas, melhorar a satide materna
e combater as principais doengas

Ser instruido

Objectivos 2 e 3: alcancar o ensino
primério universal, promover a igualdade
de género (especialmente na educagio)

e capacitar as mulheres

Ter um nivel de vida digno

Objectivo 1: reduzir a pobreza e a fome

Gozar de liberdades politicas e civis
para participar na vida da sua comunidade

Nio é um Objectivo mas uma importante
meta mundial incluida
na Declaragao do Milénio

Condicdes essenciais para
o desenvolvimento humano

Objectivos de Desenvolvimento
do Milénio correspondentes

Sustentabilidade ambiental

Objectivo 7: garantir a sustentabilidade
ambiental

Equidade - em particular equidade de género

Objectivo 3: promover a igualdade
de género e capacitar as mulheres

Facilitar o ambiente econémico mundial

Objectivo 8: reforcar a parceria entre
paises ricos e pobres
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Os Objectivos de Desenvolvimento do Milénio
destinam-se a aliviar as limitacoes da capacidade das
pessoas de fazer escolhas. Ainda assim, os Objectivos
nao abrangem todas as dimensdes cruciais do desen-
volvimento humano. Em particular, nao mencionam
o aumento da participacdo das pessoas nas decisdes que
afectam a sua vida, ou que aumentam as suas liberdades
civicas e politicas. Contudo, a participagao, a demo-
cracia e os direitos humanos sao elementos impor-
tantes da Declaracio do Milénio.

Os Objectivos fornecem pedras angulares do de-
senvolvimento humano, relacionando-se cada um deles
com dimensdes fundamentais deste processo. Re-
flectem, também, uma agenda dos direitos humanos -
direito a alimentacdo, educagdo, cuidados de satde e
a niveis de vida dignos, como esta enumerado na De-
claracao Universal dos Direitos Humanos. A necessi-
dade de assegurar todos esses direitos — econémicos,
sociais e culturais - confere obrigacdes aos governos dos
paises, tanto ricos como pobres.

ORIGEM, EVOLUCAO E ACOMPANHAMENTO

Os Objectivos de Desenvolvimento do Milénio re-
flectem objectivos fundamentais de varias conferén-
cias de desenvolvimento das Nacoes Unidas,
realizadas nos anos de 1990. Sao, por isso, o produto
de muitas consultas nacionais, regionais e interna-
cionais, que envolveram milhdes de pessoas e que
representam uma amplitude de interesses, incluindo
os de governos, organizacoes da sociedade civil e
actores do sector privado. Estas conferéncias salien-
taram a natureza multidimensional do desenvolvi-
mento - com o bem-estar humano no fim.

Os Objectivos também assentam no impulso cria-
do pelos Objectivos de Desenvolvimento Interna-
cional, criados em 1996 pela Comissao de Ajuda ao
Desenvolvimento (CAD) da Organizacao para a Coope-
racao e o Desenvolvimento Econémico (OCDE) para
definir 0 modo como os seus 23 doadores bilaterais
devem cooperar para melhorar a vida nos pafses em
desenvolvimento, no século XXI. Os objectivos da
OCDE criaram um importante precedente, porque
eram calendarizados e quantificaveis, e podiam assim
ser monitorizados e ajudar a mobilizar apoio.

Mas, porque os Objectivos de Desenvolvimento
Internacional tiveram origem na comunidade doadora,
nunca foram adoptados sinceramente pelos paises em
desenvolvimento, nem por grupos da sociedade civil.
Uma publicagao de 2000, A Better World For All:

Progress towards the International Development
Goals, foi amplamente criticada por grupos da sociedade
civil por responsabilizar os paises em desenvolvimento
pelo seu progresso sem reconhecer o papel dos paises
ricos e das instituicoes multinacionais no processo’.

Assim, embora incluam todos excepto um dos
Objectivos de Desenvolvimento Internacional, os
Objectivos de Desenvolvimento do Milénio nao sao
vistos como invencao exclusiva dos paises ricos. Em
vez disso, sao verdadeiramente objectivos de desen-
volvimento mundial, que reafirmam o compromisso
colectivo do mundo de melhorar a vida das pessoas
dos paises pobres. Reconhecem, também, a respon-
sabilidade dos paises em desenvolvimento pelo seu
préprio desenvolvimento - a0 mesmo tempo que
fazem exigéncias mais concretas aos paises ricos.

Definir as responsabilidades de todos os pases foi
crucial para os paises em desenvolvimento. O Ob-
jectivo 8, de uma parceria mundial, nao tem um in-
dicador calendarizado e quantificado para monitorizar
o progresso e responsabilizar os actores, como os
Objectivos 1 a 7. Mas a sua inclusao nos Objectivos
é um passo significativo no sentido da “solidariedade”
- um principio bésico da Declaragao do Milénio.

A Conferéncia Internacional sobre Financiamento
para o Desenvolvimento, realizada em Marco de 2002
em Monterrey, México, reafirmou o compromisso
mundial com a Declaracao do Milénio e as suas metas
de desenvolvimento. A conferéncia adiantou novas
condigdes para uma parceria mundial, baseada em
responsabilidades mtuas entre paises em desenvolvi-
mento e paises ricos. Também reafirmou a responsa-
bilidade primeira dos governos nacionais na mobilizagao
de recursos domésticos e na melhoria da governagao -
incluindo politicas econdmicas sas e instituicoes demo-
craticas sélidas. E reafirmou os compromissos dos pases
ricos de trabalhar no sentido de um ambiente interna-
cional apoiante e de financiamento crescente para o de-
senvolvimento’. Estes compromissos foram reafirmados
de novo na Cimeira Mundial sobre Desenvolvimento
Sustentavel, realizada em Setembro de 2002 em Joanes-
burgo, Africa do Sul (ver capitulo 8).

SAO IMPORTANTES OS OBJECTIVOS MUNDIAIS?

A comunidade mundial, muitas vezes conduzida pelas
Nagoes Unidas, fixou muitos objectivos de desen-
volvimento desde a primeira Década do Desenvolvi-
mento dos anos de 1960 - e tem uma histéria de
muitos fracassos. Por exemplo, na Declaracio de Alma
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Os fracassos deviam
servir para recordar
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Ata de 1977, 0o mundo comprometeu-se com cuidados
de satide para todas as pessoas até ao fim do século.
Todavia, em 2000, milhdes de pessoas pobres morreram
de doencgas pandémicas e outras, muitas facilmente
evitaveis e tratdveis. De igual modo, na Cimeira sobre
as Criangas de 1990, o mundo comprometeu-se com
a educacao primaria universal até 2000. Mas esse ob-
jectivo também falhou. Estes fracassos deviam servir
para recordar negligéncias do passado quanto ao
cumprimento de promessas mundiais solenes.

Mas os objectivos das Nacoes Unidas também
tém uma histéria de muitos éxitos — alguns especta-
culares. O objectivo da vacinacao aumentou significa-
tivamente a cobertura, passando de 10-20% em 1980
para mais de 70% em mais de 70 paises, em 1990. E
mesmo quando as metas quantitativas nao foram atingi-
das na data marcada, aceleraram o progresso. Por exem-
plo, até 2000 a esperanga de vida foi aumentada para
pelo menos 60 anos em 124 paises. Nos anos de 1990,
a mortalidade infantil foi reduzida em um terco, ou
mais, em apenas 63 paises - mas em mais de 100 foi
reduzida em um quinto. Assim, as metas globais podem
aumentar as ambicdes e estimular esforcos (caixa 1.2).

ENFRENTAR OS CRITICOS

Os Objectivos de Desenvolvimento do Milénio tém
sido amplamente aclamados, inspirando nova ener-
gia na accao contra a pobreza. Mas também tém
sido criticados por:
e Serem demasiado estreitos, deixando de fora
prioridades de desenvolvimento como a boa gover-
nacio, emprego, cuidados de satide reprodutiva e a
reforma institucional da governagao mundial.
e Apoiam-se em indicadores estreitos - como os
hiatos na escolarizacao para seguir o progresso na
igualdade de género, ou o ntimero de telefones para
medir o acesso a tecnologia.
e Serem irrealistas e prepararem o cenario para o
desencorajamento - e serem usadas para nomear e
envergonhar pafses que nio os atingem.
e Distorcerem as prioridades nacionais, possivel-
mente minando a lideranca local a0 promoverem uma
agenda invertida, muitas vezes liderada pelos doadores,
A custa de abordagens participativas em que as comu-
nidades e os paises fixam as suas proprias prioridades®.
Estas preocupacdes apontam para o que pode cor-
rer mal se os Objectivos - particularmente os seus in-
dicadores numéricos - forem vistos fora de contexto e

como fins em si mesmos, em vez de referéncias para o

progresso em direc¢ao ao objectivo mais amplo de er-
radicacao da pobreza humana. Ainda que os Objectivos
reflictam um consenso sobre metas fundamentais do de-
senvolvimento mundial, eles nao sao um novo modelo
para o desenvolvimento. E embora todos sejam
importantes, a sua prioridade deve ser determinada
por estratégias nacionais de desenvolvimento.

Os objectivos sao ambiciosos - reflectindo a ne-
cessidade urgente de um progresso muito mais rapido
no desenvolvimento. A sua intencao é mobilizar a acgao
e nao de nomear e envergonhar. Apelam a todos os ac-
tores para identificarem novas ac¢des e recursos para que
possam ser atingidos. Quanto mais pobre for o pais,
maior é o desafio. Compare-se 0 que o Mali terd que
fazer, até 2015, para reduzir a pobreza para metade
(para 35%)’ e para reduzir a mortalidade de menores
de cinco anos em dois tercos (para 85 por 1.000 nados-
-vivos)®, com a tarefa do Sti Lanka: reduzir a pobreza para
3,3%’ e a mortalidade de menores de cinco para § por
1.000 nados-vivos!’. Isto nao condena o Mali ao fracasso,
mas antes revela os enormes desafios que os paises mais
pobres enfrentam — bem como os enormes esforgos da
comunidade internacional que sdo necessarios.

Além disso, o éxito nao deve ser avaliado sim-
plesmente pela realizagao dos Objectivos no prazo.
Reduzir a pobreza para metade até 2015 ndo é o fim
do caminho, porque os paises devem continuar a reduzi-
-la para metade sucessivamente. E os pafses nao devem
ser condenados se nao atingirem os Objectivos a tempo.

AS METAS MUNDIAIS DEVEM SER CONTROLADAS
PELO PAIS

Embora os Objectivos de Desenvolvimento do Milénio
tenham origem nas Nagoes Unidas, sao objectivos das
pessoas — e s6 podem ser atingidos se os esfor¢os forem
controlados nacionalmente e conduzidos pelo pais.

FORTE CONTROLO NACIONAL

Os paises em desenvolvimento tém perseguido os
propdsitos fundamentais dos Objectivos de Desen-
volvimento do Milénio desde ha décadas. Mas os Ob-
jectivos exigem novo impulso politico para um progresso
mais répido na redugao da pobreza humana - um
processo jd em curso em muitos paises. A medida que
0s governos comecam a avaliar se e como os Objectivos
serdo atingidos em 2015, também avaliam prioridades
politicas e desenvolvem estratégias nacionais. Vérios
paises aumentaram a despesa social e lancaram novos
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CAIXA 1.2

Desde os primeiros dias das Nacoes Unidas, os seus Estados membros fixaram ob-
jectivos mundiais, com vérios propdsitos recorrentes. Por termo ao colonialismo
foi um importante tema dos anos de 1950 e 1960. Acelerar o crescimento econémico
e fazer progredir outros objectivos econémicos - como o emprego, industrializa-
¢ao e ajuda internacional - foram temas importantes da primeira, segunda e ter-
ceira décadas do desenvolvimento (décadas de 1960, 1970 e 1980). Foram
estabelecidos objectivos para a alfabetizagio, escolarizacio, satde, sobrevivéncia
e para a 4gua e saneamento, desde o principio dos anos de 1960 até aos anos de
1990, culminando na Declaragao do Milénio de 2000.

Os objectivos das Nagdes Unidas sao muitas vezes rejeitados por excessiva-
mente ambiciosos e raramente atingidos. Todavia, muitos tém sido atingidos.
e Erradicar a varfola (declaragao da Organizagao Mundial da Satde, 1965) -
atingido em 1977.
o Vacinar 80% dos bebés (antes do primeiro aniversirio) contra as principais
doengas da infancia até 1990 (declaracao da Organizagao Mundial da Satde, 1974,
melhorada em 1984) - atingido em cerca de 70 paises, embora a realizagao nao se
tenha mantido na Africa Subsariana e na Asia do Sul.
o Reduzir para metade os 6bitos de criangas por diarreia (Cimeira Mundial para
as Criangas, 1990) - atingido nos anos de 1990.
e Reduzir a mortalidade infantil para menos de 120 por 1.000 nados-vivos até
2000 (Cimeira Mundial para as Criangas, 1990) - s6 ndo foi atingido em 12 paises
em desenvolvimento.
e  Eliminar a poliomielite até 2000 (Cimeira Mundial para as Criangas, 1990) -
atingido em 110 paises. Actualmente h4 mais de 175 paises sem poliomielite.
e Eliminar a doenca da lombriga até 2000 (Cimeira Mundial para as Criangas,
1990) - até 2000, o nimero de casos comunicados tinha diminuido 97% e a doenga
$6 ndo foi eliminada em 14 paises.
Fizeram-se progressos significativos em muitos outros objectivos, ainda que nao
tivessem sido plenamente atingidos:
o Acelerar o crescimento econémico nos paises em desenvolvimento para 5% ao
ano até ao fim dos anos de 1960 e para 6% nos anos de 1970 (resolugao das Nagdes
Unidas, 1961) - durante os anos de 1960, 32 paises excederam 5% e durante os
anos de 1970, 25 paises excederam 6%. (Embora os resultados dos anos de 1980
e 1990 tenham sido muito mais desanimadores; ver capitulos 2 e 4.)
e Aumentar a quota dos paises em desenvolvimento na producdo industrial
global (declaracao da Organizagao das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento In-
dustrial, 1975) - essa quota subiu de 7% em 1970 para 20% em 2000, embora esses
ganhos fossem limitados a um pequeno nimero de paises.
e Aumentar a esperanga de vida para 60 anos até 2000 (resolugao da Assembleia
Geral das Nagoes Unidas, 1980) - atingido em 124 dos 173 paises que cairam abaixo
deste limiar (quase todos entre os paises menos desenvolvidos, com muitos na Africa
Subsariana).
e Reduzir a mortalidade de criangas em mais um terco, pelo menos, durante os
anos de 1990 (Cimeira Mundial para as Criancas, 1990) - 63 paises atingiram os
objectivos e, em mais de 100, a mortalidade de criancas foi reduzida em 20%.

Fonte: Jolly 2003.

Sao importantes os objectivos mundiais?

o Eliminar ou reduzir a fome e a alimentacao deficiente até 2000 (Terceira Dé-
cada do Desenvolvimento, anos de 1980; Cimeira Mundial para as Criangas, 1990)
- nos paises em desenvolvimento, a alimentacao deficiente caiu 17% entre 1980 e
2000, mas na Africa Subsariana o nimero de pessoas subalimentadas aumentou
27 milhGes nos anos 90.

©  Atingir 0 acesso universal a d4gua potavel até 1990 e depois até 2000 (Terceira Dé-
cada do Desenvolvimento, anos de 1980; Cimeira Mundial para as Criangas, 1990) -
0 acesso aumentou para mais 4,1 mil milhdes de pessoas, totalizando 5 mil milhdes.

Ainda assim, alguns objectivos falharam quase totalmente:
® Aumentar a ajuda publica ao desenvolvimento para 0,7% do PNB dos paises
ricos a partir de 1970 (resolucao da Assembleia Geral das Nagoes Unidas, 1970;
Estratégia de Desenvolvimento Internacional para os anos de 1970) - na realidade,
a ajuda diminuiu em percentagem do PNB e nos anos de 1990 s6 quatro paises atin-
giram a meta dos 0,7% (Dinamarca, Holanda, Noruega e Suécia).

o Afectar 0,15% do PNB 2 ajuda publica a0 desenvolvimento para os paises menos
desenvolvidos nos anos de 1980 e de 1990 (Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre
os Paises Menos Desenvolvidos, 1981) - 8 dos 16 membros da Comissao de Ajuda
a0 Desenvolvimento da OCDE atingiram o objectivo de 0,15% nos anos de 1980,
mas apenas 5 de 20 o fizeram nos anos de 1990.

o Reduzir para metade o analfabetismo de adultos até 2000 (Cimeira Mundial para
as Criangas, 1990) - o analfabetismo caiu de 25% em 1990 para apenas 21% em 2000.
o  Erradicar a maldria (declaragao da Organizacao Mundial de Satide, 1965) - em-
bora tenha havido éxito na Asia e na América Latina, o programa “mundial” contra
a maldria dos anos de 1960 passou em grande medida ao lado da Africa (devido ao
caricter considerado intratavel da doenca nesse continente), ainda que ela tenha que
a maior carga de maldria. Nas décadas seguintes, a comunidade internacional dedi-
cou pouca atengao e escassos recursos a maldria, levando a intervengdes fragmentadas.

Atingir a meta numérica de um objectivo mundial é uma medida importante
mas inadequada do sucesso, porque nao indica se fixar o objectivo fez a diferenca.
Em muitos casos, fizeram-se enormes progressos, embora nao tenham sido atingi-
das as metas numéricas -~ como no caso da Década Internacional do Abastecimento
de Agua Potével e do Saneamento dos anos de 1980 (Assembleia Geral da ONU,
1980), durante a qual praticamente nenhum pais em desenvolvimento atingiu a
cobertura universal. Mas a fixacao de objectivos mundiais chamou a atengio para
essas necessidades e, nos anos de 1980, o acesso a 4gua potavel aumentou 130% e o
acesso a saneamento 266%, ambos muito mais do que nos anos de 1970 ou 1990. To-
davia, a década foi vista muitas vezes como um fracasso apenas porque as metas numéri-
cas nio foram atingidas.

Uma vez fixados, os objectivos acordados nas Nagoes Unidas tém sido acom-
panhados de muitas maneiras diferentes. Num extremo, hd objectivos como a acele-
ragdo do crescimento econémico, para cuja execugao tem havido pouca mobilizagio
da comunidade internacional. No outro extremo, h objectivos como a erradicacao
da variola, a expansao da vacinagao e a reducao da mortalidade de criangas, em
que a comunidade internacional apoiou medidas nacionais - liderada pela Orga-
nizagdo Mundial da Satide e pelo Fundo das Nagoes Unidas para a Infancia.

programas de apoio aos Objectivos. Por exemplo, 0 go-
verno da Bolivia decidiu alinhar as suas politicas sociais
pelos Objectivos. Foram feitas propostas para aumen-
tar substancialmente as despesas de satde e de educagao
e foram criados dois programas nacionais para esses ob-
jectivos. O governo dos Camardes também esté a au-
mentar substancialmente o financiamento da educacio
e da satide e os partidos politicos estio a utilizar, nos
seus debates de campanha, dados sobre 0 progresso em
direcgao aos Objectivos.

Controlo nacional nao é s6 controlo governa-

mental. A acgao deve ser conduzida nao s pelos poli-
ticos e agéncias governamentais, mas também pelas co-
munidades, autoridades locais e grupos da sociedade
civil. O impulso politico para a mudanga de politicas
deve vir do povo de um pafs, pressionando por mais
escolas, melhores cuidados de satide, melhor abasteci-
mento de 4gua e outros elementos essenciais de desen-
volvimento. Os Objectivos dao um pretexto para
aplicar essa pressao. Dao capacidade as comunidades
e a0 povo para responsabilizar as autoridades.

E fornecem um instrumento para as pessoas avaliarem

OS OBJECTIVOS DE DESENVOLVIMENTO DO MILENIO



Os Objectivos sdo um
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a construcao de uma
verdadeira parceria para
o desenvolvimento

e na defini¢ao do que
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o desempenho dos lideres politicos - desde funcio-
ndrios governamentais locais a nacionais, a parla-
mentares e a partidos da oposicao (ver capitulo 7).
Os grupos da sociedade civil - desde organiza-
¢Oes comunitarias a redes mundiais - sao aliados no
apoio, ajudando a construir escolas e a mobilizar a in-
vestigagao sobre doencas negligenciadas. Mas também
tém um papel essencial como vigilantes, controlando
0s que sao responsaveis pela apresentacao de resul-
tados e moldando os debates democraticos sobre
politicas econdmicas e sociais em comunidades po-
bres. Nos novos estados democraticos, o debate
aberto sobre opg¢oes politicas tem estado muitas vezes
ausente ou tem sido inadequado, deixando as pessoas
vulneraveis a retdrica populista. Assim, a mobiliza-
a0 social em torno dos Objectivos de Desenvolvi-
mento do Milénio pode ajudar a alimentar e a
consolidar processos democraticos, com as vozes das
pessoas comuns a influenciarem a pratica politica. Em-
bora os grupos da sociedade civil tenham comecado
a envolver-se nos Objectivos, muitos nao tém cons-

ciéncia delas, ou tém suspeitas a seu respeito.!!

COMPROMISSO DOS PAISES RICOS PARCEIROS
E DA COMUNIDADE INTERNACIONAL

Os Objectivos sao um passo importante para a cons-
trucao de uma verdadeira parceria para o desenvolvi-
mento e na definicio do que significa parceria. Os
acordos que emergiram da Conferéncia Internacional
sobre Financiamento para o Desenvolvimento de 2002
e da Cimeira Mundial sobre Desenvolvimento Sus-
tentavel aumentaram o consenso sobre as responsa-
bilidades miituas dos paises em desenvolvimento e
dos industrializados. Os paises em desenvolvimento tém
de se concentrar na melhoria da governagao, em par-
ticular na mobilizacdo de recursos, na sua afectacio
equitativa e na garantia do seu uso eficiente. Os paises
industrializados tém de aumentar o financiamento
concessional e o alivio da divida e de acelerar o comér-
cio e a transferéncia de tecnologia (ver capitulo 8).

DIAGNOSTICO CLARO DO QUE PRECISA DE SER FEITO

O mundo precisa de uma anilise clara da razao por
que a pobreza mundial resiste, onde e quais sdo os
maiores obstaculos e o que precisa de ser feito para
os eliminar. Cada pais pobre tem de preparar uma es-
tratégia nacional para enfrentar as suas circunstancias.

A comunidade internacional também precisa de
estabelecer prioridades sobre a maneira de atingir os
Objectivos de Desenvolvimento do Milénio. Essas pri-
oridades devem ser baseadas na analise objectiva
dos maiores desafios e principais obstaculos, na prova
do que funcionou (e do que nao funcionou) e em
ideias de novas ac¢des para acelerar o progresso.

Para essa anlise, o Secretario-Geral das Nacoes
Unidas criou o Projecto do Milénio, uma iniciativa de in-
vestigacao que retine aproximadamente 300 especialistas
de universidades, sociedade civil, organizagdes interna-
cionais e dos sectores publico e privado de todo o mundo.
Este projecto apresentard o seu relatorio final em 2005.

Este Relatério do Desenvolvimento Humano
também ajuda a identificar prioridades mundiais,
fornece dados e analisa novas ideias. Este Relat6rio
foi preparado em estreita colaboracao com o Projecto
do Milénio, aproveitando o seu trabalho, bem como
o trabalho de investigacio interna e da investigacao
comissionada. Descreve:

e Progresso mundial geral em direcgao aos Ob-
jectivos - e identifica 4reas que exigem a maxima
atencao (capitulo 2).

e Os constrangimentos estruturais do crescimento
econdmico e do desenvolvimento humano e os cami-
nhos para os vencer (capitulo 3).

e Opgoes de politica para atingir os Objectivos rela-
tivos a educacao, fome, satide, igualdade de género
e 2 4gua e saneamento (capitulo 4).

e Fungoes adequadas para os sectores publico e
privado na expansao dos servicos sociais basicos
(capitulo 5).

e Opcoes de politica para atingir os Objectivos do
ambiente (capitulo 6).

e O papel das pessoas na criagao de um impulso
politico para a mudanga de politica (capitulo 7).

e Novas politicas para o comércio, alivio da divida,
transferéncia de tecnologia e a ajuda necessaria para
apoiar a execugao de todos os Objectivos (capitulo 8).

O Pacto de Desenvolvimento do Milénio, que se en-
contrano principio deste Relatério, é o seu principal ponto
de politica. O Pacto apresenta uma nova abordagem para
ajudar os paises a escapar 2 armadilha da pobreza e a al-
cangar os Objectivos, identifica as responsabilidades
dos participantes e baseia-se nos principios do Con-
senso de Monterrey (adoptado na Conferéncia Interna-
cional sobre Financiamento do Desenvolvimento) - que
toma o desempenho, mais do que o direito, como abor-

dagem da cooperagao para o desenvolvimento.
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