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Introducéo

A Declaragédo do Milénio, adoptada em 2000 pela Assembleia-geral das Nagfes Unidas, veio
lancar um processo decisivo da cooperacgdo global no século XXI. Nela foi dado um enorme
impulso as questdes do Desenvolvimento, com a identificacdo dos desafios centrais
enfrentados pela Humanidade no limiar do novo milénio, e com a aprovacéo dos Objectivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM) pela comunidade internacional, a serem atingidos até
2015, a saber:

Erradicar a pobreza extrema e a fome

Alcancar a educacao primaria universal

Promover a igualdade do género e empowerment das mulheres
Reduzir a mortalidade infantil

Melhorar a saide materna

Combater o HIV/SIDA, a malaria e outras doencas

Assegurar a sustentabilidade ambiental
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Desenvolver uma parceria global para o desenvolvimento

A Declaracdo do Milénio sucederam-se um conjunto de conferéncias internacionais que
subscreveram varios compromissos de ajuda internacional, quer no que respeita ao aumento
dos montantes de Ajuda Publica ao Desenvolvimento (APD) quer relativamente a sua
qualidade e eficacia, de forma a maximizar os seus impactos na promoc¢do de um
desenvolvimento global mais justo e equitativo. Destacam-se as Conferéncias de Monterrey®
(2002) e de Doha (2008)° sobre o financiamento do desenvolvimento, e as Declaragdes de
Paris (2005)% e a Agenda de Accdo de Acra (2008)* com compromissos importantes sobre o
aumento da eficacia da ajuda. Doadores e parceiros de desenvolvimento tém realizado
esforcos no sentido de uma maior harmonizacdo e coordenagcdo da ajuda, de um maior
alinhamento com as prioridades dos paises parceiros, de implementar uma gestdo centrada
nos resultados e investir na prestacdo de contas mutua, principios estes consagrados em Paris
e reafirmados em Acra.

No entanto, o contexto global dos dois Ultimos anos ndo tem sido favoravel a prossecucéao dos
ODM, uma vez que a instabilidade financeira global e o baixo crescimento econémico no
Ocidente tém vindo a colocar em risco 0os ganhos de desenvolvimento registados nos PED nos
anos anteriores e a comprometer a obtencdo das metas quantitativas consagradas
internacionalmente.

Os dados da OCDE demonstram que, em 2008, a ajuda liquida dos membros CAD registou um
aumento de 10,2% em termos reais e que oS programas bilaterais tém aumentado
consistentemente os seus valores nos Ultimos anos, verificando-se uma subida de 12,5% em

! Consenso de Monterrey sobre o Financiamento do Desenvolvimento, 2002.

2 Declaracdo de Doha, aprovada na Conferéncia Internacional sobre Financiamento do Desenvolvimento, Dezembro de
2008.

® Declaracio de Paris sobre a Eficacia da Ajuda ao Desenvolvimento, 2005.
* Agenda de Accdo de Acra, aprovada no Férum de Alto Nivel sobre Eficacia da Ajuda, Setembro de 2008.




termos reais de 2007 para 2008°. No entanto, os dados também alertam que a maioria dos
doadores ndo esta a realizar progressos suficientes para atingir as metas quantitativas
estabelecidas para 2010.

O relatério de progresso dos ODM, publicado em Julho de 2009 pelas Nacdes Unidas®, regista
0s progressos efectuados e alerta para o caminho que é necessario percorrer tendo em conta o
contexto global. Nomeadamente, afirma que, em 2009, mais 55 a 90 milhdes pessoas
passaram a viver em situacdo de extrema pobreza em comparagcdo com 0 que Se esperaria
antes da crise econdmica e que a tendéncia positiva na erradicacao da fome desde o inicio dos
anos 90 foi revertida em 2008, devido a inseguranca alimentar e & crise financeira. Esta
situacdo é particularmente sentida no continente africano, onde o hiato para as metas dos
ODM é maior e onde a maior parte dos paises séo altamente dependentes das exportacdes e
dos fluxos externos (ajuda ao desenvolvimento, investimento externo, remessas dos
emigrantes).

Assim, a obtencdo dos ODM passa necessariamente por uma acgao internacional reforgada,
concertada e sustentada, até ao fim do prazo proposto. Isto implica ndo apenas aumentar a
guantidade da ajuda, mas também a sua qualidade, no sentido de alinhar cada vez mais os
fluxos internacionais com as politicas e prioridades dos paises parceiros e de assegurar que a
ajuda é afectada de forma mais continua, previsivel e ndo-ligada a aquisi¢cdo de produtos ou
servigos nos paises doadores. Significa, ainda, realizar avangos concretos para que o sistema
de comércio internacional e os acordos globais de comércio sejam também instrumentos de
desenvolvimento. Neste quadro, a coeréncia das politicas e dos programas internacionais
assume-se como um factor essencial para alcancar estes objectivos - especialmente nos
dominios da governacdo econémica mundial, da abertura dos mercados, das migrac6es e das
alterag®es climéticas.

A Unido Europeia (UE), enquanto maior doador mundial no seu conjunto, tem uma
responsabilidade particular neste ambito. Tem contribuido, de forma significativa, para os
esfor¢os realizados pela comunidade internacional, assumindo uma posi¢do de lideranca em
aspectos tao cruciais como a eficacia da ajuda, o apoio a situacdes de fragilidade ou o combate
as alteracdes climaticas. As Conclus6es do Conselho sobre uma agenda da UE enquanto
parceiro global para o desenvolvimento (Junho de 2008) identificam as medidas necessarias
para acelerar os progressos para a consecu¢do dos ODM, incluindo um enfoque particular no
continente africano’. Um documento de trabalho subsequente da CE analisa os impactos da
crise financeira na obten¢cdo dos ODM e propde medidas a tomar pela UE para ajudar os PED
a responderem & crise®. A fim de realizar todos os ODM, a Uni&o reiterou o compromisso de
aumentar, no seu conjunto, a ajuda publica ao desenvolvimento para 0,56 % do rendimento
nacional bruto (RNB) até 2010 e para 0,7 % de RNB até 2015.

Portugal tem participado e acompanhado estes debates nas varias instancias internacionais e
contribuido activamente nos esforcos globais de aumento da eficdcia da ajuda. Os
compromissos de aumento da quantidade e qualidade da ajuda ao desenvolvimento foram

5 Development aid at its highest level ever in 2008, OECD, Paris.
® The Millennium Development Goals Report 2009, United Nations, New York.

" The EU as a global partner for pro-poor and pro-growth development - EU Agenda for Action on MDGs, Council of the
European Union, Brussels, 24 June 2008. O Relatério europeu sobre o desenvolvimento de 19 de Setembro de
2008, “A meio caminho dos Objectivos de Desenvolvimento do Milénio: em que ponto estamos e para onde devemos
ir?”, avalia o estado de concretizacdo dos ODM até 2015.

8 COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT accompanying the Communication from the Commission to the
European Parliament, the Council, the European Economic and Social Committee and the Committee Of The Regions;
Supporting developing countries in coping with the crisis, Millennium Development Goals — Impact of the Financial
Crisis on Developing countries, COM(2009) 160 final, Bruxelas, 08.04.2009




também compromissos assumidos pela Cooperacdo Portuguesa, consubstanciando-se no
objectivo Ultimo da luta contra a pobreza, com vista a sua erradicacdo, objectivo central dos
ODM.

O presente relatorio pretende analisar o contributo da Cooperacédo Portuguesa para os ODM,
sintetizando os dados e iniciativas portuguesas que, em 2008 e 2009, mais contribuiram para a
realizacdo destes objectivos. Constitui uma actualizacdo e aprofundamento da analise
efectuada no anterior relatério, editado em 2008, “Uma Parceria Global para o
Desenvolvimento: Contribuicdo de Portugal para os Objectivos de Desenvolvimento do
Milénio™. A maior parte dos dados estatisticos disponiveis sdo de 2008, embora se apresentem
ja algumas tendéncias relativas a 2009, realizando-se igualmente um resumo das principais
iniciativas tomadas pela Cooperacao Portuguesa no decurso do ultimo ano.

O relatério centra-se nos objectivos internacionais que sdo medidos pelos parceiros de
desenvolvimento e que se revestem de um caracter transversal, ou seja, 0 ODM 7 relativo a
sustentabilidade ambiental e 0 ODM 8 sobre a construcdo de uma parceria global para o
desenvolvimento. Este Ultimo objectivo fornece um enquadramento para a ac¢éo dos paises
desenvolvidos no apoio aos esforcos dos paises parceiros para alcancarem o0s restantes
objectivos (ODM 1 a 6), pelo que é realizada uma analise da contribuicdo de Portugal para o
aumento da quantidade e da eficacia da APD, no quadro da prioridade mundial de erradicagéo
da pobreza.

9 http://www.ipad.mne.gov.pt/images/stories/ ODM/FINALRel_ ODM_FINAL V_PORT_Out2008.pdf




1. Os ODM no centro da Cooperacao Portuguesa

“O contributo de Portugal para os Objectivos de Desenvolvimento do Milénio, um dos maiores
desafios internacionais da actualidade, exige uma abordagem coerente e sistematica, capaz de
valorizar do melhor modo as potencialidades da Cooperacéo Portuguesa. (...) A politica externa

portuguesa tem a desempenhar um papel de primeira importancia neste grande desafio
internacional.”

Jodo Gomes Cravinho, Secretario de Estado dos Neg6cios Estrangeiros e da Cooperacéo, in
“Uma Visao estratégica para a Cooperacao Portuguesa”, 2005

Portugal tem-se comprometido plenamente com os esforcos internacionais para o combate a
pobreza mundial, direccionando a sua politica de coopera¢do para este objectivo global,
através da concretizacdo dos ODM. A missao fundamental da Cooperagao Portuguesa é a
de “contribuir para a realizacdo de um mundo melhor e mais estavel, muito em particular nos
paises lus6fonos, caracterizado pelo desenvolvimento econdmico e social, e pela consolidagao
e aprofundamento da paz, democracia, dos direitos humanos e do Estado de direito”. O
Documento “Uma Visdao Estratégica para a Cooperagcdao Portuguesa”, que estabeleceu as
opcdes estratégicas da politica de cooperacdo para a legislatura 2005-2009, definiu como
primeira orientacdo de fundo o “empenho na prossecucdo dos ODM”, referindo que estes
objectivos estardo, até ao horizonte estabelecido de 2015, “no centro das op¢des a tomar pela
Cooperacao Portuguesa”®. Diz ainda que, “em suma, os ODM servem a Cooperagédo
Portuguesa (...) como um guido fundamental para as escolhas que tém de se efectuar,
atendendo a harmonia entre os valores fundamentais da politica externa portuguesa e 0s
valores subjacentes aos ODM”.** Uma nova estratégia sera publicada em 2010, mantendo os
ODM como principios orientadores centrais da Cooperacao Portuguesa.

A Operacionalizagdao da Visdo Estratégica referia que, ao nivel comunitario, “dados os
compromissos assumidos por todos os EM no sentido de aumentar progressivamente o nivel
da sua APD até atingir 0,7% do RNB em 2015, as prioridades centrar-se-80 necessariamente
na implementacdo desses compromissos, homeadamente no que respeita ao aumento da
eficacia da ajuda com vista a atingir os ODM, na medida do possivel, até 2015. Neste contexto,
assumem particular relevancia, para além da implementacao dos compromissos da Declaragéo
de Paris sobre o “scaling up” dos resultados, mecanismos de ajuda mais previsiveis, fontes
inovadoras de financiamento, ajuda desligada, maior coordenagdo e programacédo plurianual
conjunta do financiamento ao desenvolvimento e uma politica eficaz para lidar com os Estados

frageis™*?.

Portugal assume, assim, uma viséo integrada e abrangente do desenvolvimento, enquanto
objectivo multidimensional e complexo, que esta interligado com um conjunto diversificado de
politicas. Neste sentido, constitui um avanco significativo a aprovacédo da Estratégia Nacional

1% Resolucdo do Conselho do Ministros 196/2005, de 22 de Dezembro, Parte |, Ponto 3. Principios Orientadores, 3.1
Empenho na prossecugéo dos objectivos de desenvolvimento do milénio. Pags. 19 e 31 respectivamente.

™ |dem, Pag.20.

12 visao Estratégica: Operacionalizacio, 2006.




sobre Seguranga e Desenvolvimento, em Julho de 2009", a qual traduz o empenho do
Governo portugués em promover a coeréncia entre duas areas politicas fundamentais para o
desenvolvimento e em procurar respostas integradas para situacdes de fragilidade,
contribuindo para a seguranca humana nos paises parceiros.

A Estratégia Portuguesa de Cooperagcdo Multilateral, aprovada em Setembro de 2009,
pretende contribuir também para os objectivos internacionais em matéria de Desenvolvimento,
reforcando a presenca e capacidade de influéncia de Portugal sobre as politicas,
funcionamento e eficacia das organizacdes multilaterais, através do aumento da eficacia da
cooperacao multilateral portuguesa e da operacionalizacdo de abordagens bi-multi. Nesse
sentido, a Estratégia refere, entre os seus objectivos especificos, o0 aumento do volume da
previsibilidade da APD portuguesa, bem como a cooperacdo em areas complementares da
cooperacdo bilateral portuguesa determinantes para o0 crescimento econdmico e o0
desenvolvimento dos PED, como é o caso da gestédo econémica, do apoio ao desenvolvimento
do sector privado, a integracdo regional e da ajuda ao comércio. A Estratégia afirma como uma
das suas orientacdes gerais o alinhamento e harmonizagdo entre as estratégias nacionais e
internacionais em torno do apoio a prossecucdo dos ODM.

Ainda em matéria de coeréncia e coordenacéo, sublinham-se outros documentos conjuntos
entre Ministérios sectoriais, nomeadamente o Plano Nacional para as Migracdes, o Plano de
Accdo Nacional para a Implementacdo da Resolugdo 1325 sobre Mulheres, Paz e Seguranca,
0 Programa Nacional de Accdo para a Eliminacdo da Mutilacdo Genital Feminina, ou a
Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel.

A Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel, aprovada em 2007, contempla a
pobreza global e o alcancar de um desenvolvimento sustentdvel como um dos desafios a
enfrentar. O VI Objectivo da ENDS enquadra a coopera¢éo internacional na dimensédo da
sustentabilidade global, considerando que esta devera “contribuir de forma empenhada para o
desenvolvimento econémico e social global, para a consolidacdo e aprofundamento da paz, da
democracia, dos direitos humanos e do Estado de direito, para a luta contra a pobreza e, em
geral, para a concretizacao dos Objectivos de Desenvolvimento do Milénio, bem como para um
ambiente melhor e mais seguro a escala do planeta e, em particular, para a conservacao da
biodiversidade e a sustentabilidade dos ecossistemas™*. O primeiro relatério bienal de
implementacao da estratégia, publicado em Junho de 2009, salienta os progressos efectuados
por Portugal neste dominio e reafirma os compromissos assumidos para a obtencdo dos
ODM™.

A Cooperacao Portuguesa defende a cooperacgéo para o desenvolvimento como um sentido de
responsabilidade global por um mundo mais justo e equitativo, pelo que a Educacdo para o
Desenvolvimento se assume como um exercicio de refor¢o da cidadania global. Neste quadro,
realizou-se um processo de consultas e debates inclusivos, que culminaram na aprovacao de
uma Estratégia Nacional de Educag¢ao para o Desenvolvimento (ENED), em Novembro de
2009'°. Além de facilitar uma efectiva apropriacdo pelos cidaddos das politicas de
desenvolvimento com base num conhecimento critico das problematicas nela envolvidas, a
Estratégia pretende ser “assumida como instrumento essencial para permitir a prazo o acesso
universal e de qualidade & Educacéo para o Desenvolvimento (ED) e, assim, contribuir para a
consolidagdo do compromisso de todas as pessoas com a resposta necessaria as

!% Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 73/2009, 17 de Julho de 2009.

!4 Resolugdo do Conselho de Ministros n°® 109/2007, de 20 de Agosto, Parte |, I. Introducao.

!> ENDS 2015, Primeiro Relatério Bienal, Julho 2009.

16 Estratégia Nacional de Educacéo para o desenvolvimento, Diario da Republica, 26 de Novembro de 2009.




desigualdades e injusticas que se apresentam ao nivel local e global”. Esta Estratégia contribui
para os objectivos da Década das Nac¢Bes Unidas para a Educacdo para o Desenvolvimento
Sustentavel (2005-2014), que convidou os Governos a tomarem medidas a favor da inclusdo
da educacéo para o desenvolvimento nos seus planos educativos®’.

O Programa do XVII Governo Constitucional (2009) estabelece que “A politica de
cooperacao deve ser assumida como um instrumento de accgdo estratégica essencial para a
afirmacdo dos nossos interesses, hum mundo cada vez mais interdependente e globalizado”,
sendo que o primeiro objectivo referido é: “Promover a ajuda ao desenvolvimento de acordo
com os principios assumidos pela comunidade internacional e, nomeadamente, os Objectivos

do Desenvolvimento do Milénio™®.

No mesmo sentido, nas Grandes Opg¢des do Plano 2005-2009 foi definido como objectivo da
politica de relancamento da Cooperacdo Portuguesa “corresponder aos COMpPromissos
internacionais em matéria de quantidade e qualidade da Ajuda Publica ao Desenvolvimento,
atendendo a que o actual contexto internacional, quer no quadro da Unido Europeia, quer em
relagdo aos compromissos assumidos em termos multilaterais, exige forte dinamismo e eficicia
por parte de Portugal, designadamente procurando dar forma ao cumprimento dos Objectivos
de Desenvolvimento do Milénio™°. As GOP 2010-2013 estabelecem que um dos objectivos é
aumentar gradualmente a APD portuguesa, de acordo com os objectivos e calendario
estabelecidos no quadro europeu em matéria de APD” e que é opcao do Governo “reforcar a
posicdo negocial de Portugal nos debates multilaterais, com énfase para a tematica dos
Objectivos do Milénio, que devera marcar todo o ano de 2010"%.

A inclusdo dos ODM nos documentos estratégicos nacionais e a formulacdo de Estratégias
sectoriais e multi-sectoriais, que pretendem contribuir para uma accdo externa mais
concertada, revela o empenho do Estado portugués na luta contra a pobreza e na coeréncia de
politicas, envolvendo uma multiplicidade de actores nos esfor¢os de solidariedade global.

No decurso de 2008 e 2009, foram realizadas e/ou apoiadas ac¢des de divulgacdo das
questdes do desenvolvimento em geral e dos ODM em particular, junto dos media e da opinido
publica. Constituem exemplo a constituicdo de parcerias com a sociedade civil
especificamente dirigidas a informacédo sobre os ODM, como o apoio a Campanha “Pobreza
Zero”, “Objectivo 2015” e a Campanha do Milénio das Nag¢bes Unidas, bem como o apoio a
publicacdes dirigidas aos jovens (“Vencer os Medos” e “Ganhar a Vida") e a programas
televisivos de sensibilizacdo para estas tematicas.

" Resolugéo das Nagdes Unidas A/RES/57/254.

'® Programa do XVII Governo Constitucional, CAPITULO V: PORTUGAL NA EUROPA E NO MUNDO, I. Politica
Externa.

' As Grandes Opcdes do Plano consistem num documento estratégico, elaborado pelo Governo portugués e aprovado
na Assembleia da Republica, que integra a definico das principais linhas de accdo do Executivo, com base no
contetdo do seu Programa. A Lei 52/2005, de 31 de Agosto, aprovou as Grandes Opgdes do Plano para 2005-2009,
Capitulo I, 52 Opc¢éo — Valorizar o Posicionamento Externo de Portugal e Construir uma Politica de Defesa Adequada a
Melhor Inserg&o Internacional do Pais.

% GOP 2010-2013, P4g.80.




2. A Contribuigao Portuguesa para o ODM 8

Este objectivo diz respeito a constituicdo de parcerias e interac¢des entre paises desenvolvidos
e em desenvolvimento, na prossecucdo de um desenvolvimento global sustentavel. O
Objectivo 8 engloba uma série de areas de actuacdo, tais como o desenvolvimento de um
sistema financeiro e comercial justo e regulado, que responda as necessidades dos paises
menos avancados; a implementacdo de estratégias de cooperagdo que promovam O
desenvolvimento humano e de politicas de APD que apostem numa maior eficacia e impacto; o
alivio da divida externa destes paises de forma a ultrapassar um constrangimento importante
ao seu desenvolvimento; ou 0 acesso a medicamentos e a novas tecnologias, particularmente
as tecnologias da informacéo e comunicacéo (TIC).

O presente relatério aborda apenas alguns destes aspectos, focando a aten¢édo na quantidade
e qualidade da ajuda, noutros fluxos com impacto na promoc¢ao do desenvolvimento (comércio,
investimento) e nas iniciativas de alivio da divida. Assim, a analise efectuada engloba
especificamente os indicadores 33 a 44 (ver anexo 1 — Metas e Indicadores).

2.1. Recursos da APD Portuguesa

Para além de constituir um indicador do ODM 8, toda a Ajuda Publica ao Desenvolvimento
(APD) contribui para 0 ODM 1, Meta 1 (reduzir para metade, entre 1990 e 2015, a propor¢éo de
pessoas com rendimento menor do que 1USD/dia), uma vez que o objectivo primordial da
cooperacao para o desenvolvimento € contribuir para a reducdo da pobreza e para o fomento
de processos sustentaveis de desenvolvimento. Adicionalmente, a Cooperacdo Portuguesa
monitoriza o contributo da sua APD para os varios ODM, através das areas especificas que os
projectos e programas procuram promover. Para ter uma nocdo mais concreta dessa
contribuicdo, a Cooperagdo Portuguesa associa a sua APD multilateral e bilateral sectorial a
area de incidéncia de cada ODM, conforme os Quadros apresentados no Anexo 2?7?.

Portugal tem registado um aumento continuo da APD nos ultimos anos (Quadro 1.B.). Em
2008, realizou um esforgo acrescido de concesséo de APD na ordem de 86 M€, o que originou
uma subida no racio APD/RNB para os 0,27%. Este valor correspondeu a um aumento de
21,1%, um dos maiores entre os 22 paises do Comité de Assisténcia ao Desenvolvimento
(CAD) da OCDE.

Apesar deste esforco, a Cooperacdo Portuguesa estd ainda aquém das metas acordadas
internacionalmente, em grande parte devido a actual conjuntura de crise econOmica, de
controlo do défice publico e de restricdo orcamental, com vista ao cumprimento das regras
estabelecidas pelo Pacto de Estabilidade e Crescimento da UE. Ao nivel nacional, foi
identificado um novo calendario de aumento da APD (Quadro 1.C.) e estabelecida, para 2010,
uma meta intermédia de 0,34% no racio APD/RNB, mantendo o compromisso de 0,7% em
2015. Com o objectivo de aumentar em volume e previsibilidade da APD, Portugal preparou
recentemente um plano indicativo plurianual para o incremento da APD, o qual consta no



programa orcamental plurianual Piloto da Cooperagdo Portuguesa, inscrito no Relatério do
Orcamento de Estado de 20097,

Quadro 1.A. Os objectivos europeus de APD (% RNB)
Compromissos de APD (% RNB

2006 2010 2015
UE 15 (global) 0,39% 0,56% 0,70%
UE 15 (cada pais) 0,33% 0,51% 0,70%

Paises do Alargamento 0,17% 0,33%

Quadro 1.B. Composicdo da APD Portuguesa

APD Portuguesa 2005-2008 (M€ 2005 2006 2007 2008
APD Total 304 315 343 430
APD Bilateral 176 168 197 259
APD Multilateral 128 147 146 171
e
APD/RNB (%) 0,21 0,21 0,22 0,27
APD Multilateral (% da APD Liquida) 42,1 46,7 42,6 39,8

Quadro 1.C. Metas da APD Portuguesa (% RNB)

Metas do Programa Orgamental —
Piloto da Cooperacao Portuguesa

2009 2010 2011 2012
Metas APD/RNB 0,30% 0,34% 0,40% 0,46%

Grafico 1.A. Evolucdo da APD Portuguesa Gréfico 1.B. Evolucdo da APD Multilateral
(indicador 33)
Ajuda Publica ao Desenvolvimento de APD Multilateral (em % da APD
Portugal (% do RNB) Liquida)
021 022 27 467
025 0,26 0121 Av__/ 42,1 42,6 39,8
e - O, B

|

L

A Cooperacao Portuguesa canaliza a maior parte da sua ajuda externa bilateralmente (60% em
2008), verificando-se, especialmente desde 2002, um esforco importante de aumento das
contribuicdes multilaterais, conforme o Grafico 1.B. As contribuicbes de Portugal pela via
multilateral atingiram uma média de 43% da APD entre 2005 e 2008. Em 2008, a APD
multilateral portuguesa registou claramente um acréscimo em termos absolutos, representando
mais 25 M€ face a 2007, embora isso nado se reflicta em % do RNB ja que a APD bilateral
também registou uma subida.

Fonte: IPAD/MNE.

*! Relatério do Orgamento de Estado 2009 - Capitulo 6 - Orcamentac&o por Programas .
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A grande parcela da ajuda multilateral destina-se a contribuicbes para a UE, por via do Fundo
Europeu de Desenvolvimento (FED) e para o Orcamento de ajuda externa da Comissao
Europeia (que financia os paises em desenvolvimento ndo contemplados pelo FED). Estes dois
instrumentos absorveram cerca de 405M€ em contribuigcGes portuguesas nos ultimos 4 anos,
representando uma média anual de 67% da APD multilateral de Portugal. O valor das
contribuicdes multilaterais regista um crescimento consistente ao longo dos ultimos anos,
principalmente no que se refere a Comissdo Europeia (cerca de 112 M€ em 2008) e as
contribui¢cdes para o Grupo Banco Mundial (29 M€).

Quadro 2. Contribuicbes Multilaterais de Portugal, 2005-2008

APD Multilateral Portuguesa (Milhares de €) 2005 2006 2007 2008

aic”)es Unidas - Aiéncias, Fundos e Comiss@es 8.397 8.134 9.071 5.502
Orcamento CE p/ Paises em Desenvolvimento 76.600 72.740 75.480 79.300
FED - Fundo Europeu para o Desenvolvimento 22.601 24.347 25.608 29.164

BEI - Banco Europeu de Investimento 3.507 2.052 2.182 3.328

Grupo Banco Mundial 9.590 11.800 12.544 28.380

Organizaiéo Mundial do Comércio 604 603 585 619

das quais:

GEF - Global Environment Facility 1.103 1.558 2.751 1.375
Protocolo de Montreal 50 473 1.996 64
CPLP - Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa 572 984 881 895
GFFATM - Global Fund to Fight AIDS, Tuberculosis and

Malaria 1.238 1.558 2.062 2.379
TOTAL GERAL 127.782 147.441 146.366 171.093

Fonte: IPAD/MNE.

A APD portuguesa €, em grande maioria, constituida por donativos, conforme se verifica no
Quadro 3. Apenas em 2008 se registou uma descida do peso dos donativos no total da APD,
decorrente da atribuicdo de um crédito concessional a Marrocos. No entanto, em termos
brutos, o valor dos donativos continuou a aumentar, de 360M€ em 2005, para 383M€ em 2006,
452M€ em 2007 e 485M€ em 2008.

No ambito da necessidade de diminuir a ajuda ligada, a Cooperacdo Portuguesa tem vindo a
implementar a Recomendacdo do CAD para o Desligamento da APD Bilateral aos PMA e
concordou com a opcao de se alargar a cobertura da Recomendacao aos Paises Altamente
Endividados que ndo sdo PMA. Ao financiar os projectos, principalmente através de
donativos/subsidios, os executores tém liberdade de aquisicdo de bens e servigcos
(procurement) desde que cumpram a legislagdo em vigor; sempre que a nivel local e regional
seja possivel seguir as regras previstas na lei para aquisicdo de bens e servicos é dada
primazia a esta modalidade. Em 2008, a ajuda ligada registou um aumento devido,



principalmente, a atribuicdo da referida linha de crédito concessional a Marrocos, conforme
expresso no Quadro 4.

Quadro 3. Peso dos Donativos na APD Portuguesa (% APD bruta)

Portuguesa
1990 1995 2000 2005 2006 2007 2008
Donativos em % da APD Bruta

Fonte: CAD/OCDE e IPAD.
Quadro 4. APD Bilateral Desligada (% do total)

APD Desligada

indicador 35 2006 2007 2008
Ajuda Bilateral Desligada (% do total)

Fonte: CAD/OCDE e IPAD.

Em termos geograficos, a APD portuguesa esta centralizada num conjunto relativamente
pequeno de paises, destacando-se os paises da Africa Luséfona e Timor-Leste, os quais
constituem os espacos de intervencao prioritaria da cooperagdo. O ano de 2008 registou uma
excepcdo pontual nesta distribuicdo geografica, devido a atribuicdo de ajuda concessional a
Marrocos. Isto fez com que os PALOP e Timor-Leste representassem 49% do total da APD
bilateral, correspondendo a 126M€, enquanto a média entre 2002 e 2007 se situou em 78% da
APD bilateral portuguesa. Em suma, Portugal é um dos paises do CAD que apresenta uma
maior concentracdo geografica da ajuda tendo, em média, cerca de dez paises de
concentracao (num total médio de vinte paises parceiros).

Os seis paises prioritarios da APD portuguesa nas Ultimas décadas sdo, de acordo com a
classificacéo das Nac¢Bes Unidas, considerados Paises Menos Avangados (PMA), a excepc¢ao
de Cabo Verde, que se tornou no segundo PMA a atingir a graduacéo para pais de rendimento
médio, em 2008. A diminuicdo do valor bruto atribuido pela APD portuguesa aos PMA radica
exactamente no facto de a APD a Cabo Verde ter deixado de ser contabilizada, em virtude
dessa graduacéo.

Quadro 5. APD Portuguesa destinada a Paises Menos Avancados (PMA)

Paises Menos Avancgados

1990 1995 2000 2004 2006 2007 2008
APD Liquida para PMA (M€) 100 165 171 878 240 251 156
APD Liquida para PMA (% RNB 0,17 0,16 0,16 053 0,13 0,12 0,10

Fonte: CAD/OCDE e IPAD.

Outra categoria que merece uma semelhante atencédo € a dos Pequenos Estados Insulares,
com necessidades especificas e sujeitos a uma situagao de maior vulnerabilidade. Trés dos
seis principais destinatarios da APD portuguesa inserem-se nesta categoria, exigindo um
investimento particular no seu desenvolvimento e sustentabilidade. Muito do apoio portugués a
estes paises centra-se no reforco das suas capacidades institucionais para que possam
ultrapassar os obstaculos derivados da sua dimens&o mais reduzida e isolamento geografico.
Em 2008, 22,9% da APD foi canalizada para estes paises e 10,8% foi destinada a paises
interiores, conforme o Quadro 6.
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Quadro 6. APD Portuguesa destinada a Paises Interiores e a Paises Insulares (% do total)

Paises Interiores e Paises Insulares

Indicadores 36 e 37 1990 1995 2000 2004 2006 2007* 2008
APD Portuguesa destinada a Paises Interiores (% total) 0,2 24 6,2 31 125 11,4 10,8

APD PortuiuesadestinadaaPal’ses Insulares i%totali 31,3 28,3 38,3 84 30,0 27,1 229

* O valor apresentado foi actualizado com a componente multilateral (dados fornecidos pela OCDE).
Fonte: CAD/OCDE e IPAD.

Angola, Guiné-Bissau e Timor-Leste sdo paises em situagdao de poés-conflito e também de
grande fragilidade institucional, merecendo uma atencdo especial por parte da cooperacéo
portuguesa. Neste sentido, Portugal tem tentado chamar a atencéo internacional para estas
matérias, tendo eleito os paises em situacdo de fragilidade como um dos temas prioritarios da
presidéncia da UE, no segundo semestre de 2007 (no final da qual foi adoptada pela UE uma
decisdo do Conselho sobre a actuacdo nestas situacdes®), e procurado desenvolver
estratégias especificas que correspondam a complexidade dos desafios nestes paises.

Outra nota de relevo é o facto dos principais beneficiarios da APD bilateral portuguesa se
localizarem na Africa Subsaariana, a excepcdo de Timor-Leste. Entre 2002 e 2007, a sub-
regido recebeu, em média, mais de 50% da APD bilateral portuguesa. Com a ajuda
concessional a Marrocos em 2008, esta percentagem desceu, mas 66% da ajuda portuguesa
continuou a ser destinada ao continente africano, o que ultrapassa significativamente a média
do CAD-OCDE.

Quadro 7. Caracterizacdo dos Paises Prioritarios da APD Bilateral Portuguesa

Pais indice de Estado em
Principais Regido: Menos Desenvolvimento Estado em  situacdo de
Beneficiarios da  Africa Avangado Humano Baixo situacdo de Pos- Estado
APD Portuguesa Subsaariana (PMA) (PNUD) fragilidade** conflito* Insular
ANGOLA X X X X X
CABO VERDE X X
GUINE-BISSAU X X X X X
MOCAMBIQUE X X X
SAO TOME E
PRINCIPE X X X X
TIMOR-LESTE X X X X X

* Considera-se pés-conflito se tiver ocorrido um conflito violento nos Gltimos 10 anos.
** Classificagdo Banco Mundial, 2007.%
Fonte: IPAD/MNE.

2 ConclusBes do Conselho sobre uma resposta da UE a situacdes de fragilidade. Conselho Assuntos Gerais e
Relag6es Externas - 19 de Novembro 2007. Disponivel em http://www.eu2007.pt/NR/rdonlyres/6002E8D4-02B0-46ED-
8ACA-3FB8A85A2494/0/97177.pdf

% A lista do Banco Mundial pode ser consultada em:
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/EXTABOUTUS/IDA/O,,contentMDK:21389974~paqePK:51236175~piPK:
437394~theSitePK:73154,00.html
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Em termos sectoriais, a APD bilateral portuguesa tende a concentrar-se especialmente no
sector das Infra-estruturas e Servicos Sociais, por ser este o agrupamento que inclui os
sectores da Educacio (50,4M€ em 2008) e o apoio ao Governo (56,1M€), o que reflecte o
peso dos programas de capacitagdo institucional em diversas areas da Administragcdo Pudblica e
outros 6rgaos do Estado. O aumento da percentagem dedicada a “ajuda a programas e sob a
forma de produtos” (26% da APD bilateral em 2008) decorre do crédito concessional ja referido
e ndo representa uma diminui¢do nos valores absolutos para a Educacéo e para a Capacitacdo
Institucional.

A APD bilateral afectada aos servigos sociais basicos é ainda diminuta, conforme demonstra o
Quadro 8.1., mas os seus valores tém subido de forma consistente. Uma explicacdo para este
facto radica no peso da Cooperacdo Técnica, que tem sido a modalidade privilegiada de ajuda,
dado o reconhecimento da importancia do reforco de capacidades do Estado para o
desenvolvimento dos paises parceiros. Neste ambito, Portugal procura assegurar que 0
desenvolvimento de capacidades, incluindo a assisténcia técnica, seja baseado nas prioridades
e necessidades identificadas pelo pais parceiro, bem como integrado nos programas e
estratégias nacionais. E adoptada, igualmente, uma perspectiva de longo prazo, privilegiando a
execucao de programas-quadro com caracter plurianual - como é o caso dos PICTAFin na area
das finangas“, 0s programas de cooperacao técnico-policial, programas de apoio a reforma da
Administracéo publica, entre outros.

Desta forma, a cooperacdo portuguesa tem contribuido para o reforco das capacidades
institucionais e humanas dos paises parceiros em sectores que constituem servicos basicos
essenciais, como a Educacéo, a Saude e outras Infra-estruturas e servigos sociais.

Quadro 8.1. APD Bilateral afectada aos servi¢os sociais basicos

Servicos sociais basicos (média

Indicador 34 1999-2000 2001-2002 2003-2004 2005-2006 2007-2008
Montantes Liquidos (MUSD) 4 5 5 7 8
% da APD Bilateral 2,5 3,1 2,8 3,7 3,1

Fonte: CAD/OCDE e IPAD.

Quadro 8.2. Distribuicdo Sectorial da APD Bilateral Portuguesa

Sectores 2007 2008

M€ % M€ %
Infra-estruturas e Servigos Sociais 148.091 75,04% | 128.905 49,80%
Infra-estruturas e Servicos Econémicos 22.536 11,42% 34.004 13,14%
Outros 26.733 13,55% 27.609 10,67%
Ajuda a Programas e sob a forma de Produtos 0 0 68.344 26,40%

Total Geral 197.360 100,00% 258.862 100,00%
Fonte: IPAD.

* programas Integrados de Cooperaco e Assisténcia Técnica em Finangas Publicas (PICATFin), que estdo em
execucdo em Angola, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mogambique e S&o Tomé e Principe.
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2.2. Eficacia da Ajuda

Portugal tem acompanhado e participado activamente na agenda internacional de promocédo da
eficacia da ajuda, que se tem reforcado e complexificado no decurso dos Ultimos anos. Neste
contexto, a Declaragao de Paris sobre Eficacia da Ajuda (2005) identifica cinco pressupostos
essenciais para melhorar a qualidade da ajuda: apropriacéo (os paises parceiros exercem uma
lideranca efectiva sobre as suas politicas e estratégias de desenvolvimento), alinhamento (os
doadores baseiam a sua ajuda nas Estratégias de Desenvolvimento e sistemas locais dos
parceiros), harmonizagdo (os doadores coordenam as suas actividades e minimizam os custos
relacionados com a concessao da ajuda), gestdo para os resultados (os paises parceiros e 0s
doadores orientam as suas actividades de forma a atingir os resultados desejados) e prestacéo
de contas mutua (os doadores e 0s paises parceiros comprometem-se a prestar contas
mutuamente sobre os resultados de uma melhor gestdo da ajuda). Estes principios foram
reforcados internacionalmente pela Agenda de Acgdo de Acra, aprovada em 2008, e
incorporados em diversos documentos comunitarios, os quais reconhecem a necessidade de
maior harmonizacao e complementaridade, quer no seio da Unido Europeia (UE), quer entre a
UE e outros doadores, no quadro da actual reformulacdo da arquitectura internacional da
ajuda.

Portugal tem incorporado estes principios, assumindo a posicdo de que a coordenacdo e
complementaridade entre doadores ndo tem um pendor meramente técnico nem vale pelo
exercicio em si, mas antes como um dos instrumentos para melhorar a ajuda, no quadro de um
processo de transformacéo das relacdes entre doadores e receptores da ajuda, no sentido de
as tornar mais justas e equilibradas.

A Cooperagdo Portuguesa elaborou, em 2006, o primeiro Plano de Accdo para a Eficacia da
Ajuda®, de acordo com as dimensdes da Declaracdo de Paris, que se traduziu num conjunto
de 33 medidas em realiza¢@o, cujo progresso foi monitorizado em 2008%°. O Relatério de
Progresso salienta que 20 destas medidas registaram progressos claros. Em Dezembro de
2009, foi elaborado um novo Plano de Ac¢do que estabelece as principais accbes a
empreender pela Cooperacao Portuguesa nesta area até 2011.

Em 2009, foi igualmente realizada uma Auto-Avaliagdo de Portugal para a implementagao
do “Cddigo de Conduta da UE em matéria de complementaridade e divisao das tarefas
na politica de desenvolvimento”, que analisa as mais-valias em termos geograficos,
sectoriais e de modalidades de intervencdo da Cooperagdo Portuguesa, no contexto de uma
maior coordenacdo e complementaridade entre doadores.

Em termos de alinhamento, Portugal adoptou, em 2006, uma nova estratégia para 0os seus
Programas Indicativos de Cooperagao — PIC (documentos estratégicos plurianuais que
guiam a Cooperacao Portuguesa com 0s seus principais parceiros), de acordo com o Quadro
Comum da UE para os Programas de Estratégia por Pais. Os PIC passaram ser documentos
Unicos, tendo sido eliminada a negociacdo anual de PAC (Planos Anuais de Cooperacgao), de
forma a maximizar recursos e apostar numa programacao plurianual. Os PIC alinham, em
termos temporais, com a programac@o dos paises parceiros para os seus Documentos de
Estratégia de Reducado da Pobreza (normalmente 3 ou 4 anos).

% Este Plano tinha ja sido precedido pelo “Plano de Accéo para a Harmonizac&o”, adoptado em 2005 pela Cooperagao
Portuguesa no seguimento dos compromissos assumidos na Declaragdo de Roma (I Férum de Alto Nivel).

% Relatdrio de Progresso 2008: Eficacia da Ajuda, IPAD, 2008
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Simultaneamente, de forma a racionalizar os recursos e maximizar o impacto da ajuda
portuguesa no desenvolvimento dos paises parceiros, tem-se efectuado um esforco, nos
ultimos anos, de concentragdo sectorial da cooperagdo. Isto tem-se traduzido numa
reorganizagdo dos programas de cooperagdo, de forma a torna-los mais coesos e integrados
segundo uma l6gica de eixos prioritarios de actuacao. Um exemplo claro desta racionalizacao é
a aposta em programas-quadro, integrados e plurianuais, no ambito da capacitagédo
institucional, para maximizar os impactos das formacdes e assisténcias técnicas desenvolvidas.
Em termos de enquadramento sectorial, esta em curso a formulacdo interna de estratégias
sectoriais nas &reas da Educacao, Saude, Ambiente e Desenvolvimento Rural.

No que respeita a previsibilidade da ajuda, a CP tem investido, de forma mais sistemética, na
contabilizacdo e programacdo da ajuda, sendo que 93% da ajuda concedida em 2007
representou ajuda programada (CPA — Country Programmable Aid), muito acima da média do
CAD-OCDE (57%)*’. A consolidacdo de um programa orcamental integrado (PO-05) veio
permitir, pela primeira vez, obter um panorama geral e abrangente sobre os fundos da
cooperacdo. Um dos avancos positivos € a elaboracdo de um Programa-Piloto para a
Cooperagao, que esta a ser desenvolvido como um programa plurianual, com metas e
objectivos claros.

Para além disso, o registo detalhado dos desembolsos tem permitido a Cooperacao
Portuguesa fornecer informacéo detalhada e atempada aos sistemas dos Governos parceiros,
como € o caso da base de dados ODAMOZ, em Mogcambique. Reconhecendo a importancia de
os fluxos de ajuda estarem inscritos no Or¢camento de Estado dos paises parceiros (on-
budget), foi efectuado, em 2008 e 2009, um exercicio de identificacdo dos projectos e
respectivas verbas a inscrever no orcamento de Mocambique, pretendendo-se adoptar este
procedimento com os restantes paises parceiros sempre que possivel.

Em 2008 e 2009, a Cooperacdo Portuguesa adoptou novas normas e procedimentos internos
que permitiram melhorar qualitativamente as informacdes sobre os projectos/programas de
cooperacao e, consequentemente, o acompanhamento da sua execugao, implementando uma
gestao centrada nos resultados. Desde 2005, a contribuicdo para a concretizacdo de um ou
mais ODM é condicdo prévia para a aprovacao de projectos financiados pela Cooperacéo
Portuguesa. O processo de melhoria da eficacia da ajuda portuguesa tem passado, igualmente
por um refor¢o das estruturas da cooperagdo portuguesa no terreno em termos de recursos
humanos (Mocambique, Guiné-Bissau, Timor-Leste).

Ao nivel da avaliagado, implementou-se uma cultura de avaliagao regular dos PIC e investiu-se
na realizacdo de avaliagGes sectoriais e tematicas que permitiram uma andlise macro dos
resultados e efeitos da Cooperacédo Portuguesa na promoc¢ao do desenvolvimento dos paises
parceiros. Portugal tem participado, igualmente, em algumas avalia¢cdes conjuntas, no ambito
da UE e do CAD. No terreno, Portugal participa em exercicios conjuntos como o Quadro de
Avaliacdo de Desempenho (Performance Assessment Framework — PAF) existente em
Mogambique no ambito Grupo de Apoio ao Or¢amento (G-19), cujo acordo com o Governo
Mogambicano foi renovado em 2009°%, Desde a assinatura da Declaragdo de Paris, Portugal
tem vindo a dar crescente atencdo quer ao envolvimento dos paises parceiros nos processos
de avaliagdo, quer ao desenvolvimento de capacidade de avaliagéo local.

No que diz respeito a promocdo da apropriagdo dos paises parceiros, a CP tem procurado
adoptar, sempre que possivel, modalidades de ajuda que utilizam os sistemas dos paises

" OECD/DAC (2009); Report on Aid Predictability: Survey on Donors’ Forward Spending Plans 2009-2011, p.11.

%8 Memorando de Entendimento entre o Governo da Republica de Mocambique e os Parceiros de Apoio Programatico
sobre a Concessao de Apoio Geral ao Orgamento, Marco de 2009.
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parceiros e funcionam como factores de apropriacdo do desenvolvimento, como é o caso do
apoio orcamental e sectorial. O apoio ao orcamento geral foi adoptado desde 2002 para Timor-
Leste (até 2009), em 2004 para Mogambique e em 2008 para Cabo Verde. Desde 2008,
Portugal presta igualmente apoio sectorial a Mocambique, quer no quadro da Educacédo
(FASE) quer no Fundo Sectorial da Estatistica.

Tendo como parceiros Vvarios paises caracterizados por grande fragilidade institucional,
considera-se que a melhoria da apropriacdo passa, em grande medida, pelo apoio a
consolidacdo do Estado de Direito, ao funcionamento efectivo das instituicdes e ao reforco das
estruturas democraticas, pelo que estas areas se tém assumido com prioritarias da APD
bilateral portuguesa. Parte do sucesso da actuacdo nestes Estados deriva de uma melhor
articulacdo entre diferentes agentes e instrumentos, nomeadamente 0s que actuam na area da
seguranca e do desenvolvimento, pelo que Portugal aprovou, em 2009, um Documento de
Estratégia de interligacdo entre as duas areas, actualmente em operacionalizacdo. Sao
objectivos da Estratégia Nacional sobre Seguranca e Desenvolvimento:

e Promover uma maior coeréncia e coordenac¢édo da intervencao do Estado Portugués na
accdo externa global em matéria de seguranca e desenvolvimento;

e I|dentificar mecanismos e instrumentos existentes e a criar que permitam uma
programacdo e ac¢do mais integrada da cooperagdo nos paises em situagdo de
fragilidade;

e Promover a sistematizacdo das boas praticas e a partilha da informacédo entre os
actores no ambito da seguranca e desenvolvimento, na sede e no terreno;

e Potenciar o didlogo politico com as redes da sociedade civil portuguesas e locais
detentoras de conhecimento Util sobre as realidades em questéo;

e Aprofundar a interacgdo com 0s parceiros internacionais neste dominio.

No seguimento da actuacdo desenvolvida por Portugal no ambito do CAD-OCDE para
implementacado de Principios para uma Boa Intervencdo em Estados Frageis® e no quadro da
Presidéncia Portuguesa da UE, Portugal tem continuado a trabalhar em conjunto com outros
doadores e instituicGes multilaterais para a formulacdo de estratégias e politicas que tenham
em devida consideracdo as necessidades especificas destes paises. Portugal coordena o
estudo-piloto da UE sobre paises em situacdo de fragilidade na Guiné-Bissau, o qual
prevé avaliagbes conjuntas dos doadores sobre os factores de fragilidade e instabilidade, uma
estratégia de resposta dos doadores alinhada com as prioridades do pais parceiro, um melhor
uso dos instrumentos financeiros e a procura de formas mais flexiveis de financiamento das
fases de reconstrucéo.

Um dos aspectos essenciais da promocdo da eficacia da ajuda passa pelo reforco da
coeréncia entre politicas, uma vez que as politicas que ndo estdo em coeréncia com 0s
objectivos das politicas para o desenvolvimento se tornam dispendiosas tanto para a UE como
para os PED.

Portugal participa do esforgo internacional em integrar as preocupagfes do desenvolvimento
em politicas que ndo estdo directamente ligadas a ajuda, tendo participado nas discussfes
internacionais sobre a matéria (Informal EU PCD Network, OECD/DAC PDC Focal Points) e
contribuido para o exercicio de elaboracdo do Il Relatério sobre coeréncia de politicas,

% principios para uma Intervencao Internacional Eficaz em Estados Frageis, OCDE, Maio de 2008
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publicado pela UE em 2009.%° Apds o primeiro relatério europeu sobre CPD (2007), Portugal
promoveu um debate alargado em sede de Conselho sobre esta matéria, tendo aprovado
Conclusbes com o objectivo de ultrapassar constrangimentos identificados pelo Relatério. Ao
nivel nacional, tem promovido a consciencializacdo para a importancia da CPD junto dos varios
Ministérios, nomeadamente na Comissao Interministerial para a Cooperacédo (CIC) e através de
divulgacéo de informagdo. Encontra-se em curso o processo de constituicdo de um Grupo de
Trabalho inter-ministerial para a CPD.

Os principais avancos em termos de CPD, nos dois Ultimos anos, registaram-se nas areas da
seguranca e das migracfes. Como exemplos concretos nos paises parceiros, refira-se, no caso
da Seguranga, o apoio a reforma do sector de seguranca na Guiné-Bissau e a implementacéo
de programas integrados de cooperacéo técnico-policial e técnico-militar nos paises parceiros
da Cooperagdo Portuguesa, com uma forte componente de ligacdo ao desenvolvimento. No
gue respeita as Migragoes, sdo de salientar diversas iniciativas na cooperacdo com Cabo
Verde, como a participacdo portuguesa na Parceria para a Mobilidade UE-Cabo Verde e a
implementacdo do Projecto CAMPO (Centro de Apoio aos Migrantes no Pais de Origem), o
projecto “Dias de Cabo Verde — Diaspora para o Desenvolvimento de Cabo Verde”, ou a
existéncia de uma Comissdo Consultiva Conjunta para a Migracdo entre os dois paises. Em
Portugal, no quadro do primeiro Plano Nacional contra o Trafico de Seres Humanos (2007-
2010) e do Plano Nacional para a Integracdo de Imigrantes (2007-2009)*' tém vindo a ser
implementadas algumas medidas destinadas a promover as sinergias entre migracdes e
desenvolvimento. Em 2008, foi criado o Observatério do Trafico de Seres Humanos*’, no
ambito do ja referido Plano Nacional de combate ao trafico de seres humanos, o qual tem como
missao a recolha, tratamento e difusdo de informacgéo sobre o trafico de pessoas e de outras
formas de violéncia de género.

Para além da coordenagéo oficial através da Comissao Inter-Ministerial para a Cooperagéo e
de reunides inter-sectoriais informais, os Ultimos dois anos assistiram a criacéo e consolidacéo
do Férum da Cooperagao para o Desenvolvimento que, desde Novembro de 2008, relne a
sociedade civil e entidades publicas na discussdo de questdes de cooperacdo para o0
desenvolvimento. Entre estas contam-se a criacdo de grupos de trabalho e discussao de
estratégias sectoriais (Educagdo, Saude, Desenvolvimento Rural), ou o debate sobre o
Financiamento do Desenvolvimento, entre outras. Este Férum conferiu uma ampla base de
articulacdo entre as politicas publicas da cooperacdo e a accdo de diversas entidades nestas
areas, reunindo o conhecimento especializado de diversas partes da sociedade civil
portuguesa. Da mesma forma, a iniciativa nacional “Os Dias do Desenvolvimento”, que teve a
segunda edicdo nacional em 2009%, realizou sessdes especificamente dedicadas & CPD e
consolidou o seu papel como espaco privilegiado de reflexdo, promocdo e debate entre os
varios actores da cooperacao.

% O processo de promogao e monitorizagdo da CPD na UE esta centrado em 12 areas prioritarias para o cumprimento
dos ODM: Comércio, Ambiente, Mudancas Climaticas, Segurancga, Agricultura, Pescas, dimenséao social da
Globalizagdo, Emprego e trabalho condigno, Migragdo, Pesquisa e Inovagdo, Sociedade da Informacéo, Transporte e
Energia. O relatério de 2009 (EU 2009 Report on Policy Coherence for Development, SEC(2009) 1137 final,
17/09/2009) resume os progressos efectuados nestas areas ao nivel europeu.

* Resolucio do Conselho de Ministros 81/2007 e Resolucédo do Conselho de Ministros 63A/2007, respectivamente.

% Decreto-Lei n.° 229/2008, de 27 de Novembro.

% Esta edigdo dos Dias do Desenvolvimento realizou-se em Abril de 2009, sob o tema “Por um Mundo Sustentavel:
Desenvolvimento e Recursos” e reuniu cerca de 8000 visitantes em torno de 26 eventos. Foi efectuada uma avaliagao
interna da iniciativa, que concluiu ser uma oportunidade para as organizacdes participantes para “aprender e dialogar

mais sobre cooperacao, interagir e estabelecer redes e aumentar o interesse dos cidadédos pela cooperagéo para o
desenvolvimento”. A Ill edicdo esta prevista para 21 e 22 de Abril de 2010, sob o tema “Desenvolvimento e Cidadania”.

16



Tendo em vista a realizagdo do IV Férum de Alto Nivel para a Eficacia da Ajuda, em 2011, e
a realizacdo da Avaliacdo da Implementacdo da Declaracédo de Paris, no mesmo ano, Portugal
continuara a envidar esfor¢cos no sentido de uma maior concentragdo da ajuda, racionalizacédo
dos fluxos e implementacdo de uma gestao centrada nos resultados, de forma a aumentar a
eficacia da Cooperacdo Portuguesa e potenciar maiores impactos da sua ajuda ao
desenvolvimento.

2.3. Parcerias para o desenvolvimento

Portugal assumiu como um objectivo da sua cooperacdo a constituicdo de parcerias com
outros parceiros internacionais do desenvolvimento, no quadro de uma abordagem bi-multi
que maximize os impactos positivos da ajuda no desenvolvimento dos paises parceiros®. A
elaboracdo de uma Estratégia Portuguesa de Cooperagdo Multilateral enquadra-se neste
objectivo. Em 2009, a certificagao do IPAD como entidade credenciada para gerir fundos da
CE foi um passo importante para reforcar a intervencdo multilateral da Cooperagdo
Portuguesa.

Nos dois Ultimos anos Portugal continuou a participar activamente na cooperacdo europeia
para o desenvolvimento, refor¢cou a cooperacéo com as IFI — designadamente o Banco Mundial
e 0 Banco Africano de Desenvolvimento -, assegurou contribuicdes para diversos organismos
do Sistema das Nacgbes Unidas (PNUD, UNICEF, OMS, FNUAP, etc.) e contribuiu para varios
Fundos e Mecanismos financeiros verticais, como é o caso do Fundo para o Ambiente Global
(FAG/GEF), o Fundo Global de Luta contra a Sida Tuberculose e Malaria, o Fundo Comum dos
Produtos de Base (FCPB) e o Fundo Internacional de Desenvolvimento Agricola (FIDA).

Portugal participa, ainda, activamente noutras Comunidades de natureza eminentemente
politica e geoestratégica como a CPLP - Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa, no
ambito da qual se aposta num reforco da vertente de cooperacdo para o desenvolvimento. Foi
aprovado, em 2009, o documento “Cooperagao na CPLP — uma Visao Estratégica de
Cooperagao Pés-Bissau”, que permitiu a preparacdo do Il Plano Indicativo de Cooperagao
da CPLP (PIC) para o periodo 2010-2012°°.

No quadro da CPLP, realca-se ainda o Programa da CPLP para apoio a estabilidade na Guiné-
Bissau, adoptado pelo Comité de Concertacdo Permanente, na Reunido Extraordinaria de 25
de Novembro de 2008, que assenta em trés pilares: (i) o combate firme e eficaz ao
narcotrafico; (ii) o aprofundamento da reforma do sector de seguranca; e (iii) a geracdo de
recursos internacionais para o desenvolvimento da Guiné-Bissau.

No ambito dos programas da UE, Portugal participou, até 2009, através de diversas
contribuicdes, em programas de refor¢co da Administragéo publica e de capacitagao institucional
(p. ex. na area da Justica) no quadro do Programa Indicativo Regional PALOP I*°, sendo

3 «Trata-se de encontrar maneiras de potenciar a cooperagdo bilateral, colocando-a em parceria com esforgos
multilaterais e de, ao mesmo tempo, assegurar que os esforgos no ambito bilateral sejam dirigidos de forma
coordenada no sentido da convergéncia com a intervengdo de outros parceiros”. In Uma Vis&o Estratégica da
Cooperagéo Portuguesa, pag.32.

* A CPLP aprovou em Bissau, em Julho de 2006, a Estratégia Geral de Cooperagao da CPLP. A XIV Reunido do
Conselho de Ministros da CPLP, realizada a 20 de Julho de 2009, considerou justificada a necessidade da CPLP
procurar incrementar o seu nivel de desempenho em matéria de cooperagdo para o desenvolvimento, nomeadamente
orientando a sua intervengdo para uma estratégia centrada em resultados, tendo, nesse sentido, aprovado este
documento.

% Programa que se insere no ambito da cooperagédo entre a UE e os paises ACP, que tem por objectivo contribuir para
a modernizagdo e o desenvolvimento de um grupo regional especifico, os PALOP, através da valorizagdo das suas
especificidades e do seu patriménio econémico, institucional, histérico, social e cultural comum, reforcando em
simultaneo a integracdo regional. A CE financiou dois Programas Indicativos Regionais: PIR-PALOP | (1992) e I
(1997). A Cooperacéo entre os PALOP e a CE continua no quadro do 10° FED para o periodo 2008-2013 com a
integracdo de Timor-Leste neste quadro de cooperagéo, através de um Memorando de Entendimento.
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uma das preocupacBes da Cooperacdo Portuguesa assegurar que o trabalho iniciado e os
impactos positivos destas ac¢des ndo se percam nesta nova fase. A Iniciativa Governagao
(IG) PALOP e Timor-Leste, criada pela Comissdo Europeia no ambito do 10° FED, abre
perspectivas a essa continuidade, permitindo a implementagcé@o dos projectos existentes no PIR
PALOP, nomeadamente através de cooperacdo delegada da gestdo dos mesmos na
Cooperacéo Portuguesa.

A aposta no reforco da cooperacdo multilateral portuguesa, na integracdo da cooperacdo
bilateral em programas mais abrangentes e na promoc¢do de programas conjuntos, que
resultem em parcerias efectivas de desenvolvimento, tem obtido resultados concretos, de que
se salientam alguns exemplos:

Portugal participa em esquemas de coordenacdo alargados, no ambito de novas
modalidades da ajuda, nomeadamente no quadro da ajuda orgcamental a Timor-Leste
(até 2009), Mocambique, e Cabo Verde, bem como da ajuda sectorial na Educacéo e
na Estatistica em Mocambique®”.

Em 2008 e 2009, foi reforcada a participacdo portuguesa no Trust Fund sobre
Governacdo Demaocratica, do PNUD, incluindo contribuices para projectos no sector
da Justica em Timor-Leste e para o projecto de reforco das capacidades e apoio a
reforma legal do sistema prisional em Mogambique.

Portugal participa activamente no apoio a Parceria Especial UE-Cabo Verde, a primeira
que a UE estabelece com um pais ACP, assumindo o papel de dinamizador da
vertente Sociedade da Informacéo.

Em 2009, foi acordada a gestdo delegada na Cooperacdo Portuguesa do Programa
conjunto de Reforma do Sector de Seguranca em Moc¢ambique, a implementar no
triénio 2010-2012, com a participacao da CE.

Foram assinados diversos acordos para implementacéo de intervenc¢des conjuntas com
outros doadores bilaterais, como € o caso do Memorando entre o IPAD e a AusAID
(cooperacdo australiana) e entre o IPAD e a AECID (cooperacédo espanhola), ambos
em Timor-Leste.

O programa da Cooperacdo Portuguesa para o Apoio ao Migrante, em Cabo Verde,
estd em processo de multilateralizacdo através da entrada de novos parceiros e
expanséo do financiamento.

A Cooperacao Portuguesa participa na Global Development Learning Network (GDLN),
do Banco Mundial, para apoio ao ensino a distancia, tendo sido inaugurado em
Setembro de 2009, o Centro de Ensino a Distancia da Universidade Agostinho Neto.

A cooperacdo técnico-policial na Guiné-Bissau esta integrada no Programa de
Combate ao Narcotrafico, liderado pelo UNODC e implementado por diversos parceiros
bilaterais e multilaterais.

A concepcao e implementacdo de Clusters da Cooperacdo, que agreguem diversas
entidades (bilaterais e multilaterais) em torno de uma intervencdo integrada,
registaram, em 2008 e 2009, avancos positivos principalmente nos casos de
Mocambique, Timor-Leste e Cabo Verde.

37

Realizou-se igualmente uma ajuda orcamental a Guiné-Bissau, mas apenas com caracter pontual, para o

cumprimento de compromissos por parte do Governo guineense.
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A Cooperagdo Portuguesa tem participado, de modo cada vez mais activo, consistente e
empenhado, nas iniciativas e debates internacionais sobre a tematica do desenvolvimento.
Assumindo o continente africano como area prioritdria de actuagdo para a prossecucédo dos
ODM, o ano de 2009 representou um refor¢o da actuagdao portuguesa em dois quadros
fundamentais:

1) No ambito do Férum de Parceria com Africa (Africa Partnership Férum — APF), Portugal
desempenhou as fun¢des de co-presidente do Grupo nédo-G8, com vista a assegurar que, por
um lado, as posicGes dos paises africanos séo tidas em consideracdo nos diferentes féruns
internacionais em que sao discutidos assuntos de impacto global e que, por outro, estas
posicfes sdo ouvidas e discutidas com os paises doadores. Neste quadro, salienta-se o
trabalho desenvolvido com vista a dar maior visibilidade as questdes de Africa na actual
agenda internacional, face ao contexto da crise econémica global, bem como o
acompanhamento e formulacdo de propostas ao G-20. Em Setembro de 2009, teve lugar a
primeira sess@o especial tematica do Férum, que abordou os desafios das alteracdes
climaticas para Africa, tendo a declaracdo conjunta final sido transmitida as Nagées Unidas, ao
G-20 e a outros processos internacionais.

2) No ambito do relacionamento UE-Africa, Portugal continuou a desempenhar um papel activo
no ambito da Estratégia Conjunta Africa-UE e respectivo Plano de Accdo 2008-2010, em
coeréncia com o trabalho desenvolvido durante a presidéncia portuguesa da UE no segundo
semestre de 2007 com vista a realizacdo da Cimeira entre os dois continentes. Portugal integra
o trabalho das EI/JEG de algumas das parcerias da Estratégia e assume o papel de co-
lideranga da Parceria para a Governagao Democratica e Direitos Humanos (juntamente
com a Alemanha) e da vertente “Espaco” da Parceria para a Ciéncia e Sociedade de
Informagdo. Reconhecendo a importancia de uma participacdo empenhada da sociedade civil
no processo de debate sobre o relacionamento Europa-Africa, a Cooperagédo Portuguesa
apoia, desde 2008, a Europe-Africa Policy Research Network (EARN), uma rede de institutos
europeus e africanos dedicada a reflexdo e debate sobre as relagbes Europa-Africa e sobre as
questdes globais que afectam esse relacionamento.

Por ultimo, no &mbito da Educagao para o Desenvolvimento, para além da ja referida
aprovacdo da Estratégia Nacional, Portugal participa na Rede GENE — Global Education
Network Europe - e nas grandes conferéncias europeias sobre a tematica, dando seguimento
ao Consenso Europeu sobre o Desenvolvimento: Contributo da Educacgéo e da Sensibilizacédo
para as Questdes de Desenvolvimento (documento apresentado em Lisboa no final de 2007). A
co-presidéncia do primeiro grupo pan-europeu de promocao da adop¢édo do Consenso Europeu
em ED foi assumida por Portugal.

2.4. Outros Fluxos Externos: Alivio da Divida, Ajuda ao Comércio e
Investimento

Ao afirmar o Desenvolvimento como um objectivo abrangente e multidimensional, Portugal
assume o estimulo a economia como um elemento importante desse mesmo desenvolvimento,
nado esgotando na APD o apoio aos paises parceiros. Fluxos externos como o investimento, o
comércio e a eliminacao de barreiras de acesso aos mercados, ou outras iniciativas de apoio
as actividades produtivas e aos sistemas econdmicos locais, sdo essenciais no contributo para
um desenvolvimento mais abrangente e sustentavel.
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A importancia destes fluxos para os PED é ainda maior numa altura em que a crise econdmica
global afecta especialmente os paises com baixos rendimentos. Merece referéncia a
Comunicacao da CE sobre como apoiar os PED a responderem a crise, de Abril de 2009,
Esta estabelece, entre outras medidas, que “a ajuda ao comércio sera utilizada para estimular
0 investimento privado e 0 comércio” e que “os empréstimos do Banco Europeu de
Investimento e os financiamentos do fundo fiduciario da UE para as infra-estruturas
energeéticas, sanitarias, de transportes e de telecomunicagfes, destinados a promover o
desenvolvimento das infra-estruturas serdo intensificados e dirigidos para a criacdo de
emprego e de redes regionais”.

Este capitulo analisa a Cooperacdo em areas complementares da ajuda bilateral portuguesa
determinantes para o0 crescimento econdmico e para o desenvolvimento dos PED, como a
gestdo macroecondémica, o apoio ao desenvolvimento do sector privado, a ajuda ao comércio
ou o alivio da divida. Neste ambito, as GOP 2010-2013 estabelecem que “no dominio da
cooperacao, sao prioridades desta legislatura prosseguir a politica de Clusters da Cooperacéo
Portuguesa, densificando as intervengfes e criando novas sinergias; estabelecendo pontes
com mais-valias econémicas portuguesas, por exemplo, nas areas das energias renovaveis e
das tecnologias de informacdo; assegurando a coordenag¢do com instrumentos de apoio a
internacionalizac&o, nomeadamente as linhas de crédito concessionais e a SOFID™°.

Da mesma forma, considera-se que o acesso aos mercados mundiais depende igualmente de
um desenvolvimento sustentavel que respeite os padrbes ambientais e responda aos desafios
colocados por fendmenos globais como as alterag¢des climaticas. Portugal tem claramente uma
mais-valia na area das energias renovaveis, devido ao seu proprio processo de
desenvolvimento interno, sendo assumida, desde 2009, como uma &rea catalisadora de
projectos de cooperagéo (ver ponto 3. - Contribui¢cdo para o ODM 7).

2.4.1 Sustentabilidade da Divida

O alivio da divida externa dos paises em desenvolvimento é uma condi¢cao fundamental para o
alcance dos ODM, uma vez que liberta verbas indispensaveis ao crescimento econémico e
reforca a capacidade de investimento dos Governos dos paises mais pobres. Para além da
reducdo da divida bilateral, Portugal tem vindo também a apoiar a Iniciativa de Reduc¢éo da
Divida Multilateral, na sequéncia da qual os paises participantes se substituirdo aos devedores
no pagamento da divida a algumas das principais instituicdes financeiras internacionais,
nomeadamente o FMI, o Banco Mundial e o Banco Africano de Desenvolvimento, libertando
assim recursos adicionais para os objectivos prioritarios. Portugal assumiu recentemente
compromissos na ordem dos 120 milhdes de euros no ambito da iniciativa de alivio da divida
multilateral. O peso das iniciativas de alivio da divida externa na APD portuguesa, nos ultimos
trés anos, é apresentado no quadro 9.

% EC (2009): Supporting developing countries in coping with the crisis, COM(2009) 160 final, Bruxelas, 8.4.2009.
% GOP 2010-2013, pag.79.
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Quadro 9: Peso do Alivio da Divida na APD Portuguesa, 2006-2008

Alivio da Divida

Indicador 43 2006 2007 2008
Alivio da Divida (% APD Liquida) 0,1 0,1 0,1
Alivio da Divida no &mbito da Iniciativa HIPC (% APD Liquida) 0,0 0,6 0,2

Fonte: CAD/OCDE e IPAD.

Em 31 de Dezembro de 2008, a divida oficial dos PALOP a Portugal — englobando a divida
directa ao Estado portugués e a por este garantida — perfazia 1.967 milhdes de USD, o que
representou um aumento de 10,7% face a 2007, especialmente devido ao crescimento dos
empréstimos de médio e longo-prazo garantidos pelo Estado e concedidos a Angola®. Na
sequéncia do estipulado no acordo de reescalonamento celebrado com este pais em 2009, a
divida directa vincenda de Angola mantém o mesmo valor desde 2004, como resultado do
periodo de caréncia acordado até 2009*.

Nos ultimos dois anos salientam-se duas iniciativas. Por um lado, tendo em conta as decisdes
da Unido Europeia no sentido de cancelar a totalidade da divida de Sdo Tomé e Principe (22
milhGes de euros), Portugal deu seguimento a implementagdo de um acordo que concretiza o
referido cancelamento, tendo o Clube de Paris confirmado o seu compromisso de perdéo total.
Assim, teve lugar em Julho de 2008, a assinatura do Acordo relativo a reestruturacdo e
cancelamento progressivo da divida de Sdo Tomé e Principe a Portugal, relacionado com o
éxito na obtencdo por este pais do ponto de conclusdo da Iniciativa HIPC (atingido em Margo
de 2007).

Por outro lado, também em Julho de 2008, foi celebrado um acordo com Mogambique, no qual
Portugal se comprometeu a cancelar a totalidade do montante em divida, no valor de 249,5
milhdes de euros, de forma progressiva até 2025, nas respectivas datas de vencimento, desde
que verificado o cumprimento dos compromissos assumidos por Mocambique perante o Clube
de Paris no ambito da Iniciativa HIPC.

A Guiné-Bissau tem demonstrado maiores dificuldades para atingir o ponto de Conclusdo da
Iniciativa HIPC, esperando-se que tal aconteca em 2010, permitindo o cancelamento da
totalidade da divida pelos Estados-Membros da UE no ambito do Clube de Paris.

2.4.2. Comércio e acesso aos mercados

O acesso aos mercados é uma das questbes-chave para os PED, sendo frequentemente
prejudicado ndo s6 pela imposicdo de tarifas mas, igualmente, pela falta de capacidade dos
produtores em cumprirem as normas ambientais e fitossanitarias impostas pelos paises
desenvolvidos. No quadro da UE, a proporcao das importacdes com origem em paises menos
avancados (PMA) que entra sem tarifas é elevada, aproximando-se dos 100% se excluirmos o
armamento e o petroleo (Quadro 10)(. Como Estado-Membro da UE, Portugal aplica as
disposicdes relativas ao Sistema de Preferéncias Generalizadas da UE nas suas diversas
vertentes, incorporando igualmente na sua politica comercial as disposicdes do regime de

“° Evolucdo das Economias dos PALOP e de Timor-Leste 2008/2009, Cap.lil.3., Banco de Portugal.

L A maior fatia da divida dos PALOP a Portugal é a de Angola (440M€) que, no ambito de acordo bilateral assinado em
2004, serdo pagos a partir de 2009, ao longo de 30 anos, com uma taxa de juro de um por cento.
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comércio com os paises ACP (Acordo de Cotonou), designadamente as que decorrem dos
Acordos de Parceria Econdmica (APE) entretanto assinados.

Quadro 10. Importa¢des da UE sem tarifas, provenientes das Economias em Desenvolvimento
e dos PMA (excluindo armamento)

Importacoes da UE sem tarifas (%

Indicador 38 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Economias em desenvolvimento 57 56 66 66 77 76 77 77
PMA 97 100 96 96 95 97 97 98

Fonte: ITC, UNCTAD e OMC, www.mdg-trade.org.

O acesso aos mercados ndo é suficiente para assegurar um impacto positivo do comércio no
desenvolvimento, uma vez que varios PED tém falta de capacidade, de instituicdes ou de infra-
estruturas para beneficiar dessa abertura. Reconhecendo que os acordos de comércio vigentes
podem ter impactos negativos nos PED, a OCDE lancou, em 2005, a Aid for Trade Initiative®?,
gue encoraja os PED a fazer do comércio uma prioridade e os doadores a disponibilizarem
fundos para aumentar a capacidade comercial daqueles paises.

No mesmo sentido, a UE tem apostado em iniciativas de apoio ao comércio, com uma
componente significativa de reforco das capacidades dos paises mais pobres nesta area. Na
Estratégia de Ajuda ao Comércio (Aid for Trade) publicada em 2007*, a UE assumiu o
compromisso de aumentar esta assisténcia para 2.000M€/ano até 2010 (mil milhdes da CE e
mil milhdes provenientes dos EM). Portugal subscreve a utilidade de ajudar os paises parceiros
de forma a contribuir para que o comércio seja um factor catalisador do crescimento econémico
e do combate a pobreza. Neste ambito, a cooperacao portuguesa tem apoiado actividades de
reforco de capacidades para fortalecer os recursos humanos e institucionais dos paises
relativamente a implementagéo de acordos internacionais e regionais de comeércio.

Quadro 11. Propor¢cdo da APD Bilateral Portuguesa destinada ao reforco de capacidades na
area do Comércio

Ajuda ao Comércio

Indicador 41 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Reforco de Capacidades na &rea do Comércio 07 8.8 16 11 12 06 06

i% APD bilaterali

Fonte: CAD/OCDE e IPAD.

Para além deste apoio, Portugal tem pretendido contribuir para a conclusdo das negociacdes
internacionais de comeércio, através de um acordo que reforce o sistema multilateral de
comércio. O sucesso das negociagbes de Doha em condigbes que correspondam as
necessidades dos PMA é uma prioridade, uma vez que 0 Seu acesso a um COmercio mais justo
e equilibrado pode contribuir para acelerar o progresso na obtencéo dos ODM.

“2 ver Aid for Trade at a Glance 2009: Maintaining Momentum, Julho de 2009.

3 Council conclusions on an EU Strategy on Aid for Trade: Enhancing EU support for trade related needs in developing
countries, 15/10/2007.
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2.4.3. Investimento e Apoio ao Sector Privado

O investimento directo € um recurso da maior importancia para o desenvolvimento econémico
dos paises em desenvolvimento, constituindo um factor de desenvolvimento empresarial tanto
no pais de origem como no de destino. No ambito do IDE portugués para os PED (Quadro 12)
assume particular relevancia o investimento portugués nos PALOP e em Timor-Leste, parceiros
privilegiados da Cooperacdo Portuguesa. Em 2008, o IDE nestes paises manteve a tendéncia
ascendente dos anos anteriores, representando 6,2% do total do investimento de Portugal no
exterior nesse ano™.

Quadro 12: Investimento Directo Externo de Portugal nos PED

IDE para os PED (média

1991-1993 1996-1998 2001-2003 2006-2008
em Millhdes de USD 11 839 531 645
em % do RNB 0,01 0,8 0,43 0,31

Fonte: IPAD/MNE.

Com a actual situacdo nos mercados internacionais de crédito, em que as condi¢des para a
obtencédo de financiamentos por parte dos paises emergentes e em desenvolvimento ainda se
afiguram dificeis, é cada vez mais importante a existéncia de instrumentos financeiros
alternativos. Assim, outro instrumento de estimulo & economia e ao sector privado sdo, sem
davida, as operagoes de crédito de ajuda. Destaca-se a concessao de empréstimos directos
pelo Estado Portugués e, especialmente, a concessao de empréstimos por instituicdoes
financeiras com bonificacdo de juros, ou com a inclusdo de uma componente de doacao,
apresentando ambas condi¢Bes financeiras mais vantajosas do que as praticadas pelo
mercado em geral e sempre de acordo com as regras internacionais sobre o crédito a ajuda.
Vale a pena também referir que a atribuicdo de linhas de crédito, por contraposicdo a
concessdo de financiamentos para projectos especificos, permite aos beneficiarios uma maior
flexibilidade e previsibilidade na utilizagdo de fundos, tal como recomendam as boas praticas
da ajuda.

Em 2009, a assuncdo de compromissos para a atribuicdo de financiamentos concessionais
atingiu um valor global acima dos 1500M€, verificando-se que nos ultimos trés anos o volume
de empréstimos e linhas de crédito concessional mais que triplicou. Estas linhas visam
aprofundar a cooperacdo bilateral, através do reforco das parcerias empresariais no
desenvolvimento de projectos de interesse comum, contribuindo para o desenvolvimento
econdmico e social dos paises parceiros, no apoio aos sectores e projectos integrados nos
programas de investimento daqueles paises. Nesse quadro, assumem, muitas vezes, um
caracter complementar as accdes de cooperacdo desenvolvidas no ambito dos Programas
Indicativos de Cooperacéao (PIC).

Beneficiaram ja deste instrumento paises como Angola, Cabo Verde, Mogambique, Sdo Tomé
e Principe, Timor-Leste, Marrocos e Tunisia. Apresentam-se alguns exemplos de linhas de
crédito concessionais aprovadas em 2009:

- Angola: Os governos de Portugal e de Angola acordaram, em 2009, a duplicagéo da
linha de crédito das exportagGes nacionais, que passa para 1000M€. A linha de crédito

44 Evolucdo das Economias dos PALOP e de Timor-Leste 2008/2009, Cap.lil.2., Banco de Portugal.
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de apoio as exportacdes tinha o valor de 100M€ em 2004, passou para 300M€ em
2006 e chegou aos 500M€ em Julho de 2008. A duplicacdo da linha de crédito de apoio
as exportacbes e aos investimentos portugueses naquele pais traduz o
aprofundamento das relagdes econémicas entre os dois paises e a consequente
necessidade de melhoria dos instrumentos de apoio a actividade econdmica. Foi
igualmente criada uma linha de crédito comercial de 500 mil euros, que se destina a
financiar projectos de investimento publico para a construcdo de infra-estruturas em
Angola.

Cabo Verde: Foi atribuida uma Linha de Crédito Concessional no valor de 200M€, em
gue sao enquadraveis as operacdes de exportacdo de bens de equipamento e servigos
de origem portuguesa indispensaveis a execucdo dos projectos de investimento em
infra-estruturas e obras publicas integrados no Programa Nacional de Desenvolvimento
daquele pais. Os governos de Cabo Verde e de Portugal assinaram, em Marco de
2009, um memorando para abertura de uma linha de crédito de 100M€ para o
desenvolvimento de projectos na area das energias renovaveis em territdrio cabo-
verdiano. Para além disso, foi anunciada também a disponibilizacdo de uma linha de
crédito de cerca de 200M€ para o financiamento na area da Habitacdo. O Governo
cabo-verdiano pretende construir 8.000 habitagfes sociais e reabilitar 15.000 outras
degradadas, até 2013, através do Programa “Casa para Todos”".

Mogcambique: Em Julho de 2009, foi aprovada uma linha de crédito de 100M€, a qual
traduziu a vontade de Portugal em ver materializados os projectos de investimento
publico no pais, em prol do desenvolvimento de infra-estruturas socioeconémicas. As
areas prioritarias sdo a agricultura, energia, obras publicas e indUstria e comércio. Em
Setembro de 2009, foi assinado o alargamento para 200M€, destinados ao
financiamento de projectos integrados no Programa de Desenvolvimento daquele pais.
As condic8es previstas para a linha incluem o reembolso em 30 anos, incluindo 10 de
caréncia de capital, e a concessado de garantia por parte do Estado Portugués. Para
além desta linha concessional, foi aprovado, também em 2009, um crédito comercial no
valor de 300M€, com um seguro de risco, para 0S empresarios portugueses que
realizem investimentos naquele pais.

Sdo Tomé e Principe: Foi assinado, em Julho de 2008, um Memorando de
Entendimento para a concessao de uma linha de crédito de ajuda no valor de 50M€,
com um nivel de concessionalidade de 50%, destinada ao financiamento de projectos
de infra-estruturas (portos, aeroportos e rede de transporte de electricidade).

Timor-Leste: O governo portugués concedeu, a partir de Setembro de 2009, uma linha
de crédito de ajuda de 100M€ (a qual pode ser aumentada até 500 M€), destinada a
projectos a serem indicados pelo governo timorense. As areas prioritarias sdo a
energia, transportes e comunicac¢des, salude e educacao.

No ambito da concessao de crédito foi criado, também em 2009, um novo instrumento — o
Fundo Empresarial da Cooperacao Portuguesa (FECOOP) - que visa apoiar o investimento
de empresas de direito mogambicano em projectos de desenvolvimento no seu pais,
particularmente na zona da Illha de Mogambique. Privilegia-se, assim, uma actuacéo integrada,
em que o estimulo a actividade econdmica se assume como complementar a actuacao na area
da cooperacao para o desenvolvimento, materializada na implementacao do “Cluster da llha de
Mogambique”.

E ainda de salientar que existe, desde Outubro de 2007, uma instituico financeira portuguesa
(SOFID - Sociedade Financeira para o Desenvolvimento), membro da EDFI (European
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Development Financial Institution), a qual procura apoiar as empresas portuguesas no seu
processo de internacionalizacdo nos mercados dos paises em desenvolvimento, dinamizando
simultaneamente o sector empresarial destes paises através do investimento e de parcerias
locais. A préxima etapa no desenvolvimento da SOFID passard, necessariamente, por “uma

articulacdo mais significativa com a politica de cooperacdo™.

2.4.4. Cooperagao Técnica e Financeira

As questBes relacionadas com o aproveitamento dos beneficios derivados da abertura
comercial ou do alivio da divida no desenvolvimento dos paises pressupde a existéncia de
boas politicas de planeamento e execuc¢édo das finangas publicas, de forma a garantir a sua
sustentabilidade. Neste quadro, a Cooperacdo Portuguesa desenvolve uma importante
actuacao de cooperacao técnica e apoio ao reforco de capacidades humanas e institucionais
nos paises parceiros, principalmente através dos Programas Integrados de Cooperagao e
Assisténcia Técnica em Finangas Publicas (PICATFin). Estes programas séo desenvolvidos
entre o Ministério das Financas e da Administracdo Publica de Portugal (MFAP) e os
Ministérios das Financas dos paises prioritarios da cooperagdo portuguesa, fazendo parte
integrante dos Programas Indicativos de Cooperacéo.

Até final de 2009, foram assinados Programas com cinco paises - Angola, Cabo Verde, Guiné-
Bissau, Mocambique e Sdo Tomé e Principe (conforme o Quadro 13) -, estando para breve a
assinatura do Programa de Cooperacdo Bilateral com Timor-Leste®. Com esta iniciativa
pretende-se contribuir para o reforco da capacidade, quer dos organismos quer dos recursos
humanos dos servigos homdlogos, mediante a partilha de experiéncias e de conhecimentos
técnicos especializados na area da gestao das financas publicas.

Quadro 13. Volume Financeiro dos PICATFin

Programa Integrado de Cooperacéo e Assisténcia Técnica em Financas Publicas (PICATFIN)

Montantes Envolvidos

Periodo do Acordo (milhares de €)
Angola 2007-2010 1.350,0
Cabo Verde 2008-2011 1.518,5
Guiné-Bissau 2008-2010 1.498,0
Mocambique 2009-2012 1.500,0

Sado Tomé e Prl’nciie 2008-2011 1.614,0

Fonte: GPAERI/Ministério das Finangas.

Ainda no ambito da cooperacao bilateral, € de salientar a assinatura, em Julho de 2009, do
Acordo de Cooperagdo Econémica (ACE) entre Portugal e Sao Tomé, que permitird a
entrada em vigor de uma taxa de cambio fixa da dobra (moeda sdo-tomense) em relacdo ao
Euro, a partir de 2010. A semelhanca do que ja acontecia com Cabo Verde, a paridade cambial

“ Balanco da Visdo Estratégica para a Cooperacgdo Portuguesa, 2009, pag.14.

“® Foi assinado, a 21 de Setembro de 2009, o0 Memorando de Entendimento com vista & criagdo do Programa Integrado
de Cooperacéo e Assisténcia Técnica em Finangas Publicas com Timor-Leste.
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devera contribuir para a manutencao do equilibrio macroeconémico em Sao Tomé e Principe,
sem o qual o crescimento sustentado e equitativo ndo é possivel.

Fortalecendo e complementando os esforcos de cooperagdo técnica de ambito bilateral, o
Ministério de Financas tem vindo igualmente a reforcar o seu apoio a programas de
cooperacao técnica de ambito multilateral. Por exemplo, o Fundo Portugués de Cooperagao
Técnica, junto do Banco Africano de Desenvolvimento, acordado em Dezembro de 2008*" e
envolvendo um montante de 2M€, tem como principais paises beneficiarios os PALOP. As
actividades a financiar sdo parte integrante das Estratégias de Reducdo de Pobreza dos
respectivos paises e respeitam a intervencdes no ambito da gestdo das financas publicas,
gestdo de concessdes publicas, analises econémicas nacionais e gestdo da divida publica.
Mais recentemente, o Ministério das Financas aprovou ainda o financiamento de quatro
projectos de assisténcia técnica de especial relevancia, no dmbito do Banco Mundial, num
montante total de 820 mil USD, que correspondera ao financiamento de actividades-chave na
area da Avaliacdo da Gestdo das Despesas Publicas e Responsabilidade Financeira em
Angola, na gestdo e monitorizacdo das concessdes publicas no sector dos transportes em
Mocambique, na preparagédo de um Memorando Econdmico sobre um Programa Multi-Sectorial
de Alto Impacto na Guiné-Bissau e numa Assisténcia Técnica em Governacdo Econdmica
também na Guiné-Bissau.

No que diz respeito ao desenvolvimento do sector privado, a 29 de Junho de 2009, no contexto
da 1.2 Reunido de Ministros das Financas da CPLP, foi também assinado um Acordo de
Cooperagdo Técnica com a Sociedade Financeira Internacional (SFI), membro do Grupo
Banco Mundial, para a constituicdo de um fundo que tem como principal objectivo o
financiamento de actividades de assisténcia técnica nos PALOP e Timor-Leste. Estas
actividades centram-se no desenvolvimento do sector privado dos paises luséfonos
através do estabelecimento de um clima de investimento favoravel, da promocdo do
investimento e do desenvolvimento das PME e apoiando o0 acesso destas ao financiamento e a
infra-estruturas.

"0 Governo Portugués e o Grupo do Banco Africano de Desenvolvimento assinaram um novo acordo de Cooperagdo
Técnica, o qual estabelece um Trust Fund para o periodo de cinco anos. Este novo fundo é totalmente ndo-ligado e o
Banco assume a responsabilidade fiduciaria pela administragdo do mesmo. O Fundo financiara servigos de consultoria
e assisténcia técnica em areas prioritarias como o desenvolvimento do sector privado, as infra-estruturas, a eficiéncia
energética e energias renovaveis, a boa governagao, agricultura e agua.
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3. A Contribuicdo Portuguesa para o ODM 7

As interligacBes entre ambiente e desenvolvimento sdo hoje amplamente reconhecidas, uma
vez que a prossecucdo de um desenvolvimento sustentavel depende de uma gestéo racional
dos recursos e da proteccdo do ambiente. A estratégia portuguesa neste ambito assenta numa
visdo de longo-prazo do desenvolvimento sustentavel. Abrange diversos aspectos —
econdmicos, sociais e ambientais — e toma em consideragdo os esforgos globais na promogéo
do ambiente e do desenvolvimento, particularmente no seio das Nacfes Unidas e da Unido
Europeia.

Parte da sustentabilidade ambiental depende da prossecucgédo de politicas que respondam de
forma mais eficaz aos desafios das mudancas climaticas e do aquecimento global. As
alteracbes climaticas ameacam gravemente os paises em desenvolvimento, em particular os
paises menos avangados (incluindo os Estados Frageis) e pequenos Estados insulares, que
serdo mais afectados pelas alteracdes do clima e impactos relacionados. S8o também estes
grupos de paises que, devido a conjugacdo de multiplos factores agravantes e a uma limitada
capacidade de adaptacdo, apresentam grau de vulnerabilidade mais elevado. As regifes em
desenvolvimento ja sdo mais quentes, em média, do que as regides desenvolvidas, sofrem de
uma alta variabilidade da pluviosidade, sdo grandemente dependentes da agricultura, e os
seus baixos rendimentos e vulnerabilidades tornam a adaptagdo as alteragBes climaticas
especialmente dificil.

A Agéncia Internacional de Energia (AIE) revelou que a crise mundial provocou uma diminui¢ao
nas emissdes de didxido de carbono, o principal gas causador do efeito de estufa, em cerca de
3% durante o ano de 2009, depois de ter registado uma subida de 2% em 2008"°. No entanto,
calcula-se que as emissdes globais de diéxido de carbono aumentardo mais de 39% até 2030
em relacao aos niveis de 2006, se ndo forem adoptadas politicas novas e pactos obrigatdrios
para reduzir a poluicdo que aquece o planeta.

No quadro da Unido Europeia, a Comissdo Europeia elaborou um Livro Verde (2007),
complementado em 2009 com o Livro Branco — Adaptagéo as Alteragdes Climaticas: para um
Quadro de Accdo Europeu — acompanhado de diversos relatérios focando alguns aspectos
sectoriais®®. Portugal segue a orientacdo da UE de integrar o tema das alterag6es climaticas
nas suas politicas de desenvolvimento, considerando que é o alcance dos proprios
Objectivos de Desenvolvimento do Milénio que estd em risco. No inicio de 2009, a Comissao
apresentou propostas detalhadas para atingir esses objectivos, nomeadamente o aumento do
montante investido no desenvolvimento de tecnologias de baixo teor de carbono (em especial
nos paises em desenvolvimento), fontes inovadoras de financiamento internacional, um
mercado internacional do carbono até 2015 e medidas para auxiliar os paises a adaptarem-se
as alteragBes climaticas. E objectivo da UE evitar que a temperatura média mundial aumente
mais de 2°C™.

“8 World Energy Outlook Report 2009, International Energy Agency.

49 COM(2009) 147 Livro Branco Adaptacao Alteraces Climaticas: para um quadro de accdo europeu SEC(2009) 386
Water, Coasts and Marine Issues; SEC(2009) 387 Impact Assessment on White Paper; SEC(2009) 416 EU Human,
Animal and Plant Health Impacts; SEC(2009) 417 Challenge for EU rural area.

%0 Segundo a informacéo cientifica disponivel, este sera o valor maximo que permitira fazer face a uma alteragéo
climética, sem que venham a verificar-se os cendrios de impactos mais dramaticos, para os quais a adaptacéo sera
mais dificil, mais cara ou, nalguns casos, mesmo impossivel.
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Portugal desempenhou um papel activo no seio das discussfes europeias que resultaram em
posicdes expressas no ambito do processo das Conferéncias das Nagdes Unidas para as
Alteragcdes Climaticas (COP 14/MOP 4 em 2008 Poznan - Polénia e COP 15/MOP 5, em
2009, Copenhaga - Dinamarca®). Reduzir emissdes é a primeira linha de combate as
alteracBes climéticas e, para garantir esse objectivo, a Unido Europeia e Portugal acreditam
gue o principal instrumento serd a negociacdo de um acordo internacional p6s-2012°%. Este
acordo deverd conter metas ambiciosas de reducdo de emissdes para 0s paises
desenvolvidos, complementadas com acc¢@es significativas por parte das principais economias
dos paises em vias de desenvolvimento. Neste sentido, a Unido Europeia avan¢cou com uma
meta unilateral de limitacdo das suas emissGes em 20% até 2020, em relagdo a 1990.

Relativamente ao Protocolo de Quioto, o acordo de partilha de responsabilidades a nivel
comunitario estabeleceu que Portugal limitaria as suas emissées em 27% acima do valor das
emissOes verificadas em 1990. Isto significa que, para o periodo de cumprimento do Protocolo
de Quioto 2008-2012, a Quantidade Atribuida (QA) a Portugal é de 382 milhdes de toneladas
de equivalentes de CO, (Mt CO.e), representando um valor médio anual de 76,39 Mt CO.e.
Para atingir esse objectivo, Portugal dispbe de 3 instrumentos:

e O Programa Nacional para as Alteracdes Climaticas (PNAC)> que integra um conjunto
de politicas e medidas publicas sectoriais de mitigacdo de gases com efeito de estufa;

e O Comércio Europeu de Licencas de Emissao (PNALE II), para o periodo 2008-2012,
que impde tectos as emissdes de CO, a um conjunto de instala¢c@es industriais;

e O Fundo Portugués de Carbono®™ que promove a aquisicdo de unidades de
cumprimento no @mbito dos Mecanismos de Flexibilidade do Protocolo de Quioto, bem
como a reducdo adicional de emissBes de gases com efeito de estufa através de
projectos domésticos.

Depois de um aumento substancial das emissdes verificado nos anos 1990, a tendéncia tem
sido, nos anos mais recentes, para uma certa estabilizacdo, sendo que nos Ultimos quatro anos
se tem verificado um decréscimo consistente das emissées: 22% acima da meta de Quioto
em 2005, 18% em 2006, 11% em 2007; e cerca de 5% em 2008. Para esta tendéncia
decrescente, contribui o crescimento significativo das fontes de energia renovavel (edlica
essencialmente®), bem como a implementacdo de outras medidas de eficiéncia energética.
Outros factores que estdo na base da tendéncia geral de estabilizacdo/decréscimo das
emissdes dos Ultimos anos sdo 0 crescimento da penetracdo de fontes energéticas menos

1 A Convencéo Quadro das NacBes Unidas para as Alteracdes Climaticas (CQNUAC) lancou uma primeira geracéo de
accdes (ex. Programas Nacionais de Acgdo para a Adaptacdo - PNAA) e mecanismos (ex. transferéncia tecnologica e
mecanismo de desenvolvimento limpo, no ambito do Protocolo de Quioto) de adaptagdo e mitigacédo as alteragdes
climéaticas. As posicdes europeias apresentadas em Copenhaga estdo resumidas em duas ComunicacBes da
Comissdo Europeia: “Towards a comprehensive climate agreement in Copenhagen”, COM(2009) 39 final, Bruxelas,
28.1.2009; e Stepping up international climate finance: A European blueprint for the Copenhagen deal, COM(2009)
475/3.

%2 A primeira fase do Protocolo de Quioto expira em 2012. Este Acordo estabeleceu a reducéo de emissdes de GEE em
5% face aos niveis de 1990 para 37 paises industrializados e a Unido Europeia, no periodo entre 2008 e 2012.

% Em 2006, através da Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 104/2006, de 23 de Agosto, o Governo aprovou o
Programa Nacional para as Alteracdes Climaticas (PNAC 2006), elaborado na sequéncia do processo de revisdo do
PNAC 2004 e sob a égide da Comissdo para as Alterages Climaticas (CAC). Em 2007, o Governo reviu em alta
algumas das metas do PNAC 2006, referentes a politicas e medidas dos sectores da oferta de energia e dos
transportes, as quais foram aprovadas através da Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 1/2008, de 4 de Janeiro.

* O Fundo Portugués de Carbono, consagrado no Decreto-Lei n.° 71/2006, de 24 de Marco, é o instrumento financeiro
do Estado Portugués criado para suprir o défice de cumprimento do Protocolo de Quioto; a gestao técnica do FPC esta
a cargo do Comité Executivo da Comissao para as Alteragdes Climéaticas (CECAC).

* No final de 2008, a geragéo de energia pela via edlica representava cerca de 11% da procura total de electricidade,
sendo que Portugal figura como um dos paises com maior eficacia na utilizagdo desta fonte de energia (Deployment of
renewable energies: the most effective policies, IEA, 2008).
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poluentes como o gas natural, ou o uso de tecnologias mais eficientes na producdo de
electricidade e na industria. Portugal foi, em 2007, o quarto pais da UE-27 com maior
incorporacdo de energias renovaveis no consumo bruto de energia eléctrica, encontrando-se
acima da média europeia (21%)°.

O sector energético € o principal responsavel por grande parte das emissées nacionais de
Gases com Efeito de Estufa (GEE), representando cerca de 70% do total. Neste ambito, a
aprovacdo do Plano Nacional de Acgdo para a Eficiéncia Energética®’, constitui um passo
significativo na melhoria da eficiéncia energética ao nivel da procura de electricidade.

Relativamente a outros indicadores, salienta-se a subida de trés posi¢c8es no indice que avalia
o0 desempenho dos paises no combate as alteragBes climaticas, o Climate Change
Performance index (CCPI), tendo Portugal sido classificado em 12°lugar, em 2009, Portugal
mantém-se também como o pais europeu com frota automével nova mais eficiente, sendo que
pelo terceiro ano consecutivo os carros novos vendidos em Portugal continuam a ser aqueles
que apresentam em média emiss6es de carbono mais baixas, de acordo com um relatério da
Federacdo Europeia dos Transportes e Ambiente.

Gréfico 2: Evolugdo das emissdes nacionais de Gases com Efeito de Estufa (GEE)
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% Relatério do Estado do Ambiente 2008, Agéncia Portuguesa do Ambiente.
" Resolucéo de Conselho de Ministros n.° 80/2008, de 20 de Maio.

% Este indice ¢ da responsabilidade da ONG do ambiente GermanWatch e da Rede Europeia de Acgéo Climatica. Os
57 paises avaliados sé@o responsaveis por mais de 90% das emissdes de diéxido de carbono associadas a energia. O
CCPI resulta de trés componentes: (i) a evolugdo das emissdes, nos Ultimos anos, de quatro sectores: energia
eléctrica, transportes, residencial e industria; (ii) as emissdes relacionadas com a energia em de cada pais, integrando
variaveis como o produto interno bruto e as emissdes per capita; e (iii) a avaliagdo da politica climatica do pais a nivel
nacional e internacional.
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Quadro 14: Cumprimento do Protocolo de Quioto por Portugal

Estado de Cumprimento do Protocolo de Quioto (Quadro de Avaliagao)

. ~ . Ano 2 2008-
Designagao Unidade 5508 2009 2010 2011 2012 12
Quantidade Atribuida Mt CO.e 76,39 76,39 76,39 76,39 76,39 381,95
Estimativa Nacional de Emissdes de
Gases com Efeito de Estufa Mt CO,e 81,89 80,51 80,03 79,81 79,62 401,86
Mt CO,e 55 4,12 3,64 342 322 19,91
Desvio face a Quantidade Atribuida % 7,2 54 477 4,47 4,22 5,21
Fundo Portugués de Carbono:
Unidades de Cumprimento Recebidas Mt CO,e 0 2,29 0 0 0 2,29

Indicador de Cumprimento de Quioto

Periodo de Cumprimento

PEEEE Unidade 5508 2008/09 2008/10 2008111 2008/12
Indicador de Cumprimento de Quioto: Mt COze 5,5 7,33 10,97 14,39 17,62
Desvio face a Meta Nacional % 7,2 4.8 4,79 4,71 4,61

Nota: Os nimeros em italico constituem valores estimados.
Fonte: Com. para as Alteragdes Climaticas, www.cumprirquioto.pt

Em Junho de 2009, foi criado um Programa de Monitorizagao e Avaliagao do PNAC - o
Sistema de Previsdo do Cumprimento de Quioto - que visa prever/medir?? o grau de
cumprimento das metas nacionais no ambito deste Protocolo, para permitir o reforco atempado
das politicas e medidas de combate as alteragGes climaticas. No sentido de coordenar varios
esforcos, esta em constituicdo uma Plataforma Tecnolégica para a Redug¢ao das Emissodes
de CO2, contando com a participagdo de empresas, organismos publicos e representantes do
sistema cientifico e tecnoldgico nacional.

Em 2008, foi igualmente criado um Férum para as Alteragdes Climaticas, o qual constitui
uma reunido anual da Comissao Interministerial para as Alteragées Climaticas (CAC)
aberta a sociedade civil®®. E, assim, uma de vérias formas de partilha do conhecimento com a
sociedade civil no ambito do combate as alteracdes climéticas.

O balan¢o do Programa de Apoio a Projectos no Pais a conceder pelo Fundo Portugués de
Carbono tem sido bastante positivo na perspectiva da reducdo de emissdes a nivel nacional,
constituindo assim um contributo importante para o cumprimento dos objectivos nacionais em
matéria de combate as alterag8es climaticas. Este programa destina-se a apoiar projectos, em
territério nacional, que visem reducfes de emissdes ou remogfes por sumidouros de gases
com efeito de estufa previstos no Protocolo de Quioto, tendo a primeira fase (até final de 2009)
permitido identificar mais de um milh&o de toneladas de redu¢des de emissdes adicionais em
Portugal.

A Estratégia Nacional de Adaptagcdo as Alteragoes Climaticas®®, actualmente para
aprovacgdo ap0s consulta publica, € um elemento fundamental para que se responda de forma
mais efectiva e coordenada a estes desafios, quer no plano interno quer da actuacdo externa
de Portugal. Um dos objectivos da Estratégia (Objectivo 4) é Cooperar a Nivel Internacional,

% 0 Il Férum teve lugar a 20 de Maio de 2009, tendo sido apresentado o Sistema de Previsdo do Cumprimento do
Protocolo de Quioto e as Bases para a Estratégia Nacional para Adaptacdo as Alteracdes Climaticas.

% Adaptacdo as Alteraces Climaticas em Portugal: Proposta de Estratégia Nacional, Versdo aprovada pela Comissao
de Alteragdes Climaticas para Consulta Publica, 17 de Julho de 2009.
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ou seja, “acompanhar as negociagfes internacionais sobre adaptagdo as Altera¢gGes Climaticas
e apoiar a implementacdo de ac¢des de adaptacdo nos paises mais vulneraveis, em particular
no quadro da CPLP”. Neste quadro, assume especial relevancia o apoio a capacitacao
institucional no &mbito da Rede Luséfona para as Alteragées Climaticas (RELAC/CPLP) e a
promocdo de trabalho conjunto entre a RELAC e outras redes sectoriais da CPLP,
nomeadamente a recentemente criada Rede para o Ordenamento do Territério e o
Desenvolvimento Urbano.

Em termos internacionais, Portugal contribui regularmente para diversos mecanismos
multilaterais e globais relativos a promocao do Ambiente, sendo que a maior contribui¢cdo anual
destina-se a Facilidade Global do Ambiente (Global Environment Facility - GEF) (Quadro 16).
Este Fundo é destinado a fazer face a problemas ambientais de cariz global, cujos recursos
sdo reconstituidos numa base quadrienal. Portugal contribuiu, no ambito do GEF-4, com
5,73M£, tendo sido negociado em 2009 o GEF-5 para o periodo 2010-2014.

Também relevante é a contribuicdo portuguesa para o Fundo de Adaptacdo, no quadro da
Convencgao Quadro das Nagdes Unidas para as Alteragdes Climaticas (CQNUCAC), com o
importante objectivo de financiar programas e projectos de adaptacdo nos paises em
desenvolvimento parte do Protocolo de Quioto, mais vulneraveis aos efeitos adversos das
alteragbes climaticas.?? N&o se percebe muito bem! Refira-se que, no quadro da UE, Portugal
participa indirectamente, através das suas contribuicdes para o FED, na Facilidade para a
Energia e na Facilidade para a Agua destinadas aos paises de Africa, Caraibas e Pacifico
(ACP) signatarios do Acordo de Cotonou.

Quadro 15. Contribuicbes de Portugal para Mecanismos e Fundos do Ambiente

Contribuicdes para Mecanismos e Fundos do Ambiente (€ 2008 (€) 2009 (€)
Acordos Multilaterais de Ambiente nos PALOP e Timor-Leste / CPLP 81.755 58.500
CITES 17.087 18.877
PNUA 31.707 34.616
CQNUAC 189.906 98.875
UICN 20.000 61.339
Protocolo de Montreal 64.192 448.399
GEF — Facilidade Global do Ambiente 1.375.000 n.d.

TOTAL 1.779.647 720.607
Fonte: MAOTDR.

No que respeita ao papel internacional do Fundo Portugués de Carbono, este recorreu
essencialmente, até 2008, a projectos MDL (Mecanismo de Desenvolvimento Limpo) e IC
(Implementacdo Conjunta) através do investimento noutros fundos, nomeadamente o Carbon
Fund for Europe, gerido pelo Banco Mundial, o Luso Carbon Fund gerido pelo Banif, o Asia
Pacific Carbon Fund, gerido pelo Banco Asiatico de Desenvolvimento, e o NatCAP, gerido pela
Natsource. Neste ambito, os projectos de reducdo de emissdes apoiados por estes fundos sédo
de tipologias diversas, nhomeadamente a melhoria de solu¢des de tratamento de residuos
sélidos urbanos, a promocgéo de fontes de energia renovaveis para producao de electricidade, a
melhoria de processos industriais e a substituicdo de combustiveis. Procedeu-se a assinatura
de memorandos de entendimento com dez paises (Angola, Cabo Verde, Brasil, Mogambique,
Guiné-Bissau, Tunisia, Argentina, México, Colémbia e El Salvador), onde sdo? agora
facilitados os investimentos portugueses em mecanismos de desenvolvimento limpo.



Quadro 16: Montantes envolvidos nos Fundos de Carbono

Montante Montante
pago (€) comprometido
€
Luso Carbon Fund 29.000.000 © 29.000.000
Carbon Fund for Europe 4.200.000 10.000.000
Asia Pacific Carbon Fund 4.500.000 10.400.000
NatCAP (Natsource) 350.000 22.800.000

Fonte: MAOTDR, 2009.

Em 2008, apenas 0,4% do total de 0,27 % do RNB dedicados a APD, corresponderam aos
montantes de cooperacdo para o desenvolvimento em matérias relativas ao ambiente. No
entanto, 2009 foi um ano de relangamento desta cooperagédo e as Grandes Op¢fes do Plano
2010-2013 estabelecem que se apostara numa “politica de cooperacdo que tenha em conta o
combate as alteracdes climéticas, em resultado de futuros enquadramentos internacionais, e
incorporard as energias renovaveis como mais-valia da cooperacdo e da tecnologia

portuguesas”®.

Relativamente a cooperagdo bilateral com os PALOP e Timor, a gestdo dos recursos hidricos
tem sido a area preferencial, seguida de ac¢Bes de combate e adaptacdo as alteracdes
climaticas e da crescente importancia das areas do ordenamento do territério e habitacdo. A
cooperacao com estes paises tem visado o refor¢co da capacidade técnica e da capacitacdo
institucional na area da regulamentacéo da legislacao ambiental e do ordenamento do territério.
Sao varios os projectos de cooperagdo em curso ou ja terminados.

Os PALOP serdo os grandes beneficiarios dos 36M€ que Portugal vai aplicar até 2012 no
combate aos efeitos das alteragdes climaticas em paises em desenvolvimento, pelo que
se prevé que esta sera uma prioridade da Cooperacdo Portuguesa em crescimento nos
préximos anos. Este apoio, anunciado em Dezembro de 2009, insere-se no contributo Europeu
de 2400M€ anuais nas ajudas imediatas para os paises pobres na luta contra as alteragGes
climaticas. Entre os projectos em estudo estdo: o apoio a indUstria petrolifera angolana para a
reducdo da emissdo de gases e a diminuicdo das emissfes por via da queima de lixo em
lixeiras a céu aberto; no caso de Mocambique e de Cabo Verde, a facilitagdo de aquisi¢cao de
tecnologia para o desenvolvimento de projectos de energia verde nas areas solar e edlica;
enquanto na Guiné-Bissau o objectivo poderd ser o apoio a reflorestacdo e/ou o combate a
desflorestacgao.

O surgimento de novos desafios globais ao desenvolvimento e a experiéncia recentemente
adquirida por Portugal na promog¢édo do ambiente e sustentabilidade energética através de
energias renovaveis leva que estas se assumam como uma nova prioridade no apoio aos
paises parceiros da Cooperacdo Portuguesa. Se, por um lado, estas questdes preocupam
crescentemente os paises africanos e ameagam a sustentabilidade dos processos de
desenvolvimento, por outro lado, o desempenho de Portugal no ambito das energias
renovaveis tem sido reconhecido internacionalmente, assumindo-se como um parceiro
potencial dos paises em desenvolvimento nestas matérias. O empenho neste novo vector de
actuacao esta expresso no programa do XVII Governo e devera traduzir-se em novas acc¢des
de cooperacéo.

' GOP 2010-2013, P4g.80.
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Conclusdes: Prioridades e Estratégias rumo a 2015

A crise econémica global representou para os PED, nos ultimos dois anos, um desafio crucial,
afectando-os de forma mais profunda e ameacando reverter 0s progressos anteriormente
alcancados/conseguidos para a obtencdo dos ODM. Mais do que nunca, 0 sucesso no alcance
destas metas acordadas internacionalmente exige esforgos adicionais e um processo de
coordenacao entre os varios actores da arquitectura global da ajuda.

Os ODM estéo no centro da politica de cooperagao portuguesa. Conforme afirmado pelas
Grandes Opc¢des do Plano 2010-2013 (GOP), é opc¢éo do Governo “reforcar a posi¢cao negocial
de Portugal nos debates multilaterais, com énfase para a tematica dos Objectivos do Milénio,
gue devera marcar todo o ano de 2010 (...)". Assim, Portugal continuara a desenvolver a sua
actuacao nos féruns internacionais de forma a mobilizar os esfor¢cos dos paises desenvolvidos
em prol da reducéo da pobreza e do crescimento econdmico sustentado, permitindo aos PED
retomarem o progresso rumo aos ODM. Uma atencéo especial sera dedicada ao continente
africano, que constitui jA o cerne da actuagéo portuguesa, como comprovam a co-presidéncia
do Africa Partnership Forum e a lideranca de algumas vertentes da Estratégia Conjunta Africa-
UE.

Volume e Eficacia da Ajuda

As GOP 2010-2013 estabelecem que é objectivo “aumentar gradualmente a APD portuguesa,
de acordo com os objectivos e calendéario estabelecidos no quadro europeu em matéria de
APD”. Nao obstante as dificuldades decorrentes das restricdes orcamentais impostas no
contexto de racionalizacdo das contas publicas, Portugal continuard a reafirmar com
determinacéo o objectivo de atingir 0,7% no racio APD/RNB até 2015, tendo estabelecido um
calendério faseado para alcancar essa meta.

Tendo em vista a realizacdo do IV Forum de Alto Nivel para a Eficacia da Ajuda, em 2011, e a
realizacdo da Avaliacdo da Implementacdo da Declaracdo de Paris, no mesmo ano, Portugal
continuara a desenvolver esforcos no sentido de uma maior concentracdo da ajuda,
racionalizacao dos fluxos e implementacdo de uma gestdo centrada nos resultados, de forma a
aumentar a eficacia da Cooperagéo Portuguesa e potenciar maiores impactos da sua ajuda ao
desenvolvimento. Neste ambito, serdo implementadas as medidas previstas pelo Plano de
Accdo de Portugal para a Eficicia da Ajuda (Dezembro de 2009), traduzindo para o nivel
nacional os compromissos resultantes da Agenda para a Accéo de Acra (Setembro de 2008).

A aposta em programas plurianuais, orientados para resultados, com maior concentracdo
sectorial e previsibilidade para os parceiros no que se refere a compromissos orgamentais,
serd consubstanciada no novo ciclo de programacao, uma vez que a Cooperacdo Portuguesa
desenvolvera, em 2010 e 2011, novos Programas Indicativos de Cooperacdo (PIC) com os seis
paises prioritarios da ajuda portuguesa.

Para além disso, é fundamental assegurar a continuacdo das reformas da Cooperacgao
Portuguesa, iniciadas na legislatura anterior (2005-2009), incorporando as licBes aprendidas
pelas avaliacdes efectuadas e pelas boas praticas internacionais. ??? A operacionalizacdo de
varios documentos aprovados é uma das prioridades para 2010, como é o caso da Estratégia
Portuguesa de Cooperacdo Multilateral, da Estratégia Nacional de Educacdo para o
Desenvolvimento, e da Estratégia Nacional sobre Seguranca e Desenvolvimento. A
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participacdo de varios actores, no ambito de iniciativas nacionais como o Férum para a
Cooperacdo ou os Dias do Desenvolvimento, é considerada muito importante para integrar
experiéncias diversificadas, reforcar o corpo de conhecimento e contribuir, no geral, para
melhorar a qualidade da Cooperacéo Portuguesa.

O Desenvolvimento e o estimulo a Economia

A Cooperacdo Portuguesa preconiza uma perspectiva abrangente do Desenvolvimento nas
suas multiplas dimensdes, reconhecendo a importancia de factores como o acesso aos
mercados, 0 apoio a criacdo de capacidades de comércio, o alivio da divida externa, ou o
investimento directo estrangeiro nas economias dos PED. Assim, a actuagdo portuguesa
pretende que se criem novas sinergias; quer estabelecendo pontes entre a cooperacdo para o
desenvolvimento e as mais-valias econ6micas portuguesas (por exemplo, nas areas das
energias renovaveis e das tecnologias de informacéo), quer assegurando a coordenacdo com
instrumentos de apoio a internacionalizacdo, nomeadamente as linhas de crédito concessional
existentes. Nas ac¢des de cooperacdo, assume relevancia o incentivo ao investimento privado
e 0 apoio a capacitacao de varios sectores relacionados com o comércio e a economia, como é
0 caso da justica e assuntos legais, ou da formacdo em diversas areas técnicas.

O Desenvolvimento e a Seguranga

A ligacao entre seguranca e desenvolvimento € hoje amplamente reconhecida. Se por um lado
a seguranca € fundamental para proteger pessoas e bens e criar um ambiente favoravel a
reducdo da pobreza e a prossecucao dos ODM, por outro lado, o desenvolvimento econémico
e social contribui certamente para a criacao de condi¢des mais sustentaveis de seguranca e de
estabilidade. Assim, a Cooperagdo Portuguesa procura interligar as duas vertentes de forma a
contribuir duplamente para o reforco da seguranca humana e do desenvolvimento sustentavel,
desenvolvendo acgdes variadas que vao desde o apoio a processos de Reforma do Sector de
Seguranca, a integracdo de aspectos “conflict-sensitive” nos seus programas de cooperacao,
ou ao apoio a programas de reforco das capacidades dos Estados nas mais variadas areas
(Administracdo publica, justica, financas, reforma das forcas armadas e capacitacéo das forcas
policiais, etc.).

Neste contexto, Portugal vai continuar a alertar a comunidade internacional para as
necessidades especificas dos paises em situagao de fragilidade. Isto é tanto mais importante
num contexto de crise econémica global, uma vez que estes paises sdo mais vulneraveis a
choques externos, estando, a partida, menos equipados para proteger as suas economias,
combater os efeitos da crise e responder de forma adequada a uma combinagdo complexa de
vulnerabilidades internas e externas. Portugal desenvolvera a sua actuacdo multilateral
contribuindo para a reflexdo sobre como melhorar a actuacdo externa nestes contextos.
Inserem-se neste quadro, por exemplo, a implementacdo do Plano de Accdo da UE
desenvolvido em 2009, ou a incorporacdo dos Principios de actuacdo em Estados frageis,
definidos pelo CAD-OCDE em 2006. Para além disso, no seio da CPLP continuard a ser dada
especial atencdo a estes paises, no seguimento do trabalho ja desenvolvido relativamente a
Guiné-Bissau e a Timor-Leste.

Nestes paises, a complexidade de um quadro que interliga seguranca (nas suas variadas
vertentes), paz e desenvolvimento exige, cada vez mais, uma coordenacéo eficaz de politicas e
estratégias ao nivel interno, de modo a maximizar o impacto positivo das ac¢fes desenvolvidas
no plano externo. Para além disso, a promocao interna de coeréncia de politicas é fundamental
para que nao existam resultados contraditérios, mas antes um trabalho conjunto de politicas
gue se reforcam mutuamente. Esta abordagem “whole-of-Government” tem de ser construida
desde a sede, de uma forma integrada, que possa depois desenrolar-se na actuacao ao nivel
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operacional. Assim, Portugal procurara operacionalizar a Estratégia sobre Seguranca e
Desenvolvimento para paises especificos que constituem parceiros privilegiados da
Cooperacéo Portuguesa.

O Desenvolvimento e o Ambiente

As alteracdes climaticas constituem um dos maiores desafios da actualidade existindo, ao nivel
internacional, um consenso cada vez maior relativamente aos impactos expectaveis -
econdémicos, ambientais e sociais - associados, e a necessidade premente de accdo neste
dominio. Neste ambito, a actuacdo portuguesa nos préximos anos centrar-se-a em cumprir as
obrigagbes decorrentes dos compromissos assumidos no ambito do Protocolo de Quioto e do
Acordo de Partilha de Responsabilidades da UE; implementar as medidas preconizadas no
Programa Nacional para as Alteracdes Climaticas (PNAC); e desenvolver os investimentos
previstos pelo Fundo Portugués de Carbono (FPC).

No quadro do compromisso assumido por diversos paises para responder aos problemas do
aquecimento global, Portugal também tem vindo a estabelecer programas e metas que
abrangem diversos sectores da actividade econdmica, com particular relevo para a energia e
para os transportes. No ambito da politica energética, um dos objectivos €, sem dlvida, apoiar
a mudanca de paradigma na politica energética para uma economia de baixo carbono,
nomeadamente com a introdu¢&o de novas tecnologias, mais limpas e eficientes.

E reconhecido que serd necessario, em 2010, um esforco adicional de todos para
operacionalizar e implementar as disposi¢cdes do Acordo de Copenhaga. Como j& foi referido,
Portugal continuard a tomar medidas para reduzir as suas emissdes segundo as metas
estabelecidas pela UE até 2020, de forma a contribuir para a reducdo das emiss@es globais de
Gases com Efeitos de Estufa. Por outro lado, Portugal apostara no reforco de capacidades dos
PED para responderem de forma mais eficaz aos desafios ambientais e das alteracdes
climaticas. Neste ambito, destaca-se o apoio sustentado que se traduzira no desembolso de
36M£€ nos préximos trés anos, em grande parte para o financiamento de projectos nos PALOP
e em Timor-Leste. A experiéncia portuguesa com a aplicacdo de energias renovaveis € uma
mais-valia que se traduz, actualmente, numa nova vertente de actuacdo da Cooperagdo
Portuguesa e que podera ter efeitos positivos nas economias dos paises parceiros.
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Anexos

Anexo 1 - Lista dos Objectivos, Metas e Indicadores do Milénio

Objectivos

Objectivo 1

Objectivo 2

Objectivo 3

Objectivo 4

Objectivo 5

Objectivo 6

Objectivo 7

e Metas
Erradicar a pobreza extrema e a fome

Meta 1: Reduzir para metade, entre 1990 e
2015, a propor¢éo de pessoas cujo rendimento
& menor que 1 ddlar por dia

Meta 2: Reduzir para metade, entre 1990 e
2015, a proporcéo das pessoas que sofre de
fome

Alcancar o ensino priméario universal

Meta 3: Assegurar, até 2005, que as criangas
em toda a parte, tanto rapazes como raparigas,
conseguirdo concluir um curso completo de
ensino primario

Promover a igualdade de género e capacitar
as mulheres

Meta 4: Eliminar a disparidade de género nos
ensinos primario e secundario, de preferéncia
até 2005, e em todos os niveis de ensino até

2015

Reduzir a mortalidade infantil

Meta 5: Reduzir em dois tercos, entre 1990 e
2015, a taxa de mortalidade de menores de
cinco anos

Melhorar a salide materna

Meta 6: Reduzir em trés quartos, entre 1990 e
2015, a taxa de mortalidade materna

Combater o HIV/SIDA, malaria e outras
doengas

Meta 7: Parar até 2015 e comegar a inverter a
propagacéo do HIV/SIDA

Meta 8: Parar até 2015 e comegar a inverter a
incidéncia da malaria e outras doencas
principais

Assegurar a sustentabilidade ambiental

Meta 9: Integrar os principios do
desenvolvimento sustentavel nas politicas e
programas dos paises e inverter a perda de
recursos ambientais

Meta 10: Reduzir para metade, até 2015, a
proporgdo de pessoas sem acesso sustentavel
a agua potavel

Indicadores

- 1. Populagao que vive abaixo de 1 dolar dia (%)
- 2. Hiato da Pobreza (taxa)
- 3. Parcela dos 20% mais pobres no rendimento nacional ou consumo

- 4. Criancas com peso deficiente para a idade (% menores de 5 anos)
- 5. Pessoas subalimentadas (em % da populag&o total)

- 6. Taxa de escolarizagéo primaria liquida
- 7. Criangas que atingem 0 5.° ano (%)
- 8. Taxa de alfabetizagao de jovens (% 15-24 anos)

- 9. Récio entre raparigas e rapazes nos ensinos primario, secundario e
superior

- 10. Ré&cio entre alfabetizagdo masculina e feminina (15-24 anos)

- 11. Parcela feminina do trabalho assalariado ndo agricola (%)

- 12. Lugares no parlamento ocupados por mulheres (em % do total)

- 13. Taxa de mortalidade de menores de cinco anos
- 14. Taxa de mortalidade infantil
- 15. Criangas de 1 ano totalmente vacinadas contra o sarampo (%)

- 16. Taxa de mortalidade materna
- 17. Partos atendidos por técnicos de saude (%)

- 18. Prevaléncia de HIV em mulheres gravidas com 15-24 anos (%)
- 19. Uso de preservativo na dltima relagdo sexual de alto risco
- 20. Criancas 6rfas pelo HIV/SIDA

- 21. Taxa de mortalidade relativa a malaria

- 22. Percentagem da populacéo com acesso a medidas de prevencéo e
tratamento da malaria

- 23. Prevaléncia e taxa de mortalidade associada a tuberculose

- 24. Casos de tuberculose detectados e tratados sob TODB

- 25. Area terrestre coberta por floresta

- 26. Racio entre a area protegida e a superficie terrestre

- 27. PIB por unidade de energia utilizada (dol. PPC por kg de equivalente
petréleo)

- 28. Emissdes de didxido de carbono per capita (toneladas métricas)

- 29. Percentagem da populagéo que utiliza combustiveis solidos

- 30. Populacdo com acesso sustentavel a uma fonte de agua melhorada, rural
e urbana (%)
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Objectivo 8

Meta 11: Alcangar, até 2020, uma melhoria
significativa na vida de pelo menos 100 milhdes
de habitantes de bairros degradados

Desenvolver uma parceria mundial para o
desenvolvimento

Meta 12: Continuar a desenvolver um sistema
comercial e financeiro aberto, baseado em
regras, previsivel e ndo discriminatorio

Meta 13: Enfrentar as necessidades especiais
dos paises em desenvolvimento

Meta 14: Enfrentar as necessidades especiais
dos paises interiores e dos pequenos estados
insulares em desenvolvimento

Meta 15: Tratar os problemas da divida dos
paises em desenvolvimento de forma
compreensiva, através de medidas nacionais e
internacionais

Meta 16: Desenvolver e executar estratégias
para um trabalho digno e produtivo para 0s
jovens

Meta 17: Prover acesso a medicamentos
essenciais e a precos comportaveis nos paises
em desenvolvimento

Meta 18: Tornar acessiveis 0s beneficios das
novas tecnologias, em particular os da
informac&o e comunicagao

- 31. Populagéo urbana com acesso a saneamento melhorado (%)
- 32. Proporc&o de agregados familiares com acesso a terra
(arrendada ou prépria)

Alguns dos indicadores infra listados serdo monitorizados separadamente para
0s paises menos desenvolvidos, Africa, paises interiores e pequenos estados
insulares em desenvolvimento.

Ajuda Publica ao Desenvolvimento

- 33. Ajuda Publica ao Desenvolvimento (APD) liquida desembolsada (em % do
RNB)

- 34. APD para 0s servigos sociais basicos (em % do total da APD)

- 35. APD hilateral ndo ligada (em % do total)

- 36. APD recebida pelos paises interiores (em % do RNB)

- 37. APD recebida pelos pequenos estados insulares (em % RNB)

Acesso ao Mercado

- 38. Proporcdo do total das importagdes pelos paises desenvolvidos (medidas
em valor e excluindo 0 armamento), com origem nos paises menos
desenvolvidos ou nos paises em desenvolvimento, que entraram sem tarifas

- 39. Tarifas médias impostas pelos paises desenvolvidos sobre importacdes
(produtos agricolas, téxteis e vestuario) com origem nos paises em
desenvolvimento (%)

- 40. Apoio dos paises da OCDE a agricultura doméstica (em % do PIB)

- 41. APD fornecida para ajudar a construir a capacidade de comércio (%)

Alivio da Divida

- 42. NUmero total de paises que atingiram os pontos de decisdo e concluséo
no ambito da iniciativa HIPC

- 43. Alivio da divida comprometido na iniciativa HIPC

- 44. Servico da divida total ( em % das exportacdes de bens e servigos)

Outros

- 45, Desemprego de jovens, masculino, feminino e total (em % da populagao
activa com 15-24 anos)

- 46. Populagdo com acesso sustentavel a medicamentos essenciais a pregos
comportaveis (%)

- 47. Assinantes de telefones por cabo e teleméveis (por 100 pessoas)

- 48. Computadores pessoais em uso e utentes de Internet (por 100 pessoas)
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Anexo 2 (voltar a colar os quadros, pois na impressdo aparecem cortados no lado esquerdo)

Quadro I - Distribuicdo Sectorial da APD Bilateral Portuguesa - Correspondéncia Sector/ODM (2001-2008)

Sectores
1

POLITICAS ER MATERIA DE POPULAGADY 5400E REFRODUTIY & 1

FORMECIMENTO DE AGUA E $4NEAMENTO BAZICO 1 01 13 16 1271 =T 126 1742 2001 499 1148 04
GOWERMO E $0CIEDADE CIVIL 1 12 51202 20 351 H7re 20963 19948 36453 27 18,2
OUTRAZ INFRA-ESTRUTURAS E SERYIGDS SOCIAI 1 7 1l 12 1 1904 24242 16 210 17 004 19169 15744 15416 X
Il - INFRA-ESTRUTURAS E SERYICOS ECONOMICODS 22 941 9145 3536 6248 23 203 20 489 22 536 6.9
TRANZPOFTE E ARMAZENAMENT O 1 12 1 4293 4360 1255 1160 20411 16 951 18817 48
COMUNICAGEES 1 13 18 3680 an7 770 2595 1049 2800 2808 07
EMERGIA; PRODUGAD E APROVIZIONAMENT O 1 12 1 E09 1720 342 961 926 3’ 02
BANCOS E SERYIGOS FINANCEIROS 1 12131 15 549 246 53 454 523 378 515 e 02
MEGHCINS E OUTROS SERYICOS 1 i3 1 ] 1272 515 1028 244 360 3496 " 03
1l - SECTORES DE PRODUGAD g152 " 72357 350" 498" 1894 " 26047 19407 2 402; 1.7
AGRICULTURA 162 3010 13 1 G722 4753 2452 14969 2187 1166 1451 1949?’ 10
SILYICULTURA 1 3 12 1 4 g2 125 ] 12 k1 &0 00
PESCAS 162 3 13 16 12 3 15 a 9 26 4 iYi]
INDUETRIA 1i2 12 240 1z a2 122 161 132 00
IMDUSTRIAZ EXTRACTIVAS 1 il 1 21 229 360 121 204 a4 k1] 0
CONETRUGAD 1 13 1262 1146 34 ar 1429 a7 03
COMERCID 1 il 1 20 a 12 150 162 42 151 00
TURIZMO 1 13 L] T4 20 7 L] 163 244 01
I¥ - MULTISECTORIAL ! TRANSYERSAL 1 4 3 1l 12 15 7T 411 12 758 7™ 15 083 11519 11 996 3.9
TOTAL SECTORIAL 141 895§ 108 902§ 143 933 146 799 184 563§

W - AJUDA & PROGRAMAS E AJUDA EM PRODUTOS 1i2 13 15234 46 2ERG 2533 18561 483 1128

1- ACGUES RELACIONADAS COM & DIVIDA 1 12 15 HEH] 1224 472 GE4 BIE 81 - 1665 1360

Wl AJUDA HURAMTARLS 1:2 13 2624 1807 1072 14 827 102439 5552 ik 18
VIl - CUSTOS ADMINISTRATIYOS DOS DOADORES 1 12 7308 747 2829 2273 12721 10203 0173 37
HIK - APOI0 AS ORGANIZAGEES NAD-GOVERNAMENT AIS 1 13 2293 2930 1358 3082 4947 5945 2421 13
AJUDA ADE REFUGIADOE (MO PATE DOADOR) 1 12 194 308

¥ - NAD AFECTADOMNAD ESPECIFICADD 1 1013 a7 1163 &7l 1883

204 695 197 443 161 494 702446 175 644 168 333 197 36

Fonte: IPADVDPP
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Quadro II - Distribuigdo da APD Multilateral Portuguesa - Correspondéncia Organizagio/ODM (2001-2008)

I
ORGANIZAGOES MULTILATERAIS 2001 2007 2008
(112[3]e[s5][6l7][8]0]10
r r r r r r

Milhares de euras

NACOES UNIDAS 8 696 11489 7139 8270 8 397 B34 9071 7805 69001 64
11, Mages Unidas - Agénsias, Fundos e Comissdes P1i2i3i4i5i8; T TEWI M RIBIM W ITE gess nags” 71’ 8270 8397 8134 3071 5502?' BE£92 62
COMISSAO EUROPEIA " 77 061" 77 766 78 232" sos08’  wz708 ss1zs’  w3zmo mzaz’ TAOATE: 685
2.1 Orgamenta CE pf Palzes em Desenvalviments 1 13 B3 222 B4 642 B 366 E3 708 76 600 T2 740 ThH40 | SDD? BAE EA2 ki1
2.2. FED - Fundo Europeu para o Desenvolvimento 1 13 13834 13124 17 266 26 535 22 a0 24 7 25 B0 29 1845? 1715234 154
2.3 BEl - Banco Europeu de Investimento 1 12 1215 3507 2082 282 k| 328;’ 12 204 11
FMI, EANCO MUNDIAL E OMC 247" 7896 10185 " 573" w14 " 12403" 12 129 28999 94226 87
3.1, Grupe Banco Mundial 1 1 15 28 7298 3530 9330 9540 1200 12544 283807 29520 83
3.2, Organizagdo Mundial do Comércia 1 213 14 503 533 535 50 04 21 i1 613;" 4B3E 0,4
BANCOS REGIONAIS DE DESENYOLYIMENTO 1 1 I 6 247 4E 766 21584 13 996 2 821 24 201 12 700 17 15?;’ H5482 135
F
OUTRAS INSTITUIGOES MULTILATERAIS 1 E:Ei7:Bi8:M 1 2201 935 4239 4 097 3 662 3 564 2196 53307 2224 30
s s ? 00
(REF - (Rl St omment Eanifty 1 3im i a3 2134 1103 103 1558 2751 1375 10943 10
Frotccic de Monitres! 1 3im 1 801 55 1130 50 473 1996 e 4359 05
L Cmunidiade de CaRes de Libals Porupuess 1 1 724 572 a4 g1 295! 41056 04
AT (Ridat Fuand fo St MO, Toberevsingi snaMiainis 1 5 T8 1 3 494 1238 1568 2062 2a7a] 8087
95 052 144 852 121 379 127445 127 782 147 441 146 366 171 093; 1 081 41!];

Fonte: [PADIDFPF

* CPLF adicionada & lizta das organizagdes multilaterais em Junha 05, OF montantes aquiincluidos rezpeitam iz contribuigdes de caricter multilateral.
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